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RESUMO

Este trabalho dissertativo reflete sobre a Educacdo Especial como modalidade
educativa que transversaliza todos os niveis de ensino no Brasil, unificando-se em
alguns momentos com outras modalidades, como no caso da Educacéo Profissional.
Tém-se como suporte empirico a Acao Educacao, Tecnologia e Profissionalizacao
para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (TEC NEP) instituida no
ano 2000, como uma politica publica de ambito nacional, voltada para o atendimento
de pessoas com necessidades educacionais especiais. Trata-se de uma analise
reflexiva sobre o TEC NEP como politica educacional inclusiva, por meio da qual
apresenta-se uma compreensdo do processo de sua implantagdo na Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), tendo como
proposicao basica mostrar a histéria, as ressonancias académicas, os limites e os
desafios dessa politica. O recorte temporal do estudo compreende o ano 2000
quando foi instituido o TEC NEP até o ano 2014 quando do processo de conclusao
desta pesquisa. A metodologia é de natureza bibliografica e documental, pela qual
se busca problematizar a temética em analise dentro de uma abordagem histoérico-
dialética no trato dos elementos da questdo que envolve a Educacao Especial em
suas interfaces com a profissionalizacdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais no Pais. A énfase investigativa encontra-se na analise dos
documentos que orientam a politica do TEC NEP na RFEPCT, tais como: O
Documento-Base Verséao lll, o Relatério das A¢des de Inclusdo de Pessoas com
Necessidades Especificas e Censinho 2011. Considera-se que, a estruturacdo da
politica inclusiva norteadora do TEC NEP tem tido ressonancia académica nos
Programas de Pés-Graduacdo do Brasil. Todavia, sua implantacdo nado vem
alcancando resultados que modifiguem de fato a situagéo vivenciada pelos alunos
com necessidades educacionais especiais que buscam uma formagao profissional
na Rede e sdo impedidos pela falta de politicas institucionais-locais que os inclua no
processo formativo.

Palavras-chaves: Politicas Publicas; Educagdo Profissional; Educacdo Especial;
TEC NEP.



RESUMEN

Este trabajo de disertacion refleja sobre la Educacion Especial como modalidad
educativa que es transversal a todos los niveles de ensenanza en Brasil, uniéndolas
en algunos momentos con otras modalidades, como es el caso de la Educacion
Profesional. Se tiene como soporte empirico la Accion Educacién, Tecnologia y
Profesionalizacidén para personas con Necesidades Educacionales Especiales (TEC
NEP) instituida en el afo 2000, como una politica publica de ambito nacional,
direccionada para el atendimiento de personas con necesidades educacionales
especiales. Ademas se hace un analisis reflexivo sobre el TEC NEP como politica
educacional de inclusién, y con eso se presenta una comprensién del proceso de su
implantacion en la Red Federal de Educacién Profesional, Cientifica y Tecnolégica
(RFEPCT), donde su proposicién principal es presentar la historia, las resonancias
académicas, los limites y los retos de esa politica. El recorte temporal del estudio
comprende desde el afio 2000 cuando fue instituido el TEC NEP hasta el afo de
2014 periodo de conclusibn de esta investigacion. EI método es de caracter
bibliografico y documental, con la intencion de problematizar la tematica en analisis
en una perspectiva histérico-dialéctica con énfasis en los elementos relacionados a
la Educacién Especial y sus interfaces con la profesionalizacion de las personas con
necesidades educacionales especiales en el Pais. El énfasis investigativo se
encuentra en el andlisis de documentos que orientan la politica del TEC NEP en la
RFEPCT, a saber: El Documento- Bases Version lll, El Relato de las Acciones de
Inclusién de Personas con Necesidades Especificas y Censo 2011. Se considera
que la estructuracion de la politica de inclusién que nortea el TEC NEP ha sido
resonancia académica en los Programas de Pos —Graduacién de Brasil. Sin
embargo, su implantacion no viene alcanzando resultados que modifiquen realmente
la situacion experimentada por los alumnos con necesidades educacionales
especiales que buscan una formacion profesional en la Red y de esta forma son
imposibilitados por la falta de politicas institucionales- locales que los incluyan
en el proceso formativo.

Palabras clave- Politicas Publicas; Educacion Profesional; Educacién Especial; TEC
NEP.
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Fonte: Radioalo. Um quebra-cabeca infinito. (Orson Peter Carrara, 2015).

Lutar pela igualdade sempre que as diferengas nos
discriminem. Lutar pela diferenca sempre que a
igualdade nos descaracterize.

(Boaventura de Sousa Santos, 2000)
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1 INTRODUCAO

A epigrafe escolhida para iniciar este estudo possui significado social e
pessoal relacionado a tematica desenvolvida neste trabalho dissertativo sobre a
politica inclusiva, implantada na Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT), por meio do Programa Acédo, Educagédo, Tecnologia e
Profissionalizagdo para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (TEC
NEP).

Entendemos por politica inclusiva as estratégias voltadas para a
universalizacao de direitos civis, politicos e sociais que demandam a presenca
interventora do Estado, por aproximar valores formais, proclamados nos aspectos
juridicos com os valores reais existentes em situagcées de desigualdade sécio-
existencial. Essas politicas devem estar voltadas para o individuo de forma
socializadora, sustentadas pelo Estado, pelo principio da igualdade de
oportunidades e pela igualdade de todos perante a lei. Assim, as politicas publicas
inclusivas devem estar pautadas nos conceitos de igualdade e de universalizacéo,
buscando a reducgdo das desigualdades sociais (CURY, 2005). E nisso que reside o
carater social que desejamos imprimir neste trabalho.

Reconhecemos, conforme autores como, por exemplo, Mazzotta (2011) e
Jannuzzi (2012) que, no ambito politico e social existe um débito do Estado e de
nossa sociedade com o atendimento as pessoas com necessidades de inclusdo em
todos 0s aspectos da vida social, politica e econémica: seja por deficiéncia, altas
habilidades e falta de condicbes sociais de existéncia. Sabemos também que essas
pessoas, desde o inicio das primeiras organizagdes sociais, eram discriminadas,
segregadas e confinadas em instituicoes. As acdes politicas inicialmente
desenvolvidas para os sujeitos que necessitavam de Educacdo Especial e de
Educacgao Profissional apresentavam carater assistencialista e visavam a protegéao
da sociedade do contato social com as pessoas com deficiéncias e as criancas das
classes sociais mais pobres ou 6rfas.

Quanto ao sentido pessoal que a epigrafe remete, vai ao encontro de nosso
contato com a tematica da Educacado Especial desde 2005, ao desenvolver os
primeiros estudos e trabalhos de adaptagdes pedagdgicas para criangcas com
necessidades educacionais especiais. No ano de 2011, ingressamos na condi¢do de
aluna especial, no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
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Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), onde pudemos aprofundar estudos e
debates sobre Histéria da Educacdo Especial no Brasil € no mundo, em varios
periodos histéricos. Em 2013, ingressamos, como aluna especial, no Programa de
Pés-Graduagdo em Educagédo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
onde tivemos uma maior aproximagdo com as tematicas envolvidas na discussao da
relacdo entre Educacdo e Trabalho e das questbes voltadas para a Educacgao
Profissional. As discussdes desenvolvidas nas aulas da disciplina Juventude,
Trabalho e Educacdo, ministradas pelo Professor Doutor Ramon de Oliveira,
possibilitaram a preparagcdo e a constituicio de conhecimentos necessarios a
compreensao da Educacao Profissional. Ademais permitiram o ingresso, no segundo
semestre de 2013, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacgédo Profissional do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(PPGEP/IFRN). Nesse Programa, pudemos ampliar os estudos acerca da Educacao
Profissional e de sua oferta para os sujeitos da Educacao Especial no Brasil tanto
nas disciplinas obrigatérias e optativas do curso quanto pela participacdo na
pesquisa desenvolvida no Nucleo de Pesquisa em Educacéo do IFRN, na pesquisa
Ensino Médio: politicas, trabalho docente e praticas educativas nas multiplas formas
da etapa final da Educacdo Basica', coordenada pelo professor Dante Henrique
Moura, a que este trabalho dissertativo se vincula. Tivemos, ainda, a experiéncia
com a publicagdo de trabalhos sobre a tematica durante o percurso do Mestrado,o
que permitiu a troca de informagdes e conhecimentos substanciais para a conducéo
deste trabalho®.

' A pesquisa tem como objetivo geral analisar como as politicas e programas educacionais especificos do ensino médio, as
condigdes de trabalho e a formagao docente, assim como as praticas formativas desenvolvidas em escolas publicas do Rio
Grande do Norte que atuam em diversas formas de oferta nessa etapa educacional podem contribuir para que a trajetéria dos
estudantes ocorra na perspectiva da formagdo humana integral, tendo o trabalho como principio educativo. A pesquisa é
financiada pela FAPERN e é composta pelos integrantes: Ana Lidia Braga Melo, Lenina Lopes Souza Silva, Dante Henrique
Moura, llane Ferreira Cavalcante, Andrezza Maria Batista do Nascimento Tavares, José Mateus do Nascimento, Olivia Morais
de Medeiros Neta, Francisco das Chagas Silva Souza, Ana Lacia Sarmento Henrique, Marcio Adriano de Azevedo,
AllanaManuella Alves dos Santos, Ticiane Gongalves Sousa de Melo, Radyfran Nascimento de Franga, Cybelle Dutra da Silva,
Erika Roberta Silva de Lima, Caroline Stéphanie Campos Arimateia Magalhaes, Aline Cristina da Silva Lima.

CUNHA, A. L. B. M.; SILVA, L. L. S. Politicas Publicas Educacionais e a Expansido da Educacdo Profissional e
Tecnolégica no Brasil do século XXI. /n: Il Seminario Nacional do Ensino Médio e Ill Simpésio de Pés-Graduagdo em
Educacao da UERN. Mossor6,2013.

CUNHA, A. L. B. M; SILVA, L. L. S. A Expansao da Educacéo Profissional e Tecnolégica no Brasil. /n: VIII Encontro
Estadual de Politicas e Administragdo- RN e V Ciclo de Estudos em Politicas Educacionais. Natal, 2013.

CUNHA, A. L. B. M; SILVA, L. L. S. Acao TEC NEP e Formacao Humana Integral: Prolegémenos das Ag¢des Inclusivas
Implantadas na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (1999 - 2013). /n: VI Seminario Nacional
sobre Educagao e Inclusdo Social de Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais. Natal, 2014.

CUNHA, A. L. B. M.; SILVA, L. L. S. Programa TEC NEP: Uma Politica de Inclusdo na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica. /n: VI Seminario Nacional sobre Educacdo e Inclusdo Social de Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais. Natal, 2014.

CUNHA, A. L. B. M.; SILVA, C. D; LIMA, E. R. S. Educagao Profissional e Tecnholégica no Brasil: Expansao e Politicas
Publicas Educacionais. /n: V Encontro de Pesquisa Educacional em Pernambuco.Garanhuns, 2014.
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O Programa TEC NEP sera o locus de nossas reflexbes e € compreendido
como politica inclusiva com foco na profissionalizacdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais, formulada para articular Educacéo Especial e
Educacdo Profissional em suas acdes de atendimento as pessoas com
necessidades educacionais especificas. De acordo com Rosa (2011, p. 22), o TEC
NEP foi instituido, no ano 2000, mas, no ano de 2006, passou a ser uma Acao e, em
2010, seu titulo foi transformado, passando a ser denominado também de A¢céo TEC
NEP, conforme Portaria n® 29/2010 da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnolégica do Ministério da Educacao (SETEC/MEC, 2010). Essa mudanca justifica
a opcao que fizemos por utilizar, ao longo deste texto, apenas a sigla TEC NEP.

Neste estudo, adotamos a concepg¢do de Educacédo Profissional, pautada
numa educacdo baseada nos principios da escola unitaria gramsciana®. Nesse
sentido, a escola do trabalhador € vista como espaco da formacado humana integral,
0 que pressupbe uma relacao dialética com os conhecimentos, vistos na sua
totalidade e especificidade. Essa perspectiva de Educacao Profissional; busca
superar a dualidade historica entre formacéo geral e formagéao profissional, tendo o

curriculo, nessa concepcao de educacao e de escola, tem como eixo estruturante a

CUNHA, A. L. B. M,; SILVA, L. L. S.; LIMA, E. R. S. Expansado da Educacao Superior: O Caso das Licenciaturas no
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte. /n: XXII Seminario Nacional Universitas/Br.
Natal, 2014.

MELO, T. G. S.; MOREIRA, L.; CUNHA, A. L. B. M; MOURA, D. H. As Politicas Neoliberais na Educacao Profissional e a
Relacdo com os Principios Norteadores para a Implementagao do PRONATEC./n: X Congresso Luso Brasileiro da Histéria
da Educacéo. Parana, 2014.

CUNHA, A. L. B. M.; CAVALCANTE, I. F.; SILVA, L. L. S.; Estagio Docente no Mestrado em Educagao Profissional em
Perspectiva de Formacao para a EaD: Relato de uma

experiéncia. /n: Il Seminario Internacional de EAD. Natal, 2014.

CUNHA, A. L. B. M. Histéria da Educacao Profissional em suas Interfaces com a Educacao Especial. /n: | Jornada:
Dialogos entre Educagéo Profissional e Educagéo Inclusiva. Santa Cruz, 2014.

CUNHA, A. L. B. M. A Acao TEC NEP na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. /n: | Jornada:
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integracao entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, baseando-se no trabalho
como principio educativo; entendendo-o no sentido ontoldgico, como constitutivo e
constituinte do sujeito, o que indica que ele ndo se reduz a producdo de sua
existéncia material, mas possibilita a producéo de cultura (MACHADO, 2013, p.43).

Neste trabalho, compreendemos, assim como Mazzotta (2011), que a
Educacgéo Especial € uma modalidade de ensino que utiliza um conjunto de recursos
e servigos educacionais especiais, organizados para apoiar, suplementar e, em
alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, buscando garantir a
educacao formal dos alunos que apresentam necessidades educacionais muito
diferentes das da maioria das criancas e jovens (MAZZOTTA, 2011, p.11). Segundo
o autor, esses alunos, também denominados de “excepcionais”, sao justamente
aqueles chamados como “alunos com necessidades educacionais especiais”. Ele
indica que tais necessidades educacionais especiais decorrem da defrontacdo das
condi¢des individuais do aluno com as condicdes gerais de educacao formal que séao
oferecidas (MAZZOTTA, 2011, p.12).

Dessa forma, no estudo em questdo, utilizamos, também, o termo
necessidades educacionais especiais, por ser assim assumido nas normas legais:
Lei n° 7.853, de 24/10/1989 (BRASIL, 1989), no Decreto n° 6.949, de 25/08/2009
(BRASIL, 2009).

Esta dissertacdo objetiva apresentar uma analise reflexiva sobre o TEC NEP
como politica educacional inclusiva, visando compreender o processo de sua
implantacdo na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
cuja proposigao final € mostrar os avancgos, os limites e os desafios dessa politica
dentro da referida Rede. O recorte temporal do estudo compreende o ano
2000quando foi instituido o TEC NEP até o ano 2014 quando do processo de
conclusdao desta pesquisa. Todavia, recorremos a histéria da relacdo entre as
modalidades que compdem essa politica, buscando entender como essa veio se
constituindo no contexto brasileiro.

Assim, para sedimentar o estudo, realizamos estudos histéricos acerca das
interrelacdes entre a Educacéo Profissional e a Educacéao Especial, verificamos as
ressonancias do TEC NEP na producao académica brasileira e, ainda, avaliamos
suas acdes em relagdo aos objetivos propostos quando da formulagdo dessa
politica. Dessa forma, visando encontrar argumentos para nossa proposicao final,
trabalhamos com os seguintes objetivos especificos:
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a) Compreender, de forma histérico-critica, as relacdes existentes entre a
Educacao Profissional e a Educacdo Especial na histéria e nas politicas
educacionais voltadas para essas no contexto brasileiro.

b) Fazer um levantamento acerca da produ¢ao do conhecimento sobre o TEC

NEP para verificar avangos, limites e desafios apontados nesses trabalhos

para a conducdo dessa politica.

c) Avaliar a implementagdo do TEC NEP, no periodo de 2000 a 2011, na

RFEPCT, visando compreender como aspectos, vinculados ao acesso, a

permanéncia e a insercdo no mundo produtivo, presentes nos objetivos

politicos de sua formulacao tém sido possibilitados nas agdes ja efetivadas.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva tem como finalidade e objetivos atender: “alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo [...].”
(BRASIL, 2008, p.8). A fim de atender a esses alunos e aos preceitos legais
nacionais e as recomendagdes internacionais, a RFEPCT teve a pratica da
Educacao Inclusiva introduzida, efetivamente, por meio do TEC NEP como politica
educacional inclusiva. Os principios que norteiam a proposicdo dessa politica
destacam a igualdade de oportunidades como fator de desenvolvimento da
cidadania, enfatizando o papel da inclusdo como agente para o redimensionamento
social. Esse discurso pode ser observado em varias politicas educacionais
brasileiras, para os niveis e, especialmente para as modalidades de ensino da
organizagdo da educagao brasileira, tais como: a Educagédo Profissional e a
Educacdo Especial, apresentando, dessa forma, marcas dos discursos que
envolvem a perspectiva inclusiva nacional e internacional (ESTEVESNETO, 2014).

O TEC NEP encontra-se na intercessédo entre as modalidades da Educacéo
Profissional e da Educacdo Especial como politica que busca a efetivacdo de
direitos sociais e a garantia do cumprimento da legislacao brasileira. Nesse sentido,
Batista (2012) destaca que os direitos sociais revelam um conjunto de normas
(principios e regras) que regulam a vida em sociedade, objetivando a obtencdo da
harmonia no convivio social, sendo reconhecido em ambito internacional por
documentos legais. Os direitos sociais, culturais e econémicos foram construidos a
partir das lutas coletivas e estédo relacionados ao principio da igualdade, previstos na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988).
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Para atingir seus objetivos como politica educacional inclusiva, o TEC NEP
teria que possibilitar a integracéo de diversos atores sociais das instituicbes publicas
e privadas. A Acao desenvolvida na RFEPCT busca a integragédo entre a Educagéo
Profissional e a Educacao Especial, lancando ramificacées as diferentes parcerias
entre as Instituicdes Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as
organizacbes representativas de segmentos das pessoas com deficiéncia, as
organizagbes nao-governamentais que atuam na Educacdo Especial, os
empresarios, o Sistema “S*, entre outros. Cada participante dessa parceria deve
contribuir com a politica inclusiva proposta para a RFEPCT, tendo por base o
pressuposto de que compartilhar o conhecimento socialmente construido e garantir a
insercdo produtiva na sociedade configura um direito também das pessoas com
deficiéncia ou com necessidades especiais (ESTEVESNETO, 2014).

E na perspectiva da garantia de direitos que, no final do século XX, no ano de
1999, na histéria da RFEPCT, sédo retomados os processos de transformagdes das
Escolas Técnicas Federais. Esse movimento coincidiu com o0s primeiros
levantamentos na RFEPCT para a identificacdo dos CEFET que desenvolviam
atividades com alunos que possuiam necessidades especiais. Esse levantamento
inicial, associado as mudancas legislativas, foram os elementos que impulsionaram
a institucionalizacdo do TEC NEP. Em 1999, a RFEPCT vivencia mudancas em sua
histéria com o processo de transformacédo das Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET). Essas mudancgas
institucionais coincidiram com as demandas por uma Educacgao Profissional que

pudesse assumir contornos mais inclusivos. Nesse contexto, a RFEPCT instituiu a

* O Sistema S é formado por organizacdes criadas pelos setores produtivos (comércio, industria, agricultura, transportes e
cooperativas), as entidades associadas ofertam cursos gratuitos e pagos, que possibilitam a qualificacdo e a formacéo
profissional. Esse sistema conta com 11 instituicdes, entre elas o Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), que oferece orientacdes sobre como abrir e gerenciar uma pequena empresa. Dentre as instituigoes:
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) - a quem cabe a educacgéao profissional e aprendizagem industrial, além
da prestagao de servicos de assisténcia técnica e tecnolégica as empresas industriais. SESI (Servico Social da Industria) —
promove a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e de seus dependentes por meio de agcdes em educacéo, saude e
lazer. IEL (Instituto EuvaldoLodi) — capacitacdo empresarial e do apoio a pesquisa e a inovagdo tecnolégica para o
desenvolvimento da industria.

As trés instituicoes acima sdo subordinadas a Confederacdo Nacional da Industria. Além dessas, outras organizagdes do
Sistema S sdo: SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) — educacao profissional para trabalhadores do setor de
comércio e servigos. SESC (Servigo Social do Comércio) — promogao da qualidade de vida dos trabalhadores do setor de
comércio e servigos. SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural) — educagéao profissional para trabalhadores rurais.
SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes) — educagao profissional para trabalhadores do setor de
transportes. SEST (Servico Social de Transportes) — promogao da qualidade de vida dos trabalhadores do setor dos
transportes. SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo) — aprimoramento e desenvolvimento das
cooperativas e capacitacao profissional dos cooperados para exercerem fungdes técnicas e administrativas. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela-industria>. Acesso em: 31 maio
2015.
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politica inclusiva, desenvolvendo um novo olhar para a Educacao Profissional,

pautada em trés concepgdes gerais:

1. A educacao profissional enquanto necessidade para o desenvolvimento
do pais — compreendendo a educacgéo profissional como preparacao para o
trabalho e inser¢ao produtiva no meio social;

2. A promessa de igualdade de oportunidades como fator de
desenvolvimento da cidadania — defendendo a inclusdo no sentido de se
promover transformacédo dos processos educativos e inser¢cdo produtiva
numa perspectiva de redimensionamento do contexto social;

3. A educacado profissional e inser¢do no mercado de trabalho como
efetivacdo de direitos — baseado numa compilagdo de documentos e
legislagbes que davam respaldo a ideia de educacao profissional e insergao
produtiva como um direito das pessoas que apresentam necessidades
educacionais especiais (GARCIA, 2001, p. 7).

A Educacao Profissional voltada para as pessoas com necessidades
educacionais especiais passou a constar nas pautas de discussao dentro da
RFEPCT em 1999. Assim, a Coordenacdo Geral de Desenvolvimento da Educacgao
Especial (SEESP), do Ministério da Educacdo(MEC) solicitou a identificagdo na
RFEPCT das escolas que ofertavam ou desenvolviam Educacao Profissional para
pessoas com deficiéncia. Inicialmente, foram identificados 153 alunos matriculados
nas Escolas Agrotécnicas, 17 nas Escolas Técnicas e 97 nos CEFET. A época, das
135 escolas da RFEPCT, apenas, 30% afirmaram realizar cursos ou acgbes para
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2000).

Em face desse contexto, no ano 2000, formou-se um grupo de trabalho das
secretarias do Ministério da Educacgéao, a SETEC e a antiga Secretaria de Educacéao
Especial (SEESP), hoje, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), que apresentou uma proposta de acao integrada,
tendo sido estabelecidos principios gerais, pressupostos e estratégias para uma
Educacao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva (EPTI) (NASCIMENTO; FARIA,
2013).

Em decorréncia, surge o TEC NEP, criado como uma acao articulada de duas
secretarias do MEC com o objetivo de incluir as pessoas com necessidades
especiais em cursos de Educacao Profissional na RFEPCT em parceria com os
sistemas municipais e estaduais de ensino e outras instituicées que ja desenvolviam

aclOes voltadas a essas pessoas.
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Podemos afirmar que as acdes para o desenvolvimento do TEC NEP
ocorreram apos o levantamento realizado, em 1999, e os direcionamentos feitos, no
ano 2000, quando ocorreram reunides de trabalho envolvendo as instituicbes da
RFEPCT, Secretarias de Estado de Educagéo, Secretarias Municipais de Educagao
e entidades representativas das pessoas com deficiéncia e instituicbes bastante
experientes nesse tipo de atendimento. Observamos que tais instituicdes
propuseram a busca por parcerias e a aproximacado com o Instituto Nacional de
Educagao de Surdos (INES) e com o Instituto Benjamin Constant (IBC) e outras
instituicbes que ja tinham histérico de atuacdo voltada para pessoas com
necessidades especiais (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

A formulacdo do TEC NEP, enquanto politica publica inclusiva na RFEPCT,
preceitua o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais. A
esse proposito, consideramos pertinente o documento base:

O século XXI se inicia com uma grande perspectiva de atendimento ao
preceito legal de que todos sao iguais perante a lei. O Programa TEC NEP,
ao final desta etapa inicial, j& tem material para dar subsidios a definicao
das Diretrizes que serdo implementadas no atendimento a pessoa com
necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2006, p.13, grifo nosso).

Contudo, de acordo com estudos ja efetivados por Anjos (2006), Azevedo
(2007), Mota (2008), Rodrigues (2010), Rosa (2011), Costa (2011), Silva (2011a),
Santos (2011), Silva (2011b), Bez (2011), Nobrega (2011), Bortolini (2012), Rech
(2012), Waldemar (2012), Margon (2012), Coimbra (2012), Machado (2012),
Zamprogno (2013), Bettin (2013), Oliveira (2013), Moura (2013a), Marques (2014) e
EstevesNeto (2014) sua efetiva implementagéo ainda tem limites e desafios a serem
superados.

A RFEPCT é marcada por um contexto histérico em que as influéncias da
relacdo econOmico-social globalizada interferem na Educacdo Profissional,
acarretando, entre outros aspectos, a sua expansdo. Dessa forma, desde a sua
fundacéao cuja génese data de 1909 até 2002, houve a construcao de 140 escolas, e,
no periodo de 2002 a 2005, essas instituicoes foram duplicadas de 140 para 280
unidades escolares. Esse quantitativo marca a expansado dessa Rede (COSTA,
2011).

Em 2005, foram lancadas as bases para a continuidade do Plano de
Expansdao da RFEPCT quando o MEC estabeleceu a entrega de mais 150 novas
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unidades, distribuidas entre os 26 Estados e o Distrito Federal, totalizando 354
unidades até 2010. Essas Unidades deveriam ofertar uma diversidade de cursos de
qualificagao técnica em nivel médio, licenciaturas, cursos superiores de tecnologia e
pds-graduacao. No ano de 2008, ocorreu a transformagéao dos CEFET em Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, instituidos pela Lei n® 11.892/2008.
Essa Lei instituiu, também, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, com a agregagdo das antigas Escolas Técnicas Federais e Centros
Federais de Educacéo entre outras escolas de educacéo profissional, consideradas
de exceléncia (BRASIL, 2008).

Embora tenha ocorrido um processo significativo de expansdo da Rede,
segundo Rech (2012, p.165), podemos “verificar, pelos dados disponibilizados pela
instituicdo e pelos microdados em educacao do INEP, que o numero de alunos da
educacao especial na RFEPCT é infimo, sendo percentualmente muito baixo”.
Contudo, todos tém conhecimento de que, para a Educacdo Especial, existe um
marco legal que legitima a garantia do acesso das pessoas com deficiéncias as
diversas etapas da educacdo. Nesse sentido, nos questionamos por que com a
implantacdo do TEC NEP ha mais de 10 anos ainda nao existe na REFEPCT
reserva de vagas para pessoas com necessidades especiais? Na pratica, existem
desafios que precisam ser superados com mais formagcdo para os professores e
profissionais da instituicdo, melhores condicbes de acessibilidade, dentre outros,
para que a legislacdo possa ser ativa e efetivamente cumprida. Os dados e
documentos disponibilizados demonstram a necessidade de reestruturacdo dos
Institutos Federais de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica para o
recebimento dos alunos com necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2010b)

O TEC NEP prevé, no ambito interno das instituicbes RFEPCT, a criagdo de
Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
(NAPNE), os quais constituem espago para o desenvolvimento do processo de
inclusdao. Os NAPNE tem como objetivo principal criar, na instituicdo, a cultura da
“‘educacdo para a convivéncia®’, possibilitando a aceitagdo da diversidade e,
principalmente, buscar a quebra de barreiras arquitetdnicas, educacionais e de
comunicacdo. Cada NAPNE deve ser estruturado com um Coordenador(a)
designado por portaria do Diretor(a), mas, com o advento dos Institutos Federais de
Educacao, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, os Coordenadores sao designados
por Portaria do(a) Reitor(a) ou do(a) Diretor(a) do Campus. Os NAPNE podem ser
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compostos por: sociélogos, psicélogos, pedagogos, pais dos estudantes, docentes,
técnicos e os préprios estudantes que nao precisam ser designados, podendo
participar por adesao (COSTA, 2011).

A cultura da “educacgao para a convivéncia” que deve ser defendida pelos
NAPNE, nos Campi deveria procurar incentivar uma pratica educativa que
possibilitasse a inclusdo dos alunos com necessidades especiais no contexto
educacional e social. Para isso, teria que haver o favorecimento de um ambiente de
convivio envolvendo a participagdo de todos os alunos, seus pais e/ou responsaveis,
a comunidade escolar e a comunidade em geral. Os NAPNE poderiam se constituir
em um espaco de resisténcia, capaz de combater estigmas e esteredtipos sociais,
bem como as diversas formas de inferioridade simbdlica que envolvem esses
sujeitos. Para Costa (2011, p.73), “os valores do NAPNE foram adaptados da
Declaragao de Salamanca (1994), valores de uma escola inclusiva universal e para
todos”. No ambito legal, a Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010, em seu art. 3°,

define:

Os Grupos Gestores poderao contar com o assessoramento técnico dos
Nucleos de Atendimento as pessoas com Necessidades Especiais-
NAPNEs e de outros especialistas necessarios a construcdo de um Projeto
Politico Pedagdgico embasado na “educagdo para a convivéncia” nas
Instituicbes Federais de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(BRASIL, 2010, grifo nosso).

Nascimento e Faria (2013) indicam as premissas que pautaram o processo de
preparacao da RFEPCT para a implantacao do TEC NEP como politica de incluséo.
Dentre os pontos elencados pelos autores, destacamos: a implantacdo de uma
politica de Educacdo Profissional para pessoas com necessidades especiais no
Brasil; a experiéncia acumulada na RFEPCT com 55% das escolas que oferecem
cursos para pessoas com necessidades especiais; a troca de experiéncias com
outras instituicées; o estabelecimento de a¢des conjuntas entre a RFEPCT e outros
atores sociais; 0 compromisso de preparar a RFEPCT para a expansado das
oportunidades de Educacao Profissional para pessoas com necessidades especiais
e a relagao entre teoria e pratica.

Apresentamos um panorama do campo da pesquisa desenvolvida cujo tema
central foi o TEC NEP como politica educacional para a Educacéo Profissional

voltada para os sujeitos da Educacdo Especial em uma acédo integrada das duas
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modalidades de ensino, direcionadas para a construcdo de uma politica inclusiva
dentro da RFEPCT. Esse estudo reflete sobre esse panorama discutindo-o por meio
de uma interpretacéo histérico-critica. Nesse sentido, observamos que as politicas
de perspectiva inclusiva voltadas para as pessoas com deficiéncia e/ou com
necessidades educacionais especiais sdo construidas em consonancia com 0s
encaminhamentos relacionados a economia e ao mercado de trabalho que se
encontram sob os ditames do capital. Para ratificar nossa interpretacdo, procuramos
respaldo em Moura (2010, p.110) quando afirma que “o modo de producao
capitalista vem se tornando hegemdnico nos ultimos séculos em escala global e,
atualmente, em sua fase neoliberal”, traz a légica capitalista que patrocina a
exacerbacao das desigualdades sociais, econdmicas e o0 estabelecimento da cultura
do individualismo. Esse movimento impulsiona o aumento da competitividade,
configurando-se como o motor da economia de mercado e também da educacao

para o trabalho. Moura revela, ainda, que, nesse contexto social:

a centralidade da sociedade esta na dimensdo econémica, enguanto os
seres humanos sao instrumentos necessarios a preservagcao e ao
fortalecimento da economia. Essa ideologia potencializa em todas as areas
da sociabilidade humana os interesses individuais ou de grupos, fazendo-os
prevalecer sobre os coletivos, o que multiplica a geracdo de novas
necessidades de consumo de cada individuo, cujo atendimento implica o
aumento da producdo e da circulacdo de mercadorias (MOURA, 2010,
p.110).

Em face desse contexto, apresentado por Moura, Rech (2012, p. 34) se
debruca sobre o TEC NEP afirmando que “o Estado passou a direcionar acdes e
estratégias a serem realizadas pela sociedade civil para os excluidos que sdo uma
parcela consideravel da populagdo”. Assim, o capital teria como objetivo a
manutencdo da hegemonia ideolégica, aparentando uma preocupacdo do
capitalismo com parcelas da sociedade, as mais frageis economicamente,
conferindo a essas um certo grau de humanizacdo a légica de mercado. A
humanizacdo do capital pode ser considerada uma das suas adaptacbes para a
manutencdo do seu poder (RECH, 2012), oferecendo o minimo para aqueles que
nada tém.

Desse modo, a luta por uma politica publica, capaz de incluir alunos com
necessidades educacionais especiais no processo educativo com énfase na

formagéo para o trabalho, encontra limites e desafios na prépria estrutura do modelo
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econ6mico capitalista, que gera um numero significativo de excluidos. A relagéao
educacao e trabalho conforma a realidade apresentada pelo capitalismo. Nessa
realidade, nenhum trabalhador esta fora das relagbes capitalistas, participa da sua
dindmica de organizacdo e todos possuem 0 seu papel, mesmo que seja a
participacdo no exército de reserva necessario para a continuidade da logica
capitalista (RECH, 2012). Portanto, os filhos dos trabalhadores - considerados
pessoas com necessidades educacionais especiais - se encontram sujeitos a essa
l6gica.

Na constituicdo desse exército de reserva, lanca-se para o individuo a
responsabilidade por sua formacado, num contexto em que a organizacdo social
passou a exigir dos trabalhadores que sejam “flexiveis”, para que possam ser
incorporados a organizagdo socioecondémica. Assim, para Kuenzer (2003, p. 47),
“[...] o mercado que exclui a forca de trabalho para inclui-la de novo através de
diferentes formas de uso precario ao longo da cadeia produtiva € um sistema de
educacao e formacéao profissional que inclui para excluir ao longo do processo [...]".
Logo, pensar em uma Educacédo Profissional que assuma uma perspectiva inclusiva
significa repensar os seus fundamentos. Nesse sentido, Oliveira (2012, p.101) revela
que a Educacao Profissional ndo devera ter seu inicio e seu fim definidos pelas
demandas do mercado de trabalho, visto que “a educacgao, qualquer que seja o seu
predicado, ter4d que sempre se pautar pela ampliagcdo dos limites da intervencao
humana e jamais ser um instrumento de minimizagéo do potencial humano”.

A construcao de politicas para a Educacéao Profissional tem sido pautada, no
fundamento do ideario neoliberal e de mercado, para a formacdo do “cidadao

produtivo”. Sobre essa formacao:

As politicas de educacao escolar e de formacgao técnico-profissional que se
consolidaram na hegemonia neoliberal buscaram, ndo sem contradicées, a
producdo das qualifica¢cdes necessérias ao funcionamento da economia nos
setores restritos que exigem trabalho complexo, o alargamento da formacgao
para o trabalho simples e a formagdo de quadros para a elaboragéo e a
disseminagdo da pedagogia da hegemonia. Trata-se de produzir o pacote
de competéncias adequadas a formacdo do cidadao produtivo ajustado
técnica e socialmente as demandas do capital. Um cidaddao que acredite
que a ele ndo compete ser sujeito politico (FRIGOTTO, 20086, p. 226).

Nessa perspectiva, podemos entender que a politica para a Educacao
Profissional, voltada para as pessoas com necessidades especiais, 0 TEC NEP, no
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contexto contemporaneo, tem se constituido como mais uma das estratégias
capitalistas para manter a sua hegemonia. Isso pode ser entendido porque essa
politica por ter a intengdo de incluir grupos historicamente excluidos da ldgica
mercantil, carrega o ran¢o do controle social e da sociabilidade capitalista, pautada
em relagdes puramente mercadolégicas fora de uma formacdo humana integral. Os
Institutos Federais na oferta de seus cursos voltam-se a formacdo da classe
trabalhadora e contribuem para o processo formativo para o trabalho e 0 aumento da
escolarizagao, mas, por ocorrer numa sociedade de classes, “se produzem dentro de
contradicdes, conflitos, antagonismos e disputas” (FRIGOTTO, 2006, p. 241). E
nesse cenario que o TEC NEP foi implantado e vem sendo implementado e sera
avaliado neste trabalho.

Assim, na investigacdo desenvolvida, utilizamos uma abordagem tedrico-
pratica baseada no materialismo histérico-dialético por partimos da proposicao de
que as sociedades podem se transformar. Optamos por essa abordagem por ser
necessario o rompimento com o modo de pensar e com a ideologia dominante,
reconhecendo, de forma critica, as diferencas e conflitos existentes na concepcgéo de
realidade:

Na perspectiva materialista histérica, o método estd vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questao da
postura, neste sentido, antecede o método. Este constitui-se em uma
espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a
estruturacdo, o desenvolvimento e transformacédo dos fenémenos sociais
(FRIGOTTO, 2010, p. 84).

Nessa abordagem, o fundamental no processo dialético de conhecimento da
realidade nao é a realizacao da critica pela critica, tampouco do conhecimento pelo
conhecimento. Mas a critica e o conhecimento critico, visando a uma pratica que
altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano
histérico-social. A teoria materialista historica defende que o conhecimento ocorre na
praxis, relaciona a unidade indissoluvel de duas dimensdes diferentes no processo
de conhecimento: a teoria € a acéo. A dialética materialista apresenta-se com um
triplice movimento: de critica, de construcdo do conhecimento “novo” e da nova
sintese no plano do conhecimento e da acdo. Essa abordagem aplica-se a
metodologia adotada nesta pesquisa pelo fato de o trabalho e as relacbes sociais
possuirem, como categorias basicas para a definicio do homem concreto, histérico,
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0s modos de producao da existéncia, o pressuposto do conhecimento e o trabalho
como principio educativo (FRIGOTTO, 2010).

Vemos que, ao alocarmos o TEC NEP e as modalidades de ensino que
agrega na histéria do contexto no qual se encontra, bem como, ao verificarmos o
que ja se produziu sobre ele para, em seguida, refletirmos sobre sua formulacéo
objetiva materializada em acgdes ja realizadas para exercermos a critica, atendemos
ao triplice movimento ensejado por Frigotto. Todavia, ndo nos arvoramos a trabalhar
com o método dialético, mas, com sua perspectiva de abordagem da realidade, do
mundo, da sociedade e da vida.

Este estudo assume-se como de natureza qualitativa. Essa opcéo justifica-se
devido a importancia atribuida pelo pesquisador qualitativo a coleta de dados em
seus ambientes naturais ou da vida real em que a “agdo” acontece, pois a coleta de
dados precisa ser contextualizada (LANKSHEAR; KNOBEL, 2008). Nesse sentido,
essa pesquisa que envolve uma politica educacional em acéo, ha quase 15 anos,
possui uma dindmica especifica de avaliagdo da sua implementacao por considerar
0 contexto histérico, social e econbmico em que esta se insere, portanto,
desnudando-a de forma substantiva.

Para atingir os objetivos propostos, desenvolvemos, inicialmente, uma
pesquisa bibliografica por ser, segundo Severino (2007, p.122), “[...] aquela que se
realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc [...]". Nesse tipo de pesquisa,
os textos tornam-se fontes dos temas pesquisados e dao sustentacdo ao
desenvolvimento das ideias e da argumentacdo desenvolvida. A pesquisa
bibliografica possibilitou a revisédo da literatura relacionada ao objeto de estudo e
permitiu a identificacdo de lacunas, despertando-nos para a observacao de aspectos
que contribuiram para um maior entendimento do TEC NEP. A pesquisa bibliografica
consolidou, assim, a fundamentacao teorica do trabalho, servindo como sustentacao
para os demais momentos da pesquisa.

Neste estudo, procedemos, também, a uma pesquisa documental, tendo
como fonte a legislagdo brasileira que incide sobre as politicas educacionais
inclusivas, documentos norteadores e um Relatério do TEC NEP. Justificamos a
necessidade de pesquisa documental por consideramos que a avaliagdo de uma
politica ndo pode prescindir de seus aspectos juridico-legais tampouco de

documentos oficiais que indiquem a existéncia de suas agdes. Nesse sentido, nos
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apoiamos em Severino (2007, p.123), quando nos ensina que‘|...] os conteudos dos
textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a
partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigagéo e analise”. No entanto,
os documentos, por ndés analisados, ja foram alvo de pesquisas com objetivos
diversos aos desta pesquisa. Por essa razdo, também consideramos o que indicam
Lankshear e Knobel (2008) para pesquisa baseada em documentos e os trés tipos
de questdes e problemas. O primeiro deles é que, ao desenvolvermos uma pesquisa
documental, nos propomos a realizar interpretacées a fim de identificar ou construir
os significados e, ao buscamos os significados, construidos por meio dos textos,
captamos o trabalho ideolégico que emerge dessas fontes. O segundo aspecto se
relaciona a postura normativa sobre a questdo educacional, tendo, como propdésito,
a mobilizagdo e o exame de um corpo de textos, para a constru¢cdo de uma linha de
argumentacao. Esse nos fez compreender o que seria mais adequado em torno do
TEC NEP. O terceiro ponto diz respeito a utilizacdo dos textos para promover
achados substantivos sobre o mundo, como o levantamento sobre a producao
académica acerca do nosso objeto de analise.

Na medida em que nos baseamos em documentos como fontes de dados, a
qualidade das definicbes, distingdes e categorias conceituais desenvolvidas
e empregadas pelos autores destes documentos causara impacto
significante na relevancia, validade, qualidade e confiabilidade dos dados
que “tomamos” deles. (LANKSHEAR E KNOBEL, 2008, p. 119, grifo nosso).

Nesse sentido, analisamos a legislacdo, documentos e trabalhos académicos
construidos sobre o TEC NEP, cuja finalidade é entender sua implementacao em
seus procedimentos, processos e acoes ja realizadas na RFEPCT, conforme o
Relatério das A¢des de Inclusdo (1999 a 2013). Isso nos permitiu compreendé-lo
dentro do processo de sua propria histéria e da Educacao Profissional articulada a
Educacgao Especial nesse periodo de implementagéo.

Dessa forma, nos estudos sobre a implementacao do TEC NEP na RFEPCT,
avaliamos sua concepc¢do, analisando suas funcdes, objetivos, finalidades e
resultados obtidos. Assim, utilizamos a avaliagdo da implementacdo como uma
estratégia de analise.

Neste estudo, consideramos que, ao investigarmos a implementagéo do TEC
NEP, buscamos compreender a capacidade da RFEPCT em conjugar recursos

humanos e materiais para a mobilizagdo e o desenvolvimento de agbes, em que
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estejam envolvidos os gestores, membros do NAPNE, funcionarios, professores e
alunos dos Institutos e que sejam capazes de alcangar os objetivos explicitados na
politica. Segundo Mendes e Sordi (2013, p.104): “A implementagao envolve etapas:
a) as decisbes prévias que tenham estabelecido os objetivos e metas; b)
promulgacdo da legislagdo e os recursos assegurados”. Sobre o estudo da

implementagéo de uma politica:

Um estudo sobre a implementagédo de uma politica deve considerar, entre
outros, a natureza das decisbes; 0s mecanismos e procedimentos
institucionais; o contexto politico-cultural; e, os interesses, prioridades,
preferenciais e comportamentos dos atores politicos. (METER; HORN, 1996
apud MENDES; SORDI, 2013, p. 104).

Em face do exposto, entendemos que a politica norteadora do TEC NEP, em
sua proposicao inicial, possui uma intencionalidade, pautada em um planejamento
prévio. Esse movimento com decisbées que buscam alcancar objetivos mediante
alguns meios, constituem-se em uma agcado com sentido, que compdem o0s elementos
analisados neste estudo.

Esta dissertacao intitulada: O Programa TEC NEP e sua Implementacédo na
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica: ressonancias
académicas, limites e desafios, tem seu corpo textual composto da seguinte forma:
além desta Introducédo, trés capitulos e as Considerag¢des Finais, bem como os
elementos pré e pds-textuais obrigatorios.

Na primeira secao desenvolvemos um estudo bibliografico sobre a Educacao
Profissional e a Educacédo Especial no Brasil: da artesania a tecnologia no Século
XX. Neste, ao buscarmos compreender o desenvolvimento da Educacéao Profissional
no Brasil focamos no inicio da educacgao formal no territério brasileiro, partindo da
histéria da Educacao no Brasil em 1532, com énfase na participagcdo da Igreja
Catélica e seus sacerdotes, que instituiram o ensino formal na Colénia. O ensino
aplicado pela Igreja previa o ensino da fé catdlica aos indios, por meio da catequese
e pela instrucdo. O Rei D. Joédo Ill ndo tinha planos para o investimento na educagéao
publica brasileira e, desde o inicio, submeteu a educacdo da populacdo aos
cuidados dos jesuitas, que colaboraram para um ensino com caracteristicas
assistencialistas (BERTOGNA, 2009).

Ainda na primeira sec¢do, salientamos que, desde o periodo colonial, a
educacao brasileira € marcada por disputas de interesses politicos, econémicos e
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sociais, visto que, era destinada aos filhos das classes dominantes, uma educacao
ou formacao diferente daquela destinada aos negros, indios e boa parte da
populagdo. Esses Ultimos representavam os pobres e desvalidos, e, nesses
segmentos, aqueles que necessitavam de Educacéo Especial. Tratamos, também,
da Educacao Profissional desde a sua origem, ainda no periodo colonial, com as
primeiras instrugcdes para o trabalho manual de indios e escravos e observamos que,
nesse primeiro momento, j4 havia os desafios histéricos que giravam em torno da
sua finalidade. Assim, consideramos que, no contexto brasileiro, a Educacéo
Profissional tem servido para preparar maodeobra (qualificacdo de for¢a de trabalho)
para as relagdes de producdo capitalista e que, na histéria do Brasil, tem
predominado em sua forma instrumental e operacional para a educagédo do
trabalhador, executando as fungbes reservadas para o trabalho de forma mecanica.

Nesse sentido, concluimos a primeira secao refletindo sobre a educacao
profissional que era vista como ensino técnico, reflexo de uma sociedade dividida
entre os proprietarios dos meios de produgao, detentores do capital e trabalhadores,
donos de sua forca de trabalho a ser transformada em mercadoria para a venda
como producao. Consideramos, ainda, importante o cenario capitalista que impde a
histéria da Educacdo Profissional para pessoas com necessidades educacionais
especiais instituicbes com perspectiva apenas assistencialista e profissionalizacao
para garantia de subsisténcia da pessoa com deficiéncia e seus familiares,
abrangendo, apenas, as profissdbes manuais.

Na segunda sec¢do denominada Ressonancias do TEC NEP nos Programas
de Po6s-Graduacdo no Brasil: (2006-2014) realizamos um levantamento das
producgdes relacionadas a Educacéo Especial, a Educacao Profissional, as Politicas
de Educacado Inclusiva que tem como locus o TEC NEP para verificar as
ressonancias, avancos, limites e desafios apontados nesses trabalhos para a
conducao dessa politica, bem como das contribuicbes para a avaliagdo de sua
implementagdo. Nesse estudo, partimos de questdes como: Quais sdo as
contribuicées para a producdo do conhecimento sobre Educacédo Profissional e
Tecnolbgica Inclusiva dessas pesquisas? Quais 0s avancgos, limites ou desafios
apontados nos resultados das pesquisas para a condugdo do TEC NEP? Essas
questbes nos impulsionaram a considerar os debates em torno da Educacéo
Especial e da preparagéo para o trabalho de alunos com necessidades educacionais
especiais. A discussao partiu do pressuposto de que o trabalho € um caminho para a
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inclusdo social, mesmo reconhecendo as implicacbes mercadologicas que incidem
sobre esse nas sociedades capitalistas. Nesse sentido, defendemos que a
Educacéo Profissional pode contribuir para a formagdo humana integral desses
individuos, possibilitando a sua insergdo no mundo do trabalho.

Assim, tomamos também como base uma formacdo em que os aspectos
cientificos, tecnoldgicos, humanisticos e culturais estejam integrados. Logo, a
formagao integral acarreta um acordo ético e uma competéncia técnica, que
representam uma atuacao voltada para a instituicdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. No presente estudo, compreendemos que a formacdo humana integral
deve ser, também, garantida, a pessoa com necessidades educacionais especiais
em sua formacao profissional, possibilitando uma maior amplitude em sua leitura de
mundo e inclus&o na sociedade.

Ainda na segunda secéo, buscamos identificar os avangos, limites ou desafios
apontados nos resultados das pesquisas ja realizadas no periodo de2006 a 2014.
Os achados das pesquisas analisadas contribuiram para a compreensdo do TEC
NEP e apresentaram a convergéncia das diferentes visbes dos pesquisadores para
as problematicas do processo de sua implementacao tais como: a baixa destinacao
de verbas, a falta de infraestrutura e acessibilidade, a demanda por mais formacao
para os profissionais e os professores da RFEPCT, o baixo niumero de matriculas,
dentre outras questdes que limitam e desafiam a conducdo do TEC NEP no
desenvolvimento de suas agdes dentro da Rede. Esses achados também trouxeram
contribuicdes para a avaliagdo que empreendemos no terceiro capitulo.

Na terceira secao, intitulada Implementacao do TEC NEP na Rede Federal
de Educacgéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica analisamos a implementagcéo do
TEC NEP enquanto politica publica inclusiva, implantada na RFEPCT, buscando
compreender como aspectos vinculados ao acesso, a permanéncia e a insercao no
mundo produtivo, presentes nos objetivos politicos, tém sido possibilitados nas
aclOes ja efetivadas. A construcdo da secao partiu de questionamentos como: Por
que uma politica criada para ser implantada em ambientes educacionais com
capacidades fisicas e académicas ja instaladas tem enfrentado tantas dificuldades?
Como vem sendo monitorado o TEC NEP?

Nele realizamos uma pesquisa documental na qual buscamos captar nos
documentos do TEC NEP o processo de implementagédo e as acdes desenvolvidas.
Os documentos analisados foram: Documento Base -Versao Il (BRASIL, 2009);
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Portaria n° 29, de 25 de Fevereiro de 2010 (BRASIL,2010); A¢do TEC NEP, dez
anos depois... Censinho 2011 (BRASIL, 2011); Relatorio das Agdes de Inclusédo de
Pessoas com Necessidades Especificas realizadas no periodo de 1999 a 2013-
Acado TEC NEP, elaborado pela Assessoria de Agdes Inclusivas, da Diretoria de
Politicas de Educacéao Profissional e Tecnolégica/SETEC (BRASIL, 2013); Il Carta
de Brasilia, elaborada no Férum Distrital de Educacao Profissional e Tecnolbgica
Inclusiva, realizado em Brasilia de 26 a 29 de agosto de 2013.

No estudo desenvolvido, fizemos a opg¢ao por uma avaliagdo de processo ou
de implementacao, no intuito de esclarecer em que medida uma politica vem sendo
realizada e tem alcancado os objetivos originais, considerando que o TEC NEP vem
sendo discutido na RFEPCT desde 1999 e culminou, no ano 2000, com a
implantagéo.

Nas Consideracoes Finais, delineamos o percurso desenvolvido nessa
pesquisa e destacamos, ainda, a necessidade de uma Educacado Profissional,
capaz de garantir uma formag&o humana integral e que também instrumentalize os
alunos com necessidades educacionais especiais a ingressarem no mundo do

trabalho.



Fonte: Microbyte Centro de Ensino Profissional Educagéao Inclusiva (2015).

Como no capitalismo o primado é da economia, ha
relativa subordinacdo das outras forgcas sociais.
Nesse sentido, toma feigcdo a atribuicdo da escola na
formagéo de forca de trabalho. Se de um lado esta
sujeita ao trabalho existente, a forgca da ideologia
dominante, ao mesmo tempo a escola deve
aumentar a competéncia técnica e tebrica do
trabalhador, socializar o saber, propiciar a
possibilidade de compreender de maneira menos
mistica e magica a natureza da sociedade,
desenvolver as capacidades intelectuais, afetivas, as
possibilidades de cada ser humano, que se tem
mostrado capaz de grandes criagoes.

(Gilberta de Martino Jannuzzi, 2012)
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2 EDUCACAO PROFISSIONAL E EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: DA
ARTESANIA A TECNOLOGIA NO SECULO XX

A epigrafe selecionada para esta segdo remete as questdes que nele sao
tratadas. Neste, pontuamos alguns aspectos econémicos, sociais e suas influéncias
sobre as politicas voltadas para a Educacao Profissional e a Educagéao Especial, por
objetivarmos compreender as relacoes existentes entre essas no Brasil. Com esse
objetivo, desenvolvemos uma pesquisa bibliografica e documental, que resultou em
reflexdes sobre o campo da historia da Educacao Profissional destinada as pessoas
com necessidades educacionais especiais. Observamos, assim, que essas foram
impulsionadas pela tensdo ainda presente no século XXI entre escolaridade e
qualificacdo dos jovens e dos trabalhadores portadores de necessidades
educacionais especiais.

Na pesquisa desenvolvida, tomamos como referéncia as politicas para a
Educacao Profissional e para a Educacao Especial, buscando suas interconexdes
no contexto educacional brasileiro ao longo dos anos até o surgimento do TEC NEP
no final do século XX. Esse Programa foi criado, no ano 2000, propondo-se a langar
as bases para a construcao de uma escola inclusiva na RFEPCT, tendo, como foco,
a Educacédo Profissional de pessoas com necessidades educacionais especiais,
visando a construgdo de centros de referéncia para a implantacdo e expansao da
oferta de Educacéo Profissional, acesso e permanéncia no trabalho das pessoas
com necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2006).

No contexto histérico estudado, que abrange desde a Colonizacao do Brasil
até o século XX, o trabalho assumiu diferentes sentidos para os povos que
formavam a populagéo brasileira. Assim, foi necessario compreendermos que 0
trabalho constitui-se em uma das bases fundadoras da economia de qualquer
sociedade, por impulsionar a producdo de bens e servigos e figurar como fonte de
renda e sobrevivéncia da maioria da populacdo (MANFREDI, 2002).

O trabalho, em suas relacdes entre os diferentes grupos, classes e setores
sociais, influencia na definicdo da identidade social e cultural de uma populacéo.
Nesse sentido, o trabalho passa a ser objeto de acdo e de intervengédo de politicas
governamentais atuando na sua regulagao, no controle, na locacado de postos de
trabalho, onde s&o realizados o trabalho e o ndo-trabalho, atuando também na
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construcdo de normas e de instituicoes para disciplinar e controlar o seu
funcionamento como atividade social (MANFREDI, 2002, p. 34). Ainda, segundo a

autora:

[...] @ nogéo de trabalho e as diferentes formas concretas de sua efetivagéo
sao historicas, isto €, vao se construindo e reconstruindo ao longo da
histéria das sociedades humanas, variando de acordo com os modos de
organizagao da producao e de distribuicdo de riqueza e poder.

Nessa construgdo histérica, incluimos a educagdo que € permeada por
influéncias de ordem econdmica, social, politica e cultural com vistas ao trabalho. E
nessa construcao que apreendemos 0s movimentos em torno da relagao existente
entre educagéo e trabalho no processo de escolarizagédo, voltados para a formacao
do trabalhador, dentre os quais, 0s que tém necessidades educacionais especiais.

Nos tépicos desta secao, sdo respondidas ndao de forma aprofundada, mas de
forma situada em contexto, as questdes iniciais pensadas para o objetivo ja
apresentado, quais sejam: a) Quais as interfaces historicas existentes entre as
politicas da Educacao Profissional e da Educacao Especial no contexto brasileiro? b)
Ha singularidades histéricas especificas para cada modalidade? Para respondé-las,
organizamos cada tépico observando as relacdes de trabalho existentes, no
processo de producdo e educacdo/ escolarizagdo requerida naquele momento
histérico, apresentando as ideias pedagdgicas que emergiram em cada periodo no
contexto brasileiro. Nessa elaboracdo, consideramos a relevancia da intercessao
das duas modalidades de ensino em discussao.

O arcabouco historico, econdmico, social e pedagogico construido em cada
tépico serviu como elemento norteador para a compreensdo do processo de
constituicdo da Educacao Profissional e da Educacéo Especial no Brasil e forneceu
subsidios para a interpretagdo das ressonancias do TEC NEP na producao

académica, bem como para a avaliacdo de sua implementacao.
2.1 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL COLONIAL
Os primeiros habitantes do Brasil foram os povos indigenas, os quais

possuiam uma organizagdo social em que as praticas educativas e as relacdes de

trabalho estavam unidas as praticas cotidianas de socializacdo e na convivéncia



34

entre os adultos e demais membros no interior das tribos, ocorrendo a divisdo social
do trabalho apenas por sexo e idade. A aprendizagem ocorria por meio da
observacgéo e da participagao direta nas atividades de caga, de pesca, de coleta, de
plantio e de colheita. Logo, ocorria um processo de Educagédo Profissional, que
segundo Manfredi (2002, p. 67, grifo nosso) “integrava (e ainda integra) "saberes’ e
‘fazeres’ mediante o exercicio das mdltiplas atividades da vida em comunidade”.
Desse modo, podemos dizer que, antes do descobrimento educacéo e trabalho no
Brasil eram indissociaveis no processo de produgao da vida (SAVIANI, 2008).

No Brasil, apds a chegada dos portugueses houve uma mudanca no modelo
de vida que passa de forma abrupta de uma comunidade primitiva, para o0 modelo de
producdo de base mercantil. A chegada dos colonizadores imprimiu para 0s povos
indigenas e para os recém-chegados povos africanos uma nova organizacéo social
do trabalho, que tinha por base o sistema escravocrata de producdo, que ocorreu
sob um regime de escravidao e subordinacao cultural dos povos que serviam aos
colonizadores, por meio de trabalhos forgcados e por longas jornadas de trabalho.

A economia brasileira, nos dois primeiros séculos da colonizagado portuguesa,
era pautada na agroindustria agucareira. Os engenhos concentravam a plantacao da
cana-de-agUcar para sua producao do acucar, e no sentido educativo do trabalho
que ocorria nos engenhos, de acordo com Manfredi (2002, p.67), “prevaleciam as
praticas educativas informais de qualificagao no e para o trabalho”.

A economia do periodo tinha o principio agrario, latifundiario e escravista
como norma. Esse modelo possibilitou o crescimento da economia da Colénia com a
expansao da agroindustria agucareira e o aumento da atividade extrativa de minérios
em Minas Gerais, que impulsionaram ainda nos primeiros séculos de colonizagéo a
criagdo de nuacleos urbanos. Esses nucleos alavancaram a necessidade de
organizagao da burocracia do Estado metropolitano e as atividades de comércio e
servigo. Ainda sobre os nucleos urbanos Cunha (2000a, p. 27) revela:

Essa populagdo urbana criou um mercado consumidor para 0s mais
diversos produtos artesanais e utensilios domésticos, o que gerou a
necessidade de trabalho especializado dos diversos artesdos: sapateiros,
ferreiros, carpinteiros, pedreiros e outros. Também sediados nos nucleos
urbanos mais importantes estavam os colégios religiosos, em particular os
dos jesuitas, com seus quadros proprios de artesdos para as atividades
internas de construgdo, manutencdo e prestacdo de servigos variados.
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Os novos nucleos urbanos impulsionaram a demanda por produtos artesanais
que deveriam ser produzidos por diversos artesdaos, 0S quais, em sua maioria,
possuiam uma formagao para o trabalho, pautada na prépria dindmica social e
comunitaria, em paralelo a atividade do trabalho requerido pelo sistema de producao
portugués. Isso mostra que, no transcurso histérico brasileiro, houve processos de
aprendizagem informal nos quais métodos, técnicas e rotinas das tarefas dos
diferentes oficios, constituiram-se em processo formativo para homens e mulheres
na aprendizagem de oficios (MANFREDI, 2002). Sendo assim, a artesania’® na
Coldnia foi uma das formas de aprendizagem para o trabalho.

Cunha (2000a, p.42) indica que “o oficio® era o conjunto das praticas
definidoras de uma profisséo”. O ensino de oficios esteve ligado a formacao de for¢a
de trabalho para o atendimento das demandas que emergiam no contexto social
brasileiro, associadas as mudancas econdmicas que ocorreram ao longo dos
séculos. Esse tipo de ensino, necessario as diversas areas da economia portuguesa
no Brasil foi pensado, inicialmente, para os indios; em seguida, para 0s escravos,
posteriormente para os 0rfaos e os mendigos, chegando a ser ofertado para as
pessoas com deficiéncia como aconteceu no periodo Imperial brasileiro, que é
discutido no topico seguinte.

A organizagao politica do Brasil Col6nia teve inicio em 1500 com a chegada
dos portugueses, que, por meio da autoridade monarquica de Dom Jodo lll, instituiu
um governo geral para o Brasil, com a nomeacdo de Tomé de Souza, que aqui
desembarcou, em 1549. Ele trouxe, em sua comitiva, os primeiros jesuitas, que
assumiram a missao de conversao dos indios. O grupo de jesuitas era composto por
quatro padres e dois irmaos chefiados por Manuel da Nébrega (SAVIANI, 2008).

Os jesuitas passaram a organizar as primeiras praticas educativas para a
educacao e catequese dos povos colonizados; as demandas educativas do periodo
impulsionaram a instituicdo de colégios e seminarios, que acabaram se estendendo
por diversas regides no territorio brasileiro. Saviani (2008, p.26) indica que “a

inser¢cdo do Brasil no chamado mundo ocidental deu-se, assim, por meio de um

° Neste trabalho, tomamos como base o termo “artesania” como uma construgdo artesanal que teve sua demanda influenciada
pelo contexto social. No dicionario Aurélio Buarque de Hollanda o artesanato é o produto do trabalho do artesédo. O artesao
sendo o individuo que exerce uma arte ou oficio, portanto, um artifice, inventor, autor ou criador.

® Sobre oficios tomamos como base Cunha (2005a). O termo oficio era empregado em trés sentidos. No sentido mais estrito, o
oficio era o conjunto das praticas definidoras de uma profisséo (o oficio de carpintaria de casa, por exemplo). Em sentido um
pouco mais amplo, oficio designava o conjunto de praticantes de uma mesma profisséo (todos os carpinteiros de casa, por
exemplo). Em sentido ainda mais amplo, finalmente, o termo oficio era sindnimo de corporagdo, abrangendo mais de um oficio-
profisséo (os carpinteiros de casa estavam na mesma corporagao de pedreiros, dos canteiros, dos ladreiros e dos violeiros)
(CUNHA, 20053, p.42).
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processo envolvendo trés aspectos intimamente articulados entre si: a colonizacgao,
a educacéo e a catequese”.

Ainda segundo Saviani (2008), a articulacao desses fatores possibilitou um
trabalho catequético de carater pedagdgico, visto que os jesuitas acreditavam que a
conversao por meio do convencimento permitiam praticas pedagodgicas institucionais
(as escolas) e nao institucionais (0 exemplo). As praticas nao institucionais exerciam
uma forte influéncia no contexto social, uma vez que promoviam a dominagao
cultural dos colonizadores sobre os colonizados.

As ideias pedagogicas de vertente religiosa, com uma pedagogia tradicional,
constituiram um importante elemento para a educacao brasileira no Brasil Colonial.
Com base em Saviani (2008), consideramos que as ideias pedagodgicas dos jesuitas,
no periodo colonial, tinham o papel de articular a concep¢ao (catolica) de mundo,
sociedade e educacao com a condicdo de um Brasil que passava a ser incorporado
ao império portugués, principalmente, pelo trabalho em forma de matéria-prima.
Nesse processo de incorporagéo, a educacao realizada no pais possuia o sentido de
aculturacao, reflexo de um mecanismo de inculcacdo nos colonizados de valores e
simbolos préprios dos colonizadores que tinha a catequese como um mecanismo de
conversao dos colonizados a religiao dos colonizadores.

O sentido de Colbnia, apresentado por Saviani (2008, p. 26), revela que esta
“significa, pois espago que se ocupa, mas também terra ou povo que se pode
trabalhar ou sujeitar”. Assim, a educacgao exercida pelos jesuitas tinha um cunho de
catequizacdo dos colonizados, e a preparacao dos indios e escravos para o
trabalho. Os fundamentos da educacdo jesuitica tiveram, no inicio, carater
catequético, passando, em seguida, ao elitismo com a construgao de escolas para a
educacéo dos filhos dos colonizadores.

Em nossa pesquisa, ao tratarmos da Educacao Profissional no Brasil,
precisamos ter uma dimensao do inicio da educacao formal no territério brasileiro
desde 1532, com a efetiva participacdo da Igreja Catdlica e seus sacerdotes, que
instituiram o ensino na Coldnia. Essa demanda educativa dos povos colonizados
reflete a preocupacao do governo portugués em defender o seu patrimdnio e ensinar
uma nova cultura a populacao de origem. Contudo, 0 governo nao queria assumir
despesas para esse fim, e a Igreja Catdlica serviu de ferramenta para a mediacao

entre colonizadores e colonizados. Para isso, precisava compreender as linguas
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utilizadas pelos indios e ensinar o novo idioma que seria a lingua materna da nova
terra descoberta.

Assim, surgiu a necessidade do estabelecimento de um plano educacional.
Os registros sobre o pensamento do Padre Manoel da Nébrega destacam a intencéo
da formacéo dos indios para o sacerddcio. Porém, devido a falta de vocacao dos
indios, o Padre sentiu a necessidade de propor um ensino profissional e agricola
para formar pessoal capacitado em outras fungbes importantes para o
desenvolvimento da Colénia (BERTOGNA, 2009).

A educacao jesuitica ofertada por meio da catequese passou, entdo, a se
voltar para o ensino profissional na aprendizagem de oficios, no desenvolvimento de
atividades artesanais, utilizando também o trabalho escravo para atender as novas
demandas que surgiam no contexto social dos novos nucleos urbanos, como
mencionamos anteriormente. Desse modo, o trabalho escravo constituiu-se na base
de um modelo econémico que tinha, no trabalho manual, o potencial de execucao de
atividades de produgéo; a aprendizagem desse tipo de trabalho ocorria no meio da
producéo ou além dela no exercicio de fungbes domésticas.

O trabalho manual no Brasil Colbnia, segundo Santos (2007), foi marcado por
discriminagao, pois 0s negros escravos, os indios e os colonos pobres tinham um
tratamento diferente dos representantes das elites e da Coroa Portuguesa. Isso tinha
reflexo nas oportunidades de estudo e alfabetizagdo que eram ofertadas, bem como
do trabalho necessario a producéao colonial.

Nesse periodo, havia grande exploragédo da forca de trabalho. Isso pode ser
observado, por ser mais facil impor o trabalho escravo as pessoas que participavam
de forma direta do processo produtivo visto que dependiam, exclusivamente da
agricultura, do que ofertar uma formagédo publica. Formagdo essa que poderia
proporcionar aos indios, negros e colonos pobres elementos, capazes de se
transforma em pessoas informadas que questionassem o contexto de colonizag&o

em que viviam. Bertogna nos ajuda a desvelar essa questao ao afirmar que:

Nota-se, portanto, um grupo sendo quase tratado como presa para ser
adestrado em funcdo de necessidades do outro- seus adestradores e
dominadores. Além disso, os desfavorecidos eram tratados igualmente de
forma rigida, padronizada e com o dever de aprender somente aquilo que
interessava aos burgueses (BERTOGNA, 2009, p. 19).
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A educacéao dos trabalhadores se dava por meio de programas e atividades
extraescolares, com destaque para as iniciativas e organizacdes nao estritamente
educativas. Existia uma preocupacédo em formar maodeobra para o trabalho, que
detivesse saberes profissionais especificos para atender as demandas que
emergiam no contexto colonial. Segundo Cunha (2005a, p.2) “[...] o trabalho manual
acaba sendo percebido, em termos educacionais, em virtude da caréncia da
educagao geral, seja da mera alfabetizagédo, seja da escolarizagdo obrigatoria, mas
incompleta.” Esse autor nos auxilia a compreender a base da dualidade entre
trabalho manual e trabalho intelectual, bem como a articulagdo entre os “mundos” do
trabalho e da educacdo em seu estudo sobre a vigéncia do escravismo na
sociedade brasileira, da Colénia até o fim do Império.

No Brasil, desde o inicio de sua colonizacdo, as relacdes de trabalho
escravista afastavam a forca de trabalho livre do artesanato e da manufatura. Os
escravos eram empregados como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, teceldes, dentre
outros. Essa aproximagdo com o trabalho manual desenvolvido pelos escravos
afastava os trabalhadores livres dessas atividades, empenhados em se diferenciar
do escravo. Nesse sentido, a base do preconceito contra o trabalho manual no Brasil

reside na organizagao da sociedade:

[...] numa sociedade em que o trabalho manual era destinado aos escravos
(indios e africanos), essa caracteristica “contaminava” todas as atividades
que lhes eram destinadas, as que exigiam esforgo fisico ou a utilizagao das
maos. Homens livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar
duvidas quanto a sua prépria condicdo, esforcando-se para eliminar as
ambiguidades de classificacao social. Além da herancga da cultura ocidental,
matizada pela cultura ibérica, ai estd a base do preconceito contra o
trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam
socialmente mais préximos dos escravos: mesticos e brancos pobres
(CUNHA, 2005a, p.16, grifo nosso).

O trabalho manual passa a sofrer preconceito generalizado, por estar
associado ao trabalho realizado por escravo. Os mestres faziam com que os
escravos aprendessem oficios para coloca-los para trabalhar em suas tendas,
evitando, dessa forma, o pagamento de salarios a obreiros (livres). Em face desse
contexto, comecam a emergir 0os questionamentos e as possibilidades de uma
educacao popular. Assim, a educacgao artesanal passou a desenvolver-se por meio
de processos nao sistematicos.

Os saberes profissionais eram transmitidos pelos mestres de oficios aos
seus aprendizes em contato direto com a profissdo, no trabalho desenvolvido nas
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oficinas e em contato com os instrumentos do préprio mestre de oficios, como uma
verdadeira artesania (CUNHA, 2005a). Podemos entender que, dessa maneira, nao
havia interferéncia e organizagdo do Estado portugués que, apenas, se beneficiava
do trabalho de oficios.

No periodo colonial brasileiro, houve importantes mudancas na organizagao
do trabalho e nos processos educativos instituidos. Nas comunidades primitivas, o
trabalho era organizado para a producdo de subsisténcia enquanto o processo
educativo acontecia no contexto social por meio de agbes espontaneas e de forma
integral como ja enfatizamos. Saviani (2008, p.18) revela que a educacao, nesse
contexto, era organizada com base em trés elementos basicos: “a for¢ga da tradigéo,
a forca da acéo e a forga do exemplo”.

No processo de colonizagdo, a organizagcdo do trabalho passa de uma
producédo de subsisténcia, para uma producao de troca e, posteriormente, para os
mercados, descartando, dessa forma, os trés elementos basicos supracitados.
Manfredi (2002) indica que a producédo de bens materiais ultrapassa a producéo de
bens de uso, para a produgédo de bens que passaram a ser vendidos e trocados no
mercado, inicialmente, eram os produtos agricolas, passando, em seguida, para 0s
produtos fabricados em oficinas e fabricas.

No contexto educativo, observamos a estruturacdo da dualidade entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual com a proposicao de uma educacao dual.
Nessa educacdo, para os povos colonizados e os representantes das classes
populares, era destinada uma educagdo para o trabalho, a fim de atender as
demandas que emergiam no contexto social, com oportunidades escassas de
alfabetizacao, ensino primario e secundario. Em sentido oposto, as elites deveriam
ser formadas para exercer o trabalho intelectual, recebendo uma educacao
sistematizada e organizada em instituicbes de ensino brasileiras nas escolas de
vertente religiosa ou em escolas nos paises europeus.

As elites e seus intelectuais dirigentes tinham, em seu imaginario, que a
educacao assimilada pelo estudo nos livros e pela escuta dos mestres nas escolas
ou universidades representava o Unico caminho formativo. Essas nao levavam em
consideragcdo 0s processos educativos que ocorriam nas oficinas, que, na sua
perspectiva, apresentava, apenas, um fim utilitdrio. Essa compreensdo promoveu a

auséncia de uma producgédo do conhecimento voltada para a Educagéo Profissional,
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pois 0 ensino que se destinava as elites politicas e ao trabalho intelectual colocava o
trabalho manual e sua formacao em segundo plano.

Os indicios da histéria da educacdo brasileira, encontrados no estudo
bibliografico desse periodo, revelam que a educagéo passou a ser preocupagao das
elites na medida em que estas sentiram a necessidade de oferta educativa na
prépria Colbnia. Isto porque, enquanto a elite péde buscar educagédo no exterior para
seus filhos, os enviou para paises europeus como Portugal e Franca. Contudo,
quando a alfabetizagcdo configurou um condicionante para votos ou garantia da
hegemonia politica do poder, as elites ampliaram o grupo dos que poderiam receber
processo formativo intelectual e ainda, quando o sistema de producdo passou a
exigir uma melhor formagéo da m&odeobra.

Assim, a educacao popular passou a ser concedida no momento em que se
tornou “necessaria” para a subsisténcia do sistema dominante, até comecar as
primeiras organizacées de movimentos populares que passaram a lutar pelo direito
social a educagao. Nessa perspectiva, compreendemos 0s “espagos vazios” ou as
auséncias que permeiam a Educacgédo Profissional e a Educagdo Especial no
contexto colonial brasileiro de forma sistematizada.

As auséncias em torno da Educacao Profissional e, principalmente, da
Educacdo Especial refletem uma “cultura senhorial”’, que representa a estrutura
hierarquizada e verticalizada da sociedade brasileira colonial, permitindo em suas
relacdes sociais a existéncia de um superior que manda e um inferior que obedece.
Nela, “a divisdo social das classes € naturalizada por um conjunto de praticas que
ocultam a determinacao historica ou material da exploragcédo, da discriminacao e da
dominagao” (CHAUI, 2007, p.89).

Na histéria da Educacdo Especial, as marcas da discriminagdo sao ainda
mais fortes, j& que n&o obtivemos registros de sua existéncia no periodo colonial e,
durante o Império Brasileiro, as pessoas com deficiéncia foram segregadas do
contexto social, marcado por uma sociedade rural e sem escolas. Trataremos dessa

questao no topico sequente.
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2.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL, A EDUCACAO ESPECIAL E A FORMACAO
PARA O TRABALHO NO BRASIL IMPERIO

O periodo colonial perdurou por varios séculos no contexto histérico brasileiro,
todavia, em 1808, com a transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro, 0
pais passa a ser sede do Reino. A chegada da familia real impulsionou, nas duas
primeiras décadas do século XIX mudancgas significativas no contexto econémico,
politico e social, criando em certa medida, as condi¢cdes para a independéncia
politica do Brasil. Na economia, foram eliminadas as relacdes de intercambio e de
exploragdo caracteristicas do modelo Metrépole-Colénia. Ademais, ocorreu a
mudanca da economia pautada na agroindustria, para a implantacdo de
empreendimentos industriais estatais e privados, para financiar o comércio que
interessava a Metrépole. Nesse periodo, tiveram inicio a formacdo do Estado
Nacional e a constituicdo do aparelho educacional escolar, que perdurou por mais
de um século com a mesma estrutura (CUNHA, 2005a).

No contexto politico do Brasil Império, a escravidao passa a ser ameagada
pelas limitagdes impostas nos cenarios interno e externo. O aumento com o custo da
importacdo de escravos e as barreiras ao trafico negreiro impostas pela Inglaterra,
bem como a inadequacdo dessa relacdo de trabalho a producdo manufatureira,
formaram a conjuntura que indicava a substituicdo da forga de trabalho escrava pela
forca de trabalho livre. Esse movimento levantava questées em torno da educacéo
do povo, da formacéo de trabalhadores livres para o trabalho e de trabalhadores
livres dispostos a vender a sua forgca de trabalho (CUNHA, 2005a).

Nesse contexto, os intelectuais do novo Império brasileiro comegaram a ver
as relacbes escravistas de produgdo como um empecilho a acumulagao do capital,
sendo de interesse das classes dominantes a abolicdo da escravatura e a
maximizacao do rendimento do capital investido, bem como a prevencao de luta de
classes. Assim, os intelectuais passaram a ter preocupacdo com a adequada
formacao da consciéncia dos trabalhadores e pela incorporagdo do maior nimero de
individuos a forca de trabalho exploravel (CUNHA, 2005a).

A educacao emerge como uma possibilidade para educar os trabalhadores
para o trabalho, com base na concepg¢éo de trabalho como dever, forma de camuflar
as verdadeiras intengcdes do capitalismo em ebulicdo da época. Sobre essa

emergéncia, Cunha (2005a, p.154) indica “a necessidade de n&o so libertar os
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escravos como, também, de educa-los para serem livres - ou melhor, para aceitarem
as relacbes capitalistas de producéao - foi, entdo, antecipada pelos intelectuais do
Império brasileiro, principalmente a partir de 1870”. Educar para o trabalho foram
bases importantes para a ideologia que permeava a formag¢ao da educagao popular
brasileira na época, a capitalista.

Nesse cenario, a escola passa a ter, além da fungao politico-ideolégica, a
funcdo econdmica reprodutora. No Brasil Império, em 1865, Liberato Barroso indicou
o perfil do ensino que deveria atender as classes. Ele propde a divisdo do que hoje
denomina-se ensino médio em dois ramos. Um de conteludo geral, destinado
aqueles que iriam seguir para o ensino superior, hoje seria 0 que chamamos de
ensino propedéutico. O outro ramo apresentaria uma combinag&o do ensino classico
com os de ensino industrial, para a agricultura e o comércio. Esse ramo teria o
objetivo de formar profissionalmente as classes abastadas (CUNHA, 2005a).Essa
preocupacao apresentada por Liberato Barroso refletia a ideologia dos intelectuais
da época, que visualizavam os problemas que ocorreram na Europa com o fim da
escravidao, e a consequente mudanga nas relagdes de produgcdo. Ademais, havia
entre eles uma grande preocupacao com a formacao da forca de trabalho e de que
esta fosse dotada de autodisciplina. Outro aspecto era a aceitacao pelo operario, da
ideologia burguesa no que se refere a propriedade do capital e ao controle do
aparelho do Estado (CUNHA, 2005a).

A solugdo encontrada para as questdes identificadas foi a educagdo dos
trabalhadores e de seus filhos. A educacéo oscilava entre a educacao geral e a
Educacao Profissional, essa ultima destinada a formacdo de forca de trabalho,
conformada, técnica e ideologicamente, a produgdo e nesta se dava a reproducéo
do capital, base do modelo capitalista vigente no pais.

Em face do exposto, observamos uma progressiva aceitagao das ideias
referentes a educacao do povo. Um primeiro aspecto relaciona-se com a abolicao
parcialmente desenvolvida que, inicialmente, causava a preocupagdo de que 0S
escravos libertos se negassem a trabalhar, devendo ser educados para o trabalho.
Um segundo aspecto relaciona-se ao trabalho compulsério que, embora seja
incoerente com as liberdades individuais apregoadas pelo liberalismo, no periodo
estudado eram previstas punicées para os homens livres que se recusavam a
trabalhar. Contudo, os intelectuais viram, na educacéo, a possibilidade de motivar o
trabalhador para o trabalho(CUNHA, 2005a).
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No primeiro momento, a Educacéao Profissional tinha como foco a filantropia,
visto que sempre estava associada ao ensino de oficios artesanais, manufatureiros e
industriais, aos 6rfaos, aos desvalidos e aos abandonados. Com a insercdo das
ideias capitalistas, a filantropia foi sendo substituida por uma formacao de forga de
trabalho industrial-manufatureira e tinha, como foco, ndo mais os 06rfaos e
desvalidos, pois passou a ser destinada, também, aos filhos dos trabalhadores
(CUNHA, 2005a).

No Brasil Império, existia uma preocupagdo com a passagem dos escravos
dos cativeiros para a liberdade. Esse processo deveria ser feito de forma adequada
para abortar rebelides e para evitar que a producéo tivesse uma grande perda de
forca de trabalho. A esse propésito, a educagéo foi pensada para contribuir para a
adaptacao dos escravos a nova realidade social. No final do Império, chegou-se a
defender, enfaticamente, a Educagdo Profissional das “classes laboriosas”,
possibilitando o fortalecimento da industria e a democracia politica, mediante a
participacao dessa classe nos negdécios do Estado (CUNHA, 2005a).

No fim do Império, existiam os que defendiam as medidas de trabalho
compulsoério e de descarte dos ex-escravos pelos estrangeiros. Mas, existia também,
0 pensamento de uma maioria, que seguia na direcao de uma educacédo para os
recém-libertos, os negros, indios e mesticos visando se transformar em forca de
trabalho livre e qualificada, disposta a exploracéo capitalista, por terem introjetado as
disciplinas e as motivagdes para o trabalho fabril (CUNHA, 2005a).

Em face desse contexto de mudancas sociais, politicas e econ6micas, 0
governo Imperial passou a criar as primeiras instituigbes para atendimento das
criangas deficientes como formacado de forgca de trabalho. Nesse periodo,
dominavam as ideias liberais que lutaram pela abolicdo de algumas instituicdes
coloniais. Os liberais propunham a interferéncia do Estado na economia, defendendo
a liberdade de expressao e a propriedade privada. Na educagéo, esse liberalismo de
elite possibilitou concessdes que eram limitadas a ponto de ndo prejudicar essa
camada, como indicamos no subtopico seguinte que discute as primeiras tentativas
de institucionalizacdo para a Educacao Profissional e a Educacao Especial no Brasil
Império.
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2.2.1 Primeiras tentativas de Institucionalizacao da Educacao Profissional e da

Educacao Especial no Brasil Imperial

As ideias pedagdgicas e o sistema jesuitico de educacdo exerceram um
importante papel no contexto educacional brasileiro durante o periodo colonial. As
iniciativas religiosas mantiveram-se mesmo depois da separacao entre Estado e
Igreja, pois essas formaram, ambiguamente, a iniciativa estatal, ja que a Igreja
Catdlica fazia parte da burocracia do Estado. Contudo, esse contexto foi modificado,
em 1759, com a desarticulagdo da dominagcao hegemdnica de que desfrutavam os
jesuitas no campo do ensino, com a sua expulsdo de Portugal, refletindo um
contexto complexo de causas econbémicas, politicas e ideoldgicas divergentes
(CUNHA, 2005a).

A expulsdo da Companhia de Jesus gerou a desorganizagcédo do sistema de
educacao escolar minimo existente, obrigando o Estado a montar um novo aparato
escolar estatal. As medidas tiveram inicio com a transferéncia do reino portugués
para o Brasil. Assim, a desarticulagdo do sistema educacional jesuitico ndo impediu
a reorganizacdo das iniciativas privadas e confessionais de educacéo, que se
ressignificaram fora da hegemonia jesuitica (MANFREDI, 2002).

A chegada da familia real portuguesa repercutiu, ainda, na Educacao
Profissional com a revogacao do Alvara que proibia a industria de manufaturas no
Brasil. O Principe Regente D. Jodo VI criou, em 1809, o Colégio das Fabricas,
considerado o primeiro estabelecimento instituido pelo poder publico que tinha como
objetivo a educacao de artistas e aprendizes, vindos de Portugal (CUNHA, 2005a).

O Principe Regente assinou a carta de Lei de 4 de dezembro de 1810,
criando a Academia Real Militar da Corte, que, anos mais tarde, se converteria na
Escola Politécnica; o Decreto de 23/2/1808, que instituiu uma cadeira de Ciéncia
Econdbmica; e o Decreto de 12/10/1820, que organizou a Real Academia de
Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, depois convertida em Academia das
Artes. Diante desse contexto, o ensino superior se firmou com um modelo de
institutos isolados e de natureza profissionalizante, além de elitista, pois atendia
apenas aos filhos da aristocracia colonial, que ndo podiam mais estudar na Europa,
devido ao bloqueio de Napoledo. O fato de os cursos surgidos terem se voltado ao
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ensino pratico (engenharia militar e medicina) e serem ministrados em faculdades
isoladas marcou o ensino superior no Brasil (SOUZA, 1991).

No campo educacional, a saida oficial dos jesuitas do cenéario educativo
brasileiro e o contexto da Proclamacao da Independéncia, em 1822, langcaram a
demanda para a estruturacao juridica e pedagogica do novo contexto do pais. O
primeiro encaminhamento foi a promulgacédo da Constituicdo de 1824, que detinha,
dentre suas agdes, a organizagao de um sistema de escolas publicas, com base em
um plano comum, a ser implantado em todo o territério do novo Estado.

A Constituicao Federal de 1824ainda néo tratava diretamente da Educacgéo
Profissional, o que refletia a lentiddo no ambito legal da insercdo da Educacdo
Profissional no Império Brasileiro. Em relacdo a pessoa com necessidade
educacional especial, a referida Constituicdo em seu Titulo II, Art. 8° indicava a
protecao juridica da sociedade contra a pessoa com deficiéncia adulta, privando-os
do direito politico por incapacidade psiquica ou moral (BRASIL, 1824).

A instrugdo publica passa a ser uma preocupacao do Estado e com a
reabertura do Parlamento, em 1826, sdo retomadas as discussdes. Saviani (2008,
p.121) revela que, nesse contexto, “a concepgao laica de escola, na forma como
comecava a ser formulada pela burguesia triunfante, tendeu a ser apropriada pela
elite que esteve a testa do processo de independéncia e da organizacdo do Estado
brasileiro”. A organizagao do sistema educacional priorizou, inicialmente, a formacao
profissional no ensino superior, 0s demais niveis: o primario e 0 secundario
assumiram a funcdo de cursos propedéuticos, preparatérios para o ingresso nas
universidades. O ensino primario (das primeiras letras), embora assegurado pela
Constituicao de 1824, ou seja, a instrucao primaria gratuita a todos os cidadaos, nao
teve a expansao desejada para seu atendimento.

Em concomiténcia com a construgdo do sistema escolar publico, o Estado
buscou desenvolver um tipo de ensino separado do ensino secundario e do superior,
tendo por objetivo a formacao da forga de trabalho ligada a producao: os artifices
para as oficinas, fabricas e arsenais. Nesse sentido, a Educacdo Profissional,
durante o Império, oscilava entre associacdes civis (religiosas e/ou filantropicas) e
em outros momentos em esferas estatais, das provincias legislativas do Império, de
presidentes de provincias, de assembléias provinciais legislativas. Em outros
momentos, resultavam da ligagdo entre entidades e grupos da sociedade civil com o
Estado, o qual apoiava com o repasse de recursos financeiros. Segundo Manfredi
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(2002, p. 76), “a Educacdao Profissional, como preparagdo para os oficios
manufatureiros, era ministrada nas academias militares (Exército e Marinha), em
entidades filantrépicas e nos liceus de artes e oficios”.

Cunha (2005a) desvela que a educagdo manufatureira teve um papel
intermediario entre a educacgao artesanal e a educacao industrial, sem ter um carater
pedagdgico que as distinguisse. Mas, salienta que, na educacdo manufatureira, os
processos educativos eram orientados tanto para o trabalho artesanal, quanto para a
producédo industrial, ainda que de forma incipiente.

A demanda por esse tipo de educacdo ocorria desde o periodo colonial,
quando um empreendimento manufatureiro, demandava maodeobra. Assim, “o
Estado envolvia o trabalho e a aprendizagem compulsoéria, ensinando oficios aos
menores dos setores mais pobres e excluidos da sociedade: os 6érfaos, os
abandonados, os desvalidos” (MANFREDI, 2002, p. 76).

No periodo Imperial entre 1840 e 1856, foram criadas as Casas de Artifices
que utilizavam o modelo de aprendizagem de oficios em vigor em ambito militar, com
oferta da instrucdo priméaria e a aprendizagem de oficios. Essas instituicbes eram
mantidas pelo Estado e devido as pessoas que atendiam serem vistas mais como
“‘obras de caridade”, do que como “obras de instrucdo publica’, podemos
compreender que ali eram incluidas pessoas que tinham necessidades educacionais
especiais relacionadas as condi¢des sociais de existéncia. A instrugédo profissional
ocorria propriamente nos arsenais militares e/ou nas oficinas particulares (CUNHA,
2005a).

Os Liceus de Artes e Oficios foram criados pela iniciativa de entidades da
sociedade civil, cujos recursos vinham das quotas de sb6cios ou de doacdo de
benfeitores e recebiam o auxilio do governo. Existiram liceus que funcionaram como
escolas de ensino primario devido a escassez desse nivel de ensino na época
(MANFREDI, 2002).

O século XIX é marcado pelo esforco governamental em criar as primeiras
instituicbes para a Educacao Profissional e para a Educacao Especial no Brasil. No
ano de 1854, um Decreto Imperial instituiu estabelecimentos especiais para menores
abandonados, os chamados Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos. Nessas
instituicdes, os alunos aprendiam as primeiras letras e, depois, eram encaminhados
as oficinas publicas e particulares, mediante contratos fiscalizados por Juizado de
Orfaos. Os Asilos foram instituicdes utilizadas para formar e abrigar os sujeitos que
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nao podiam fazer parte do processo produtivo, circulacdo e acumulo de riquezas
dentro do modelo capitalista, como, por exemplo velhos, pobres e pessoas com
deficiéncia (CUNHA, 2005a).

A educagao para pessoas com necessidades educacionais especiais, teve
como marco a década de cinquenta do século XIX, de acordo com Jannuzzi (2012) e
Mazzotta (2011), através da criacao de instituicdes para a pessoa com deficiéncia. O
Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi criado por meio de um projeto de Couto
Ferraz, influenciado pelo médico do imperador José Francisco Xavier Sigaud, pai de
uma menina cega e membro da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro. O
Instituto, atualmente, chamado de Benjamim Constant (IBC)”“destinava-se ao ensino
primario e alguns ramos do secundario, ensino de educacao moral e religiosa, de
musica, oficios fabris e trabalhos manuais. O regime era de internato” (JANNUZZI,
2012, p.11). O regime de internato refletia ainda uma concepcéo pedagdégica que
sofreu influéncia dos jesuitas, que organizaram colégios, asilos para 6rfaos, criancas
abandonadas e colégios para criangas e adolescentes de familias abastadas.

Em 1857, foi criado o Instituto dos Surdos-Mudos (ISM), por meio da Lei n°
839, de 26 de setembro de 1857, e atualmente passou a denominar-se Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES)®.Esse Instituto, desde o seu inicio

7O Imperial Instituto dos Meninos Cegos passa a denominar-se Instituto dos Meninos Cegos (decreto n.9 de 24 de novembro
de 1889), depois Instituto Nacional dos Cegos (decreto n. 193 de 30 de janeiro de 1890) e finalmente Instituto Benjamin
Constant (decreto n. 1.320 de 24 de janeiro de 1891 apud ARAUJO, 1993; e MEC/Sespe/ FGV/lesae, 1988, n.1/88), em
homenagem ao ministro do recém-criado Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos, Benjamin Constant, seu diretor,
professor e genro do conselheiro Claudio Luiz da Costa, diretor anterior (JANNUZZI, 2012, p.22).

Atualmente o IBC possui as competéncias: Ao Instituto Benjamin Constant , criado pelo Decreto Imperial n® 1.428, de 12 de
setembro de 1854, com a denominagao dada pelo Decreto n? 1.320, de 24 de janeiro de 1891, érgao especifico singular dotado
de autonomia limitada e centro de referéncia nacional na area da deficiéncia visual, subordinado diretamente ao Ministro de
Estado da Educagéo e do Desporto compete: | - subsidiar a formulagéo da Politica Nacional de Educagéo Especial na area da
deficiéncia visual; Il - promover a educacdo de deficientes visuais, mediante sua manutengdo como 6rgao de educagao
fundamental, visando garantir o atendimento educacional e a preparagdo para o trabalho de pessoas cegas e de visdo
reduzida, bem como desenvolver experiéncias no campo pedagdgico, da area da deficiéncia visual;lll - promover e realizar
programas de capacitagdo de recursos humanos na area da deficiéncia visual;IlV - promover, realizar e divulgar estudos e
pesquisas nos campos pedagogicos, psicossocial, oftalmolégico, de prevencdo das causas da cegueira e de integracao e
reintegragdo a comunidade de pessoas cegas e de visdo reduzida;V - promover programas de divulgagdo e intercambio de
experiéncias, conhecimentos e inovagdes tecnolégicas na area de atendimento as pessoas cegas e de visdo reduzida;VI -
elaborar e produzir material didatico-pedagégico e especializado para a vida diaria de pessoas cegas e de visdo reduzida;VIl -
apoiar ,técnica e financeiramente, os sistemas de ensino e as instituicdbes que atuam na area da deficiéncia visual, em
articulagdo com a Secretaria de Educagdo Especial - SEESP;VIIl - promover desenvolvimento pedagdgico, visando o
aprimoramento e a atualizagdo de recursos instrucionais;IX - desenvolver programas de reabilitagdo, pesquisas de mercado de
trabalho e de promogéo de encaminhamento profissional visando possibilitar, as pessoas cegas e de viséo reduzida, o pleno
exercicio da cidadania;X - atuar de forma permanente junto a sociedade, através dos meios de comunicagdo de massa e de
outros recursos, visando o resgate da imagem social das pessoas cegas e de visdo reduzida. O Educandario do Instituto
Benjamin Constant funcionard em regime de externato, e, considerando-se a realidade sécio-econdmica e a localidade de
residéncia do educando, em regime de semi-internato e internato.O Instituto Benjamin Constant sera tecnicamente subordinado
a Secretaria de Educagao Especial. Disponivel em: http://www.ibc.gov.br/?%20itemid=10295 Acesso em: 22 Set. 2015.

8A denominacdo muda posteriormente para Instituto Nacional dos Surdos Mudos (INSM) e pela lei n. 3.198 de 6 de julho de
1957 para Instituto Nacional de Educagido de Surdos (INES) (D.O. de 18 de dezembro de 1981), notamos nao sé a s
influéncias gerais do contexto, como também a agéo de pessoas ligadas ao poder politico. (JANNUZZI, 2012, p.12).

Atualmente o INES tem como uma de suas atribuicées regimentais subsidiar a formulagéo da politica nacional de Educagéao
de Surdos, em conformidade com a Portaria MEC n® 323, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 09 de
abril de 2009, e com o Decreto n? 7.690, de 02 de margo de 2012, publicado no Diéario Oficial da Unido de 06 de margo de
2012. Unico em ambito federal, o INES ocupa importante centralidade, promovendo féruns, publicagdes, seminarios, pesquisas
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,“caracterizou-se como um estabelecimento educacional voltado para a “educacao
literaria e o ensino profissionalizante” de meninos “surdos-mudos”, com idade entre 7
e 14 anos’(MAZZOTTA,2011,p.29). Essas instituicdes representaram um importante
papel para o processo de insergdo social e escolarizagdo dos surdos e cegos
daquela época, refletindo as influéncias gerais do contexto, como também a agéo de
pessoas ligadas ao poder politico.

O atendimento da pessoa com deficiéncia mental aconteceu mais tarde, em
1874, no Hospital Estadual de Salvador, na Bahia, hoje denominado Hospital Juliano
Moreira, seguido pela Escola México, fundada em 1887, no Rio de Janeiro. Contudo,
as pessoas com deficiéncia mental, em sua maioria, ainda eram mantidas em asilos
domiciliares, ou em hospitais psiquiatricos (JANNUZZI, 2012).

A trajetdria do atendimento a pessoa com deficiéncia via Educacéo Especial
vem ocorrendo em trés periodos principais: o de institucionaliza¢do, o de integracao
e o de inclusao, situados em cada periodo histérico ao longo desta secao.

No século XIX, o paradigma da Institucionalizagédo tinha uma grande for¢a no
contexto social. Nesse momento, embora a sociedade ja detivesse o conhecimento,
desde o século XVII devido ao avango da medicina, de que as deficiéncias eram
causadas por fatores naturais e ndo por fatores transcendentais, a pessoa com
deficiéncia continuava ainda, a ser abandonada ou levada a morte, pois sua
condicao era tida como aberracdo da natureza. Esse paradigma esta relacionado ao
confinamento do deficiente em instituicdes ou asilos. Nas instituicbes as pessoas
com deficiéncia residiam e trabalhavam. Os asilos assumiam o carater
assistencialista, caracteristica que perpassa toda a histéria da Educacao Especial e
vai marcar sua articulagdo com a Educacéao Profissional no Brasil.

Assim, ao analisarmos a Educacéo Especial e a Educagédo Profissional no
Império brasileiro, percebemos que a educacao do deficiente ndo era percebida pelo
governo central como uma problematica a ser resolvida. Por essa razao, foi
delegada ao encargo das provincias, caindo, assim no esquecimento, junto a
instrucdo publica primaria que, embora garantida pela Constituicao de 1824, como

mencionamos anteriormente, recebeu poucos recursos das provincias.

e assessorias em todo o territério nacional. Possui uma vasta producdo de material pedagdgico, fonoaudiolégico e de videos
em lingua de sinais, distribuidos para os sistemas de ensino. Além de oferecer, no seu Colégio de Aplicacdo, Educagéao
Precoce e Ensinos Fundamental e Médio, o Instituto também forma profissionais surdos e ouvintes no Curso Bilingue de
Pedagogia, experiéncia pioneira no Brasil e em toda América Latina. Disponivel em: http://www.ines.gov.br/index.php/historia-
ines. Acesso em: 22 Set. 2015.
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Diferentemente, no contexto educativo brasileiro, o ensino superior obteve o apoio
da Corte e conseguiu progredir, concomitante ao ensino secundario, particular,
propedéutico e preparatério para o ensino superior. Esse era o ensino que
interessava as elites e as poucas camadas meédias que existiam naquele momento,
para atingir uma posi¢cao mais alta na sociedade e no Estado.

A educacdo popular, incluindo a Educacdo Profissional e a Educacao
Especial, ndo era motivo de preocupagdo governamental nesse contexto social,
marcado por uma sociedade pouco urbanizada, apoiada no setor rural, com um
aparelho estatal ainda primitivo. O namero de escolas era muito reduzido e a
populacdo, em sua maioria, iletrada, a que provavelmente, possibilitava que,
apenas, criangcas € jovens com maior comprometimento ou deficiéncias

despertassem o interesse em serem recolhidos em instituigdes:

Eram provavelmente os mais lesados os que se “distinguiam,se
distanciavam, os que incomodavam,” ou pelo espago global, ou pelo
comportamento altamente divergente. Os que ndo o eram assim a olho nu
estariam incorporados as tarefas sociais simples, numa sociedade rural
desescolarizada (JANNUZZI,2012, p.20grifo nosso)

O confinamento em instituicbes e a énfase no ensino profissional eram
defendidos em nome da garantia da subsisténcia do deficiente e de sua familia.
Essa visdo era valorizada e defendida, também, para a educacdo das camadas
populares, com o recolhimento de criangcas e jovens nas Casas de Asilo, que
recebiam os desvalidos, tendo a preocupacao de garantir os meios para o trabalho e
garantir o proprio sustento no futuro, que implicaria profissbes manuais. Essa
concepcao comum voltada para a Educagdo Profissional e para a Educacéo
Especial constitui-se em um ponto de intercessdo na histéria e nas orientacées
politicas, delineadas nesse contexto socioeconémico, conforme Manfredi (2002, p.

78) revela em suas analises:

Durante o Império, tanto as praticas educativas promovidas pelo Estado
como as de iniciativa privada pareciam refletir duas concepgoes distintas,
mas complementares: uma de natureza assistencialista e compensatéria,
destinada aos pobres e desafortunados, de modo que pudessem, mediante
o trabalho, tornar digna a pobreza; a outra dizia respeito a educagdo como
um veiculo de formagao para o trabalho artesanal, considerado qualificado,
socialmente Util e também legitimador da dignidade da pobreza. Ideoldgica
e politicamente, tais iniciativas constituiram mecanismos de disciplinamento
dos setores populares, no sentido de conter agdes insurrecionais contra a
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ordem vigente e legitimar a estrutura social excludente herdada do periodo
colonial.

A manutencao da estrutura social construida pelas elites brasileiras perdurou
por varios periodos histdéricos em nosso pais. Com as mudancas politicas e
econdmicas, assume novos contornos e influencia decisbes e encaminhamentos
para a educacédo de uma forma geral, e, nela, a educacéo que forma para o trabalho
e a que atende a pessoas com necessidades especiais, como apontamos ao longo
deste capitulo. No tépico seguinte, langamos nossas reflexdes para o periodo do fim

do Império e a implantagéo do projeto politico-republicano.

2.3 A EDUCACAO PROFISSIONAL E A EDUCACAO ESPECIAL DIANTE DO
PROJETO POLITICO-REPUBLICANO

A Primeira Republica compreende o periodo que vai da Proclamacdo da
Republica em 1889 a 1930. Esse momento da Historia do Brasil foi marcado pelo
dominio politico das elites agrarias mineiras, paulistas e cariocas, com profundas
mudancgas socioeconémicas, provocadas pela extingdo da escravatura, pela
consolidacdo do projeto de imigracao e pela expansdo da economia cafeeira. O
Brasil consolidou-se como um pais exportador de café, e a industria obteve um
significativo crescimento, ingressando numa nova fase econémico-social,
ocasionada pela aceleragcédo dos processos de industrializacdo e urbanizagéo.

A industria gerou novos empreendimentos e impulsionou o crescimento de
grandes centros que geraram a demanda por servicos de infraestrutura urbana de
transportes e edificacdes. O processo de modernizacao tecnoldgica veio a reboque
dos novos setores da economia, criando necessidades de qualificacao profissional,
no campo da instrucao basica e profissional popular (MANFREDI, 2002).

As poucas instituicoes que ofertavam o ensino de oficios artesanais e
manufatureiros perderam espaco para novas redes de escolas. Em sentido oposto a
educacao artesanal, a educacao industrial passou a se desenvolver de forma
sistematica e regulamentada, tendo por objetivo a producdo de uma formacao
padronizada, que apresentasse resultados previsiveis e controlaveis, sendo, por
vezes, voltada para um grande numero de jovens. Assim, a educagao industrial
passou a se desenvolver em ambientes especializados, como escolas e centros de
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formagédo profissional. Sobre a educagado industrial e a relagdo desta com a
educacao artesanal, Cunha (2005a, p. 3)indica:

Os pressupostos da educagéo industrial sdo os mesmos da producéo fabril,
isto é a intensa divisdo do trabalho, particularmente a separacao entre a
concepcao, a geréncia e a execugdo. A propriedade dos locais e dos
instrumentos de trabalho ndo é dos trabalhadores, assim como néo séo de
sua propriedade os produtos. Enquanto na educagao artesanal a finalidade,
ao menos tendencial, é que o aprendiz possa vir a ser um mestre de oficio,
que abra sua prépria oficina, na educagéao industrial a finalidade € um posto
bem delimitado numa divisdo complexa de trabalho, como trabalhador
assalariado.

As mudancas que ocorreram, na primeira republica no Brasil, impulsionaram
uma nova configuracdo da Educacao Profissional que passou a néo se destinar,
apenas, aos pobres e aos desvalidos, como ja mencionamos. Mas a crescente
populacdo dos centros urbanos, que iriam se transformar em trabalhadores
assalariados.

No campo das ideias pedagdgicas, Saviani (2008, p.168) sinaliza que, no
final do Império, existiam trés mentalidades pedagdgicas: “as mentalidades
tradicionalistas, liberal e cientificista”. Nestas as duas ultimas defendiam o Estado
laico, da cultura e da educacdo. Nesse periodo, foi pensada a possibilidade de
construir um sistema de ensino, capaz de organizar a pratica educativa em uma rede
de escolas que pudesse se articular em todo o territério nacional, com normas e
objetivos comuns voltados para a educacao. Contudo, a instituicdo desse sistema
esbarrou nas limitagdbes econdbmicas do baixo investimento do Estado no
financiamento do ensino no século XIX e na diversidade de mentalidades
pedagdgicas que atravessavam todas as regiées do pais.

A diversidade de mentalidades pedagdgicas influenciou também nos
direcionamentos voltados para a Educacao Profissional e para a Educacao Especial.
Nesse movimento, observamos a influéncia do pensamento liberal na sua vertente
positivista. Isso se observa quando foi proclamada a Republica com a proposta que
acabou influenciando na elaboracdo de decretos que limitaram o emprego de
menores nas fabricas da capital federal.

Nesse contexto politico por influéncia das correntes liberais, ocorreu a
separacdo entre o Estado e a Igreja, determinado pela Constituicdo Federal de
1891. Embora os liberais e positivistas apresentassem posicionamentos diferentes
dos catélicos quanto a formacao religiosa nas escolas e a formacdo das elites
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intelectuais e profissionais, comungavam das ideias voltadas para o ensino dos
oficios manuais como mecanismos de controle e disciplinamento dos setores
populares (CUNHA, 2005b).

O ensino profissional publico teve como medida efetiva a transformagéo das
Escolas de Aprendizes num sistema unico em 1909, no governo de Nilo Pecanha,
como caminho para resolucéao de questdes econémicas e politicas que emergiam no
periodo. O Decreto n° 7. 566 instituiu 19 escolas, uma em cada unidade da
federagado, exceto no Distrito Federal e no Rio Grande do Sul. Essas escolas
estavam dentro de um sistema escolar, regido por uma legislacao diferenciada em
relacdo as demais instituicdes de Educacgao Profissional particulares e até de outras
instituicbes mantidas pelo governo. As escolas possuiam prédios, curriculo e
metodologia préprios, 0 que gerava uma formacao diferenciada dos egressos em
relagao as outras instituigdes de ensino elementar (CUNHA, 2005b).

Assim, a Educacado Profissional obteve um significativo avang¢o, com a
institucionalizagdo de 19 escolas de Aprendizes e Artifices para o ensino profissional
primario. Nesse sentido, Rosa (2011, p. 60) indicou que as escolas eram

[...] subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Inddstria e
Comeércio, as Escolas de Aprendizes Artifices voltadas para o ensino
primario gratuito. As escolas de Educagdo Profissional comegaram a
ministrar o ensino de 1° grau, com a denominacao Liceu Industrial.

Rodrigues, Nascimento e Medeiros Neta (2013) destacam que as Escolas de
Aprendizes e Artifices eram contemporaneas das Escolas Normais e dos Grupos
Escolares, mas acabavam se diferenciando por ofertarem uma formacéo sécio
educativa de assisténcia ao menor “desvalido” ou “transviado”, pela aprendizagem

de um oficio e preparacao para o trabalho. Ainda segundo esses autores:

O Decreto n° 7. 566 de 23 de setembro de 1909 apresentou como proposito
habilitar “os filhos dos desfavorecidos da fortuna” com o indispensavel
preparo técnico e intelectual e fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo
que os afastassem da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime
(RODRIGUES, NASCIMENTO, MEDEIROS NETA, 2013, p. 364).

A criacdo das Escolas de Artifices deu inicio a histéria da Rede Federal de
Educacdo Profissional; essa iniciativa governamental estava voltada para o

atendimento das classes sociais economicamente desprovidas. Nesse contexto, se
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instituia uma desvinculacao entre formacéao profissional e educacdo. Era destinado
aos trabalhadores um tipo de educacado ou formagéo voltada para o treinamento,
pois a industria brasileira ainda era pouco desenvolvida, tendo por base o artesanato
e a manufatura.

A Educacdo Profissional para a pessoa com deficiéncia, ainda nao era
considerada na relacdo entre educacédo e trabalho, visto que preponderava o
paradigma da institucionalizacdo. Contudo, a partir de 1930, a sociedade civil
comecga a ter uma maior mobilizacao e organizacdo de pessoas em associagdes
preocupadas com o problema das pessoas com deficiéncia, como situamos no
tépico seguinte.

Nesse periodo, na Educacdo Especial ocorreu uma continuidade das
instituicbes criadas no periodo Imperial para o atendimento de Surdos no INES e o
atendimento de Cegos no IBC, os quais passaram por modificacdes em seus nomes
e na legislacdo que os regulamentava. Ao longo da Republica e nos periodos
seguintes, surgiram novas instituicbes voltadas para o atendimento as pessoas com
necessidades educacionais especiais, mas, nesse periodo, ainda predominava o
paradigma da institucionalizacdo, com um viés médico que classificava as pessoas
COMO normais ou nao.

A defesa por uma educagao voltada para os “anormais” foi pensada como
forma de economia dos cofres publicos e do bolso dos particulares, para evitar os
manicémios, asilos e penitenciarias, e, sobretudo, formar essas pessoas, visando
incorpora-las ao trabalho. Essa preocupacao foi destacada por Jannuzzi (2012, p.45)
quando diz que: “vemos que esta presente no discurso e na pratica de selecéo a
preocupacao com a ordem, com um trabalho que torne os anormais capazes de
produzir de acordo com o que socialmente é colocado como produtivo, isto €, para
produzir mercadorias, lucro”.

Nesse sentido, a autora aponta que o conceito de anormalidade abrange
todos 0s que possam ameagar a seguran¢a da camada social estabelecida e assim,
a educacao do retardado assume a fungdo social de servir para um trabalho que
seja capaz de produzir mercadorias rentaveis para essa mesma camada social.
Sobre o deficiente mental, Jannuzzi (2012, p. 54), revela que: “o pequeno aumento
de instituicbes para o deficiente mental pode ser entendido dentro dessa
mentalidade em que a escola popular ndo foi considerada instrumental necessario

por nenhuma camada social, apesar do aumento da urbanizagao”.
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Ao analisarmos a Primeira Republica, observamos que foi um periodo
marcado por significativas mudancas sociais, quando foram pensadas novas
praticas e concepgdes voltadas para a Educacao Profissional e novos contornos
para a Educagdo Especial. Os direcionamentos para a Educagdo Especial
caminharam da visdo assistencialista e compensatoria, para uma concepcao
catélico-humanista, norteada pela concepc¢dao de trabalho como solugdo para a
preguica das pessoas, ou para 0s parasitas como eram consideradas as pessoas
com necessidades educacionais especiais. Nesse periodo, emergiram ainda as
ideias revolucionarias, a concepcao anarco/sindicalista de educacao integral e a
visdo de formacgao para o mercado de trabalho com o desenvolvimento de fungdes e
atribuicbes no trabalho, que deveriam seguir os padrées do regime fabril e do
trabalho assalariado capitalista (MANFREDI, 2002).

As concepcdes emergentes, somadas aquelas do periodo anterior,
configurar-se-iam como matrizes politico-pedagédgicas de referéncia
ao longo de todo o século XX. A concepcao de Educacéo
Profissional para o trabalho assalariado e para o emprego, como
veremos, vai se tornando hegeménica, pois a organiza¢do do ensino
profissional e os métodos de ensino, antes exclusivamente empiricos
e espontaneos das praticas artesanais de aprendizagem, foram
adquirindo uma racionalidade técnica, em fungdo do predominio da
“organizacgéao cientifica (capitalista) de trabalho” (MANFREDI, 2002,
p. 94, grifo nosso).

Na Educacao Especial, observamos essa influéncia da organizacdo capitalista
do trabalho e da demanda para que as pessoas com necessidades educacionais
especiais pudessem obter uma profissionalizacao para garantir a sua subsisténcia e
de seus familiares, bem como para contribuir com as necessidades de producéao do
capitalismo daquele momento histérico. Contudo, na Educacao Especial ainda nesse
periodo, observamos dois movimentos antagénicos, com a manutencao de um lado
da continuidade da separacédo das pessoas “anormais” em instituicbes e o destaque
para a diferenga. Por outro lado, essas instituicdes possibilitaram, de alguma forma,
a participacdo mais efetiva dos deficientes na vida cotidiana, por dispor de um
ensino mais particularizado; promotor de desenvolvimento social dos alunos. Isso foi
previsto pelos precursores da Escola Nova em 1920, vinculados ao principio da
escola como meio social (JANNUZZI, 2012).
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A teoria da Escola Nova® entre outras, impulsionou a legislagdo e a
construcao de escolas publicas no contexto brasileiro:

[...]a Educagcédo Nova assume uma verdadeira feigao social, formando
“a hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”,
construida a partir de todos 0s grupos sociais, cujos membros seriam
contemplados com as mesmas oportunidades educacionais]...]
fundando-se sobre o principio da vinculagdo da escola com o meio
social, forma para a cooperacdo e solidariedade entre os
homens(SAVIANI, 2008, p.244, grifo nosso).

Essa concepcao pedagdgica desloca, para o aluno, o ponto principal da acao
educativa na relacao professor-aluno, com relagdes interpessoais e intersubjetivas,
contribuindo, assim, para a educacdo voltada para os deficientes, que foi sendo
desenvolvida em um contexto escolar diferenciado. As vertentes pedagogicas
consideravam a deficiéncia e buscavam promover a subsisténcia dos alunos, com o
desenvolvimento de habilidades, que vao desde acbes simples, necessarias ao
convivio social até a sistematizacdo de algum conhecimento para a inser¢cdo no
mercado de trabalho.

Assim, as diversas mudangas politicas, econémicas, sociais e pedagdgicas
tiveram continuidade no periodo do Estado Novo que trataremos no tépico seguinte.

2.4 A EDUCACAO PROFISSIONAL E A EDUCAGAO ESPECIAL DO ESTADO
NOVO AO FINAL DO SECULO XX

O Estado Novo (1937 - 1945) corresponde ao periodo do governo de Getulio
Vargas. Ele assumiu a presidéncia do Brasil em 1934, eleito indiretamente quatro
anos ap6s a Revolucdo de 1930. No campo legislativo temos, a Constituicao de
1934 como marco do inicio do processo de democratizacdo do pais, dando
sequéncia as reivindicagdes revolucionarias. Essa constituicdo trouxe avangos
significativos como o principio da alternancia no poder, a garantia do voto universal e
secreto, agora estendido as mulheres, a pluralidade sindical e o direito a livre
expressao (BRASIL, 1934).

° A Escola Nova tinha como proposta que a escola deixasse de ser um aparelho formal, desligado do meio social, para
transformar-se num organismo vivo. Assim, ela deveria ser reorganizada com base no trabalho em grupos, que apresente uma
nova politica educacional que rompa com a formagao excessivamente literaria, imprimindo uma cultura com carater cientifico e
técnico, vinculando a escola ao meio social produtivo, mas sem negar os valores especificamente culturais representados pela
arte e pela cultura (SAVIANI, 2008, p. 248).
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No final de 1935, ocorreu uma forte concentracdo de poder no Executivo
federal, associado a hierarquia militar e com setores das oligarquias, que geraram as
condi¢bes para o golpe politico de Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937,
marcando um dos periodos mais autoritarios da historia brasileira. Nesse mesmo
ano, Vargas anunciou a nova Constituicado de 1937, de inspiracado fascista, que
suspendia todos os direitos politicos, abolindo os partidos e as organizacdes civis. O
Congresso Nacional foi fechado, assim como as Assembleias Legislativas e as
Céamaras Municipais, dando inicio, no campo politico brasileiro, a um governo
ditatorial (BRASIL, 1937).

A Constituicao Brasileira, outorgada em 1937, apresentou, pela primeira vez,
0 ensino técnico, profissional e industrial. Essa Constituicdo tratou, também, pela
primeira vez, das escolas vocacionais e pré-vocacionais como um dever do Estado
(BRASIL, 1937). Nesse ano, foi assinada a Lei n° 378 que modificou as Escolas de
Aprendizes e Artifices para Liceus Industriais, designados para o ensino profissional.

No art. 129, da Constituicdo de 1937, a Educacéao Profissional era vista como:
“o ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas € em
matéria de educagédo o primeiro dever de Estado”. Assim, ficou assegurado por lei
que a Educacado Profissional era o ensino destinado aos pobres e menos
favorecidos, todavia, dever do Estado.

No Estado Novo, houve uma mudanca no papel central do Estado como
agente de desenvolvimento econdmico pela substituicdo do modelo agroexportador
para o modelo de industrializacdo. Esse modelo foi estimulado para a mudanca de
importacoes na produgao de bens duraveis e bens de capital, sendo feita mediante
pesados investimentos publicos na criagdo de infraestrutura para dar sustentacdo as
mudanc¢as encaminhadas o que justifica a Educacao Profissional ser assumida como
“dever de Estado.” Observamos, assim, que a politica educacional do Estado Novo
ratificou a separacao entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, criando uma
arquitetura educacional que se revelava na divisao social do trabalho e na estrutura
escolar. Isso, segundo Manfredi (2002, p.95), seria “um ensino secundario destinado
as elites condutoras e os ramos profissionais do ensino médio destinados as classes
menos favorecidas”.

Segundo Cunha (2005a), a base da dualidade entre educacgéo e trabalho é a
base do preconceito contra o trabalho manual que reside na organizagdo produtiva
da sociedade. As politicas reforcam essa perspectiva no Estado Novo quando a
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politica educacional ratificou a separacao entre trabalho manual e intelectual,
organizando uma estrutura educacional que estava em concordancia com a divisao
social do trabalho e a estrutura escolar reprodutora do capital. Assim, a estrutura
escolar destinava um ensino secundario as elites condutoras e um ensino
profissional voltado as classes menos favorecidas conforme assegurado na
Constituicao de 1937.

Até dezembro de 1941, a organizagdo do Ensino Industrial no Brasil era
bastante difusa. Com o objetivo de padronizar 0 ensino de oficios, o ministro da
Educacao organizou uma comissao, presidida por Gustavo Capanema, para atuar
na elaboracao de um projeto das diretrizes do ensino industrial em todo o pais,
devendo ser contempladas as escolas mantidas pelo poder publico e as escolas
particulares. No final desse ano, a comissao concluiu o anteprojeto de Lei Orgéanica
do Ensino Industrial, Decreto-Lei n° 4.073/1942(BRASIL, 1942a), que foi submetida
ao presidente da Republica em janeiro de 1942, juntamente com o projeto do
Decreto- Lei n° 4.048 (BRASIL, 1942b) de 22 de janeiro que criava 0 Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI). Esse movimento da Educagéo
Profissional no Brasil gerou a chamada Reforma Capanema, que modificou e
imprimiu novo sentido para um conjunto de leis e para a organizacdo do ensino no
pais. Dentre os pontos, dessa reforma, destacamos:

a) o ensino profissional como de nivel médio;

b) a entrada nas escolas industriais passou a exigir exames de admissao;

c) os cursos foram divididos em dois niveis: curso basico industrial e

curso técnico industrial.

A Reforma Capanema, como ficou denominada, possibilitou uma redefinigcdo
de curriculos e as articulagdes entre cursos, ramos, ciclos e graus. Essa reforma
possuia razbes econOmicas que giravam em torno da necessaria formacao de
maodeobra para atender aos projetos assumidos no Estado Novo e razdes
ideolégicas para a montagem de um sistema escolar que pudesse contemplar todos
os tipos de ensino (MANFREDI, 2002).

Com essa Reforma, o ensino primario passou a ser destinado as criangas de
7 a 12 anos, com a duragdo de quatro a cinco anos por meio do Decreto- Lei n°
8.529/1946. O ensino secundario compreendia 5 ramos, era destinado a jovens de
12 anos ou mais, instituido pelo Decreto- Lei n° 4.244/1942, e tinha por objetivo

formar os sujeitos que deveriam ingressar no ensino superior, consequentemente,
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assumindo as fungdes de dirigentes. Os demais ramos formavam para o
atendimento a demanda por forca de trabalho dos setores produtivos: o ensino
agricola para o setor primario; o ensino industrial para o setor secundario; o ensino
comercial para o setor terciario; o ensino normal para a formagdo de professores
para o ensino primario (MANFREDI, 2002).

Na organizagao escolar, cada ramo era dividido em dois ciclos, o primeiro
propedéutico ao segundo. Contudo, no ensino secundario, o primeiro ciclo era
propedéutico ao seu préprio ciclo e aos demais ciclos profissionais. Mas, nos demais
ramos, isso nao acontecia, porque os ramos profissionais s6 preparavam para o seu
préprio ciclo. No campo da Educacado Profissional, as mudancas que ocorreram,

nesse periodo:

No campo da formagao profissional, o modelo construido a partir de 30
combinou o cerceamento e 0 enquadramento institucional das associa¢oes
de trabalhadores a uma politica de convencimento e de disputa de
hegemonia no plano ideoldgico. Assim, a montagem do sistema
corporativista de representacdo sindical, além de possibilitar o
desmantelamento das iniciativas dos trabalhadores, favoreceu a construgao
de um sistema que, paralelo ao sistema publico (as redes publicas
estaduais e a rede federal), era organizado e gerido pelos organismos
sindicais patronais - o chamado “Sistema S”, que teve como primeiras
estruturagdes o Senai (1942) e o Senac (1943) (MANFREDI,2002,p.98, grifo
Nnosso).

Em 1942, foi instituido o Decreto-Lei n° 4. 048, que criou 0 Senai, disposto a
organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial em todo o pais. Ainda
nesse ano, o ensino profissional passou a ser ministrado em dois ciclos. O primeiro
ciclo abrangia o ensino industrial basico, o de mestria, o artesanal e a aprendizagem.
No segundo ciclo, estavam o técnico e o pedagdgico. A principal inovacao proposta
por essa lei estava no deslocamento de todo o ensino profissional para o grau médio
e, no ensino primdrio, o conteudo deveria ser exclusivamente geral. Segundo
Cunha, ocorreu, ainda, uma mudanca de cunho ideolégico em relacao ao ensino de
oficios, pois segundo o autor:

ao contrario das modalidades de recrutamento das escolas de aprendizes
artifices, de forte contelido ideolégico ligado ao assistencialismo, as novas
escolas industriais previam a realizagdao de “exames vestibulares” e de
testes de aptidao fisica e mental. A pobreza deixava de ser, entao, critério
suficiente para o aprendizado de um oficio, incluindo ai as atitudes
consideradas adequadas para o desempenho de uma atividade industrial
qualquer, passava a ser um fator prioritario na admissdo (CUNHA, 2005c, p.
36, grifo nosso).
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Assim, a logica dual da educacdo brasileira, presente nesse contexto,
permaneceu pautada na distingdo de classes e sobreviveu por mais 16 anos mesmo
com a queda do Estado Novo e as lutas por uma escola secundaria unificada que
nao reproduzisse a separagao entre trabalho manual e o trabalho intelectual.
Entretanto, nessa dualidade regulamentada, ndo encontramos nenhum indicio que
nos leve a concluir que houve preocupacao estatal com a educacéo das pessoas
com necessidades especiais, além das ja sinalizadas.

Na década de 50 do século XX, a histéria da Educagéao Especial brasileira
apresenta, como indicio, o surgimento de programas de treinamento vocacional e
profissionalizacdo para pessoas com deficiéncia, que tiveram sua origem em
instituicbes privadas de carater filantropico e assistencial, em escolas consideradas
especiais (JANNUZZI, 2012).

Embora a educacéao seja um direito formal, o governo brasileiro assumiu a
educacéao de pessoas com deficiéncia de uma forma muito timida até os anos 1950,
quando foram criadas, no Rio de Janeiro, algumas Campanhas de Educacao de
Surdos por meio do Decreto n° 42.728/1957(BRASIL, 1957); Campanha Nacional de
Educacgao dos Cegos (C.N.E.C.), diretamente subordinada ao Ministro de Estado da
Educacéo e Cultura, instituida pelo Decreto n° 44.236/1958, posteriormente alterado
pelo Decreto n® 48.252, de 31 de maio de 1960 (BRASIL, 1960), Campanha
Nacional de Educacao e Reabilitacao de Deficientes Mentais, instituida pelo Decreto
n° 48.961/60 (BRASIL, 1960). Como vemos, sao iniciativas focais em determinado
tipo de deficiéncia sem preocupacdo com necessidades educacionais especiais de
uma forma integral, embora o desenvolvimento cientifico j& apontasse que haviam
essas necessidades sem, obrigatoriamente estarem vinculadas as deficiéncias
fisicas ou mentais.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em
1961,(Lei n° 4.024),foram estabelecidas mudancas na politica para a Educacéo
Profissional. Em seu art. 19, sdo apresentados os fins da educagéo e, dentre eles,
destacamos: “o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que Ihes permitam utilizar as possibilidades e vencer as
dificuldades do meio”. O direito a educagédo aparece no Art. 2° como:“a educacéao é
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direito de todos e sera dada no lar e na escola, devendo a familia escolher o género
de educagao que daria para os seus filhos” (BRASIL, 1961).

O Capitulo lll, da Lei n® 4.024/1961, traz o Ensino Técnico de grau médio,
abrangendo os cursos industrial, agricola e comercial. No art. 49, ocorre a
determinacdo de que “os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados
em dois ciclos: o ginasial, com a duracao de quatro anos, e o colegial, no minimo de
trés anos”. Em seu art. 50, preceitua que “os estabelecimentos de ensino industrial
poderdo, além dos cursos referidos no artigo anterior, manter cursos de
aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como cursos de artesanato e de Mestria”.
No art. 50, observamos um retorno, ou mesmo continuidade, da educacéo artesanal
que identificamos, no topico inicial deste capitulo. No entanto, vemos que também
sinaliza para a tecnologia na Educagé&o Profissional.

Ainda na LDB de 1961, o art. 88 estabelece que “[...] a educacido de
excepcionais deve no que for possivel, se enquadrar no sistema geral de educacao,
a fim de integra-los na comunidade” (BRASIL,1961). A esse proposito a contribuicdo
da LDB de 1961 para a oferta de Educagéo Especial:

[...] a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional de 1961 representou
um avango nas questdes relativas a educacao, pois possibilitou reformas
pedagdgicas no sistema educacional, ideias estas presentes desde a
década de 1930 (SAVIANI, 2004). Dessa forma, a educagdo especial
comeca a fazer parte das preocupagdes governamentais. Colaboram para
isto a promulgagao da Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1948, e a
ajuda aos desvalidos que lutaram na Il Guerra Mundial e as pressées
internacionais (ROSA, 2011, p. 47).

Corroboramos as ideias de Rosa e acrescentamos que, pela primeira vez, os
instrumentos juridico-legais da educacdo brasileira preceituam a perspectiva de
integracdo entre a Educacgéo Geral e a Educacao Especial.

O Golpe Militar de 1964 estabeleceu a ditadura até 1985 aproximadamente.
Esse regime impunha restricdes as liberdades individuais por meio de diversos atos
institucionais e promovia mudangas no contexto econémico, com grande estimulo a
parceria publico e privado, com o investimento de capital estrangeiro no pais. As
transformacdes econémicas e 0os movimentos internacionais impulsionaram novos
posicionamentos no campo educativo em relacdo a Educacdo Especial e a
Educacao Profissional.

Em face desse contexto, ocorreu a demanda por preparacao de maodeobra,
associada a meta de aumento da produtividade do sistema escolar com a adogéao
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desse modelo organizacional no campo da educacao, que, segundo Saviani (2008,

p. 369), configurava um novo modelo pedagégico porque

Difundiram-se entao, ideias relacionadas a organizagéo racional do trabalho
(taylorismo, fordismo), ao enfoque sistémico e ao controle do
comportamento (behaviorismo) que, no campo educacional, configuraram
uma orientacdo pedagégica que podemos sistematizar na expressao
“pedagogia tecnicista”.

Essa concepcao pedagdgica, parte do pressuposto da neutralidade cientifica
e toma, como referéncia, os principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade.
Essa pedagogia propbde o reordenamento do processo educativo tornando-o mais
objetivo e operacional. Na pedagogia tecnicista, o elemento principal € a
organizacao racional dos meios, subjugando professor e aluno a uma posicao
secundaria como meros executores de um processo cuja concepgao, planejamento,
coordenacdo e controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados,
neutros, objetivos e imparciais (SAVIANI, 2008).

Ainda no campo educativo, no ano de 1971, foram instituidas modificacées na
LDB 4.024/1961 pela Lei n ° 5.692/1971 que institucionalizou a politica de
profissionalizagcdo e constituiu uma série de medidas governamentais que viriam
para adequar a instituicdo escolar aos ditames dos organismos internacionais e aos
governantes militares.

A “chamada” LDB de 1971 generalizou a profissionalizacdo no Ensino
Secundario que, a época, passou a ser denominado de ensino de 2° Grau. Essa Lei
determinou que o técnico-profissional deveria compor todo o curriculo do 2% Grau
compulsoriamente. Assim, Anjos (2006, p.28) indica que “essa lei introduz a
obrigatoriedade da educacéao profissional, denominada formacéao especial, que, ao
lado da educacao geral, deveria compor a proposta educativa das escolas”.

Os arts. 49 e 50 da Lei n°® 4.024/ 1961 foram revogados pela Lei n° 5.692/
1971. Essa Lei, em seu art. 1° destaca a qualificacao para o trabalho e a preparacao
para o exercicio consciente da cidadania. Nas orientagbes curriculares presentes no
art.52 inciso I, indica:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidbes e iniciardo para o trabalho, no
ensino de 12 grau e de habilitagao profissional, no ensino de 22 grau;

b) sera fixada, quando se destine a iniciagdo e habilitagcdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados (BRASIL,
1971).
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O trecho da lei em destaque revela, claramente o posicionamento politico e
ideoldgico do grupo que estava governando o pais naquele momento. Os militares
tinham uma nitida preocupagao com o crescimento econémico do pais, com uma
visdo de mercado e a preocupagdo em formar trabalhadores para atender as
demandas emergenciais do mercado e ao momento desenvolvimentista do pais.

A perspectiva empresarial torna-se ainda mais evidente no art. 6°, em que a
possibilidade das habilitagbes profissionais poderiam ocorrer em regime de
cooperagdo com as empresas. Em seu Paragrafo unico, tem-se que: “O estagio nao
acarreta para as empresas nenhum vinculo de emprego, mesmo que se remunere 0
aluno estagiario, e suas obrigacdes serdo apenas as especificadas no convénio feito
com o estabelecimento” (BRASIL, 1971).

No campo da Educacéo Especial, aparece, no art. 9° da Lei o compromisso
de tratamento especial para a pessoa com deficiéncia: “Os alunos que apresentem
deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso consideravel quanto
a idade regular de matricula e os superdotados deverao receber tratamento
especial, [...]" (BRASIL, 1971). Ainda nos anos 1970, o Governo langou o | Plano
Setorial de Educacao e Cultura (I PSEC 1972- 1974).Esse Plano procurou definir “os
excepcionais”, termo utilizado, na ocasido, para designar pessoas com deficiéncia,
superdotadas e com problemas de conduta, e indica diretrizes para a Educacéo
Especial, por meio do Projeto Prioritario 35. A Educacao Especial é eleita como uma
das areas de acao prioritaria, tendo sido fixados objetivos e estratégias de atuacao
no pais.

O Governo, para colocar o Plano em acao, criou por meio do Decreto n®
72.425, de 3 de julho de 1973, o Centro Nacional de Educacéo Especial (CENESP),
6rgado do Ministério da Educacdo. Com base nesse Decreto, em seu art. 2°, sua
atuacao ocorrera de forma a proporcionar oportunidades de educacéao, propondo e
implementando estratégias, decorrentes dos principios doutrinarios e politicos que
orientam a Educacgéo Especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de 12 e 2° Graus,
superior e supletivo para os deficientes da visdo, audicdo, mentais, fisicos,
educandos com problemas de conduta para os que possuam deficiéncias multiplas e
0s superdotados, visando a sua participacao progressiva na comunidade. Podemos
compreender que essa participagdo progressiva na comunidade envolve o trabalho.

No entanto, a lei ndo esclarece quanto a isso, mas podemos inferir porque, no
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ensino de 2° Grau, a formacao técnica € indissociada e compulséria e como ha
também determinacdes voltadas para o ensino superior este em esséncia €
formacgao para o trabalho.

Em face desse contexto, os alunos com deficiéncia passaram a ter,
oportunidade de acesso as classes regulares, contanto que elas se adaptassem,
sem causar transtornos, a exemplo do que vinha ocorrendo em varios paises do
mundo, tendo por base o paradigma da integracao.

No paradigma da integracdo, o acesso e a permanéncia da pessoa com
deficiéncia nessa modalidade educacional, ndo acarretavam mudancgas no curriculo,
tampouco na proposta do trabalho pedagbgico docente. O sujeito era
responsabilizado e, caso ndo se adaptasse ao ritmo da classe, seria encaminhado
para outras modalidades especializadas, como as classes especializadas ou a
escola especial. Nesse paradigma é a pessoa que tem a obrigacao de se adaptar ao
ambiente e ndo o contrario, o que reflete a desvalorizacao do ser humano enquanto
sujeito capaz de desenvolvimento de sua aprendizagem. Em sentido oposto, o
paradigma da inclusédo langa para a sociedade e o Estado a responsabilidade de
preparar seus espagos sociais e promover uma necessaria mudanga de atitude.
Conforme Lima (2006, p.57) “sob a égide da inclusao, os limites de uma pessoa com
deficiéncia estdo na sociedade e n&o na deficiéncia do individuo”.

No campo da Educacgéo Profissional, no ano de 1978, pela Lei n° 6.545, trés
Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) foram
transformadas em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica. Ja a Lei n°® 7. 044,
de 1982, permitiu que as escolas escolhessem que tipo de ensino iria oferecer: se
profissional ou de formacédo geral. Essa liberdade de escolha da oferta da
profissionalizacdo, no ensino de 2° Grau, confinou a formacao profissional as
instituicdes especializadas, acentuando o carater privado dessa modalidade de
ensino.

O contexto das Leis n° 5. 692/1971, n°® 6. 545/1978 e n° 7. 044/1982tem as
marcas da Ditadura Militar no Brasil, na qual direitos politicos e civis foram reduzidos
ou dizimados. Havia, ainda, uma forte influéncia de empresarios nacionais e
internacionais, com grande investimento de capital estrangeiro no pais. Em sentido
oposto, o contexto da formulacado da Constituicdo de 1988 representou a luta pelos
direitos e o processo de redemocratizacdo do pais, apds um regime ditatorial

duradouro.
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No ambito dos direitos sociais, destacamos o0s elementos postos na
Constituicao Federal de 1988 no seu art. 6°: “Sao direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”
Pela primeira vez, em nossa histéria Constitucional, explicita-se a declaragdo dos
Direitos Sociais. Nesta Constituicdo a Educagao tem maior énfase no Artigo 205, no
qual se destaca: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia.” No
Artigo 206, especifica-se que: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] | - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; IV
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”. (BRASIL, 1988).

No que diz respeito a gratuidade a Constituicdo traz uma inovagéao, pois a
assegura em todos os niveis na rede publica, tendo extensao para o Ensino Médio,
0 que, nas Constituicdes anteriores, era vista como excecado, e para 0 ensino
superior, que nao era contemplado em documentos anteriores. O artigo que detalha
o Direito a Educagéo é o 208 em que destacamos os Incisos | e Il: “O dever do
Estado para com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso
na idade prépria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio; [...]” (BRASIL, 1988).No Inciso | desse artigo aparece um novo
elemento, ao preceituar que o dever do Estado para o ensino estende-se mesmo
aos que “a ele nao tiveram acesso na idade prépria”.

O texto de 1988 avanca ao especificar o atendimento dos que nao mais se
encontram na idade considerada “ideal” para o Ensino Fundamental. No Inciso I,
ocorre um retorno ao texto Constitucional de 1934, que indica a perspectiva de
“progressiva extensao da gratuidade e obrigatoriedade do ensino médio”. O referido
dispositivo reorganizou o debate sobre esse nivel de ensino, além da polaridade
ensino propedéutico x profissional.

Nesse sentido, a ideia era ampliar o periodo de gratuidade e
obrigatoriedade do Ensino Médio, integrando-o ao Direito a Educacdo. Essa visao
representa uma tendéncia mundial em busca de uma escolarizacdo mais elevada
para um processo produtivo que esta em continua automatizacdo. Os paises
desenvolvidos avangaram e praticamente todos universalizaram o Ensino Médio e

ofertam educagéo cientifica e tecnoldgica.
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Na discussao inserida na interface dos debates em torno das politicas
publicas voltadas para a educacdo com foco na Educacdo Profissional e na
Educacgéo Especial, a consideramos como direito social. A partir dai, visualizamos
que sua expansao deveria além de permitir o amplo acesso da populacao, atualizar
a oferta para uma forma mais avancada de educacao, ou seja, possibilitar o acesso
de todos a educacao cientifica e tecnolégica como vem ocorrendo na maioria dos

paises capitalistas. Segundo Gomes (2011, p. 71):

[...] uma sociedade democratica tem por principio assegurar direitos iguais a
todos, ha que se levar em conta que grande parte das familias nao tem
condigbes de garantir a escolarizagao de seus filhos, exigindo-se, pois, dos
poderes constituidos politicas publicas voltadas para assegurar esse direito.

Assim, esperamos que, numa sociedade democratica, se deva considerar
que incluir significa garantir o0 acesso a vida em sociedade, reconhecendo e
aceitando a diversidade e as diferencas individuais, realizando um esforgo coletivo
para oferecer maior igualdade de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade
em todas as dimensdes da vida.

No campo das politicas publicas, embora venha ocorrendo o implemento de
campanhas, programas e planos operados com base em marcos legais, existe uma
demanda social por politicas publicas, voltadas para a garantia dos direitos sociais
mencionados na Constituicdo Federal de 1988 das pessoas com necessidades
educacionais especiais. Mas, em face da conjuntura neoliberal, muitos dos avangos
progressistas, obtidos na Constituicdo de 1988, foram reflexo das mobilizacbes da
sociedade civil por meio dos movimentos sociais. Entre esses, as lutas em torno da
educacao, ampliaram os debates pela educacdao das pessoas com necessidades
educacionais especiais. Esses movimentos ganharam amplitude, nos anos 1990,
quando obtivem mais consisténcia nos espacos institucionais, impulsionados por
organismos internacionais (JANNUZZI, 2012).

Nesse contexto, ainda no comego dos anos 1990,0 Estado se apoiava no
paradigma da Integracdo que defendia a superacdo dos preconceitos e a integracéao
dos alunos, entdo, denominados de portadores de deficiéncias nas escolas comuns
do ensino regular, utilizando as classes especiais (integracdo parcial). Esse
paradigma passou a ser questionado devido a insatisfagdes com suas modalidades
de atendimento o que, para muitos, gerava segregacado e estigmatizacdo dos
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educandos, ndo atendendo as suas demandas educacionais e sociais, ou melhor,
suas necessidades especiais. Esses questionamentos deram espaco para 0 novo
paradigma: o da incluséo.

No campo da Educacao Especial, os movimentos e acordos internacionais
influenciaram as mudancas na legislacao brasileira. No ano de 1990, foi realizada a
Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, em Jomtier, na Tailandia. A
Conferéncia gerou a Declaragdo Mundial de Educacao para Todos, aprovada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1990.Nesse“todos”, incluia-se o direito
de a pessoa com deficiéncia frequentar a educacao regular, mas esse direito esta,
apenas, implicito nesse documento. Nessa Conferéncia, o Brasil firma compromisso
de atender pressupostos assumidos na Declaracao e, em 1993, o Brasil toma como
base essa Declaracao e elabora o Plano Decenal de Educagéo para Todos.

Outro importante marco internacional foi instituido em 1994, pela Declaracao
de Salamanca. Neste, a Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura(Unesco),expressa, claramente os termos inclusdo, educagao inclusiva,
principios inclusivistas, dentre outros (JANNUZZI, 2012).

No ano de 1996, no ambito internacional, foi realizada a Assembleia Geral
da ONU que aprovou o Documento Normas Sobre a Equiparacao de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia. No Brasil, foi instituida a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Brasileira - n° 9.394/96 (BRASIL, 1996). Essa lei determina a
inclusao escolar, em seu Capitulo V, pois institui que a educacao dos portadores de
necessidades especiais deve ocorrer, de preferéncia, na rede regular de ensino, o
que traz uma nova concepc¢ao na forma de entender a educacéo e integrar essas
pessoas. Todavia, 0 uso na lei do termo preferéncia ndo assegura a obrigatoriedade
e a consequente garantia do direito a educagcdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais.

No campo da Educagéo Profissional, a LDB vigente, em seu art. 39, destaca
que a Educacéao Profissional deve ser integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo o educando ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

O art. 44 da LDB de 1996 e o art. 27 do Decreto n° 3.298/99 (BRASIL, 1999)
apresentam que a pessoa com deficiéncia tem direito a Educagéao Superior, tanto em
escolas publicas quanto privadas, em todas as suas modalidades. A LDB, em seu
art. 58, preceitua que o Poder Publico, havendo necessidade, é obrigado a equipar a
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escola, visando ao eficaz atendimento a pessoa com deficiéncia, que tem os
mesmos direitos dos demais alunos, inclusive material escolar, transporte, merenda
escolar e bolsas de estudo. Essas garantias também s&o asseguradas no Decreto
Federal n° 3.298/1999, no seu art.24, inciso VI.

No art. 59, da LDB de 1996 e no art. 28 do Decreto n° 3.298/1999,
destacamos um elemento importante para este estudo, visto que ele estabelece que
os sistemas de ensino deverdo assegurar aos educandos com necessidades
especiais: Educacao Especial para o trabalho, tanto em instituigdo publica quanto
privada, visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive condicoes
adequadas para 0s que nao revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora. Nesse sentido, Rosa (2011, p. 56):

As instituicbes sao obrigadas a oferecer cursos de formagao profissional de
nivel basico, condicionando a matricula da pessoa com deficiéncia a sua
capacidade de aproveitamento e ndo ao seu nivel de escolaridade. Ainda
deverdo oferecer servicos de apoio especializados para atender as
peculiaridades do (a) aluno(a), como adaptagdo de material pedagdgico,
equipamento e curriculo; capacitacao de professores(as), instrutores(as) e

profissionais especializados; adequacdo dos recursos fisicos, como
eliminacdo de barreiras ambientais.

A demanda por uma instituicdo preparada para o atendimento as pessoas
com necessidades educacionais especiais levou, em 1999, a Secretaria de
Educagdo Especial(SEESP/MEC), por meio da Coordenagdo Geral de
Desenvolvimento da Educagédo Especial, a realizar um levantamento na Rede
Federal. Esse levantamento visava mapear as escolas que desenvolviam, de alguma
forma, Educacao Profissional para pessoas com deficiéncia conforme explicitamos
na introdugao deste trabalho.

Esse movimento traz reflexdes que nos conduzem a inseri-lo naqueles que
se encontram vinculados ao paradigma da inclusdo. A inclusdo é estabelecida, no
cenario mundial, como a era dos direitos que rompe com a ideologia da exclusdo
(BRASIL, 2001). Nessa perspectiva, as praticas escolares deveriam se adequar aos
principios da inclusao.

Em face desse contexto,0 s marcos legais mencionados refletem a busca e
a luta pela inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais por
politicas publicas que apresentem um carater articulado e intersetorial, que
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combinem diversas dimensdes da vida humana, inclusive, o trabalho, a cultura, a
ciéncia e a tecnologia, imprescindiveis as sociedades atuais. Logo, ndo seria,
apenas, uma questdo de assisténcia social, mas, sobretudo, de saude, cultura,
acessibilidade, educacao e trabalho, acima de tudo, uma questdo de cidadania e de
direitos humanos.

A relagcao entre educacgao e trabalho, construida em torno da relagdo entre
Educacéo Especial e Educagéao Profissional, pode ser um espago no qual sejam
pensadas politicas publicas, com foco na integracdo dessas duas modalidades de
ensino, palco que tem se constituido em campo de disputas nas sociedades
capitalistas. Nestas, a elaboracdo de politicas publicas emergem de acordos
possiveis dentro da correlacdo de forgas politicas no poder. O processo de
implantagéo dessas politicas ndo depende, apenas, da sua garantia no plano legal,
mas também do resultado dos confrontos existentes no processo de definicao das
prioridades de cada gestdo governamental. No Brasil ndo é diferente, pois é
eminente a relagdo entre os “mundos” da educacgao e do trabalho, tendo a educagao
e o trabalho como direitos sociais, 0s aspectos legais devido as concepgdes politicas
nao tém garantido a materialidade dessa relacdo. Todavia isso esta presente na Lei
n° 9.394/1996 que, em seu art.1? e Inciso Il, preceitua que “a educacao escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996).

Na politica brasileira, observamos, nos governos de Fernando Collor de
Mello (1990 a 1992) e FHC (1995 a 2002) a predominancia das determinacdes dos
organismos internacionais na politica econdmica desses governos, com o discurso
de modernizacdo econdmica e produtiva do pais. Além disso, segundo Franca
(2008), as principais consequéncias da implantacdo desse modelo sao refletidas na
fragilizacdo dos direitos trabalhistas, na diminuicao do poder de negociacao coletiva
de trabalho e no acirrado discurso de qualificacdo do trabalhador como requisito
fundamental para a manuteng¢ao no mercado de trabalho.

As orientagdes dos organismos internacionais indicavam o foco dos ajustes
financeiros e, dentre eles, estava a educacéo, incluindo a capacitacao profissional.
Em face desse contexto, sob a légica capitalista, o0 governo FHC implementou uma
reforma na Educacdo Profissional pelo Decreto n° 2.208/1997, separando a
formagdo geral da formacdo técnica. Essa medida limitou a autonomia das

instituicbes, impondo-lhes um “novo modelo pedagdgico” e comprometendo a sua
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qualidade na oferta da Educacgéao Profissional. Isso trouxe consequéncias para a sua
integracdo com a Educacao Especial em termos praticos.

Nos dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
implementadas varias reformas na area da educagdo, tendo como foco, a
flexibilidade, a qualidade e a produtividade, que configuram demandas neoliberais.
Para isso, definiram-se diretrizes, dentre elas, aquelas voltadas a Educacéo
Profissional e ao Ensino Médio. Nesse sentido, a reforma gerou a qualificacdo de
maodeobra para o mercado de trabalho, em detrimento da formagdo humana,
resultado de uma politica educacional subordinada ao economicismo e as
determinagdes do mercado capitalista. No discurso oficial, conforme indicam Pereira
e Franca (2012, p. 223):

O governo federal alegava que a Reforma da educagao profissional era
essencial para a expansao, a diversificagao e a flexibilizagdo da oferta dos
cursos, considerando a construgao de um sistema de formacao especifico e
a promogdo de modalidades de educacao substitutas ou alternativas a
educacgao basica e a superior. Dessa compreensao, desencadearam-se as
reformas de ensino médio e da educacao profissional, por meio de um
conjunto de leis; resolucées e portarias expedidas pelo governo.

A reforma da Educacéao Profissional, por meio do Decreto n°2.208/1997, que
regulamentou a relacdo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional, o ensino
técnico passou a ter uma organizacao curricular propria, independente do Ensino
Médio, ndo tendo mais um conjunto de habilitacdes regulamentadas como era
previsto no Parecer do Conselho Federal de Educacéo (CFE) n°45/1972, ocorrendo
a regulamentacdo de areas profissionais mais abrangentes e flexiveis. Contudo,
esse movimento ndo representou uma ruptura com o modelo produtivista do Ensino
Médio, representado pela Lei n° 5.692/1971, mas significou uma atualizagdo de
diretrizes curriculares a nova divisdo social e técnica do trabalho (RAMOS, 2010).
Essa reforma ndo contemplou a Educacao Especial, pelo menos, em seus aspectos
legais.

O estabelecimento dessa reforma estrutural, cuja politica curricular era
relacionada aos preceitos da flexibilidade e do individualismo, apresentou um
avanco nas sociedades no final do século XX, se interpretada sob a légica
neoliberal. Nesse sentido, o Ensino Médio assume a fungédo de desenvolvimento da
pessoa humana por meio da preparacao basica para o trabalho e o exercicio da
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cidadania, relegando ao ensino técnico a vertente profissionalizante em cursos

isolados, criando, dessa forma, uma espécie de modalidade educacional.

A educagéo profissional foi regulamentada como modalidade propria de
ensino, independente dos niveis escolares, porém com eles articulados.
Essa identidade, conferida formalmente por decreto, desconsiderou a
realidade do modelo econémico brasileiro, com sua carga de desigualdades
decorrentes das diferengas de classe e de especificidades resultantes de
um modelo de desenvolvimento dependente, desigual e combinado
(RAMOS, 2010, p. 46).

E a articulagdo entre as modalidades de ensino? Acreditamos que, por
inducao, também assumiu “sua carga de desigualdades, decorrentes das diferencas
de classe e de especificidades resultantes de um modelo de desenvolvimento
dependente, desigual e combinado” (RAMOS, 2010, p. 46).

Em face do contexto da reformulagcado e encaminhamentos delineados para a
Educacao Profissional, ndo podemos perder de vista que, no modelo capitalista, o
trabalho é visto como valor e fundamento de liberdade e igualdade. Assim, &
apresentado como um valor e ndo como um direito, possibilitando um esvaziamento
do sentido do trabalho tanto para a sociedade quanto para o individuo. Essa garantia
do direito ao trabalho e a igualdade de oportunidades ocorre, apenas, no plano
formal, ampliando a separagdo entre pobres e ricos, impossibilitando o acesso a
bens produzidos pela sociedade a todos de forma igual, excluindo, portanto, aqueles
mais necessitados como as pessoas com necessidades especiais.

Dessa forma, o ideario neoliberal perpetua a desigualdade social e a
pobreza estrutural, pois a sua politica oportuniza a acumulagéo de riquezas para
grupos reduzidos da populacédo brasileira, em detrimento de uma ampliagédo e da
extensao da pobreza. Desse modo, segundo Franca, a retdrica neoliberal atribui um
papel estratégico a Educacao com basicamente trés objetivos:

1- Atrelar a educacao escolar a preparagdo para o trabalho e para a
pesquisa académica como um imperativo ao mercado ou as necessidades
da livre iniciativa. Assegura, ainda, que o mundo empresarial tem interesse
na Educacdo, porque deseja uma forgca de trabalho qualificada, apta a
competicdo no mercado nacional e internacional [...]

[...] A integracdo da universidade a producgao industrial baseada na ciéncia e
na técnica transforma a ciéncia em capital tecno - cientifico.

2- Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios
doutrinarios [...]. Nesse quadro, fazer da universidade e da escola veiculos
de transmisséo do credo neoliberal pressupde um refor¢o do controle para
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enquadrar a escola, a fim de que cumpra, mais eficazmente, sua funcéo de
reprodutora da ideologia dominante.

3- Fazer da escola um mercado para os produtos da industria cultural e
da informatica, o que alids, é coerente com a ideia de fazer a escola
funcional de forma semelhante ao mercado [...] (FRANCA, 2008, p.167-
168).

No ideario neoliberal, a Educagédo passa a ser vista como mercadoria que
pode ser privatizada, havendo uma adequacao da escola e da universidade publica
e privada aos mecanismos do mercado. Na citagdo de Franga (2008), observamos a
presenca da preocupagdo com a producdo tecnocientifica, a parceria com
universidades e a expansao do uso da tecnologia no contexto escolar. Expansao
essa que, se concretizada, poderia contribuir para integrar a Educacao Profissional a
Educacgéo Especial.

Nesse contexto, compreendemos que a Educacao Profissional apresenta-se
como mecanismo de exclusao, levando em consideracao a sua origem e trajetoria
no Brasil, que traz, em seu bojo, as marcas de ser uma educagéo destinada a classe
trabalhadora e ter a sua constituigdo em paralelo ao sistema regular de ensino. Essa
educacao apresenta um carater ainda mais excludente se considerarmos que
grande maioria dos filhos dos trabalhadores foi, e ainda esta excluida até mesmo
dessa estrutura dual, ou seja, boa parte da populagdo sequer teve acesso a essa
“educacao de classe”. Isso reflete o carater classista e discriminatorio da sociedade
brasileira e nos incita a refletir sobre os desafios enfrentados pelas pessoas com
necessidades educativas especiais por educacao e formacgao para o trabalho.

Esse panorama remonta a construcdo escolar dessa educagdo, hoje,
denominada de Educacao Especial desenvolvida no movimento social brasileiro,
com as concessdes possiveis dentro do capitalismo. Durante o processo de
industrializacdo e urbanizacao, ocorreu a defesa pela educacao do povo, ja no inicio
do século XX, no momento em que a Educacao Especial em uma das aproximacdes
com a Educacdo Profissional trouxe suas origens no carater filantropico e
assistencial, comum entre as duas modalidades no pais, bem como a dependéncia
por determinacodes politicas para a educagao do povo.

Ao longo dos anos, as praticas de Educacao Especial concretizaram-se por
meio das classes especiais, classes comuns, instituicdes especializadas, oficinas,
dentre outros. Embora tenha ocorrido uma diferenciagdo no tratamento legal como
resultado do envolvimento da sociedade com organizacgdes filantropicas desde a
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década de 1930, essa foi intensificada em 1950. Isto porque os servigos ligados a
saude aumentaram pelos movimentos dos préprios deficientes, como dos cegos a
partir de 1954 e pelos movimentos internacionais no pds-Segunda Guerra Mundial,
quando ocorreu um crescimento no numero de deficientes por lesdes sofridas nessa.

As acbes governamentais emergem nesse contexto com campanhas para a
educacao do surdo, do cego e do deficiente mental, que, embora atrasadas no
atendimento a populacdo, repercutiram no contexto social e evidenciavam o
problema do deficiente. Embora tenha ocorrido ao longo dos anos, uma maior
conscientizacdo em torno das questbes do deficiente com avangos no campo
legislativo brasileiro, com garantias constitucionais para Jannuzzi (2012, p.116) “em
termos de deficientes atingidos, o resultado n&o foi significativo, porque o que
entravava a transformag&o era a organizagao social em que se perpetuava o gozo

dos direitos e beneficios s6 para alguns, os economicamente mais favorecidos”.

Caracterizar a  educacdo especial (politica, administrativa e
pedagogicamente) na educagéao e explicitar seu papel na educagdo escolar
e na escola publica, clarificando sua presenca nas politicas sociais,
significara revelar a posigdo assumida pelo Estado na sociedade
democratica brasileira. A necessaria acao integrada somente se viabilizara
mediante uma politica de servigos fundamentada na
intercomplementaridade das areas de saude, trabalho, justica, previdéncia,
assisténcia, educacao etc., diretamente dirigida para a questdo social
(MAZZOTTA,2011, p.143, grifo nosso).

Nesse sentido, no contexto educacional, faz-se necesséria a clareza do que a
sociedade brasileira deseja ao projetar e colocar em movimento as acgdes de
qualificacao profissional dos sujeitos que representam os setores populares e entre
esses, as pessoas com necessidades educacionais especiais. Dessa forma, Oliveira
(2012, p.89), se pronuncia:

Se for objetivo das politicas publicas de qualificagéo fazer dos espagos de
formagédo profissional insumo ao processo de competitividade econdmica,
parece-nos muito mais proveitoso construir uma agenda envolvendo os
entes federados voltadas a criar as condigdes necessarias para a existéncia
de uma educagao basica de qualidade bem superior a atualmente ofertada.
No entanto, assumir uma agenda para a educacao basica tendo como foco
a melhoria do perfil profissional dos trabalhadores brasileiros ndo pode
implicar, em hip6tese alguma, o direcionamento de investimentos a
educacgao basica de acordo com o quanto ela pode dar como retorno ao
processo econdmico.

No sentido apresentado por Oliveira, entendemos que a politica norteadora do
TEC NEP - Jocus e objeto desta pesquisa - tenha despontado como um dos
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caminhos para a efetivacéo de direitos das pessoas com necessidades educacionais
especiais a Educacao Profissional e por meio desta, ao trabalho, tendo como
principal justificativa, a médio e longos prazos, a diminuicdo de recursos com
programas assistenciais, resultado da historica exclusdo social desse segmento da
populacao.

Com base nos estudos de Januzzi (2012) e Mazzotta (2011), podemos
identificar que a luta pela educacdo do deficiente no Brasil, como também o
desenvolvimento da pesquisa em Educacdo Especial ocorreram muito antes dos
anos de 1970. No entanto, essa década marcou a instituicdo da Educacao Especial
com a criacdo do Centro Nacional de Educacado Especial CENESP) e da Pés-
Graduacao no Brasil que possibilitou a constituicdo de um campo especifico de
pesquisa e ensino nas universidades brasileiras. Os anos de 1990 constituiram um

momento de grande entusiasmo para as tematicas inclusiva, pois

ja a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, comega a aparecer
nas pesquisas a problematica da “educacéo inclusiva®, que fomentou o
debate e as discussdes de varios eventos cientificos, assim como a
formulacao de documentos politicos, sendo que o seu maior impacto recaiu
sobre a area de Educagao Especial(SILVA, 2014, p. 80).

Essa demanda refletiu o movimento de democratizacdo da sociedade
brasileira ea ampliagdo do debate sobre a inclusdo escolar. Visto que varias redes
municipais, estaduais e a prépria RFEPCT comecgaram, no final dos anos de 1990,
sob a orientacdo de organismos internacionais, a formular politicas de inclusao
escolar, como oTEC NEP.

Vimos, nessa breve revisdo histdrica em torno da trajetéria das relagdes da
Educacéao Profissional com a Educacao Especial, que a maioria das pesquisas na
area da educacao sobre o tema gira em torno dos aspectos legais de uma e de outra
modalidade. Por essa razdo, nesta dissertacdo, mapeamos a producdo de
dissertacbes e teses nos cursos de Pds-Graduacdo no Brasil. Com isso,
pretendemos, além de compreender o objeto buscar contribuicbes para sua
avaliacdo como uma politica que, em sua implantagéo, trazia como finalidade a
intercessdao entre a Educacdo Especial e a Educagdo Profissional. Esse
levantamento € apresentado no proximo capitulo em que analisamos a produgéo de

conhecimento académico em torno do TEC NEP.



Fonte: Mirandalibras (2015)

Todo e qualquer empreendimento que visa a
Inclusdo sé tera bons resultados quando o diferente
for aceito como parte integrante e indissoltuvel do ser
humano.

(Francisco Gongalves, Lara Gongalves, Paulo
Santos, 2010).
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3 RESSONANCIAS DO TEC NEP NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO NO
BRASIL: 2000 - 2014

A presente secdo tem a funcdo de possibilitar uma interconexdo das
pontuacées em torno do contexto histérico, social, politico e econémico no qual
discutimos as relagbes entre a Educagdo Profissional e a Educacdo Especial,
apresentadas no capitulo anterior, e a produgado do conhecimento desenvolvida nos
Programas de P6s-Graduacgao no Brasil sobre o TEC NEP.

Nesta secdo, o objetivo especifico é realizar um levantamento acerca da
producédo do conhecimento sobre o TEC NEP para verificar suas ressonancias nos
trabalhos encontrados sobre essa politica, observando seus avancgos, limites e
desafios. O levantamento partiu de questées como: Quais sao as contribui¢cdes para
a producao do conhecimento sobre Educacao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva
ensejadas nessas pesquisas? Quais 0s avangos, limites ou desafios apontados nos
resultados das pesquisas sobre o TEC NEP? Como essas pesquisas discutem a
integracdo entre Educacado Profissional e Educacdo Especial? Quais sao as
contribuicées para uma avaliacao de implementacdo do TEC NEP?

Assim, ao analisarmos a producéo académica em torno do objeto de pesquisa
sobre 0 qual nos debrugamos, esperamos ndo perder o sentido apresentado pela
epigrafe escolhida para este capitulo, a qual lanca reflexdes para a importancia do
reconhecimento da diferenca como parte integrante da constituicdo humana. Essa
perspectiva é reforcada por Lima (2006, p.64), quando diz:“[...] a inclusao pressupoe,
na pratica, reconhecer no outro (pessoa com deficiéncia ou ndo) o potencial para
aprender e a capacidade de ser. Isso significa quebrar tabus em relacdo a pessoa
com deficiéncia, implica em por por terra barreiras atitudinais [...]".

No levantamento desenvolvido, optamos por buscar a producao do periodo de
2000 a 2014, porque o ano 2000 marcou o inicio do TEC NEP na RFEPCT e o ano
de 2014 por ser o periodo delimitado para a pesquisa empirica. Essa delimitacdo
temporal possibilitou a visualizagdo com maior amplitude de trabalhos que envolvem
as politicas para a Educagdo Especial, Educacado Profissional e o TEC NEP,
inseridas, portanto, no campo da educacao e da educacéo inclusiva.
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3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DESENVOLVIDOS PARA O
LEVANTAMENTO DA PRODUGAO ACADEMICA

Visando identificar a producao académica acercado TEC NEP foi realizada no
Portal da Fundacao Coordenacao e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) - no Banco de Teses'®, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes'' e no Dominio Publico'? que indicaram as pesquisas produzidas nos
Programas de Pd6s-Graduacao do Brasil no periodo em estudo.

No Portal da Capes, a busca ocorreu no més de janeiro de 2015. Para isso,
utilizamos os descritores: TEC NEP, NAPNE e Politicas de Inclusdo na Educagao
Profissional. Os descritores foram utilizados para a selecdo de trabalhos que
estivessem mais préximos do objeto de estudo sobre essa politica inclusiva em
implantagcdo na RFEPCT - o TEC NEP.

Com o descritor: TEC NEP, encontramos quatro dissertagdes: Costa (2011),
Rech (2012),Bortolini (2012) e Leitzke (2012). Com base nos titulos e nos autores,
buscamos os trabalhos completos na Internet. Das quatro publicagdes encontradas
com esse descritor, apenas trés estavam disponiveis em texto completo na Rede.
Na tentativa de encontrar o trabalho de Leitzke (2012), intitulado: Profissionalizacao
e Educacgao Especial: um estudo sobre o processo inclusivo na profissionalizacdo de
estudantes com necessidades educacionais especiais mantivemos contato por e-
mail com o Programa de P6s-Graduacdo da Universidade Federal de Pelotas onde
foi desenvolvido, mas ndo obtivemos respostas. No Curriculo Lattes' do autor,
localizamos seu contato e enviamos e-mail, mas, também, ndo obtivemos
resultados. Pela falta de acesso aos dados necessarios a caracterizagdo desta
pesquisa, tivemos que desconsidera-la.

No Portal da Capes com o descritor: NAPNE encontramos 4 dissertagoes:
Waldemar (2012), Costa (2011), Bortolini (2012) e Matos (2011). Contudo, duas

'%Fonte: http://bancodeteses.capes.gov.br/. Acesso: 04 jan. 2015.

" Fonte: http:/bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso: 05 jan. 2015.

"2Fonte: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.jsp. Acesso: 05 jan.2015

BCurriculum Lattes € um curriculo elaborado nos padroes da Plataforma Lattes, gerida pelo CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico). A Plataforma Lattes é resultado da experiéncia do CNPq na integracao de bases de
dados de Curriculos, de grupos de pesquisa e de instituicdes em um Unico sistema de informacédo. O Curriculum Lattes se
tornou um padrao nacional no registro do percurso académico de estudantes e pesquisadores do Brasil. Atualmente é adotado
pela maioria das instituicoes de fomento, universidades e institutos de pesquisa do pais. A riqueza de informagdes, a
abrangéncia e confiabilidade séo elementos indispenséaveis aos pleitos de financiamentos na area de ciéncia e tecnologia. O
Curriculum Lattes é mais abrangente que o Curriculum Vitae, sendo esta a principal diferenga entre os dois. O Curriculum
Lattes é mais longo, pois deve mencionar detalhadamente tudo o que esté relacionado com a carreira do profissional. Todos os
dados da Plataforma Lattes estdo disponiveis ao publico para consulta na Internet. Disponivel em:
http://www.significados.com.br/curriculum-lattes/ Acesso em: 05 set. 2015.
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delas ja haviam sido encontradas quando usamos o descritor: TEC NEP e, entre as
outras duas, eliminamos a dissertacdo de Matos (2011) intitulada: O Professor
Universitario Frente as Estratégias de Identificacdo e Atendimento ao Aluno com
Altas Habilidades/Superdotagdo por ser voltada para a formacado do professor
universitario e para o desenvolvimento de atividades e estratégias de trabalho
pedagdgico com os alunos com altas habilidades na Universidade. Da mesma forma
que encontramos os trabalhos com o descritor: TEC NEP, realizamos a busca e
encontramos o trabalho de Waldemar (2012).

Com o descritor: Politica de Inclusdo na Educacao Profissional foram
encontrados192 trabalhos no Portal da Capes. Para selecdo das producbes que
seriam caracterizadas para analise, elegemos 0s seguintes critérios: que tratassem
do TEC NEP e da politica de inclusdo na RFEPCT com foco nas pessoas com
necessidades educacionais especiais. A partir dai, verificamos os titulos, resumos e
palavras-chave, assim, foram descartados 179 e selecionados 13 trabalhos. Dos 13,
quatro trabalhos j& haviam sido selecionados pelos dois descritores anteriores.
Sendo assim, com esse descritor, foram selecionados, ao final, 9 trabalhos, quais
sejam: Silva (2011a),Santos (2011),Rosa (2011),Silva (2011b),Nébrega (2011),Bez
(2011),Coimbra (2012),Machado (2012), Margon (2012). Todos foram encontrados
em forma de trabalhos completos, utilizando os mesmos procedimentos de busca na
internet j& realizados para os trabalhos encontrados com o descritor: TEC NEP e
NAPNE.

A busca realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes se
deu no més de janeiro de 2015. No levantamento, utilizamos os mesmos descritores
usados no Portal da Capes. Com o descritor: TEC NEP, encontramos trés
dissertacbées que foram publicadas nos anos de 2006, 2007 e 2012:Anjos (2006),
Azevedo (2007) e Rech (2012). Ainda nessa busca, utilizamos o descritor: TECNEP
escrito com as duas palavras juntas e encontramos duas teses publicadas em 2011
e 2014: Rosa (2011) e Esteves Neto (2014). Dos cinco, dois trabalhos ja haviam sido
selecionados na busca no Portal da Capes. Ainda na Biblioteca Digital com o
descritor: NAPNE encontramos uma dissertagao: Carlou (2014) e a tese de Esteves
Neto (2014), encontrada com o descritor TECNEP.Com o descritor: Politica de
Inclusdo na Educacéo Profissional foram encontrados 159 trabalhos. Para a selegéo
das producdes utilizamos os mesmos critérios descritos para a selecao dos achados
no Portal da Capes. Entre os 159 trabalhos, verificamos os titulos, resumos e
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palavras-chave, descartamos 151 e selecionamos oito trabalhos. Dos oito, seis ja
haviam sido selecionados pelos dois descritores anteriores. Assim, com esse
descritor, foram selecionados dois trabalhos: Moura (2013) e Marques (2014),
disponibilizados por meio de um link do préprio banco de dados da Biblioteca Digital.

Além da busca realizada no Portal da Capes e na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacoes, realizamos uma busca no Dominio Publico, e néo
obtivemos trabalho com nenhum dos trés descritores utilizados. A fim de obter mais
resultados, foi feito um levantamento no Google™, utilizando dois descritores da
busca no Portal da Capes, quais sejam: TEC NEP e NAPNE e um que consideramos
pertinente a tematica para uma busca em um espaco virtual amplo: Educacgao
Profissional Inclusiva. Nessa busca, encontramos informacgdes sobre trés trabalhos
de dissertagdo: Zamprogno (2013), Bettin (2013) e Oliveira (2013), relacionados ao
nosso objeto de estudo. Todos eles atendiam aos critérios de selecao anteriores e
se constituiram em uma fonte importante para essa pesquisa.

Ademais, encontramos, nesta busca, o artigo Acdo TEC NEP: analise de
Dissertacdes e Teses Publicadas na Base de Dados da Capes, publicado no VIII
Encontro da Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educacao Especial,
realizado em Londrina de 5 a 7 de novembro de 2013, dos autores: Francisco
Ricardo Lins Vieira de Melo, Luzia Livia Oliveira Saraiva, Gilvana Galeno Soares,
Rivania de Sousa Silva, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Nesse
artigo, encontramos referéncia a dissertacdo de Mota (2008) que ndo apareceu nas
buscas no Banco de Teses da Capes e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes, nem no Dominio Publico, tampouco no Google.

No Il Capitulo da dissertacdo de Rech (2012), hd também um balanco de
producdes académicas que se relacionam a inclusdo, Educacao Profissional,
Educacao Especial e suas nuances. Entre os artigos e pesquisas apresentados pela
autora, selecionamos a dissertacdo de Rodrigues (2010), por contribuir para este
estudo, apresentando a visdo dos docentes em torno das praticas e agdes inclusivas
desenvolvidas nos Institutos Federais .As vinte e uma dissertacdes e trés teses
selecionadas pelos descritores e pelos critérios estabelecidos sao objeto de analise
nos tépicos seguintes.

' Fonte: https://www.google.com.br. Acesso: 06 jan. 2015.
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3.2 A PRODUCAO ACADEMICA ACERCA DO TEC NEP (2006 - 2014)

Na Figura 1 organizamos um quadro com a incidéncia de aparecimento das
palavras-chave nos resumos dos trabalhos selecionados. Assim, segundo Borba,
Laan, Chini (2012, p. 2):

A palavra-chave é caracterizada por ser atribuida pelo autor, empregando
unidades lexicais livres, com o objetivo de representar sinteticamente o
conteudo tematico do texto. E inegavel que o autor tem, sobre o texto, o
dominio informacional proporcionado pela atividade de criacdo. Nesta
perspectiva, entende-se que a palavra-chave deveria ser um termo da area
de conhecimento sobre a qual o autor trata. Portanto, seria uma unidade
tanto de representagdo como de recuperagao da informagao.

Vemos, da perspectiva ensejada pelos autores, que as palavras-chave sao
palavras indexadoras da produgdo académica. Servem tanto para sintetizar o
conteudo do trabalho como para classifica-lo em determinadas categorias da
producédo do conhecimento naquela area.

Figura 1: Gréfico das 10 palavras-chave mais indicadas nos resumos selecionados
acerca da Producao do Conhecimento sobre o TEC NEP (2006- 2014.
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Fonte: Adaptado da Capes, Ibict e Google (2015)."

Nos dados, observamos, com bastante frequéncia, que ha certa falta de
entendimento por parte de alguns pesquisadores acerca do uso das palavras-chave,
posto que foi bastante comum o emprego dessas forma inadequada. Exemplo disso

15 Elaboragao prépria com base nos dados do Banco de Teses da Capes http:/bancodeteses.capes.gov.br/; Biblioteca Digital
http://bdtd.ibict.br/vufind/; Dados do site de busca Googlehttps://www.google.com.br.
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é o fato das publicagdes que tratam do TEC NEP enquanto politica publica inclusiva
e esta Ultima aparecer apenas duas vezes como palavra-chave, ou acerca das
discussdes sobre as acbes do NAPNE e este aparecer uma vez, ou até mesmo o
fato de se colocar como palavra-chave oragdes inteiras.

Apesar da Figura 1 trazer a frequéncia das dez palavras-chave identificadas
ao longo das publicacdes, é necessario frisar que houve uma grande quantidade de
palavras-chave que apareceu, apenas, uma vez, o que, desde ja, pode apontar para
a escassez de pesquisas em determinados temas ou para a inadequacao entre as
pesquisas realizadas e suas respectivas palavras-chave como elementos
indexadores.

Na distribuicdo das publicagdes, identificamos que houve um numero maior
de dissertacdes publicadas em detrimento de teses no periodo em estudo 2006-
2014.

A Figura 2 nos apresenta um panorama das publicacées da producéo
académica por ano. Nele, identificamos que o ano de 2011 teve o maior niumero de
publicacées com sete trabalhos publicados, seguido em ordem decrescente pelo ano
de 2012 com seis, 2013 com quatro e 2014 com trés.

Figura 2: Gréafico do panorama de publicacdes das dissertacdes e teses sobre o TEC
NEP por ano (2006-2014).
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Fonte: Adaptado da Capes, Ibict e Google (2015).

Os achados dessa producdo apontam também indicativos em relacdo a o
periodo dessas publicagdes, com a implantagdo do TEC NEP na RFEPCT. Assim,
observamos que, entre 2000 e 2005, ndo ha producbes académicas sobre o tema.
Nos anos de 2006, 2007, 2008 e 2010 encontramos, apenas, uma produgao em
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cada ano. Assim, a maior visibilidade do TEC NEP, entre os anos de 2009 e 2010,
parece ter se refletido sobre as produgdes académicas, ja que, em 2011 e 2012,
encontramos o0 maior numero de producbes sobre este, portanto, no final do
momento de implantacao do TEC NEP.

O movimento das producdes reflete o interesse dos seus pesquisadores € 0
movimento da propria politica norteadora do TEC NEP, que teve uma maior
visibilidade dentro da RFEPCT, em 2010. Como identificamos no discurso dos
Gestores Centrais do programa e organizadores do livro: Educacao Profissional e
Tecnoldgica Inclusiva: um caminho em construg¢ao, que indicam: “O livro apresenta o
resultado de um processo politico de inclusao social timidamente iniciado em 2000,
com sua plenitude em 2010 e bruscamente interrompido em 2011.” (NASCIMENTO;
FLORINDO; SILVA, 2013, p.9).

Os dados apontam para uma maior concentracao das pesquisas em Programas de
Pés-Graduacdo publicos. Entre as pesquisas selecionadas, quinze foram de
instituicbes publicas e quatro de instituicées privadas. No mapeamento, verificamos
o Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Agricola da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro € o que tem mais producoes.

Na Figura 3, apresentamos a distribuicdo da producao académica sobre o TEC
NEP ao longo das regides brasileiras. Os dados revelam uma concentracao regional

da producéo na regido Sudeste.

Grafico 3: Grafico da producéao académica sobre o TEC NEP (2006 a 2014)

Producdo académica sobre o TEC NEP
(2006 a 2014)
Total: 24 produgdes ( dissertacoes e teses)
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Fonte: Adaptado da Capes, Ibict e Google (2015).

Os dados que obtivemos no levantamento realizado caminham no sentido

apontado por Silva (2014) em suas analises sobre a pesquisa em Educacao
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Especial Inclusiva no contexto da P6s-Graduacdo em Educacao no Brasil em que o

autor revela:

A partir dos estudos do tipo estado da arte, pudemos observar que esse
processo apresenta problemas (concentragao regional, falta de rigor tedrico-
metodoldgico na produgdo discente, financiamento e indugédo temética,
predominio da epistemologia analitica, tematicas fragmentadas oriundas
das areas de concentracao etc.), que geralmente sdo comuns ao SNPG e,
particularmente, a pesquisa e a PGE como um todo. Mas, a area também
apresenta suas particularidades (concentracdo regional e estadual da
producdo de teses, pesquisas que ndo superam a descricdo, agenda de
pesquisa pautada principalmente pelas politicas educacionais etc.) (SILVA,
2014, p.88).

Entre as produg¢des analisadas, pudemos identificar elementos destacados
pelo autor, como a concentracdo regional e estadual de pesquisas. Na regiao
Sudeste, observamos uma significativa concentracdo estadual, com oito trabalhos
publicados pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, entre os 14
analisados. Esse movimento de concentracdo estadual corrobora as anélises
desenvolvidas por Silva (2014). Na regiao Nordeste, ocorreu uma distribuicdo mais
equalizada entre as 07 producdes académicas nas instituicées e Programas de Pos-
Graduacao.

A regido Sul, apresentou, apenas, duas publicacbes, sendo uma instituicdo
publica e a outra uma instituicdo privada. A regidao Centro-Oeste apresentou uma
Unica instituicdo que desenvolveu pesquisa no campo da Educacédo Profissional em
interconexao com a Educacao Especial e lancou o seu olhar sobre o TEC NEP. Esse
dado chamou a nossa atencao por ser um Programa de Pés-Graduagdo de uma
instituicdo privada, uma pesquisa feita por um membro do NAPNE que, esta na
instituicao desde 2011, e relata um pouco da histéria recente da instituicdo que tem
sete anos e estava em processo de construcdo de documentos, regulamentos,
manuais e da propria infra-estrutura.

Verificamos também a metodologia e os procedimentos de pesquisa
organizados na Figura 4. Assim, observamos pontos comuns quanto a realizagao de
estudo de caso, pesquisa documental, pesquisa bibliografica, questionarios,
entrevistas e observacdo como instrumentos da coleta de dados com os sujeitos
envolvidos com o TEC NEP e funcionarios da RFEPCT. Todos voltados para a

compreensdo da constituicdo de uma instituigdo inclusiva e com politicas
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direcionadas para a garantia dos direitos sociais da pessoa com necessidades

educacionais especiais.

Figura 4: Grafico da Metodologia e Procedimentos utilizados na Producao
Académica acerca do TEC NEP (2006- 2014).
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Fonte: Adaptado da Capes, Ibict e Google (2015).

As pesquisas analisadas apresentaram uma maior incidéncia no uso de
entrevistas, seguido da pesquisa documental, da observacdo e dos questionarios.
As opcdes metodoldgicas indicam o caminho percorrido pelos autores das pesquisas
ao buscarem na realidade e nos sujeitos analisados respostas para as suas

questdes de pesquisa.

3.3 CARACTERIZACAO DA PRODUCAO ACADEMICA ACERCA DO TEC NEP
(2006-2014)

Na caracterizacao realizada neste estudo e buscamos identificar: a tematica
e/ou objeto de estudo da pesquisa, o objetivo geral, a metodologia'® e os resultados.
Essa caracterizagdo da producao cientifica constitui-se em um elemento estruturante
para a compreensdo da implementacdo do Programa, visto que nos permitiu

'8 A ciéncia se constitui aplicando técnicas, seguindo um método e apoiando-se em fundamentos epistemoldgicos. Tem assim
elementos gerais que sdo comuns a todos os processos de conhecimento que pretenda realizar, marcando toda atividade de
pesquisa. Mas, além da possivel divisdo entre Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas, ocorrem diferencas significativas no
modo de se praticar a investigagao cientifica, em decorréncia da diversidade de perspectivas epistemologicas que se podem
adotar e de enfoques diferenciados que se podem assumir no trato com os objetivos pesquisados e eventuais aspectos que se
queira destacar (SEVERINO, 2007, p.118).
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identificar lacunas que podem ensejar novas pesquisas em torno do objeto e serviu
de parametro para compreendermos as ressonancias do TEC NEP na producao
académica no contexto cientifico do Brasil no periodo em analise. No ano de 2006
foi desenvolvido apenas um trabalho.

Programa TEC NEP: avaliacdo de uma proposta de Educacao Profissional
Inclusiva. Essa pesquisa de Anjos (2006) foi orientada pela professora Dra. Eunicéia
Gongalves Mendes e estava vinculada ao Programa de Pds- Graduagdo em
Educacgao Especial, no Centro de Educacao e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Sao Carlos. A pesquisa esta inserida no contexto das politicas publicas
em Educacdo Especial no campo da Educacado Profissional de pessoas com
necessidades educacionais especiais, com foco no TEC NEP enquanto proposta de
expansao de educacao e profissionalizagdo nas instituicdes da RFEPCT. A pesquisa
teve como objetivo geral:

Conhecer a percepcao que os coordenadores de nucleos tem sobre o
Programa TEC NEP a fim de avaliar como as diretrizes nele propostas estao
sendo implementadas no sentido de garantir acesso, a permanéncia e o
sucesso de alunos com necessidades educacionais especiais aos cursos
profissionalizantes das escolas da Rede Federal (ANJOS, 2006, p. 21).

Em sua Metodologia procedeu a um estudo de campo e teve como
instrumento de coleta de dados questionario e andlise documental. Os resultados da
pesquisa foram descritos e analisados em 12 categorias: a) Caracteristicas dos
informantes e das instituigdes; b) Histérico da implementacdo do Programa TEC
NEP nas escolas; c) Caracteristicas do Processo Seletivo; d) As matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais; €) Suporte das parcerias; f)
Estratégias para favorecer a inclusdo escolar de alunos com necessidades
educacionais especiais; g) Permanéncia de alunos nas escolas da rede federal; h)
Insercdo dos alunos com necessidades educacionais especiais no mercado de
trabalho; i) Financiamento do programa; j) Dificuldades de implementacdo e
gerenciamento; k) Impacto do Programa; I) Sugestées e consideragdes. Entre os
resultados, elencamos o0s pontos que possuem relevancia para o nosso estudo e
destacamos os principais resultados obtidos por Anjos (2006) na avaliagdo da
implementacéo do TEC NEP.

Nas questdes relacionadas ao acesso, ainda em 2006 nao existiam diretrizes
definidoras sobre esse ponto e algumas unidades escolares passaram a adotar o
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seu préprio sistema de reserva de vagas. Anjos (2006) indica que, além da reserva
de vagas, sdo necessarias adequacbes para atender as diversas demandas e
situagdes dos candidatos com necessidades educacionais especiais.

As questdes relativas a garantia da permanéncia dos alunos na RFEPCT
destacadas como dificuldades pelos sujeitos da pesquisa de Anjos (2006) foram:
formacao e capacitagdo de recursos humanos, acessibilidade, falta de material
pedagdgico adequado, barreiras atitudinais, falta de sistematizagdo do Projeto
Politico-Pedagogico, recursos financeiros, contratagcdo de intérpretes e professores
surdos, adaptagdo curricular, suporte para o ndcleo com psicologos e
fonoaudiélogos (ANJOS, 2006).

Entre os desafios apontados para a implementacdo do TEC NEP, Anjos
(2006) indica a necessidade do provimento de recursos financeiros para o
desenvolvimento das acbes propostas nas orientagdes da politica. Além das
questdes em torno dos recursos financeiros, aponta as dificuldades para
implementac&o e gerenciamento do TEC NEP. A autora indicou, em seus resultados,
a frequéncia em que as escolas participantes da pesquisa faziam mencédo as
categorias de dificuldade de implementacdo do Programa que foram as seguintes:
recursos humanos, barreiras atitudinais, recursos financeiros, infraestrutura, ingresso
na instituicao e a promocao de alteragdes no Projeto Pedagdgico (ANJOS, 2006).

As contribuicées de Anjos (2006) para essa pesquisa dizem respeito as suas
analises em torno do processo de implementacao do TEC NEP e refletem que, no
ano de 2006, o TEC NEP necessitava de uma reavaliacao das acdes propostas, com
mais planejamento e acompanhamento das ag¢des desenvolvidas e que pudessem
estar articuladas as diversas areas de saude, transportes, reabilitacdo e a educacao.

Em 2007 encontramos apenas uma producdo. O Programa TEC NEP no
CEFET-PE: da invisibilidade a visibilidade social dos cidaddaos com necessidades
educacionais especiais. Azevedo(2007) teve a orientagdo da professora Dra.
Sylvana Maria Brandado de Aguiar e esteve vinculado ao Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Federal de Pernambuco. Em sua pesquisa buscou
apreender, em sua pesquisa, os efeitos praticos e as experiéncias desenvolvidas
com a implantacdo do TEC NEP no Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de
Pernambuco (CEFET-PE), que implantou, em 2005, o TEC NEP em suas agdes. A
pesquisa desenvolvida teve como objetivo “analisar o Programa TEC NEP como
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uma acao governamental que se propds a atender a demanda dos alunos com
necessidades educacionais especiais na RFEPCT” (AZEVEDO,2007, p. 19).

A metodologia utilizada pelo autor foi uma pesquisa exploratéria em um
estudo de caso. Para a coleta de dados realizou ainda uma pesquisa de campo, com
uma investigacao local, entrevistas e questionarios com os gestores do TEC NEP,
alunos, docentes e pessoas que atuam como parceiras do programa. Foi realizada,
ainda, investigacdo documental e bibliografica.

Os resultados da pesquisa de Azevedo (2007) revelaram que, no processo de
implementagdo do TEC NEP, no CEFET-PE foram realizadas as agdes:
Institucionalizar o Programa TEC NEP; Melhorias na Acessibilidade da Unidade
Sede do CEFET-PE; Iniciacdo Cientifica na Tematica inclusdo; Eliminacdo de
Barreiras Atitudinais no Exame Vestibular; Realizacdo de Evento Interno para
Divulgar a Criagdo do Programa TEC NEP no CEFET-PE; Eliminagdo de Barreiras
Atitudinais nas Matriculas de Alunos Veteranos; Sensibilizacdo e Definicao de
Atribuicées Gerenciais do Programa TEC NEP no CEFET-PE; Localizagdo Fisica do
NAPNE (AZEVEDO, 2007, p. 56,59, 60 e 61).

As acdes desenvolvidas no CEFET-PE, no contexto estudado pelo autor,
apontam para mudancas nos aspectos: arquitetbnicos, de equipamentos
disponibilizados na infraestrutura fisica, nos servicos para adequacao do exame de
selecdo as necessidades especiais dos candidatos, pautando-se também por acdes
de divulgacao dos fundamentos da educacéo inclusiva e instalagéo fisica do NAPNE
(AZEVEDO, 2007).

A pesquisa de Azevedo (2007) contribui para o debate em torno do acesso

aos Institutos Federais de Educagéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, enquanto
acao alinhada com o objetivo norteador da politica do TEC NEP.
No ano de 2008 também encontramos apenas uma producao. A educacao especial
no ensino profissionalizante das Escolas Agrotécnicas Federais: possibilidade
de incluséo. A pesquisa de Mota (2008) foi sob a orientagéo da professora Dra. Rosa
Cristina Monteiro, vinculada ao Programa de Pés- graduacdo em Educacgao Agricola,
Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

A autora estudou sobre as possibilidades de inclusdo de estudantes com
necessidades educacionais especiais no ensino profissionalizante da Escola
Agrotécnica Federal de Catu-BA. Assim, buscou fazer a “Avaliagdo do nivel de
alcance do Programa de Educacao, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas
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com Necessidades Educacionais Especiais (TEC NEP) nas trés Escolas
Agrotécnicas da Bahia” (MOTA, 2008, p.2).

Visando atingir o objetivo da pesquisa realizou o levantamento de dados nas
trés Escolas Agrotécnicas da Bahia: Santa Inés (EAFSI-BA), Senhor do Bonfim
(EAFSB-BA) e Catu (EAFC-BA), com maior destaque para a andlise executada
nessa Ultima Instituicio de Ensino. A pesquisa desenvolvida foi de natureza
exploratoria, com a realizagdo de entrevistas e questionarios e apresenta aspectos
extraidos das escolas pesquisadas: formagao docente, acessibilidade arquitetbnica,
atitudinal e de comunicacao, como também analise de documentos e textos diversos
que deram sustentagcdo aos resultados encontrados e para a estruturacdo de
sugestdes que buscam ampliar as agdes que promovem a inclusdo nos Cursos de
Nivel Técnico das Escolas Agrotécnicas.

Em seus resultados Mota (2008) apontou, que, para a implementacdo de uma

Educacao Profissional inclusiva, sao necessarias mudancas atitudinais, com a
quebra de velhos paradigmas, aceitacdo e respeito para o convivio com as
diferencas. Destacou, ainda, o investimento da instituicdo no sentido de preparar os
servidores para o atendimento educacional na perspectiva inclusiva, com momentos
de sensibilizacao, cursos, leituras e participacdo em seminarios sobre o0 assunto
para os profissionais da educacgédo envolvidos com a aprendizagem dos alunos. Os
resultados obtidos por Mota (2008) refletem os limites e os desafios que circundam o
processo de implementacdo de uma politica inclusiva, dentro da RFEPCT, voltada
para as pessoas com necessidades educacionais especiais.
Em 2010 a producao acerca do TEC NEP seguiu o quantitativo dos anos de 20086,
2007 e 2008 com apenas uma producéao. A Educacao Inclusiva na perspectiva da
teoria das representacoes sociais: Concepgcdes Docentes e Discentes do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais- Campus Salinas.

Rodrigues (2010) foi orientada pelo professor Dr. Denis Geovani Monteiro
Naiff, vinculado ao Programa de Pés- Graduacdo em Educacdo Agricola,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. A pesquisa estudou a insergcéao e
permanéncia de alunos com deficiéncia no Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais (IFNMG)-Campus Salinas, buscando identificar como professores e alunos
lidam com a questédo da inclusao desse tipo de aluno em salas de aulas regulares de
ensino, avaliando o conhecimento desses sujeitos em torno da tematica inclusiva.

Dessa forma, a pesquisa teve como objetivo investigar a representagéo social de
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docentes e discentes do IFNMG- Campus Salinas, referente a inclusdo de pessoas
com deficiéncia em suas dependéncias.

A autora utilizou, como suporte tedrico para sua pesquisa, a Teoria das
Representacdes Sociais de Serge Moscovici'’ e a técnica da Evocacdo Livre,
associada a um questionario. Os dados da pesquisa foram analisados com base no
software EVOC, que favoreceu a utilizagdo de elementos da representacao social
para a anélise do questionario na perspectiva de analise de contetido de Bardin'®.

Os resultados da pesquisa indicam que, no IFNMG- Campus Salinas, a
inclusdo pode ser uma questdao possivel, mas existe um longo caminho a ser
percorrido, e as adaptacdes no ambiente fisico ainda precisam acontecer.

A dissertacdo de Rodrigues (2010) contribuiu para a nossa pesquisa por
apresentar os limites da formagédo docente para o trabalho inclusivo e por indicar
avangos para a inclusdo com mudangas atitudinais, refletidas nos discursos de
professores e alunos dos Institutos Federais, colegas de sala dos alunos com
necessidades educacionais especiais. As mudancas atitudinais abrem novos
espagos para o debate em torno das politicas inclusivas e langam novos olhares
para a implementacao do TEC NEP.

No ano de 2011, foram encontradas sete producdes, entre as producoes duas
teses Rosa (2011) e Silva (2011a) e cinco dissertacées: Costa (2011), Santos
(2011), Silva (2011b), Bez (2011) e Nébrega (2011).

Politicas publicas educacionais, direitos sociais e democratizacao do
acesso a escola: uma visao a partir da implantacdo da acdo TECNEP na Rede
Federal de Educacao Tecnoldgica. Rosa (2011) foi orientado pela professora Dra.
Neusa Maria Dal Ri vinculada ao Programa de Pdés-Graduacdo em Educacgéao,
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho. Em sua tese, estudou sobre as politicas publicas educacionais e a
implantagdo do TEC NEP na RFEPCT, tendo como objetivo geral:

Investigar a evolugdo histérica dos direitos sociais para pessoas com
deficiéncia e a legislagdo pertinente, considerando as politicas publicas

""Moscovici rompe com a tradicdo cientifica cartesiana, iniciando suas teorias “pelas relagdes que torna possivel o
aparecimento de ‘sinteses’ temporarias que dao forma a sujeitos, objetos, individuos e sociedades” (SANCOVISCH, 2007, p.5).
Dessa forma, Moscovici apresenta uma nova maneira de se fazer psicologia social, ao propor uma reuniéo entre o psicolégico
e o social. Esse estudo surge do interesse desse autor de conhecer e explicar como o conhecimento é produzido e
transformado, especialmente em conhecimento do senso comum (RODRIGUES, 2010, p. 27).

'® Para a orientacdo no processo de analise dos questionarios, foi tomada como conjunto de referéncia principal Bardin, com a
anadlise do conteddo, no qual a autora diz ser “ ..um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens”(BARDIN, 2002,p.38, apud RODRIGUES,
2010, p.40).
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educacionais, os direitos sociais e a questdo da democratizacdo do acesso
a educagao, em uma visao a partir da implantacdo da Acdo TEC NEP na
Rede (ROSA, 2011, p. 25).

A metodologia da pesquisa é descritiva com aplicacdo de questionario e
observacédo. Na coleta de dados, foi realizada, pesquisa bibliografica e documental.
Na pesquisa documental, o autor analisou a legisla¢do, os relatorios, os resultados
dos NAPNE e do TEC NEP. A pesquisa teve como sujeitos os Gestores do TEC
NEP e os Coordenadores dos NAPNE.

Os resultados da pesquisa de Rosa (2011) revelam problematicas em torno
do acesso dos alunos com deficiéncia a RFEPCT. Segundo o autor, os cursos em
nivel meédio, a graduacdo e a grande maioria dos componentes da RFEPCT néao
possuem uma politica que proporcione formas diferenciadas para o acesso dessas
pessoas aos cursos regulares das suas instituicées. Ainda de acordo com o autor,
“seria necessaria uma equiparagao nas condicbes de acesso para que se garantisse
pelo menos a possibilidade de ingresso de pessoas com deficiéncia” (ROSA, 2011,
p.96).

Rosa (2011) destaca, ainda, em suas analises, que, para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia na RFEPCT, o desenvolvimento de ag¢des e a atuacédo do
TEC NEP nao séo suficientes. Isso porque existe a demanda por um esforgo publico
prévio, que teria que ser iniciado na Educacdo Basica, por servicos de saude, de
reabilitacdo e de transporte. Caso contrario, “salvo raras excecgdes, a pessoa com
deficiéncia ndo chegara as portas do ensino elitizado da Rede” (ROSA, 2011, p.99).
Analisou ainda as condi¢gdes de permanéncia dos alunos que ingressaram na
instituicdo e buscou entender a forma de participagdo das pessoas com deficiéncia
nos planejamentos e decisées. Os resultados obtidos com o0s questionarios
revelaram que a grande maioria dos NAPNE nao possibilitou canais de participagao
desses alunos ao planejamento de acdes desenvolvidas pelo TEC NEP.

Outro aspecto analisado pelo autor remete as questdes relativas ao ingresso
no mundo do trabalho desses alunos. Os dados da pesquisa revelaram que 72,7%
dos Gestores Estaduais pesquisados indicaram a existéncia da ascensao na carreira
académica e profissional desses alunos.

Sendo assim, o autor diz que, embora existam diversos desafios a serem
superados, o TEC NEP possui uma parcela de contribuicdo para a profissionalizacao
dos alunos com algum tipo de deficiéncia ou necessidade educacional especial, mas
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ele sozinho ndo pode ser responsabilizado pela nao inclusdao desses alunos no
mundo do trabalho, pois existem diversos fatores que influenciam para que essa
insercao seja assegurada.

A tese de Rosa (2011) contribuiu para a nossa pesquisa, ao indicar os limites
institucionais impostos para o desenvolvimento da politica em analise. Igualmente,
nos indica os limites impostos pelo Estado e a demanda por politicas publicas que
possam articular agdes inclusivas que sejam delineadas desde a educagéao basica, e
gue sejam associadas a outros setores da economia.

Nucleo de Atendimento aos Alunos com Necessidades Educacionais
Especiais (NAPNE): acbes para a inclusdo em uma instituicAdo de ensino
profissional do Estado de Pernambuco. Costa (2011) teve a orientacdo da
professora Dra. Neiza de Lourdes Frederico Fumes vinculada ao Programa de Pds-
Graduacao em Educacao, Universidade Federal de Alagoas. A dissertacdo versa
sobre as acles realizadas pelo NAPNE para a promocéao da inclusdo na Educacgao

Profissional por meio do TEC NEP. A pesquisa buscou com seu objetivo geral:

Analisar as Ac¢bes desenvolvidas pelo NAPNE, no atendimento das
necessidades educacionais especiais dos alunos, de acordo com o
MEC/SETEC na proposigdo do TEC NEP, relativo ao ingresso na Educagéao
Profissional Tecnolégica e a Permanéncia e conclusao com éxito dos alunos
com NEE, em uma instituicho de ensino profissional do Estado de
Pernambuco (COSTA, 2011, p.18).

A autora efetivou um estudo de caso que teve como foco, 0 NAPNE de uma
instituicdo de ensino em Pernambuco, e utilizou como instrumentos de coletas de
dados a entrevista semiestruturada e a analise documental.

Os resultados da pesquisa, na visdo dos alunos, revelaram que a instituicao
atende ao ingresso na Educacéao Profissional, por meio do vestibular e obedece aos
preceitos das legislacées vigentes no contexto brasileiro. Nas questdes relativas a
permanéncia e a conclusao com éxito, os alunos destacaram as articulagdes entre
os professores e o0 apoio para aprendizagem. Ainda segundo os alunos, 0s recursos
técnicos disponibilizados ndao atendiam as suas necessidades, no entanto, avaliaram
a atuacao do NAPNE como boa. Eles sugeriram que o Nucleo deveria ter uma maior
divulgacéo, ressaltaram a necessidade do apoio institucional e a aquisigéo de bens e
equipamentos de Tecnologia Assistiva (TA).
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Os membros da equipe do NAPNE deram énfase, segundo a autora, as acoes
ligadas a palestras/oficinas e as bolsas de extensdo. Nas questdes relacionadas a
permanéncia e a conclusdo, com éxito eles destacaram, assim como os alunos, o
apoio a aprendizagem em articulagdo com os professores. Os aspectos institucionais
negativos mencionados pelos membros do Nucleo indicaram a resisténcia dos
professores a educacao inclusiva, a desarticulacao entre o0 NAPNE e os setores da
instituicdo e as divergéncias politicas internas entre os gestores. O aspecto
institucional facilitador apontado pelos sujeitos da pesquisa foi o fato de o principio
norteador da educacao inclusiva constar no Estatuto dos Institutos Federais. As
sugestdes para melhoria do atendimento do NAPNE apontavam para aquisicdo de
material permanente/consumo e de novas tecnologias, a valorizagdo da Assessoria
de Politicas Inclusivas, a realizacdo de cursos para eliminar as resisténcias
atitudinais e a regulamentacéo da educacao inclusiva na instituicao.

Portanto, a dissertacao de Costa (2011) contribuiu para a nossa pesquisa por
apresentar o olhar dos sujeitos que vivenciam a politica do TEC NEP e sentem, na
vivéncia cotidiana, as lacunas, os limites existentes na implementacdo de uma
politica inclusiva que, vao desde aspectos estruturais e compra de equipamentos a
aspectos institucionais com a desarticulagao entre o NAPNE e os demais setores da
instituicdo, e as consequentes disputas das politicas internas que geram a
desarticulacédo de agoes.

Politicas de Educacao Profissional para pessoa com deficiéncia. A tese
de Silva (2011a) foi orientada pela professora Dra. Rosemary Dore vinculada ao
Programa de Pés- Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais. O estudo insere-se em torno das Politicas de
Educacao Profissional para pessoa com deficiéncia. A pesquisa teve o “objetivo de
examinar as razdes pelas quais a educagdo de pessoas com deficiéncia serem
oferecidas por um sistema diferenciado de escolarizagao, especialmente no que se
refere a formacéao para o trabalho” (SILVA, 2011a, p.14).

O percurso metodolégico da pesquisa constituiu em uma primeira etapa de
um mapeamento das politicas para a Educagédo Profissional, bem como dos
programas de Educacdo Profissional nos quais a pessoa com deficiéncia tem
acesso. A autora realizou, ainda, um estudo da legislacdo e dos documentos oficiais
relativos as politicas de Educacao Profissional e de Educacdo Especial, além de
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entrevistas com coordenadores de programas voltados a inclusao de pessoa com
deficiéncia.

Os resultados da pesquisa apontaram processos de exclusdo ou de uma
inclusdo precaria, instavel e marginal da pessoa com deficiéncia na organizagcéao
social e escolar. E que esses sao decorrentes do modo de organizagdo econémica,
cultural e politica do Estado Capitalista, que demarca lugares sociais, ndo s6 em
funcdo da classe em que o sujeito ocupa, mas também por causa de diferencas
raciais, étnicas e de suas condic¢ées fisicas, sensoriais e cognitivas. Na organizacéo
capitalista, segundo Silva (2011a),foram sendo elaborados mecanismos que levam a
exclusdo da pessoa com deficiéncia ou sua insercado em espacos restritos de
formacdao.  Mecanismos  construidos e  fundamentados no  conceito
diferenca/deficiéncia compreendido como inaptiddo/incapacidade sendo esse
considerado condicdo imutavel das pessoas que eram assim classificadas. O
movimento pela inclusdo ressignificou o conceito de diferenca/deficiéncia,
considerando-o caracteristico da diversidade humana a qual demanda alguns
recursos e estratégias especificas para garantir os processos de inclusao. O
reconhecimento e o atendimento dessas demandas especificas, no ambito das
politicas universais, constituem um aspecto essencial na efetivacdo de direitos da
pessoa com deficiéncia ao acesso, permanéncia e sucesso na escola (SILVA,
2011a).

A tese de Silva (2011a) trouxe significativas contribuicbes para
compreendermos 0 espaco destinado aos sujeitos da Educacdo Profissional
Inclusiva dentro do modelo capitalista com poucas oportunidades de formacéao, como
também, o contexto que permeou a criagao dos programas de educagao profissional
para pessoas com deficiéncia, no final da década de 1990, entre eles, o TEC NEP
na RFEPCT. Dessa forma, compreendemos melhor como o0 contexto
econdmico/politico que permeia e impulsiona a criagdo de programas em detrimento
de politicas publicas traz implicacdes para a sua implementagéao.

As Politicas Publicas de Educacao para a Pessoa com deficiéncia: a
proposta desenvolvida nos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.
Santos (2011) pesquisou sob a orientacdo da Dra. Elenilce Gomes de Oliveira
vinculada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Educacado Brasileira, Universidade
Federal do Ceara. Em sua dissertacdo, buscou analisar a Educacao Profissional

desenvolvida pelos Institutos Federais em atencdo as politicas publicas de
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educacao, voltadas para a pessoa com deficiéncia. Diante desse objetivo, a autora
justifica a escolha dessa tematica, por considerar necessaria uma reflexdo sobre a
proposta de formacao profissional para as pessoas com deficiéncia nos Institutos
Federais para que se construa uma politica efetiva de incluséo.

A pesquisa tem uma abordagem materialista histérica e dialética, e foi
escolhida para a pesquisa, segundo a autora, pelo fato de permitir a analise dos
aspectos econémicos, politicos e sociais que interferem na orientagdo das politicas
educacionais desenvolvidas nos Institutos Federais. O estudo utilizou a pesquisa
bibliografica e documental na Legislacdo Brasileira e nos Planos de
Desenvolvimento Institucional dos Institutos de Brasilia, Pernambuco, Para, Sao
Paulo e Parana, locus da pesquisa e suas principais fontes.

Entre os resultados obtidos por Santos (2011), destacamos uma sinopse
realizada pela autora, com base nas determinagdes encontradas nas legislacdes
que tratam da educacdo para as pessoas com deficiéncia no ensino regular,
apontando os fatores necesséarios para uma Educacao Especial na perspectiva da
Educacédo inclusiva que pressupde: adaptacao curricular; adaptacdo do espaco
fisico; formagao profissional; sensibilizagdo dos alunos e da comunidade; material
didatico e pedagdgico adaptado; transporte adaptado; articulacdo entre saude,
educacao e assisténcia social; equipe multidisciplinar; capacitacao e especializacéo
dos professores (SANTOS, 2011, p.68).

Dado o exposto, as reflexdes e analises da dissertagdo de Santos (2011)
contribuiram para as nossas analises em torno das continuidades, dos desafios e
dos movimentos politicos existentes dentro da l6gica capitalista para a proposicao de
uma Educacao Profissional, capaz de assegurar a profissionalizacao das pessoas
com necessidades educacionais especiais.

A Politica de Educacao Inclusiva no Ensino Técnico- profissional:
resultados de um estudo sobre a realidade do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco Campus Vitéria de Santo Antdo. A pesquisa
desenvolvida por Silva (2011b) teve a orientacao da professora Dra. Lucilia Augusta
Lino de Paula vinculada ao Programa de Pés- Graduacdo em Educagao Agricola,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. O estudo gira em torno da inclusao e
da necessidade que tém as instituicoes de ensino de se organizar para a criacao das
suas politicas e para garantir a sua implementacdo. A autora apresentou uma

pesquisa realizada no Instituto Federal de Pernambuco no Campus Vitéria de Santo
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Antao, sobre a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais nos
cursos técnico-profissionalizantes dessa instituicdo de educacgédo. Nesse sentido, o

objetivo geral foi:

Refletir sobre as possibilidades e as dificuldades de inclusdo de estudantes
com necessidades educacionais especiais no ensino profissionalizante do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
campus Vitéria de Santo Antdo, envolvendo os seguimentos discentes,
docente e técnico-administrativo (SILVA, 2011b, p.2).

O procedimento metodologico de coleta de dados consistiu na analise de
documentos e na entrevista semiestruturada com os sujeitos participantes; para a
interpretacdo, a autora utilizou a andlise de conteudo.

A autora destaca a baixa acessibilidade arquitetdnica que compromete a
autonomia dos estudantes e revela que o processo de escolarizacdo dos alunos
estdo mais relacionados aos pressupostos da integracdo’®do que da inclusdo
escolar®®.Silva (2011b) revela, em seus resultados, a dificuldade da mudanca de
paradigma dentro do Instituto estudado, uma vez que as préaticas analisadas
aproximam-se mais do paradigma da integracdo que do da inclusdo. Esse
movimento se faz necessario, visto que, para a mudanca de paradigma educativo, é
preciso incorporar uma nova concepgao de escola, de aluno, de ensinar e de
aprender.

A dissertacdo de Silva (2011b) contribuiu para a nossa reflexdo em torno da
oferta de uma pratica educativa inclusiva, ja que nao sera garantida por meio de leis,
decretos ou portarias que obriguem as escolas regulares a aceitar os alunos com
deficiéncia. Isto porque ndo basta apenas a presenca fisica do aluno com deficiéncia
na classe comum para a garantia de inclusdo. As instituicbes de ensino e a RFEPCT
precisam estar preparadas para o trabalho com os alunos que chegam até elas
independentemente de suas caracteristicas individuais.

¥ Desde o inicio dos anos 60, Jiménez (1997) chama a atengdo para o surgimento de movimentos que rejeitam a “escola
segregadora” e reivindicaram uma “escola especial”, ou uma “Educagédo Especial’. E 0 momento no pais, em que a proposta
segregadora comega a ser substituida pela proposta de integragdo. A integragao surgiu com forca baseando-se no principio da
normalizagdo que preconiza propiciar a pessoa deficiente condigbes de vida as mais semelhantes possiveis as que sao
oferecidas as pessoas consideradas normais. O processo de integragéo consistiria na “efetivagéo de praticas que ampliem ao
méaximo o potencial de participagdo da pessoa no ambiente da sua cultura, garantindo a apropriacdo de direitos e
oportunidades do sujeito deficiente utilizar e se beneficiar dos recursos da sua comunidade”(PAULA,1996, p. 103) (SILVA,
2011b, p. 9).

®Neste trabalho, o conceito de incluséo é entendido a partir dos pressupostos de Pletsch&Braun (2008) que endendem essa
politica como um processo amplo, no qual a escola deve ter condigdes estruturais (fisicas, de recursos humanos qualificados e

financeiros) para acolher e promover condigdes democraticas de participagcdo de todos os alunos, inclusive daqueles
com necessidades educacionais especiais no processo de ensino- aprendizagem (SILVA, 2011b, p.13).
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Inclusao Escolar: As experiéncias do Grupo de Discussao do Instituto
Federal Catarinense- Campus Sombrio. A pesquisa foi orientada também pela
professora Dra. Lucilia Augusta Lino de Paula vinculada Programa de Pos-
Graduacao em Educagéao Agricola, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

A temética de estudo de Bez (2011) emergiu das demandas da sua pratica
junto aos professores no Instituto Federal Catarinense, Campus Sombrio, para o
atendimento das necessidades de aprendizagem dos alunos com necessidades
educacionais especiais. Diante dos desafios para o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas significativas, teve inicio, em 2008, o Grupo de Discussao que partiu da
justificativa de que varios motivos poderiam gerar a exclusdo escolar, e a falta de
informacgdes da forma como trabalhar com esses alunos seria uma dessas questoes.
O Grupo teve como foco: “A relagao entre o aluno com uma necessidades especifica
(temporaria ou permanente) e a construcdo do conhecimento” (BEZ, 2011,p.3).
Assim, a pesquisa desenvolvida por Bez (2011) buscou “avaliar o papel do Grupo de
Discussao do Instituto Federal Catarinense, Campus Sombrio, enquanto instancia
formativa, em relacdo a compreensao sobre a inclusdo escolar e a sua influéncia na
pratica docente (BEZ, 2011, p.6).

A autora dividiu os procedimentos metodoldgicos em trés fases: exploratéria,
coleta de dados e andlise sistematica dos dados. Na fase exploratoria, ocorreu a
caracterizagdo do campo da pesquisa. A coleta de dados aconteceu por meio de
observagédo sistematica (diario de campo) e questionario. Na andlise dos dados, a
autora fez opcao pela analise de conteudo.

Os resultados da investigagdo desenvolvida revelaram que as principais
dificuldades encontradas enfocam as intervencbes pedagogicas e as praticas frente
as necessidades especificas. Os debates no Grupo levaram a reflexées sobre as
necessidades dos alunos, e também sobre a atuagdo docente, visando identificar e
realizar as adaptacdes em sala de aula, configurando mudangas significativas.

A pesquisa de Bez (2011) contribuiu para o nosso estudo ao sinalizar um
caminho possivel para o desafio da pouca formacgao dos profissionais dos Institutos,
para o trabalho com alunos portadores de necessidades educacionais especiais.

O Processo de selecao de alunos para o Ensino Agricola como Politica
de Inclusao: uma analise da experiéncia do Campus Vitéria de Santo Antdo do
Instituto Federal de Pernambuco. A dissertagdo de Ndbrega (2011) foi mais uma
orientada pela professora Dra. Lucilia Augusta Lino de Paula vinculada ao Programa
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de Po6s-Graduacdao em Educacao Agricola, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

A pesquisa analisa o contexto de mudancas na Educagéo Profissional e os
debates em torno do papel que as Escolas Agrotécnicas desempenham na
sociedade e na comunidade rural. Esses debates impulsionaram mudangas no
Instituto Federal de Pernambuco- Campus Vitéria de Santo Antdo que, em 2006,
propds mudancas em seu Processo Seletivo, com a intencdo de promover a
inclusdo, democratizar 0 acesso aos seus cursos e trazer, para dentro dos Institutos
Federais, a populacao rural. Nesse contexto, a pesquisa desenvolvida teve como
objetivo geral “Analisar se o atual modelo de selecdo de alunos realizado pelo
Campus Vitéria de Santo Antdo, no estado de Pernambuco e se este constituia, de
fato, uma Politica de Inclusdao” (NOBREGA, 2011, p.1).

A pesquisa utilizou, como instrumentos de coleta de dados, entrevistas,
questionarios, pesquisa documental e bibliogréafica. Os sujeitos da pesquisa foram os
alunos concluintes do curso de Agropecuaria no ano de 2010, buscando identificar
as razdées que os levaram a escolher a escola e o curso pretendido. Foram
entrevistados, ainda, os servidores envolvidos no processo seletivo dos alunos.

Os resultados da pesquisa revelaram a possibilidade da realizacdo de um
processo seletivo diferenciado do tradicional, permitindo o ingresso de jovens das
camadas menos favorecidas, proporcionando-lhes o acesso ao ensino de qualidade
e com a garantia de sua permanéncia. Nesse processo, é fundamental o apoio da
gestao para uma proposta de mudancga de paradigma no acesso ao ensino publico
de qualidade, ndo estando baseado, apenas, na valorizacdo dos aspectos
cognitivos.

A pesquisa desenvolvida por Nébrega (2011) possibilitou a ampliagdo do
debate no que diz respeito ao acesso aos cursos dos Institutos Federais, por alunos
que nao conseguiam ingressar na instituicdo devido as barreiras impostas pelo
formato do processo seletivo estabelecido. Os dados dessa pesquisa contribuem
para o estudo que desenvolvemos sobre a implementacdo do TEC NEP na
RFEPCT, cujo objetivo prevé a garantia de acesso aos alunos com necessidades
educacionais especiais aos cursos ofertados nos Institutos.

No ano de 2012, encontramos seis dissertagdes: Bortolini (2012), Rech
(2012), Waldemar (2012), Margon (2012), Coimbra (2012) e Machado (2012).
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Desafios e estratégias para tornar o IFRS — Campus Bento Goncalves
uma escola inclusiva. A dissertacdo de Bortolini (2012) versa sobre os desafios
enfrentados e as estratégias adotadas no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul - Campus Bento Gongalves (IFRS- Campus BG)
no processo de constituicdo como uma instituicao inclusiva. A pesquisa foi orientada
também pela professora Dra. Lucilia Augusta Lino de Paula vinculada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Educacao Agricola, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

A pesquisa desenvolvida teve como objetivo: Investigar as agcdes em curso no
IFRS, contemplando as metas e a¢des do Plano de Desenvolvimento Institucional e
o Projeto Pedagdgico Institucional com o propésito de conhecer e avaliar o processo
de inclusédo escolar no IFRS-Campus BG. Focaliza o acesso, a permanéncia e a
saida com sucesso dos alunos com necessidades educacionais especiais
(BORTOLINI, 2012). Os sujeitos da pesquisa foram Gestores do TEC NEP,
professores, técnicos administrativos e alunos. Na metodologia, foram utilizados
como instrumentos de coleta de dados, revisdo bibliografica, observacédo direta,
entrevistas, questionario e analise documental.

Os resultados da pesquisa de Bortolini (2012) indicaram a existéncia de
quatro alunos incluidos no IFRS-Campus Bento Gongalves. A pesquisadora
detalhou, ao longo do seu trabalho, caracteristicas da deficiéncia de cada aluno, sua
inclusdo nos bancos escolares e a atuacao do NAPNE de Bento Gongalves como
meio de apoio ao processo de inclusdo desses alunos no IFRS- Campus BG. Assim,
para atender o objetivo, a autora atribuiu énfase as acdes técnicas e pedagdgicas
desenvolvidas pelo NAPNE estudado.

A pesquisa indicou que a inclusdo, no contexto escolar estudado, ainda
precisa percorrer um longo caminho, sendo necessaria a realizacdo de mudancas.
Segundo a autora, a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais
permitiu a saida da zona de conforto da instituicao e dos profissionais que passaram
a refletir sobre questdes da inclusao de pessoas com necessidades educacionais
especiais na Educagdo Profissional, superando preconceitos e promovendo
mudancas atitudinais. Nessa perspectiva, os direcionamentos da politica do TEC
NEP emergem para garantir o direito social e constitucional a educagdo e ao
trabalho.
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A pesquisa de Bortolini (2012) indica, para nés, um caminho de possibilidades
ao apresentar suas analises em torno das acdes pedagdgicas desenvolvidas pelo
NAPNE/BG, para garantir condigbes de acesso, permanéncia e formagao
profissional em parceria com professores e alunos. Todavia, sinaliza que ainda
existem resisténcias, barreiras atitudinais e institucionais que ensejam mudancas,
como mencionado anteriormente.

O carater humanitario da formacao dos sujeitos da educacao especial no
Instituto Federal de Santa Catarina. Em sua pesquisa, Rech (2012) teve, como
tema, as politicas de perspectiva inclusiva implementadas no Instituto Federal do
Estado de Santa Catarina, voltadas para a formacado de sujeitos da educacao
especial. A temporalidade escolhida pela pesquisadora foi de 2005 a 2011, tendo
como foco os sujeitos da educacéo especial que ingressaram na Formacéo Inicial e
Continuada (niveis em que, segunda a autora, foi encontrado o maior nimero de
alunos, caracterizados como sujeitos da educacdo especial). A pesquisa foi
orientada pela professora Dra. Maria Helena Michels vinculada ao Programa de Pds-
graduacao em Educacgéao, Centro de Ciéncias da Educacédo, Universidade Federal de
Santa Catarina

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as politicas de inclusédo voltadas
a formacado dos sujeitos da Educagdo Especial no Instituto Federal de Santa
Catarina (IF-SC) e foi desenvolvida com uma abordagem tedrico-metodolégica,
baseada no materialismo historico dialético. A autora utilizou, como instrumentos de
coleta de dados, a analise documental, levantamento de producdes académicas
relacionadas ao tema da pesquisa, analise de microdados em educacao de
2010,além da entrevista com servidores que trabalham com questdes relacionadas
a inclusao dentro do Instituto Federal estudado. Ela realizou uma analise do discurso
direcionada a inclusdo, por considerar que esses sugerem que a inclusdo seria a
solucdo para os problemas sociais e modificador das desigualdades sociais.

As analises de Rech (2012) indicaram que as politicas educacionais de
perspectiva inclusiva para as pessoas com deficiéncia divulgam conceitos de carater
humanitario, difundidos e amplamente empregados pelas Organizacoes
Multilaterais®'. A autora considera que o discurso, apresentado nos documentos e

21Organismos ou organizagdes internacionais, também chamados de instituigdes multilaterais, sdo entidades criadas pelas
principais na¢cdes do mundo com o objetivo de trabalhar em comum para o pleno desenvolvimento das diferentes areas da
atividade humana: politica, economia, saude, seguranca, dentre outros. Essas organiza¢des podem ser definidas como uma
sociedade entre Estados. Constituidas por meio de tratados ou acordos, tém a finalidade de incentivar a permanente
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em algumas pesquisas sobre o TEC NEP, busca redefinir o capitalismo, deixando-o
com o aspecto mais generoso, sendo portanto, capaz de promover a igualdade o
que para ela foge a logica e aos principios do capitalismo.

Nesse sentido, a autora revela que as politicas voltadas para a Educacao
Especial na Educagédo Profissional ndo rompem com a atual desigualdade social,
apenas procuram legitimar e dar continuidade ao sistema de exploracao do capital,
justificando as desigualdades sociais e educacionais. Sendo assim, a inclusao
assume a caracteristica de abertura dos espagos escolares, para a aceitagcao das
diferencas de carater humanitario do capital, apresentando ideias de justica social,
diversidade, protagonismo, igualdade de oportunidades, entre outros conceitos. O
discurso hegeménico coloca que a inclusdo é papel de todos, pautando-se em
preceitos que sdo bem aceitos pela sociedade em geral.

Em virtude do que foi mencionado, o estudo mostra que, ao analisarmos a
politica norteadora do TEC NEP, precisamos ficar atentos aos movimentos
contraditorios, presentes na disputa moldada pelos projetos societarios existentes no
Brasil. Sendo assim, a dissertacdo de Rech (2012) contribuiu para o estudo da
implementagdo do TEC NEP por fornecer uma discusséo voltada para os discursos
politicos e ideoldgicos existentes nas politicas inclusivas no contexto brasileiro e por
apresentar a logica perversa que sustenta a formulacdo de politicas que sao
implementadas de forma contraditéria conforme os principios capitalistas.

Inclusao Educacional de pessoas com deficiéncia no Instituto Federal de
Minas Gerais. Waldemar (2012) buscou, com a sua dissertacdo, os elementos
necessarios para que o Instituto Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), Campus Ouro Preto, pudesse, efetivamente,
incluir pessoas com deficiéncia em suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.
A pesquisa foi orientada pela Dra. Lucilia Regina de Souza Machado no Instituto de
Educacao Continuada, Pesquisa e Extensao, Centro Universitario UNA e teve como
objetivo geral

cooperagao entre seus membros, a fim de atingir seus objetivos comuns. Atuam segundo quatro orientagbes estratégicas:
Adotar normas comuns de comportamento politico, social, etc. entre os paises-membros; Prever, planejar e concretizar agoes
em casos de urgéncia (solugéo de crises de ambito nacional ou internacional, originadas de conflitos diversos, catastrofes,
etc.); Realizar pesquisa conjunta em areas especificas; Prestar servigos de cooperagdo econdmica, cultural, médica, etc.
Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/organizacoes-internacionais-conheca-as-principais-instituicoes-
multilaterais.htm. Acesso em: 05 set. 2015.
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Analisar aspectos relacionados ao desenvolvimento da educagéo
profissional e tecnolégica inclusiva (EPTI) tendo em vista a elaboracdo de
proposigées que possam contribuir para tornar esse Instituto um centro de
inovacao social na institucionalizagao efetiva e plena desse conceito e de
fomento do desenvolvimento local (WALDEMAR, 2012, p. 18).

No percurso metodoldgico da pesquisa, a autora procedeu a uma analise dos
documentos sobre inclusdo de pessoas com deficiéncia de instituicbes e
organizagdes internacionais e nacionais, do IFMG e das instituicbes que o
constituiram. Na coleta de dados, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
com alunos com e sem deficiéncia, professores, pedagogos, pro-reitores e a
coordenadora de Politicas Inclusivas do IFMG, num total de 27 entrevistados. Na
analise dos dados coletados, foram realizadas andlise do conteido e uma descricao
estatistica.

Os resultados da pesquisa revelaram os avangos, dificuldades e propostas no
ensino, na pesquisa, na extensédo e na gestdo para o desenvolvimento da educagéo
inclusiva no Campus Ouro Preto do IFMG, sob o olhar dos entrevistados. Os
achados da pesquisa de Waldemar (2011) sdo relevantes para o nosso estudo por
girar em torno de questdes da implementagédo do TEC NEP.

Os dados dos avancos apresentados por Waldemar (2012), no Instituto
analisado, indicam a necessidade de ampliacdo de acdes para todas as categorias:
ensino, pesquisa, extensao e gestdo. A abertura dos Institutos a inclusdo escolar do
aluno com necessidades educacionais especiais impulsionou o enfrentamento de
varias dificuldades e desafios em termos de acessibilidade fisica, atitudinal e
pedagdégica. Waldemar (2012) indica a necessidade de ajustes para o enfrentamento
dessas dificuldades que vao desde a gestdo a questdes pedagdgicas demandando
por agcdes mais sistematizadas dos Institutos Federais e da politica norteadora do
TEC NEP para que essas instituicdes possam se constituir em espacgos de incluséo.

Acessibilidade e Inclusao Escolar no Ensino Agricola: um Estudo de Caso
sobre as condicoes de acessibilidade fisica com foco no aluno com deficiéncia Visual
no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES)-
Campus Santa Teresa.

A dissertacao de Margon (2012)esta inserida na tematica das contribuicdes
da Educacao Inclusiva, representa um recorte dentro desse tema mais amplo,
destacando, em seu estudo, a acessibilidade fisica para o atendimento das
demandas do aluno com deficiéncia visual no ambito da acdo do gestor escolar. A



101

pesquisa foi orientada pelo professor Dr. Denis Giovani Monteiro Naiff vinculado ao
Programa de Pés- Graduacdo em Educacao Agricola, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. O estudo foi realizado no Instituto Federal de Ciéncia eTecnologia do
Espirito Santo (IFES), Campus Santa Teresa com o objetivo de “avaliar a
acessibilidade fisica em trés dimensdes: urbana, arquiteténica e de produtos, para o
aluno com deficiéncia visual no curso Técnico em Agropecuaria” (MARGON, 2012,
p.4).

A metodologia utilizada foi um estudo de caso com enfoque qualitativo. Na
coleta de dados, a autora efetivou andlise documental das legisla¢cdes e normas
nacionais, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal e
publicacbes ligadas a acessibilidade e inclusdo; entrevista nao estruturada,
observagado estruturada e nao estruturada que auxiliaram no desenvolvimento de
rotas do percurso dos alunos para a avaliagdo da acessibilidade fisica. Os
procedimentos utilizados na pesquisa foram: revisao tedrica sobre o tema;
observacédo do cotidiano escolar; realizacdo de entrevistas na comunidade escolar;
construcdo de um protocolo para a verificacao da acessibilidade fisica no Campus;
aplicacao do protocolo pela pesquisadora com a colaboracdo de dois componentes
da comunidade escolar; avaliacdo do resultado da aplicagdo; aprimoramento do
instrumento; avaliacao final da acessibilidade fisica (MARGON, 2012, p.21).

Os resultados indicaram que a acessibilidade urbana precisa de ajustes para
facilitar os deslocamentos académicos, necessarios no cotidiano escolar. Na
acessibilidade arquitetonica, as construgdes nao estavam de acordo com os padrdes
das normas, apresentando escadas sem corrimdo, auséncia de mapa tatil para
ajudar na localizacdo, falta de placas com letras grandes e contrastantes para
alunos com baixa visdo; nos espacos ndo existia piso tatil de alerta, esses, entre
outros aspectos, marcam a demanda por um olhar mais sensivel para as questoes
de acessibilidade nas instituicdes publicas.

Contudo, a acessibilidade de produtos foi oportunizada, por meio do Projeto
de adequacdo didatica e pedagdgica de acessibilidade, apresentado ao
MEC/SETEC, em marco de 2010, o que possibilitou a aquisicdo de: multiplano,
soroban, reglete e puncédo, software leitor de tela, software conversor de texto,
software ampliador de tela, teclado em Braille, maquina Braille, gravador digital,
calculadora sonora e notebook. A escola ja possuia maquina Perkens e uma

impressora Braille emprestada por outro Campus do Instituto Federal. Além desses
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equipamentos, houve a contratacdo de um professor especializado para prestar
atendimento adequado aos alunos com deficiéncia visual. No entanto, o site do
Campus nao estava acessivel para alunos com deficiéncia visual e sé existiam livros
em Braille para duas disciplinas e uma Biblia Sagrada (MARGON, 2012, p.29).

Embora existam diversos desafios em torno da acessibilidade urbana,
arquitetbnica e de produtos, a autora identificou que a comunidade escolar encontra-
se sensivel a causa da incluséo e que o NAPNE desenvolve agbes pedagogicas de
apoio a esses estudantes. Por todos os elementos apresentados, a pesquisa possui
relevancia e contribui para o debate acercada implementagdo do TEC NEP, por
buscar caminhos para a acessibilidade dos espacos nos Institutos e para a
ampliacao de acdes do NAPNE.

Aluno com Deficiéncia Visual: Perspectivas de Educacdo Profissional
Inclusiva na Histéria e na Meméria do Instituto Federal do Parad- Campus Belém de
2009 a 2012.A dissertacao Coimbra (2012) teve como orientador o Dr. José Gerardo
Vasconcelos vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Educagéo, Universidade
Federal do Ceara.

A pesquisa teve como objeto a inser¢do da pessoa com deficiéncia visual no
contexto da transversalidade da Educacdo Profissional Inclusiva em uma das
unidades de ensino do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para
(IFPA) no Campus Belém. A delimitacdo do tempo da pesquisa foi a formacgéao
profissional em nivel Técnico Integrado ao ensino médio no periodo de 2009 a 2012.
Assim, o estudo teve como objetivo geral a

Andlise do processo de insercdo de alunos com deficiéncia nos cursos
Técnicos integrados ao Ensino Médio do campus Belém/IFPA, na
perspectiva da politica nacional de Educagéo Inclusiva na Educagédo
Profissional, a partir do estudo de caso de um aluno com deficiéncia visual
(COIMBRA, 2012, p.20).

Na metodologia, a autora desenvolveu uma pesquisa de abordagem
exploratéria, com a combinacao da histéria de vida do aluno com deficiéncia visual e
o estudo de caso, inseridas no contexto tedrico- metodolégico da Histéria e da
Memoria da Educagdo. Na coleta de dados, foram utilizadas: entrevista
semiestruturada, analise de documentos e a observacéao participante.

Os resultados da pesquisa revelaram que as condicoes existentes nas
praticas educativas do Campus Belém/IFPA situam-se numa relagdo subjugada de
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atendimento educacional a pessoa com deficiéncia e que a concepcao ideoldgica
esta em transicao entre o paradigma da integracao para inclusao.

A pesquisa de Coimbra (2012) apresenta, em seus resultados elementos
significativos que contribuem para as nossas analises concernentes a
implementagdo do TEC NEP. Dessa forma, nos dados sobre a insercao do aluno
com deficiéncia visual no Campus Belém suas politicas, processos, praticas
pedagogicas e institucionais a realidade do IFPA apresentada por Coimbra (2012)
indica que, embora existam movimentos de desarticulagées da politica central do
TEC NEP, as ag¢des dos NAPNE permanecem e continuam a ser instituidas.

Inclusao de Estudantes com Necessidades Especiais no Ensino
Agricola: Experiéncias Docentes no Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais — Campus Sao Joao Evangelista-MG. A dissertacdo de
Machado (2012) foi orientada pela professora Dra. Amparo Villa Cupolillo vinculado
ao Programa de Pé6s- Graduacdao em Educacéao Agricola, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro.

A tematica de estudo de Machado (2012)*emergiu de questdes mobilizadas
na sua pratica enquanto professora na area de Histéria e Geografia com alunos com
necessidades educacionais especiais. Assim, a autora buscou compreender como o
desenvolvimento da autonomia e da emancipag¢ao podem ser revelados por meio da
pratica docente, gerando questdes inerentes a formacdo docente na
contemporaneidade, que podem contribuir para a inclusdo desses alunos. A
pesquisa teve o objetivo de investigar a inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais, com base nas experiéncias docentes, vividas no cotidiano
de uma escola de Educacao Basica Tecnoldgica, pertencente a rede publica federal,
abordando questdes relacionadas a formacao de professores, inicial e continuada, e
as praticas docentes que contribuem para a organizacdo de escolas inclusivas
(MACHADO,2012).Na coleta de dados, houve entrevistas semiestruturadas com os
professores da escola, campo da pesquisa.

Os resultados alcancados com esta pesquisa indicam que a formacdo de
professores pouco tem contribuido no combate e na superagdo da exclusao dos
estudantes com necessidades especiais. A parceria e a troca entre os profissionais
da escola possibilitam a construcdo de uma rede de apoio, em que sao

*Nas buscas realizadas, encontramos a dissertacdo com o sobrenome Machado (2012). Contudo, ao
analisarmos a dissertagdo completa, observamos o acréscimo do sobrenome Pimenta.
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compartilhadas as experiéncias do cotidiano para o enfrentamento dos desafios da
inclusdo. Nessa rede de apoio, os professores consultados na pesquisa de Machado
(2012) indicaram a importancia da atuacao e das agdes desenvolvidas pelo NAPNE.

Embora o enfoque da pesquisa de Machado seja a formagao dos professores,
os resultados revelam aspectos relacionados as acoes e a atuagdo do NAPNE junto
aos professores, tais como: as questdes de acessibilidade fisica e arquitetdnica, os
aspectos educacionais e pedagdgicos do projeto pedagogico da instituicdo estudada
e as questdes associadas a Educacgéo Profissional na inclusdo de estudantes com
necessidades educacionais especiais, diante dos desafios docentes e institucionais.
Tudo isso faz parte de um cenario que sedimenta e legitima uma politica voltada
para as questdes da inclusdo dentro da RFEPCT. Assim, essa pesquisa contribuiu
para o estudo da implementagédo do TEC NEP por englobar questdes voltadas para
a inclusao e a garantia do direito constitucional a educacao.

No ano de 2013, foram encontradas quatro dissertagcdées: Zamprogno (2013),
Bettin (2013), Oliveira (2013) e Moura (2013).

As Politicas de Inclusao no ambito da Educacao Profissional e
Tecnoldgica: o caso do Instituto Federal do Espirito Santo. A dissertacdo de
Zamprogno (2013) foi orientada pela professora Dra. Maria Aparecida Santos Corréa
Barreto vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Universidade
Federal do Espirito Santo.

Zamprogno (2013) apresenta, em seu estudo, a tematica das politicas de
inclusdo na Educagéo Profissional. A autora traz o direito a educagéao e defende a
educacao inclusiva como uma perspectiva voltada ao atendimento de todos. Ela
considera que a inclusdao € um campo que abrange ndo apenas, as pessoas com
deficiéncia, mas também os demais individuos que sao marginalizados do processo
em funcao da diversidade, envolvendo etnia, género, questdes sociais, culturais,

entre outras. Esta dissertacdo busca em seu objetivo:

Investigar como séo delineadas as politicas de inclusédo no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES), considerando
a educacao como um direito social e a dimensao profissional e tecnologica
como modalidade de ensino que visa formagéo, preparagédo e inser¢ao no
mercado de trabalho (ZAMPROGNO, 2013, p.12).

A pesquisa desenvolveu um estudo de caso investigando os 17Campi
implantados no Espirito Santo, além da reitoria do IFES. Essa pesquisa permitiu
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verificar nos documentos oficiais € no discurso de seus gestores, como a inclusao é
pensada na instituicdo e como sao identificados os movimentos que ocorrem,
nesses espagos capazes de constituir a concep¢ao de educacao inclusiva. Para a
coleta de dados, foram realizadas entrevistas ndo estruturadas. A investigacéo teve
como eixo tematico: a inclusao das pessoas com deficiéncia, a inclusao social, a
inclusdo de jovens e adultos, a inclusdo pela via da EaD, a inclusédo referente as
questbes de etnia, género, cultura e religido, e os desafios dos campi para pensar
uma educacao para todos.

Os resultados da pesquisa indicaram a existéncia de algumas politicas,
acoes e movimentos no sentido da inclusao na Instituicdo, mas também de algumas
dificuldades para efetiva-los. A autora destacou, ainda, a necessidade de a
instituicdo concentrar esforgos na implantacdo de politicas mais estruturadas,
pensando na educacao para todos. Além desses resultados, a pesquisa de
Zamprogno (2013), no que se refere a inclusao de pessoas com deficiéncia, apontou
os desafios da acessibilidade arquiteténica dos prédios do Instituto em questao.

Dessa forma, a pesquisa de Zamprogno (2013) contribuiu para as nossas
analises acerca da implementagdo do TEC NEP, pelo fato de analisar o processo de
implantagdo do NAPNE no IFES.

Politica Educacional de Educacao Inclusiva de alunos com deficiéncia
no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul- Rio Grandense/
Campus Pelotas. A dissertacdo de Bettin, 2013 foi orientada pela Dra. Andréa
Valente Heidrich vinculada ao Programa de Pés- Graduacdo em Politica Social,
Universidade Catdlica de Pelotas. A autora buscou, em sua pesquisa, desvelar a
realidade de uma escola inclusiva em suas possibilidades e limitagbes. Ela
apresenta, em sua pesquisa, que para a politica de inclusdo de alunos com
deficiéncia no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense - IFSUL/ Campus Pelotas, faz-se necessario reafirmar a necessidade do
envolvimento de toda a comunidade escolar no compromisso com a incluséo.

Na pesquisa, a autora levou a efeito um estudo de caso, tendo como objetivo
configurar o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia que ocorre nolFSUL/
Campus Pelotas (BETTIN, 2013, p.17).Visando alcancar o objetivo, foram realizadas
andlise documental e entrevista semiestruturada.

Os dados indicam que, embora existam dificuldades e desafios que precisam
ser superados, a implantacdo dos NAPNE, enquanto acao da politica do TEC NEP,
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tem obtido uma avaliacdo positiva, traduzida no reconhecimento por parte de
gestores, professores, coordenadores e alunos sobre a sua relevancia e potencial
para contribuir para o estabelecimento de a¢des, capazes de articular caminhos para
a constituicdo de uma educacao inclusiva.

Narrativas de alunos e profissionais sobre inclusao de pessoas com
necessidades educacionais especiais em uma Instituicao Federal de ensino,
Oliveira (2013).A dissertacao foi orientada pela professora Dra. Wanilda Maria Alves
Cavalcanti vinculada ao Programa de Pés- Graduacdo em Ciéncias da Linguagem,
Universidade Catélica de Pernambuco.

A tematica da dissertacdo de Oliveira (2013) emergiu da escuta atenta dos
alunos e profissionais do Instituto pesquisado sobre suas necessidades. A pesquisa
teve como objetivo analisar as narrativas de profissionais e de estudantes com
necessidades especiais, matriculados em uma Instituicdo Federal de ensino, no
intuito de verificar a implementacédo de agdes que justifiguem a divulgacédo de que a
instituicdo adota o modelo inclusivo (OLIVEIRA, 2013, p.15).

Em sua metodologia, a autora optou por um método descritivo e utilizou, para
a coleta de dados, a entrevista semiestruturada, com a utilizacdo dos conteudos na
integra e a observacdo. Os resultados indicaram que a instituicdo apresenta a
intencdo de incluir os estudantes que o procuram, todavia ainda existem muitos
desafios a serem superados para que os alunos com necessidades educacionais
especiais possam usufruir, de fato, dos direitos garantidos por lei.

A autora indica o descompasso entre os documentos do Instituto Federal
estudado e a pratica vivenciada, configurando o despreparo dos Institutos para essa
questdo. Ainda nessa perspectiva, a autora apresenta uma sequéncia de lacunas,
que foram observadas nas analises, bem como os beneficios para a instituicdo e
disponibiliza sugestdes para a melhoria do atendimento aos alunos. A autora passou
a identificar, na realidade da aplicagdo do modelo inclusivo, uma diferenga entre o
que é preconizado na lei e 0 que a prética permite, devido a falta de conhecimento,
recursos (financeiros e humanos), capacitacdes e equipamentos.

Os resultados obtidos pela autora contribuiram para a nossa pesquisa por
apresentarem a distancia existente entre o que esta previsto na lei e as condicoes

reais para a sua realizacao na pratica.
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A Politica de Inclusao na Educacao Profissional: o caso do Instituto
Federal de Pernambuco/ Campus Recife, Moura (2013a).A dissertacao foi orientada
pelo professor Dr. Wilson Honorato Arag&do vinculado ao Programa de Pos-
Graduacao em Educacéao, Universidade Federal da Paraiba.

A tematica de pesquisa de Moura (2013a) demonstra que, embora existam
documentos legais e politicas que orientam o0 acesso da pessoa com deficiéncia na
Educacdo Profissional, os dados do Resumo Técnico do Censo Escolar 2011
indicam que a Educacéo Profissional é a modalidade de ensino que menos matricula
alunos com deficiéncia. Devido a esses fatores, a autora buscou esclarecer a
existéncia ou nao, de uma politica de inclusdo, tendo o Instituto Federal de
Pernambuco- Campus Recife como campo empirico de pesquisa. A pesquisa teve
como objetivo geral “analisar a politica de inclusdo no Instituto Federal de
Pernambuco- Campus Recife, no periodo de 2005 a 2013” (MOURA, 20134, p.16).

A pesquisa insere-se na abordagem qualitativa, sendo desenvolvido um
estudo de caso e, para atingir os objetivos foram realizados levantamento
bibliogréafico, observagéo e entrevista semiestruturada.

Os resultados indicam que os documentos legais orientam a inclusdao de
pessoas com deficiéncia na Educacédo Profissional. Embora alguns programas ja
venham sendo implantados dentro da RFEPCT, os depoimentos dos estudantes
entrevistados mostram a contradigdo entre o discurso oficial da politica de incluséo,
o contexto de acessibilidade e a formacao do professor.

Os resultados apresentados pela autora contribuiram para a nossa pesquisa
por indicar necessario o debate sobre a importancia dos NAPNE como espacos de
reflexdo e desenvolvimento de agdes do TEC NEP, visando assegurar condi¢oes de
insercdo laboral, com um sistema de acompanhamento eficiente do processo
formativo desses alunos, com a promocao de estagios, garantia de espacos de
didlogo entre a instituicdo de ensino e o mundo do trabalho.

No ano de 2014, foram encontradas duas dissertacdes, Marques (2014) e
Carlou (2014), e a tese de Esteves Neto (2014).

Educacao Profissional: o ingresso, as tecnologias e a permanéncia dos
alunos com deficiéncia no Instituto Federal de Brasilia. A dissertacdo de Marques
(2014) foi orientada pela professora Dra. Amaralina Miranda de Souza vinculada ao
Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Universidade de Brasilia.
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Em sua pesquisa, Marques (2014) trata da inclusdo na Educacao Profissional,
como forma de propiciar condigdes de acesso e de permanéncia para alunos com
necessidades educacionais especiais ou para todas as pessoas,
independentemente das suas condi¢cdes gerais, respeitando, assim, o direito a
educacao e ao trabalho, para que todos sejam tratados de forma igualitaria. Assim, o
estudo teve como objetivo geral “analisar a estrutura fisica e tecnoldgica utilizadas
pelo IFB para apoio ao ingresso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia,
com vistas a oferecer elementos que favoregcam a institucionalizagdo das politicas
inclusivas no seu campus” (MARQUES, 2014, p.28).

Em sua metodologia, a pesquisadora procedeu a um estudo de caso e
utilizou, como instrumentos de coleta de dados a analise documental, a observagao
e as entrevistas realizadas com o0s sujeitos da pesquisa: coordenadores, direcao,
professores e alunos.

Os resultados identificaram a falta de diretrizes na instituicdo para conduzir,
de forma sistémica, o ingresso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia. A
autora indica que o Instituto Federal de Brasilia apresenta um planejamento, ainda
incipiente, para a implementagdo de acées de inclusdo. Os projetos inclusivos sao
desenvolvidos sem a infraestrutura adequada, em relagdo aos recursos fisicos e
humanos. A pesquisa revelou ainda, a inexisténcia de registros exatos que indiquem
formalmente o quantitativo de alunos com necessidades educacionais especiais na
instituicdo. Segundo Marques (2014),sequer, os dados do registro Académico se

encontram atualizados:

Foi observado que o Registro Académico de cada campus nao apresenta
essa ocorréncia, cabendo aos nucleos identificar os alunos com deficiéncia
e executar suas agoes. Assim, ndo ha a formalizagdo do quantitativo dos
alunos com deficiéncia bem como a identificacéo e registro de cada caso no
setor que trata da vida académica dos discentes (MARQUES, 2014, p. 127).

Dessa forma, os resultados revelados contribuiram para a nossa pesquisa,
pois a falta de um registro preciso impede o planejamento de agdes, a avaliagao das
acOes desenvolvidas, a busca por financiamento e recursos, e, ainda, a contratacdo
de profissionais especializados. Os dados mais exatos sdo necessarios a
implementagdo da politica norteadora do TEC NEP, para que possa garantir
condigbes de acesso e permanéncia aos alunos com necessidades educacionais

especiais na RFEPCT, j4 que a auséncia de dados oficiais sobre esses alunos
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denuncia a falta de operacionalizacdo das leis, decretos e politicas existentes, fato
esse que nao viabiliza a inclusdo desses alunos na Educacéao Profissional.

Inclusao na Educacao Profissional: visdo dos gestores do IFRJ.A
dissertacdo de Carlou (2014) foi orientada pela professora Dra. Rosana Glat
vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

A pesquisa esta inserida na tematica que estuda o papel dos gestores
pedagdgicos para a efetivacdo de agbes, capazes de identificar as possiveis
barreiras que interferem no desenvolvimento das praticas de inclusdo. Dessa forma,
a pesquisa teve como objetivo geral “identificar a concepg¢ao dos gestores do IFRJ
sobre a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especificas na
educacao profissional, a partir da agcdo do Nucleo de Apoio as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE)” (CARLOU, 2014, p.17). Os participantes da
pesquisa foram os diretores do Campus e coordenadores de NAPNE.

A autora optou, em sua metodologia, pela analise do conteudo proposta por
Bardin e realizou entrevistas semiestruturadas com dez diretores de Campus e seis
coordenadores de NAPNE. Sobre o NAPNE, a autora indica que ele tem como
objetivo desenvolver acdes de implantacao e implementacao de politicas de inclusao
de alunos com necessidades educacionais especiais nas instituicdes da RFEPCT de
ensino.

Os resultados obtidos sobre a inclusdo na Educagéao Profissional por meio da
acao do NAPNE revelaram que os gestores do IFRJ percebem que a Instituicdo é
responsavel pela inclusao e que precisa construir novas praticas para atender a essa
demanda. Contudo, os gestores entendem que a formacéo docente constitui-se no
principal desafio e que o NAPNE teria, como fungcdo a complementagcao da formagéo
docente. Nesse sentido, o atendimento aos alunos nao foi apontado como objetivo
principal, justificado pelo baixo niumero de matriculas no IFRJ. A pesquisa apontou
que a funcdo do NAPNE nao esta consolidada na instituicdo. Os gestores atribuem
ao NAPNE o papel de preparacdo da comunidade do IFRJ para a inclusdo, no
entanto ,essa preparagao, segundo a autora, ficou mais no campo das ideias do que
das acoes efetivas.

Os resultados da pesquisa de Carlou (2014) apresentam a visdo dos gestores
em relacédo as e a fungdo do NAPNE. Essa visao difusa reflete o baixo investimento
em acOes efetivas que produzam resultados significativos, capazes de favorecer
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inclusive o acesso de um maior numero de alunos a RFEPCT, revertendo o baixo
numero de matriculas nessa modalidade de ensino.

Preconceito e contato intergrupal: Um estudo dos Nucleos de Apoio as
Pessoas com Necessidades Especificas. A tese de Esteves Neto (2014) aborda a
questao do preconceito. A pesquisa desenvolvida foi orientada pela Dra. Ana Raquel
Rosa Torres vinculada Programa de Doutorado Interinstitucional em Psicologia
Social, Universidade Federal da Paraiba e do Instituto Federal de Mato Grosso e
teve como objetivo geral investigar o preconceito e o contato intergrupal nos NAPNE,
relacionados a inclusdo escolar em classe comum. A pesquisa de Esteves Neto
teve, como aporte tedrico, a teoria das representacdes sociais e aplicou o método
descritivo explicativo com abordagem qualitativa e quantitativa. O instrumento
utilizado foi um questionario semi estruturado, tendo, como sujeitos da pesquisa, 118
integrantes — professores e administrativos — dos NAPNE, dos Institutos Federais.

A RFEPCT, ao repensar a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais, ofertada em suas instituicbes, deve voltar-se ao
investimento em infraestrutura fisica, formacéo dos atores da educagéo profissional:
professores, técnico-administrativo, entre 0os outros profissionais da instituicao. As
acoes desenvolvidas no NAPNE deveriam incentivar as praticas inclusivas com a
capacitacdo de seus membros, com a disponibilizacdo de estrutura adequada e a
captacédo de novos alunos que pudessem ingressar na instituicao.

A pesquisa de Esteves Neto (2014) contribuiu para o nosso estudo por
identificar as questdes relativas ao preconceito intergrupal, os limites institucionais e
as condi¢cdes dos NAPNE para a oferta das agdes da politica norteadora do TEC
NEP.

No tépico seguinte, organizamos 0s avangos, limites e desafios apresentados
nas pesquisas analisadas que trazem contribui¢cdes para o0 nosso estudo.

3.4 O TEC NEP: AVANCOS, LIMITES E DESAFIOS APONTADOS NOS
RESULTADOS DAS PESQUISAS ACADEMICAS

A analise da producédo académica acerca do TEC NEP revela os avancgos,
limites e desafios quanto ao acesso, a permanéncia, a acessibilidade, a concluséo e

a insercao no mundo do trabalho. Esses estdo organizados nas Figuras 5, 6 e 7. Na
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Figura 5, organizamos os avancos obtidos com a implementacdo do TEC NEP,
apontados pelos autores analisados.

Os resultados organizados na Figura 5 contribuem para as nossas analises
em torno dos avancgos identificados pelos autores das pesquisas referentes as agdes
do TEC NEP. Nos avangcos apontados nas questbes relativas ao acesso, foram
destacados a sensibilizacdo da RFEPCT e a realizagdo de processos seletivos
adaptados. Os avangos, embora tenham promovido a sensibilizagcdo da RFEPCT
para as questfes relativas a inclusdo, ndo apresentam acgbes sistematicas de
atuacao dos NAPNE nos processos seletivos e na garantia das condi¢cdes de acesso
aos alunos com necessidades educacionais especiais a RFEPCT. Os resultados
indicam uma lacuna de a¢des que comega no processo inicial de ingresso de alunos
NEE a institui¢ao.

Figura 5: Quadro dos avangos apontados pelos autores com a implantagédo do TEC
NEP: 2006- 2014

Anjos (2006) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Sensibilizagdo dos profissionais da RFEPCT

Azevedo (2007) ACESSO
1. Processo seletivo adaptado
2. Matriculas sem barreiras atitudinais

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Projeto de iniciacao cientifica

2. Realizagéo de evento para divulgar o TEC NEP
3. Implantagéo da sala do NAPNE (equipamentos)

Mota (2008) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Formacéo e capacitagdo de Recursos Humanos

2. Agoes desenvolvidas pelos NAPNE

3. Mudancas no PPP para uma proposta inclusiva

4.Receptividade de professores e alunos para receber alunos com necessidades educacionais
especiais nas classes regulares

Costa (2011) ACESSO

1. Adaptagdes no processo seletivo

2.Meta- acesso a Educagéo Profissional. Agdes: Apoio técnico no concurso vestibular, provas
adaptadas, provas em local especial

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Meta: divulgacéo do NAPNE. Agdes: Comunicagao através do NAPNE, professores da escola,
alunos da instituicao

2. Meta: Eventos internos e/ou externos de sensibilizagdo e projetos de extensdo. Agdes:
Oficinas e palestras e também na area de acessibilidade

3. Meta: Permanéncia e conclusdo com éxito. Agdes: contato entre os alunos e professores,
suporte tecnolégico, apoio psicoldgico, apoio na aprendizagem

4. O principio norteador da educagéo inclusiva constar no estatuto do IF

Silva (2011a) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. O reconhecimento e atendimento dessas demandas especificas, no ambito das politicas
universais, € um aspecto essencial na efetivacdo de direitos da pessoa com deficiéncia ao
acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Santos (2011) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
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1. Capacitagao e especializagdo dos professores
2. Equipe multidisciplinar

3. Material didatico e pedagogico adaptado

4. Adaptagao do espaco fisico

5. Adaptagéo curricular

6. Sensibilizagao dos alunos e da comunidade

Silva (2011b)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Adaptacgéao do curriculo, atividades e aulas praticas

Bez (2011)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Superagéo da baixa formagéo docente com a articulagdo do “Grupo de Discusséo”,

Bortolini (2012)

ACESSO
1. Provas adaptadas.

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Adaptacao de materiais pedagdgicos

2. Disponibiliza¢éao de tecnologia assistiva

3. Monitor acompanhando e aulas de refor¢o

4. PPI envolvendo a incluséao educacional

5. Mudanga na visdo de alguns professores e colegas de sala de alunos com necessidades
educacionais especiais

6. Mudancas no espago fisico da instituigao

CONCLUSAO E INSERCAO NO MUNDO DO TRABALHO
1. Possibilidade de estagio.

Waldemar (2012)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

No ensino

1. Mobilizagéo de profissionais

2. Formagao dos NAPNE

. Contratacéo de Instrutores de Libras

. Recursos para Acessibilidade

. Entrada de alunos NEE na instituicao

. Contratagéo da professora com deficiéncia sensorial (surdez)
. A busca por conhecimento

. Ainformagao multicampi

ONO O~ W

Na pesquisa (menor incidéncia de respostas dos sujeitos da pesquisa)
1. Servidores pesquisando

2. Aplicagao de recursos na area

3. Criagdo do Departamento de Pesquisa

4. Parceria com a Fapemig

5. A semana de C&T.

Na Extensao

. Inicio do curso de Libras

. Projeto segundo tempo

. Projeto Timbalé

. Curso de incluséo digital

. Programa Mulheres Mil

. Projeto Biblioteca Comunitaria
. Projeto Instituto Solidario

. Oferta de Seminarios gratuitos

ONO O WN =

Na Gestao

1. Constituicdo do Grémio

2. Planejamento participativo

3. Direcao acessivel

4. NAPNE como centro de custo

Coimbra (2012)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Agdes do NAPNE

2. Adaptagbes

3. Tecnologia Assistiva

Oliveira (2013)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Estudantes que concluiram o curso, apesar das dificuldades

2. Obras fisicas: construgdo de banheiros adaptados, rampas e elevador
3. Oferta de curso de LIBRAS

4. Aquisicdo de alguns livros em Braille para a Biblioteca

5. Documentos internos com alus&@o as necessidades desses estudantes.
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Carlou (2014) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Implantagdo do NAPNE como fator para sensibilizagéo e socializagéo.

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015).

Os avancos nas questdes relativas a permanéncia e a acessibilidade
sinalizam para a abertura da Rede com a promogéo de eventos, implantacdo dos
NAPNE, formagcdo docente e mudangas institucionais. Contudo, ndo identificamos
um direcionamento para o desenvolvimento das acdes de promogao das condi¢des
efetivas de acesso, permanéncia e a acessibilidade desses alunos nas instituicdes
pesquisadas.

Na Figura 6, buscamos captar, nas pesquisas analisadas, os limites
existentes para o processo de implementacdo do TEC NEP e do desenvolvimento
das acdes do NAPNE.

Figura 6: Quadro dos limites apontados pelos autores para o desenvolvimento das
acoes do TEC NEP: 2006 - 2014

Anjos (2006) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Necessidade de Politicas publicas intersetoriais
2. Baixo nimero de matriculas

Mota (2008) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Baixo nimero de matriculas

2. O mercado de trabalho ndo oferece condi¢gdes para o acesso do aluno com necessidades
educacionais especiais ao mundo do trabalho

Rosa (2011) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Baixo acesso de alunos com necessidades educacionais especiais e classes populares a
RFEPCT

2. Baixa participagdo dos alunos com deficiéncia na tomada de decisdes sobre as agdes;

3. Os limites estéo relacionados a necessidade de politicas intersetorias e agdes desde a educagao
bésica;

4. Precariedade de condi¢des ofertadas pelo Estado e pelas instituicdes componentes da RFEPCT.

Santos (2011) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Articulacéo entre saude, educagéo e assistencial social
2. Transporte adaptado.

Bortolini (2012) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Pouca visibilidade do programa.

Oliveira (2013) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE®
1. Os candidatos a o exame de selecdo com NEE devem formalizar as suas necessidades desde a
inscrigdo.

2. Intermediar com os outros setores o que pode ser feito para melhorar o espaco fisico, o
curriculo, o reforgo (contraturno), a avaliagdo, a acessibilidade, parceria para atendimento
especializado.

3. O NAPNE deve apresentar-se na aula inaugural para divulgagéo dos estudantes novatos sobre a
existéncia do servigo.

4. Ter conhecimento dos alunos evadidos e saber por que se evadiram, com a proposta de
melhorar, se necessario, a atengao para esses alunos.

5. Acompanhar a matricula dos estudantes, ajudando-os com computadores, intérprete,
interpretacdes dos dados e resolugéao de problemas.

6. Reunir professores da turma de estudantes com NEE com sugestbes, experiéncias e
capacitagao.

7. Informar, semestralmente, o trabalho realizado com esses estudantes com NEE e o que esta
planejado para o futuro.

8. Procurar os setores competentes para adaptar o curso a realidade co estudante com NEE.

23 e ~ . . . . . ~
A autora classificou como sugestdes para um trabalho efetivo. Nesse sentido, interpretamos como limites existente nas agdes
desenvolvidas pelos NAPNE e foram transcritos na integra pela relevancia para o nosso estudo.
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9. Iniciar uma socializagao entre os estudantes com NEE, com reunides e participacdo em eventos
€ Cursos.

10. Elaborar um relatério de atendimento desses estudantes: como chegou, quando chegou, que
progresso, sua histdria, sua experiéncia, estudantes evadidos e seus motivos.

11. Solicitar ao responsavel pelos dados do sistema académico que identifique o estudante com
NEE no sistema de forma a providenciar a cada semestre a localizagdo da sala, professores, bem
como satisfazer outras necessidades dos estudantes e de levantamentos ou pesquisas.

Esteves Neto (2014) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. A Politica publica de inclusdo na forma como se encontra provoca preconceito institucional,
ensejando ajustes operacionais.

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015).

Os resultados expostos na Figura 6, com os limites do TEC NEP
apresentados pelos autores, revelaram a necessidade de politicas intersetoriais; o
baixo numero de matriculas dos alunos com necessidades educacionais especiais e
a pouca visibilidade do TEC NEP dentro da RFEPCT. Esses limites indicam a
necessidade de uma reflexdo mais aprofundada acerca da politica de educacgéo
inclusiva que vem sendo desenvolvida na RFEPCT. Segundo Cury (2005, p. 15) as

politicas inclusivas

[...] ttm como meta combater todas e quaisquer formas de discriminagao
que impegam 0 acesso a maior igualdade de oportunidades e de condigdes.
Desse modo, as politicas publicas includentes corrigem as fragilidades de
uma universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em uma
sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de desigualdade.

Assim, os dados sinalizam para a necessidade de uma revisdo institucional
dos caminhos que devem nortear a politica do TEC NEP. Os limites apresentados
revelam questdes que precisam ser modificadas nos direcionamentos da politica,
para que as desigualdades no acesso, os desafios para a permanéncia, a
acessibilidade, a concluséo e a insercdo no mundo do trabalho possam ser
garantidas.

Na Figura 7, organizamos os desafios apontados pelos autores nas questdes
relativas ao acesso, permanéncia e acessibilidade nas acdes desenvolvidas pelos
NAPNE.
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Figura 7: Quadro dos desafios apontados pelos autores com a implantagao do TEC
NEP: 2006 - 2014

Anjos (2006) ACESSO

1. Reserva de vagas (em algumas instituicoes)

2. Processo seletivo adaptado (em algumas instituicoes)
3. Acessibilidade e infraestrutura adaptada

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Formagao e capacitagio de Recursos Humanos

. Acessibilidade

. Falta de material pedagégico adequado

. Barreiras atitudinais

. Falta de sistematizagao do Projeto Politico Pedagdgico
. Recursos financeiros

. Contratacéo de intérpretes e professores surdos

. Adaptacao curricular

. Suporte para o nucleo com psicélogos e fonoaudiélogos

OCoOo~NOOOhA~WN

CONCLUSAO E INSERGAO NO MUNDO DO TRABALHO
1. 75,9% Nao possuem banco de dados sobre o encaminhamento de alunos NEE para o
mercado de trabalho.

Mota (2008) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Preparar a instituigo para constitui-se como espago inclusivo.

Rodrigues (2010) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Professores reconhecem a lacuna na sua formacao para atuar na educagéo inclusiva, mas
legitimam o direito a diversidade.

Rosa (2011) ACESSO
1. Demanda por processos seletivos adaptados para garantia desse direito.

CONCLUSAO E INSERCAO NO MUNDO DO TRABALHO
1. Os gestores estaduais relataram a existéncia da ascensé@o académica e profissional.
2.Falta de acompanhamento dos egressos e da insergao no mercado.

Costa (2011) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Barreiras atitudinais de professores;

2. Desarticulagé@o entre o NAPNE e os setores do Instituto Federal;
3. Divergéncias politicas internas entre os gestores;

4. Recursos técnicos para atender os alunos.

CONCLUSAO E INSERGAO NO MUNDO DO TRABALHO
1. Ocorreu 0 encaminhamento para o estagio segundo registro do NAPNE de relatério de
estagio.

Santos (2011) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Formagéo Profissional

Silva (2011b) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Problemas no acesso ao campus e a estrutura fisica
2. Baixa formacéo docente

Nébrega (2011) ACESSO
1. Mudangas no processo seletivo
2. Garantia de acesso aos alunos com necessidades educacionais especiais e da zona rural

Bortolini (2012) ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Barreiras atitudinais
2. Mudancas nos curriculos e nos processos avaliativos

Waldemar (2012) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
No Ensino

1. Falta conhecimento dos professores
2. Falta de acessibilidade fisica

3. Falta de aceitagao dos alunos

4. Falta de material didatico

5. Professor ignora aluno
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6. Professor ignora intérprete

7. Falta de pessoal treinado

8. Falta de significado da matéria

9. Falta de formacédo em Educacéo Especial
10. Falta de reconhecimento dos direitos

Na pesquisa

1. Faltam instalagbes apropriadas
2. A comunicagao

3. Falta de investimento

Na extensao

. Falta de acompanhamento

. Falta de estrutura

. Falta envolver a comunidade
. Falta de intérpretes de Libras
. Falta de softwares

. Falta de politica de inclusao

. Falta de interesse dos alunos
. Falta de equipamentos

ONO O WN =

Na gestéao

1. Falta de recursos

2. Falta de abertura e incentivo
3. Preconceito

4. Falta de acompanhamento

5. Falta de divulgacgéao das agoes
6. Falta de interesse dos alunos
7. Imaturidade organizacional

8. Falta de estrutura
9. A comunicagao
10. A prépria cultura

Margon (2012)

ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Acessibilidade urbana, arquiteténica e de produtos para alunos com deficiéncia visual.

Machado (2012)

ACESSO, PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Acessibilidade fisica e arquitetonica;

2.Educacao Profissional e inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especiais
desafios docentes e institucionais

Zamprogno (2013)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Recursos Humanos

2. Formagéo dos professores

3. Acessibilidade Fisica

Bettin (2013)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE

1. Formagéo Continuada

2. Participagéo de toda a comunidade no processo de inclusao

3. Estudo sobre cursos profissionais ofertados versus o potencial do aluno com necessidades
educacionais especiais

4. Realizagao pesquisa

Oliveira (2013)

PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE®
1. O Instituto ndo atende as normas de acessibilidade fisica, acessibilidade comunicacional,
como também acessibilidade ao BRAILLE, dentre outros.

2. O atendimento as pessoas com NEE ainda € muito incipiente ndo dispondo de pessoal
capacitado, intérpretes de LIBRAS, apoio para os que tém visdo reduzida ou cegueira.

3. O atendimento aos alunos deve ser implementado desde a inscrigdo, nos primeiros contatos
do estudante com os profissionais, seguindo-se a matricula obrigatéria com sua documentagao.

4. A existéncia do NAPNE parece que até agora ndo conseguiu avangar nos propdsitos dele
esperados e a divulgagao que deveria estar no site do IF, campus pesquisado.

5. Flexibilizagéo do curriculo.
6. Atendimento especializado.

7. Capacitagéo dos profissionais e a aprendizagem da lingua de sinais, ferramenta necessaria

24 . A ~ . . . o .
Em virtude da relevancia das colocagdes apresentadas pela autora, utilizamos, na integra, os desafios/ dificuldades obtidas
com o resultado da pesquisa por ela desenvolvida.
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na sua pratica.

8. O IF ndo conhece os alunos com NEE que entram.

9. Estudantes e servidores precisam ser sensibilizados e conscientizados.

10. Os dados evidenciam os varios fatores que revelam a precariedade de apoio: o
desconhecimento do diagnéstico de cada estudante para solugdes, falta de professor

especialista para ajudar docentes e estudantes, com estratégias individualizadas bem como as
dificuldades académicas nao resolvidas (OLIVEIRA, 2013, p. 124 e 125).

Carlou (2014) PERMANENCIA E ACESSIBILIDADE
1. Acessibilidade.
2. Formagao docente.

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015).

Os resultados organizados, na Figura 7, indicam os diversos desafios que a
politica norteadora do TEC NEP enfrentam no processo de implementagdo e no
desenvolvimento das acdes dessa politica. Desse modo, ao avaliarmos de forma
sistematica essa politica fez-se necessaria a identificacdo dos avancgos, limites e
desafios, como ressonancias dessa implantacdo, pois compreendemos a “avaliagao
como um processo sistematico, de andlise de uma atividade, fatos ou coisas que
permite compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e
implicagbes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento” (BELLONI; MAGALHAES;
SOUSA, 2007, p.15).

Os desafios englobam diferentes aspectos que vao desde as questdes
relativas ao acesso, visto que existe a demanda para ampliar o debate acerca da
reserva de vagas; a realizacdo de processos seletivos adaptados e a garantia das
condicoes de acessibilidade. Assim, ao realizarmos uma avaliacao dessa politica,
devemos considerar 0s seus processos e produtos que sao resultados das agdes
desenvolvidas pelos NAPNE.

Portanto, os desafios nas questdes relativas a permanéncia possuem
naturezas diversas e refletem as acdes que precisam ser ampliadas para a obtencgao
de melhores resultados dessa politica. Esses desafios dizem respeito a estas
questdes: formacdo e capacitacao dos docentes e dos funcionarios das instituicdes
de ensino; contratacdo de profissionais especializados; a necessidade de formacéao
de uma equipe multidisciplinar para aprimorar as condicbes de atendimento; a
necessidade da producdo e oferta para os alunos de materiais adaptados;
adaptacao curricular, mudangcas nos curriculos, e nos processos avaliativos; a
superacdo de desafios presentes nas questdes relativas a acessibilidade; os
desafios estdo presentes ainda na falta de recursos financeiros para a manutencao e
desenvolvimento das a¢cées do NAPNE.
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Os desafios apresentados refletem as atividades e as a¢des que deveriam ser
asseguradas pelos NAPNE e pela RFEPCT na implantacdo da politica do TEC NEP.
Contudo, ao avaliarmos um processo de implementacao, precisamos considera-lo de
forma contextualizada, tendo uma compreenséao global do objeto e ndo apenas uma
visdo diagnostica ou uma comparacao entre o previsto (metas) e o que foi realizado
(resultados). Essa compreensdo deve estar pautada no contexto social, politico e
econdmico da politica avaliada (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2007). A politica
inclusiva norteadora do TEC NEP teve, dentro da RFEPCT, distintos momentos em
seu processo de execucdo, e esses diferentes momentos ndo ocorreram de forma
linear nos diferentes Institutos devido a expansao da rede e pela implantacao de
novos Institutos.

Os elementos identificados nas pesquisas envolvendo as questdes de acesso
dos alunos com necessidades educacionais especiais na RFEPCT sinalizam para
alguns avancos no processo de constituicaio de uma Educacédo Profissional
Inclusiva. Dessa forma, as mudancas institucionais e a necessaria reflexao sobre as
praticas e as agoes desenvolvidas dentro dos Institutos precisam ser fortalecidas,

pois o processo de inclusdo demanda reflexdes permanentes:

Reconhecemos que desenvolver um processo de educagao inclusiva nao é
algo facil. Nao é algo que se consiga por um “passe de magica”, requer
planejamento, aceitagdo das diferentes maneiras de ser e de se expressar
de cada educando, assim como uma reflexdo permanente sobre as praticas
empreendidas na escola, visando a oferta de respostas adequadas as suas
necessidades (MARTINS, 2006, p.24 grifo nosso)

Embora tenham ocorrido sensiveis avangcos ao se buscar garantir as
condicOes de acesso, permanéncia e acessibilidade desses alunos a RFEPCT, nao
podemos perder de vista que a constituicdo de uma educagéo inclusiva € um
processo continuo, que remonta a necessidade de um processo formativo
permanente. Ha, ainda, a necessidade de ampliacdo dos debates e superacédo de
limites para o desenvolvimento de acdes e politicas voltadas para condicdes reais de
permanéncia, conclusao e inser¢do no mundo do trabalho.

A producgéo analisada indica uma lacuna nos avancgos relativos as questdes
de conclusdo e insercdo no mundo do trabalho dos alunos com necessidades
educacionais especiais atendidos pela RFEPCT. Portanto, embora os autores nao
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tenham dado destaque para as questdes de conclusdo e inser¢cdo no mundo do
trabalho, n6s o consideramos um limite que precisa ser superado. No ambito do
direito a educacado e ao trabalho das pessoas com necessidades educacionais
especiais, dentro do mercado de trabalho vigente no modelo capitalista Denari
(2006, p.219) aponta que: “Neste mercado, a menos-valia ndo vende, nem ao
menos considerando os incentivos que existem para fomentar a contratacdo do
PNEE/DM ou as sangdes que derivam do ndo cumprimento da reserva de vagas’.
Assim, esse aspecto indica um limite claro, presente nas pesquisas analisadas e que
parecem refletir os direcionamentos dados na conducgéao da politica norteadora do
TEC NEP, por nao existir um monitoramento que considere esse aspecto dentro das
acOes norteadoras da politica.

Os desafios, principalmente, no campo da formagcdo docente refletem as
demandas por novas alternativas, pois, segundo Magalhaes e Cardoso (2014, p.34),
no final do século XX, “comegcamos a ultrapassar um modelo transmissivo de
formacao e emergem debates e experiéncias em torno de um modelo reflexivo, no
qual a reflexdao da e sobre a pratica pedagdgica ganha forga”. Assim, as mudancgas,
na pratica pedagogica, ocorrem de forma gradativa e ndo sao lineares nos institutos
analisados, demandando o trabalho cooperativo entre os professores para que
possam refletir sobre a sua pratica. O processo formativo dos professores e
profissionais da educagao para a inclusao “requer uma reflexdo sobre os nossos
olhares e o redimensionamento de nossas atitudes ante a diversidade, ante a
diferenga, exigindo, muitas vezes, desprendermo-nos de n6s mesmos para, de fato,
mergulharmos na pluralidade do humano” (FERNANDES; MAGALHAES;
BERNARDO, 2009, p. 54).

Os professores que atuam na Educacao Profissional ofertada nos Institutos
Federais, voltados para a oferta de uma educacado inclusiva que atenda a
diversidade de seus alunos, precisam ser profissionais reflexivos e pesquisadores,
disponiveis ao trabalho coletivo, a acao critica e cooperativa. O professor deve estar
comprometido com a sua atualizacdo permanente na area de formacao especifica e
pedagdgica, compreendendo o mundo do trabalho e as redes de relacbes que
envolvem as modalidades, niveis e instancias educacionais. Além disso, o professor
precisa deter o conhecimento da sua profissao, de suas técnicas, bases tecnolégicas
e ter claro os limites e as possibilidades do trabalho docente (MACHADO, 2008).
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Encontrar respostas para as questées relativas a inclusdo, com a
implementacdo de praticas pedagdgicas diferenciadas, compreendendo que a
escola ndo € um espago, apenas, para as aprendizagens formais, que a formacgéao
para o trabalho constitui-se num caminho que possibilita a inclusdo social e ndo a
‘normalizac&o” das pessoas com deficiéncia no contexto social e no mercado de
trabalho séo tarefas que exigem alguma complexidade e para as quais a formacao
continua dos professores da Educacdo Profissional pode constituir um fator
facilitador para a constru¢do de uma escola inclusiva.

As pesquisas apresentadas permitem compreender que o TEC NEP e suas
acOes esbarram em questdes politicas dentro da prépria RFEPCT, pois 0 grupo de
alunos atendidos pelo programa ainda € muito restrito. Compreendemos que a
avaliacdo da politica inclusiva, desenvolvida na RFEPCT, faz-se necesséaria por
envolver ndo apenas a atividade pratica da avaliacdo que busca melhorar o
conhecimento ou as informacdes sobre as acdes desenvolvidas, mas também por
possibilitar caminhos para o seu aperfeicoamento, para sua revisdo ou substituicao.
Consideramos com base em Belloni, Magalhdes, Sousa(2007, p. 27), que

A énfase na compreensdo contextualizada de todas as dimensdes e
implicagbes da politica com vistas ao seu aperfeicoamento busca,
necessariamente, o envolvimento de todos os sujeitos (internos e externos)
significativos ao objeto ou politica avaliada. Os resultados da avaliagédo séo,
portanto, relevantes nao apenas para seus formuladores, mas para todos os
setores sociais envolvidos ou atingidos.

Os resultados apresentados, na producao analisada, serviram como subsidios
para as analises sobre a implementagdo do TEC NEP na RFEPCT que serao
ampliadas no capitulo seguinte. De igual modo, mostraram que o TEC NEP tem tido
ressonancia nos Programas de Pd6s-Graduacdo no Brasil, contudo, os da regido

Norte ndo apresentam nenhum trabalho acerca do tema.



Fonte: Niteroi lanca projetos para acessibilidade no municipio (2015)

Como parte do ciclo da politica, a avaliacdo de
politicas publicas deve ser uma pratica constante,
sistémica e efetiva e, em particular, no setor
educacional, ndo deve se limitar a controlar os
resultados, mas também contribuir para a redefinicao
das acdes governamentais na perspectiva de
melhoria da qualidade social da educacgao, devendo
ser, conforme mostra a literatura, um processo que
permite a participagdo ativa da comunidade
educativa em redes de comunicacado e de reflexao
conjuntas.

(Azevedo; Silva; Carneiro; Uchoa, 2015)
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4 A IMPLEMENTACAO DOTEC NEP NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA (2000-2011)

Nesta secdo, o objetivo especifico consiste em avaliar a implementagcéao do
TEC NEP, no periodo de 2000 a 2014, na RFEPCT, visando compreender como
aspectos vinculados ao acesso, a permanéncia € a insercao no mundo produtivo,
presentes nos objetivos politicos de sua formulagédo, tém sido possibilitados nas
acoes ja efetivadas.

A pesquisa partiu de questionamentos como:

a) Por que uma politica criada para ser implementada em ambientes
educacionais com capacidades fisicas e académicas ja instaladas tem
enfrentado tantas dificuldades?

b) Como vem sendo monitorado o TEC NEP?

No delineamento desta segédo, procedemos a uma pesquisa documental
buscando captar, nos documentos do TEC NEP, o processo de implementacéo e as
acOes desenvolvidas. Foram estes os documentos analisados: Documento Base -
Versdo Il (BRASIL, 2009); Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010
(BRASIL,2010); Acdo TEC NEP, dez anos depois... Censinho 2011 (BRASIL, 2011);
Relatério das Acbes de Inclusdo de Pessoas com Necessidades Especificas
realizadas no periodo de 1999 a 2013- Acdo TEC NEP, elaborado pela Assessoria
de AclOes Inclusivas, da Diretoria de Politicas de Educacado Profissional e
Tecnolbgica/Setec (BRASIL, 2013); Il Carta de Brasilia, elaborada no Férum Distrital
de Educacgéo Profissional e Tecnolégica Inclusiva, realizado em Brasilia de 26 a 29
de agosto de 2013.

Os documentos constituiram a empiria de base de nossas andlises e
possibilitaram realizar uma avaliagdo da implementagédo do TEC NEP. A opgao por
uma avaliacdo de processo ou de implementacdo dessa politica tem como
proposicao fundamental tentar esclarecer em que medida o programa vem sendo
efetivado e alcancou os seus objetivos originais, considerando que a politica de
inclusdo vem sendo discutida na RFEPCT, desde 1999, culminando, no ano 2000,
com a implantacao do TEC NEP.
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4.1 AVALIACAO DE IMPLEMENTACAO

A epigrafe escolhida para esta secao traz elementos que buscamos analisar
com a implementacdo do TEC NEP na RFEPCT como politica inclusiva. Ao
avaliarmos a implementacdo dessa politica, consideramos que ela vem se
constituindo em um dos instrumentos de acao do Estado, delineada no contexto
brasileiro sob a influéncia de movimentos internacionais e da mobilizagdo da
sociedade civil. Dessa maneira, a implementagéo da politica inclusiva norteadora do
TEC NEP pode servir de direcionamento politico para a manutencdo ou mudanca
dos discursos e dos seus desdobramentos na constituicdo de novos saberes para a
construgdo de uma instituicao, capaz de atender a diversidade de seus alunos.

A opcado pela modalidade de avaliagdo de implementacdo ou de processo
justifica-se, nesta pesquisa, pois, segundo Cohen e Franco (1999, p. 109):

A modalidade avaliagdo de processos determina na medida em que o0s
componentes de um projeto contribuem ou sdo incompativeis com os fins
esperados. Procura detectar as dificuldades que ocorreram na
programacao, administracdo, controle e execucdo. E uma avaliagdo que
deve ser realizada periédica e sua fungao central é medir a eficiéncia de
operacao do projeto.

Arcoverde (2013) indica que a avaliagao de processos “olha pra frente”, serve
para orientar correcbes e adequacdes ao planejado. Nesse tipo de avaliagao
buscamos aferir as decisdes cotidianas ou operativas relacionadas ao programa em
execucdo. No campo da avaliacdo, ela pode se relacionar ao processo de
determinacdo do mérito, valor ou validade de algo. Desse modo, no ambito das
politicas publicas, a avaliacdo, segundo Arcoverde (2009, p.3), refere-se aos
“métodos e técnicas da pesquisa social que dardo sentido a busca de subsidios para
afirmar da contribuicdo ou ndo das mesmas para a melhoria das condi¢cbes de vida
da populagdo em geral e para a intervencdo do Estado na realizacdo da
“res”publica”.

Ao desenvolver o planejamento para a implementacdo do TEC NEP,
enquanto instrumento de politica publica inclusiva na RFEPCT, ocorrem de modo
explicito ou subjacente, embates, negociacoes e acordos, para a definicao das suas
acoes e de suas possibilidades de acdes no ambito do Estado. Por essa razao, ao
avaliarmos a implementagédo do TEC NEP na RFEPCT, em relagdo ao acesso, a
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permanéncia, a conclusdo e a inser¢do, no mundo produtivo, as orientacdes
propostas nos objetivos politicos, destinados ao programa e as agdes efetivamente
realizadas na instituicdo, buscamos captar, nos documentos oficiais do TEC NEP,
elementos que respondessem as nossas questdes iniciais em torno do
monitoramento e desafios postos para o TEC NEP.

Nessa avaliacdo, procedemos, segundo Mendes e Sordi (2013), a uma
avaliagao “durante” a execugao, pois esses autores indicam que essa avaliagao
busca fornecer informagdes sobre o andamento do programa ponderando os
resultados. Assim, avaliam-se as mudancas situacionais, para identificar até que
ponto estda sendo cumprido e levado a efeito o programa estabelecido no
planejamento.

Os processos avaliativos sdo permeados por uma diversidade de aspectos
ideolégicos, métodos, técnicas e abordagens, sustentados por diferentes
perspectivas tedrico-metodolégicas com o objetivo de explicar como ocorrem a
formulacdo e a execucdo das politicas publicas, bem como para analisar os
resultados obtidos.

Nesta pesquisa, assumimos a abordagem histérico-dialética, com
fundamentos marxistas por considerar a historicidade uma categoria fundamental
para a avaliagcado de politicas publicas e por considerarmos o0 contexto em que as
politicas sdo desenvolvidas, levando em conta a dimens&o econdémica que o envolve
no que tange as relagbes capital e trabalho. No sentido da totalidade, observamos
na analise, a articulacao entre os momentos que compdem as politicas publicas
(concepcao, implementacao, resultados), levando a efeito os diversos sujeitos e
interesses envolvidos, assim como as contradicées e conflitos existentes nessas
relacées (ARCOVERDE, 2013).

Nessa perspectiva de avaliacdo de politicas, o sucesso ou fracasso delas
depende dos propésitos e das razées que geraram a sua proposicao:

Quanto aos propdsitos, deve-se considerar que as politicas publicas- as
decisbes governamentais- tém geralmente dois aspectos: gerar um produto
fisico, tangivel e mensuravel; gerar um impacto, que tanto pode ser fisico,
tangivel e mensuravel, quanto subjetivo, alterando atitudes,
comportamentos e/ou opinides. O impacto de uma politica € uma medida do
desempenho da acdo publica, sobre o alcance dos seus objetivos ou
propésitos (MENDES; SORDI, 2013, p. 103).
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Neste estudo, foi necessario identificar as mudancgas promovidas dentro da
RFEPCT com a implementacdo do TEC NEP, visto que segundo Mendes e Sordi
(2013, p.103):

A fase de Avaliacdo do Plano e Conceitualizacdo do Programa, bem como a
Avaliagdo do Processo sdo pertinentes para atender aos objetivos de
pesquisas académicas, especificamente, a andlise de implementagao de
politica publica voltadas a educagao.

Dessa forma, a Educagao Profissional relacionada a Educagéo Especial, no
Brasil continua, neste século XXI, a busca por solucbes capazes de criar as
condicdes politicas e pedagdgicas para superar os problemas ainda existentes na
educacao, na oferta dessas duas modalidades de ensino e na proposicédo de
politicas e programas. S&o problemas que ja chegam a escola, demarcados por
grandes desigualdades sociais e pelas disputas em torno do delineamento de uma
acao politica de Estado para a educacao no pais, a exemplo dos Planos Nacionais
de Educacgéo (2001-2011) e (2014-2024).

No Brasil, a histéria da educacado é marcada por disputas de projetos com
concepgdes distintas do papel do Estado e do planejamento, da relacdo entre os
entes federados, da légica de gestao e organizacao. Diferentes visdes na defesa do
ensino publico ou privado, distintas visdes de planejamento e diversas discussdes
sobre a proposicao e materializagdo de planos nacionais e/ou setoriais de educacao,
sempre demarcados pelos fundamentos e principios capitalistas envoltos no que
toca a essa discussao por uma inclusdo excludente, conforme reverbera Kuenzer
(2007).

No campo das politicas sociais, no final do século XX e inicio do século XXI,
as respostas dadas estdo fundadas nos principios do neoliberalismo, para o qual o
Estado minimo seria a alternativa para a superagdo da crise. Contudo, foram
insuficientes para imprimir mudangas no quadro das desigualdades sociais, como no
campo da educacéao, apresentando disparidades nas ofertas de ensino, visto que se
atinge a quantidade, mas a qualidade ainda € uma utopia (GOMES, 2011).

No ambito da inclusdo social das pessoas com necessidades educacionais
especiais, a conquista de direitos vem se consolidando como resultado da
organizacao social, na luta pelo fim da tutela, vinculada ao protagonismo histérico
desses sujeitos e no fortalecimento do movimento de controle social das politicas
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publicas. A proposicao de politicas publicas, voltada para a profissionalizacdo das
pessoas com deficiéncias, emerge de um problema social, para o qual se busca
solugdo. Visando compreender o processo de formulacdo de politicas publicas,
recorremos a Azevedo. Segundo ela:

Ao procurarmos nos projetar no futuro, estamos almejando uma mudanga
de situacao, o que significa dizer que estamos considerando a existéncia de
uma situacdo problematica para a qual buscamos solugbes, que, quase
sempre, vao se configurar como alvo da acdo publica. Assim, a agéo
publica, ao procurar solucionar os problemas, o fard por meio de um
determinado padrao de intervengao direta (ou indireta), regulando-os: tem-
se, entdo, uma politica publica (AZEVEDO, 2010, p.30).

A constituicdo de uma politica publica passa a ser entendida como um
programa de acgao a ser desenvolvido, mas, em sua elaboragdo, sdo considerados
os elementos da sociedade e a concepgdo que a sustenta. A politica inclusiva
constituida na RFEPCT, norteadora do TEC NEP, esta relacionada ao contexto das
politicas propostas sob a perspectiva capitalista. Logo, a relagdo existente entre
politicas publicas, implementagéao dessas politicas e mudanga social, € conflituosa e
demandante de acionamento de direitos sociais, mesmo se reconhecendo que, nas
sociedades capitalistas modernas, as politicas publicas resultam de um importante
veiculo de lutas por melhorias, mas ora vincula-se aos processos de conservacao e

ora aos de mudanca da sociedade:

As politicas publicas podem servir a manutencao da atual desigualdade de
poder social existente entre os grupos e classes sociais, ou ainda, que pode
servir a transformacédo social alterando a distribuicdo de poder social entre
grupos e classes sociais. Isto porque é importante que lembremos o
entendimento de que as politicas publicas de educacdo é campo de
multiplas determinagcdes que opera e compde, em dimensdao espaco-
temporal, a contextura fundamental das disputas sociais que exprimem a
distribuicdo poder social, 0 que nos leva a argumentar, em consequéncia,
que toda politica publica é fundamentalmente uma forma de preservagéo ou
de (re-)distribuicao do poder da sociedade (GOMES,2011, p. 28).

Retomando o debate sobre o tema: politica educacional, e, considerando os
aspectos destacados por Gomes (2011), observamos que, embora tenham ocorrido
alguns avancos nesse campo, a situacao continua marcada por dificuldades, tanto
no que diz respeito ao acesso de parte significativa da populacdo ao sistema
educacional, principalmente nos niveis mais avancados de ensino, quanto no que se
refere a qualidade da educacéao ofertada.
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Ainda no ambito das politicas publicas educacionais, em sua elaboracao, pesa,
explicita ou implicitamente, a divisdo da populagcdo em classes sociais; sendo
considerada a composi¢ao étnica, racial, etaria e geracional. Dessa forma, estdo em
pauta as nogoes relativas a justica social e ao direito social, independente de se
tratar de politicas universalistas ou de corte socioeconémico (GOMES, 2011).

Nas politicas instituidas no pais, voltadas para a educacao, verificamos a
caréncia de uma politica publica de Estado, seja para a Educagao Basica, seja para
a Educacao Profissional, ou, ainda, para a Educacdo Especial. Com base em
Grabowski e Ribeiro (2010), no campo da Educacao Profissional faz-se necessario,
construir com toda a sociedade, uma proposta de politica publica de Educacao
Profissional, embasada numa concepg¢do de mundo, homem e sociedade como
sujeitos, e ndo, como objetos do mercado capitalista, voltada para um projeto de
nacao soberana e independente. Esse € um desafio que ndo pode ser postergado
no entrelagamento das duas modalidades alvo do TEC NEP.

No campo da Educacao Especial, Mazzotta (2011) revela que as politicas,
propostas até os anos 1990, ainda refletiam o sentido assistencial e terapéutico
atribuido pelo MEC. Contudo, nessa mesma década, a Educagcao Especial passa a
ser vista como modalidade de ensino. Embora as principais propostas e planos
mantivessem uma “abordagem reducionista, interpretando a Educagdo Especial
como questdo meramente metodologica ou de procedimentos didaticos”
(MAZZOTTA, 2011, p. 223).

Mazzotta (2011) propde, ainda, uma mudanca de postura administrativa do
MEC, com a diminuicdo da centralizacdo e a ampliacdo da participacdo (do
Conselho Federal de Educagédo, das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, das Instituicbes Particulares e dos Portadores de Deficiéncia) nas
decisbes politicas sobre a Educacdo Especial, associada a mudanca da visao
estatica®® entre a Educacdo Especial e seus alunos, para uma visdo dinamica, que
possibilitard uma consolidagdo de uma adequada Politica Nacional de Educacéo
Especial.

A Educacgéo Especial foi impulsionada por movimentos e agbes sociais que
repercutiram em diferentes propdsitos para o atendimento aos portadores de

7\ compreensao da educagéo especial e dos educandos “com necessidades especiais” refletida nas posigdes governamentais
federais assenta-se, assim, em uma “visdo estatica” que dificulta, inclusive, a percepgao de necessidades “educacionais”
especiais como sendo aquelas pelas quais a educagao deve ser responsavel.

(MAZZOTA, 2011, p. 222).
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necessidades educacionais especiais. Todavia, uma condicdo fundamental, para o
desenvolvimento da educagdo desses alunos, diz respeito a sua caracterizacao
como educagao formal, seja como processo integrante de servicos de habilitacao,
reabilitacdo ou educacao escolar (MAZZOTTA, 2011).

No atendimento a essa condi¢do fundamental, a RFEPCT ampliou, em 1999,
os debates que tratam da Educacao Especial, e a preparacéo para o trabalho de
alunos com necessidades educacionais especiais, partindo do pressuposto de que o
trabalho é um caminho para a emancipacao social e, por meio de uma politica
inclusiva foi formulada a proposi¢cdo do TEC NEP, visando minimizar os preconceitos
enfrentados por esses individuos.

Embora vivenciando as contradicées do modelo econémico capitalista, em
que, de um lado, se instala a crise em relagédo ao trabalho, com sua sub valorizacao,
pautado em uma economia com enriquecimento de base monetarista, com um
expressivo desrespeito aos direitos humanos que inspira as mais cruéis agressoes;
em sentido oposto, ocorreram significativos avangos nos conhecimentos de varias
areas, entre elas, a tecnologia. Esses avancos tém possibilitado a elaboracdo de
instrumentos e aparelhos que facilitam o desenvolvimento da educacéao e a vida dos
portadores de deficiéncias. Isso tem favorecido a participagdo de um namero maior
de portadores de deficiéncias e das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas situagdes cotidianas da vida e na educacao.

Em face dos diversos desafios para a constituicdo da Educacgéo Profissional
Inclusiva, a compreensao dos fatores relacionados a avaliacdo da implementacao
perpassa pelo entendimento do Estado como regulador das questdes sociais € como
propositor de politicas publicas; entre essas politicas publicas, estdo as politicas
propostas para a RFEPCT e o Programa em avaliacao.

O movimento de constituicdo das politicas sociais ndo se desenvolve
separado das relacdes de poder e de dominagéo. Logo, a politica publica inclusiva,
presente na RFEPCT, emerge de uma nova concepgao sobre a problematica da
profissionalizacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais. Os
elementos que passam a constituir essa politica refletem os conflitos de interesses,
em face das caracteristicas da prépria luta pela hegemonia, tal como ocorre nas
sociedades de mercado (com suas assimetrias e desigualdades), envolvendo, quase
sempre embates, marcados pela violéncia simbodlica nas suas diversas
manifestacées (AZEVEDO, 2010).
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4.1.1 A implementacao do TEC NEP na Rede Federal de Educacao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica

O TEC NEP surge na RFEPCT em meio a mudangas no contexto
institucional, nas politicas norteadoras da Educacao Profissional e nos movimentos
em torno das lutas por uma Educacao Especial inclusiva. Assim, ao buscarmos
compreender o contexto e 0 espago em que ocorre a implementacédo dessa politica,
realizamos um breve recorte sobre as mudangas que ocorreram na Rede Federal,
nas politicas voltadas para a Educacéao Profissional no ano 2000 e nas mudancas na
Educacao Especial, retomando aspectos abordados na sessao 1, acrescidos de
elementos para as nossas analises.

Ao reconstituirmos a histéria da RFEPCT, observamos que ela teve, como
marco regulatério, o Decreto n® 7.566/1909, do Presidente Nilo Pecanha, que criou a
rede de 19 Escolas de Aprendizes Artifices, dando origem a Rede Federal que
culminou nas Escolas Técnicas e, posteriormente, nos Cefets (MANFREDI, 2002).
No final da década de 1930, as Escolas de Aprendizes Artifices foram substituidas
pelos Liceus Industriais; essa mudanca provocou poucas alteracbes nos objetivos
das antigas instituicdes. A partir de 1942, surgiram as Escolas Industriais e Técnicas,
no lugar dos Liceus, com o objetivo de oferecer a formagéo profissional em nivel,
equivalente ao secundario.

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a categoria de
autarquias, sendo denominadas Escolas Técnicas Federais. Em 1978,irés delas se
transformaram em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, surgindo os Cefets
do Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais, posteriormente acrescidos de outras
escolas que também foram alcadas a categoria de Cefet (OTRANTO, 2010).

O Decreto n? 2.406/1997 transformou as Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais em Cefet. Os anos 80 e 90 foram marcados por um processo de mudancas
politico- pedagdgicas dentro da Rede Federal, ocorrendo o inicio da integracao entre
0 ensino e a extensado e, de maneira incipiente, com a pesquisa. Essas mudancas
convergiram para a preocupacdo em atender a comunidade, buscando o
desenvolvimento local, regional e nacional, iniciando pela inclusdo social.
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Os anos de 1990 foram marcados por um conjunto de politicas
educacionais®®, que imprimia a separacdo obrigatéria entre o Ensino Médio e a
Educacéao Profissional. No campo pedagogico, essas novas orientagées submetiam
o curriculo a pedagogia das competéncias, impulsionando o carater instrumental da
educacao, principalmente no campo da Educacao Profissional voltada para o
desenvolvimento de competéncias para o trabalho.

Nesse contexto, no ano 2000, emergiu a primeira experiéncia de Educagao
Profissional e Tecnoldgica Inclusiva, o TEC NEP que teve inicio com a realizagédo de
um levantamento que identificou na RFEPCT instituicdes que ja realizavam cursos
para pessoas com necessidades educacionais especiais. As agdes desenvolvidas
em seguida foram: reunibes de trabalho envolvendo as instituicbes da Rede,
Secretarias de Estado da Educacdo, Secretarias Municipais de Educacdo e
entidades representativas e também aquelas que ja atuavam nesse atendimento.
Nesse momento inicial, surgiu a parceria com o Instituto Nacional de Educacao de
Surdos e com o Instituto Benjamin Constant, entre outras parcerias (NASCIMENTO;
FARIA, 2013).

O TEC NEP, desde a sua criacao, teve a finalidade de garantir a insercao e a
permanéncia de pessoas com necessidades educacionais especiais no mundo do
trabalho, bem como sua permanente capacitagcao profissional. Tem como objetivo
inserir as pessoas com necessidades educacionais especiais (deficientes,
superdotados/ altas habilidades e com transtornos globais do desenvolvimento) em
cursos de formacgado inicial e continuada, técnicos, tecnoldgicos, licenciaturas,
bacharelados e pés-graduacdes da RFEPCT, em parceria com os sistemas
estaduais e municipais de ensino (BRASIL, 2013). Assim, neste estudo, partimos
dessa finalidade e objetivo para avaliar a implementacdo do TEC NEP na RFEPCT e
as relacbes existentes entre a Educacédo Profissional e a Educacdao Especial
fazendo-se necessario entender as mudancas institucionais e as orientacbes das
politicas educacionais para essas duas modalidades de ensino.

No campo das politicas voltadas para a Educacao Profissional, o ano de 2003
marcou a realizagdo de seminarios nacionais sobre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional, tendo como objetivo a articulagdo entre as duas modalidades e o0s

% O conjunto de politicas que estamos nos referindo: Decreto n° 2.208/1997; ao Parecer CNE/CEB n° 15/1998 e & Resolucéo
CNE/CEB n° 3/1998, que instituiram as diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio; ao Parecer CNE/CEB n° 16/1999
e a Resolugdo CNE/CEB n° 4/1999, que instituiram as diretrizes curriculares nacionais para a Educagéo Profissional técnica de
nivel médio.
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direcionamentos para a Educagdo Profissional. Desse contexto de discussdes
politicas e teodricas, resultou o Decreto n°® 5.154/2004 que indica a possibilidade de
integragéo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional. Contudo, esse Decreto
manteve as duas possibilidades previstas no Decreto n° 2.208/1997 nas formas
subsequente e concomitante (MOURA, 2013b).

No contexto institucional, no ano de 2004, por meio do Decreto n? 5.225/2004,
as escolas de Ensino Médio passaram a condigdo de instituigbes de Educacao
Superior. No campo pedagdgico e curricular, observamos que:

Embora o Decreto n° 5.154 seja de julho de 2004, apenas em dezembro de
2007 a SETEC publicou o Documento Base da Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (Brasil 2007a).
Constata-se, portanto, um grande lapso de tempo sem posicionamento
efetivo do MEC sobre os fundamentos da nova possibilidade de dialogo
entre 0 EM e a EP e sobre sua prioridade em relagdo as outras duas
formas. Isso contribuiu para que, na prépria rede federal, os movimentos na
direcdo dessa concepgao curricular fossem muito lentos ou, em alguns
casos inexistentes (MOURA, 2013b, p. 154grifo nosso).

Nesse sentido, as mudancgas politicas, pedagdgicas e curriculares acabaram
repercutindo no processo de implantacdo e nos direcionamentos da politica
norteadora do TEC NEP, visto que, desde a sua criagao, no ano 2000, era prevista a
constituicido de “Centros de referéncia para a implantagdo, implementacdo e
expansao da oferta de educacao profissional e tecnoldgica, acesso, permanéncia
das pessoas com necessidades Educacionais Especiais no mundo produtivo”
(BRASIL, 2009, p.4).

O TEC NEP foi estruturado, hierarquicamente, com Gestor Central, Gestores
Regionais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), Gestores Estaduais e
Coordenadores de NAPNE.

Figura 8: Organizacgéao hierarquica do TEC NEP

estao Centra

Gestao Regional

W
Gestao Estadual

NAPNE NAPNE

Fonte: Figura elaborada pela autora para representar a hierarquia do TEC NEP
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A Gestao Central com sede na capital federal desempenha as fungdes de
coordenacdo do programa, organiza, desenvolve, apoia e supervisiona todas as

atividades do programa em nivel nacional, tendo como incumbéncia:

a) implementar politicas publicas para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, superdotacdo e com transtornos globais do desenvolvimento
além de outras necessidades especificas na Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolo6gica;

b) supervisionar e avaliar, em nivel nacional, as agbes voltadas para a
inclusdo, permanéncia e conclusdo com éxito de Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais;

c) fomentar a criagdo de Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais- NAPNEs;

d) fomentar a criagdo de comissdes especificas voltadas para a orientacédo
quanto a diplomagao/ certificagdo de alunos com Necessidades
Educacionais Especiais;

e) fomentar o uso e desenvolvimento de Tecnologia Assistiva (BRASIL,
2010, p. 18).

Vinculada a gestdo central, a gestdo regional assume a mesma funcao em

nivel regional, tendo como incumbéncias:

a) implementar, em nivel regional, politicas publicas para a inclusao de
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais em Instituicoes
Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica de sua regiao;
b) desenvolver, em nivel regional, as agbes voltadas para a inclusao,
permanéncia e conclusdo com éxito de Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais;

c)subsidiar tecnicamente, em nivel regional, as instituicbes Federais de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica quanto a criagdo dos
Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais- NAPNEs (BRASIL, 2010, p. 18 - 19).

Os gestores estaduais implementam as acdées do TEC NEP em seu Estado,

devendo:

a) implementar, em nivel estadual politicas publicas para a inclusdo de
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (deficientes,
superdotados e com transtornos globais do desenvolvimento);

b) desenvolver e apoiar, em nivel estadual, as agbes voltadas para a
inclusdo, permanéncia e conclusdo com éxito de Pessoas com
Necessidades Especificas;

c) apoiar a criacdo de Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais- NAPNEs em cada uma das
Instituicbes Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica de
seu estado (BRASIL, 2010, p. 19).
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Os grupos gestores estaduais atuam junto aos coordenadores de NAPNE das
instituicdes. No ambito legal, a Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010, da
Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnolédgica, em seu art. 3°, define:

Os Grupos Gestores poderao contar com o assessoramento técnico dos
Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais- NAPNE se de outros especialistas necessarios a construgéo de
um Projeto Politico Pedagégico embasado na “educagédo para a

convivéncia”’ nas Instituicdes Federais de Educagao Profissional Cientifica e
Tecnologica (BRASIL, 2010, p. 19).

A fim de atender a sua finalidade, ao objetivo e as incumbéncias dos gestores
centrais, regionais, estaduais e membros do NAPNE mencionados, a implementacao
do TEC NEP foi desenvolvida por meio de atividades em trés momentos. Nesse
estudo, utilizamos as fases e os periodos descritos por Nascimento e Faria®’, que
atuaram com os gestores centrais e articuladores do TEC NEP.

No primeiro momento (2000 a 2003),buscamos sensibilizar e mobilizar na
RFEPCT funcionérios e docentes. O segundo momento (2004 a 2006) consolidou 0
Grupo de gestores e os membros dos NAPNE. No terceiro momento (2007 a 2009),
ocorreram processos de formagao de recursos humanos, uso e desenvolvimento de
tecnologias assistivas.

No primeiro momento (2000 a 2003) houve a mobilizacédo e sensibilizacao que
tinha por objetivo apresentar o entdo Programa TEC NEP e seus representantes em
nivel federal, regionais e estaduais as Instituicoes da RFEPCT. No ano 2000,
ocorreram as oficinas de trabalho .Anjos (2006) indica que esses eventos
propiciaram as atividades iniciais de implementacdo do Programa e obteve como
resultado a apresentacao por parte dos participantes de sugestées para areas de
capacitacdo, cursos e pesquisas, tais como: Libras, Braile.

Segundo Nascimento e Faria (2013), a oficina de trabalho buscou mobilizar e
sensibilizar as instituicbes no sentido de incluir pessoas com necessidades
educacionais especiais em seu projeto politico-pedagdgico. Os autores indicam
ainda que as instituicbes deveriam concentrar esforcos para preparar a
infraestrutura, recursos humanos, materiais e financeiros, necessarios ao processo
didatico-pedagogico inclusivo da instituicao.

27 Utilizamos as fases e os periodos descritos por NASCIMENTO, Franclin Costa do e FARIA, Rogério. A Questao da Inclusdo
na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, a partir da Agado TEC NEP /n: NASCIMENTO, Franclin
Costa do, FLORINDO, Girlane Maria Ferreira, SILVA, Neide Samico da (Orgs.) Educacgéao Profissional e Tecnolégica
inclusiva: um caminho em construcao. Brasilia: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, 2013.
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Na Figura 9, organizamos um quadro com as estratégias previstas para o
processo de preparacdao das instituicbes da RFEPCT para integrar o projeto de
expansdo de oportunidades para as pessoas com necessidades educacionais
especiais e as acgdes desenvolvidas no primeiro momento. Na construcdo deste
quadro, tomamos, como referéncia, as Estratégias de Implantacao do TEC NEP e as
Acbes, apresentadas no Documento- Base Versao 1112 (BRASIL, 2009).

Figura 9: Quadro das Estratégias e Agdes desenvolvidas no primeiro momento (2000
a 2003) da implantacao do TEC NEP

Final da Primeira etapa (2000 a 2003):

a) Adquiriu material didatico-pedagogico especifico;

b) Formou recursos humanos;

c¢) Consolidou o atendimento aos alunos NEE (BRASIL,
2009, p.16).

01. O conhecimento disponivel sobre o atendimento
educacional a pessoas com necessidade educacionais
especiais como instrumento para superagcdo de
preconceito, melhoria das condicbes de acesso,
permanéncia e saida com sucesso e principalmente
como elemento determinante ao  atendimento
educacional adequado- superagdo de barreiras técnico-
didaticas ao processo de aprendizagem das pessoas
com necessidades educacionais especiais (BRASIL,
2009, p.17).

02. A importancia de permear todo o processo de
preparacdo com um trabalho de sensibilizagédo e
mobilizagado de esforgcos com base nos ideais de uma
sociedade solidaria (BRASIL, 2009, p.18).

a) Oficina de Trabalho: “PNE- Uma questéo de incluséo”.
Realizada em Brasilia 5 e 6 de junho de 2000. Objetivo
de mobilizar e sensibilizar essas instituicbes no sentido
de incluir pessoas com necessidades educacionais

especiais em seu projeto politico pedagégico e para que
fossem sedes regionais que subsidiariam a elaboragao
de uma proposta de expansdo de oportunidades de
Educacdo Profissional para essa clientela na regiao
administrativa onde se localizam (BRASIL, 2009, p.15);

b) Desenvolvimento de quatro eventos regionais entre 28
de agosto e 7 de novembro, envolvendo as regides: Sul-
ETF Santa Catarina, Centro- Oeste- EAF Caceres/ MT,
Sudeste- CEFET/MG, Nordeste- CEFET/RN (BRASIL,
2009, p.16).

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Estratégias de Implantagéo do TEC NEP®

Ao procedermos a uma avaliacdo de processos ou de implementacéao,
precisamos ter, como eixo central, o funcionamento da agéo, isso significa interpretar
se a implementagédo, no caso, se as agoes desenvolvidas atendem as estratégias
previstas. Desse modo, ao avaliar os meios empregados na acao para as estratégias
previstas, identificamos que as acdes iniciais realizadas para a sensibilizacdo da
Rede, foram ac¢des pontuais que ndo conseguiram atender a dimensao proposta nas
estratégias, devido a diversos fatores, tais como: a falta de um planejamento e

% Na pesquisa documental, ndo tivemos acesso, na integra, aos Documentos- Base Versao | e Il realizamos busca na internet,
solicitamos no grupo de discussdo existente na internet, solicitamos ao coordenador do NAPNE Natal/ Campus Central e nao
obtivemos a documentagao necessaria. Ao consultarmos o Gestor Central Franclin Costa do Nascimento ele informou que o
Documento- Base Versao Il fazia uma compilagdo das informagdes presentes nas versoes anteriores. Anjos (2006) também
relatou, em sua pesquisa, a dificuldade para ter acesso aos documentos, relatérios e informagdes do Programa TEC NEP.

*’Elaborado pela autora com base nas Estratégias de Implantagdo do TEC NEP e Acdes, apresentadas no Documento- Base
Versao Il (BRASIL, 2009).
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execucgao sistematicos de acdes de conscientizacdo ao longo de toda a RFEPCT,
buscando o atendimento de todas as regides e instituicoes federais; a dimensao da
RFEPCT e os processos de expansao instituidos; a desarticulagdo e as diferencas
politicas e pedagdgicas que impedem a consolidagdo de agbes que promovam a
inclusao.

As acbes desenvolvidas para o atendimento da estratégia 01 néo
apresentam, em sua descricdo, os caminhos e as linhas de acao que deveriam
conduzir os eixos do acesso, permanéncia e conclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais na RFEPCT. Essa incoeréncia entre o
proposto e o realizado apresenta a necessidade de estruturacdo adequada nessa
politica, desde o inicio do TEC NEP, visto que ndo foram apresentadas acgodes
especificas e detalhadas para sua implantagdo. Essas lacunas prejudicam o
andamento do programa e, na avaliacao de Anjos (2006) sobre a implementacao,
identificamos que:

Os resultados demonstram que os objetivos propostos no Programa TEC
NEP ainda parecem minimos e que as estratégias precisam ser reavaliadas.
Assim, as escolas federais ainda precisam eliminar atitudes
preconceituosas, adequar seus programas, oferecer suporte pedagdgico,
criar orgamentos para os nucleos e ainda capacitar continuamente todos os
profissionais que nela atuam. Dessa forma, é necessario modificar as
estruturas da escola, fato que exige implementar acdes no sentido de
reavaliar os recursos utilizados, os servicos de apoio, as questdes
curriculares, o processo de avaliacdo, formagcdo docente, para isso, €
necessario o envolvimento de toda a comunidade escolar no projeto
pedagogico da escola (ANJOS, 2006, p. 85).

Ao buscar a sensibilizacdo da RFEPCT para a importancia da construcéo de
uma escola inclusiva, os gestores da politica precisavam apresentar um plano de
acao com estratégias bem planejadas, mas também com um espaco para o didlogo
com as instituicbes e com o0s seus representantes.

No primeiro momento da politica (2000- 2003), faltou mais clareza dos
gestores e das instituigdes quanto: a necessidade de uma politica para atender a um
grupo minoritario de alunos que tém direitos garantidos, constitucionalmente, para o
seu acesso as instituicdes de ensino; a instituicdo e os gestores da politica que
precisariam ter clareza acerca das mudancas institucionais que desejavam
implantar, analisando as possibilidades e estabelecendo objetivos; aos objetivos ou
estratégias que deveriam ser transformados num conjunto de agbes para que essas

pudessem ser revertidas em efeitos e resultados.
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Assim, observamos, desde o processo inicial de implementagdo do TEC NEP,
a necessidade de as instituicbes analisarem a capacidade de seus setores e
unidades para atender ao que é esperado dessa politica, bem como dos recursos
necessarios a sua implantagao de forma adequada aos objetivos propostos.

No segundo momento da implementacdo (2004 a 2006), ocorreu a
consolidacao dos Grupos Gestores, dos NAPNE e as estratégias de implantacdo do
TEC NEP:

A Agdo TEC NEP objetivando descentralizar a gestdo e o processo de
expansao da oferta de oportunidades de educagao profissional e
tecnologica as pessoas com necessidades especificas constituiu um Grupo
Gestor Central, com representantes técnicos da entdo SEMTEC e da
SEESP. Depois disso, foram definidos 05 (cinco) Pélos com Gestores
Regionais, conforme segue: Regido Norte: CEFET/PA; Regido Nordeste:
CEFET/RN; Regidao Centro- Oeste: CEFET/MT; Regido Sudeste:
CEFET/MG e Regidao Sul: CEFET/SC. Além destes, foram definidos
Gestores Estaduais, na medida em que iam sendo desenvolvidos os
eventos estaduais de sensibilizagdo (NASCIMENTO;FARIA, 2013, p. 18).

O grupo Gestor Central®

é formado por representantes da Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica e assume o papel de coordenacdo geral e
conducdo dessa politica publica. Os gestores conduzem as orientagdes,
confirmagbes, datas de eventos e reunides de trabalho e atividades de
implementagcdo do TEC NEP em todo o Brasil. O Gestor Regional trabalha em
articulacdo com o grupo Gestor Central e repassa as orientagdes para os gestores
Estaduais e coordenadores(as) de nucleos locais. O Gestor Estadual implementa as
acdes do Programa em seu Estado e articula as agdes com as instituicbes estaduais
que desenvolvem o atendimento as pessoas com necessidades educacionais
especificas (BRASIL, 2011).

O TEC NEP prevé, no ambito interno das instituicdes, a criacdo dos NAPNE®",
que se constituem em local para o desenvolvimento do processo de inclusdo. Esse
tem como objetivo principal criar, na instituicdo, a cultura da “educacao para a
convivéncia”, possibilitando a aceitagdo da diversidade e, principalmente, buscando
a quebra de barreiras arquitetbnicas, educacionais e de comunicagdo. O Nucleo

possui um(a) Coordenador(a) designado por portaria do Diretor(a) da instituicdo.Com

%A Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica por meio da Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010, disciplina a
forma de operacionalizagdo da Acdo TEC NEP e define no art. 2° a incumbéncia dos Gestores : Central, Regional e Estadual.

8 A pesquisa desenvolvida por Costa (2011) analisa as agbes desenvolvidas num NAPNE do Estado de Pernambuco. A
autora apresenta a percepgao dos alunos, ex- alunos e membros do NAPNE do Instituto Federal estudado.
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o advento dos Institutos Federais, os Coordenadores® sdo designados por Portaria
do Reitor(a) ou do Diretor(a) de Campus.

Os NAPNE podem ser compostos por: socidlogos, psicélogos, pedagogos,
pais dos estudantes, docentes, técnicos e os proprios estudantes que nao precisam
ser designados e que podem participar por adesao (COSTA, 2011).

A cultura da “educagdo para a convivéncia” defendida pelos NAPNE®3, nos
campi dos Institutos Federais, deve desenvolver uma préatica educativa que,
possibilite a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais no
contexto social, favorecendo ambiente de convivio que envolva a participacdo de
todos os alunos, seus pais e/ou responsaveis, a comunidade escolar e a
comunidade geral. Costa (2011, p.73) apresenta que “Os valores do NAPNE foram
adaptados da Declaracdo de Salamanca (1994), valores de uma escola inclusiva
universal e para todos”.

No Figura 10, fizemos um quadro com a consolidacdo das estratégias
previstas para o processo de preparagao das instituicobes da RFEPCT e as acdes
desenvolvidas no segundo momento. Na constru¢cao deste quadro, tomamos, como
referéncia, as estratégias de implantacdo do TEC NEP e acbes, apresentadas no
Documento- Base Versao lll (BRASIL, 2009) e das Acdes descritas no Relatério das
Acdes de Inclusao de Pessoas com Necessidades Especificas realizadas no periodo
de 1999 - 2013-Acédo TEC NEP, elaborado pela Assessoria de Agdes Inclusivas, da
Diretoria de Politicas de Educacao Profissional e Tecnolégica/SETEC (BRASIL,
2013).

% A Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010, em seu art. 4°, determina a ndo remuneragéo dos participantes da Agdo TEC
NEP. “Art. 4°. A participagdo dos profissionais de educacédo na gestdo do TEC NEP ou em agdes/atividades voltadas para a
inclusdo nao acarretara qualquer 6nus financeiro para o 6rgao e/ou instituicdo a qual estejam vinculados”.

BA partir de 2008 com a criagdo dos Institutos Federais, o nimero de NAPNE cresceu, principalmente porque foram
apresentadas ao CONIF varias propostas para ampliacdo da Agdo TEC NEP nas novas unidades da Rede Federal. Em reuniao
com o CONIF a SETEC, apresentou a proposta de cada IF e CEFET ter um Assessor de Agdes Inclusivas. O assessor,
profissional responsavel por todas as acdes de Inclusdo, Género e Diversidade, passaria ser o elo entre sua instituicdo e as
demais envolvidas, isto é, a comunidade escolar, o MEC, a SDH, entre outro. Em 2010 a SETEC elaborou a Nota Técnica n®
272/2010/CGPEPT/DPEPT/SETEC/MEC e enviou ao Instituto Federal do Rio Grande do Sul, Campus Bento Gongalves,
subsidiando a adogéo das politicas publicas de Inclusédo, Género e Diversidade, reforcando assim a figura do Assessor de
Acbes Inclusivas (SETEC/MEC, 2013).



Figura 10: Quadro com Estratégias e A¢des desenvolvidas no segundo
momento (2004 a 2006) da implantacdo do TEC NEP.

01. A implementagdo de uma politica de Educagéo

Profissional para pessoas com  necessidades
educacionais especiais, no pais (BRASIL, 2009, p.17).

Segunda etapa (2003 a 2006):

a) Descentralizacdo da Gestdo e o processo de
expansao da oferta de oportunidades de Educacao
Profissional.

b) Constituiciko do Grupo Gestor Central, com
representantes técnicos da entdo Secretaria de
Educagdo Média e Tecnoldégica SEMTEC e da entao
SEESP.

c) Definigao dos cinco pélos com Gestores Regionais.

d) Definicdo dos Gestores Estaduais.

e) Criacao dos NAPNE.

f) Designagdo dos Coordenadores dos NAPNE. (Na
ocasido 118 NAPNE constituidos) (BRASIL, 2009, p. 16 -
17).

02. A importancia da experiéncia acumulada dos outros
atores sociais- sistema publico de Estados e Municipios,
instituicbes privadas sem fins lucrativos, entidades
filantropicas, organizagdes representativas de segmentos
das pessoas com deficiéncia, Sistema S, instituicdes de
ensino superior (Férum de Educacdo Especial),
empresas e cooperativas- no atendimento em Educagéo
Profissional para pessoas com  necessidades
educacionais especiais e insergdo no mercado (BRASIL,
2009, p.17).

a) Realizagdo, em 2005, do | Seminario Nacional do
Programa TEC NEP. (BRASIL, 2013, p.24)**.

03. A necessidade da criagdo de espagos para
intercambio entre a RFEPCT e os demais atores do
segmento social pertinentes (BRASIL, 2009, p. 18).

a) Seminario do Programa TEC NEP da Escola
Agrotécnica de Iguatu/CE. (BRASIL, 2013, p. 24).

b) Desenvolvimento de seminarios estaduais de
Educagao Profissional- CEFET Sergipe, EAF Iguatd/
Ceara, CEFET Maranhéo, EAF Sao Luiz, CEFET Bahia,
CEFET- Roraima. (BRASIL, 2013, p. 24).

c) Seminario do Programa TEC NEP da Escola
Agrotécnica de Crato (BRASIL, 2013, p. 24).

04. A importancia de permear todo o processo de
preparagdo com um trabalho de sensibilizacdo e
mobilizagdo de esforgcos com base nos ideais de uma
sociedade solidaria.

a) Seminario Interno da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana- apresentagdo do Programa TEC
NEP. (BRASIL, 2013, p.25).

b) Apresentagédo do Programa TEC NEP na RediTec em
Fortaleza, Ceara. (BRASIL, 2013, p.25).

c) Langamento do Sitio Acessivel do CEFET de Bento
Gongalves. (BRASIL, 2013, p. 25).

d) Langamento do Curso Superior de Tecnologia:
Comunicagdo Assistiva, para a regularizacdo da
profiss@o de intérpretes de sinais (BRASIL, 2013, p.25).
e) | Jornada da Educacdo Profissional Inclusiva do
Centro Federal de Educagéo Profissional de Ouro Preto
(BRASIL, 2013, p.25).

f) Langamento do Primeiro Curso Técnico de Fabricag&o
de Ortesis e Proteses no CEFET Bahia (BRASIL, 2013,
p. 25).

g) Formagao de Formadores do Curso de Especializagéo
Lato Sensu em Educagéo Profissional e Tecnolégica
(BRASIL, 2013, p.25).

05. A experiéncia acumulada da RFEPCT e o fato de
55% das escolas ja oferecerem cursos para pessoas com
necessidades educacionais especiais e desenvolverem
projetos com outras instituicées que atendem as pessoas
com necessidades educacionais especiais (BRASIL,
2009, p. 17).

a) Centros de Equoterapia (BRASIL, 2013, p.16).

b) Centros de Treinamento de Caes- Guia

Projeto-piloto desenvolvido pelo IFC- Campus Camborit
(BRASIL, 2013, p.17).

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015)%.

3 As informagdes descritas no relatério sio incompletas, pois constam, apenas, as instituigdes participantes, nio sendo
informadas as datas da realizagdo do Seminario e eventos, tampouco o local.

35Elaboragéo propria com base nas Estratégias de Implantagdo do TEC NEP e Acdes, apresentadas no Documento- Base
Versao |l (BRASIL, 2009). Agoes descritas no Relatério das Agbes de Inclusdo de Pessoas com Necessidades Especificas
realizadas no periodo de 1999 a 2013- Acdo TEC NEP, elaborado pela Assessoria de Agdes Inclusivas, da Diretoria de
Politicas de Educagao Profissional e Tecnolégica/SETEC (BRASIL, 2013).
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Ao analisarmos as estratégias e ac¢des desenvolvidas no segundo momento,
observamos a articulagcéo entre os Gestores Centrais, Regionais e Estaduais para o
desenvolvimento de seminarios e processos formativos para os professores das
instituicdes. Contudo, embora saibamos que o resultado das politicas jamais serao
definidos com precisdo, ou seja, ndo podem ser medidos objetivamente,
consideramos que as estratégias e a¢des ndo atenderam as condigdes de acesso,
permanéncia e conclusao dos alunos com necessidades educacionais especiais na
RFEPCT. Entre as acgbes, observamos um estimulo aos sistemas de parcerias. A
cerca desse aspecto, os resultados da pesquisa indicam:

que a inclusao de pessoas com necessidades educacionais especiais nos
cursos técnicos e tecnoldgicos das escolas federais ainda séo incipientes,
merecendo uma reflexdo tanto sobre o sentido de implantacdo do
Programa, bem como estar avaliando seus resultados. Na implementagao
do Programa verifica-se a difusdo do pensamento neoliberal, tornando
comum a valorizagao de agoes filantrépicas, na cobranca de parceria com a
sociedade para o atendimento a alunos com necessidades educacionais
especiais, eximindo assim, a responsabilidade do poder publico (ANJOS,
2006, p.85).

Nesse mesmo sentido, Rosa (2011, p. 121) aponta que a existéncia de
politicas publicas para a inclusdo, como o TEC NEP, na pratica, “por falta de
condicbes ofertadas pelo proprio Estado e pelas préprias instituicbes, a Acgéo
TECNEP nao tem condigdes de levar a cabo sua missdao”. As condi¢cbes para o
desenvolvimento da politica ndo sdo asseguradas, e associadas as mudancas
institucionais que lancam novos desafios para a organizacdo das instituicoes,
relegando os aspectos didatico-pedagdgicos a segundo plano como ocorreram no
terceiro momento do TEC NEP na RFEPCT.

No terceiro momento da implantacdo do TEC NEP (2007 a 2009), no ano de
2008, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) sancionou, em 29 de dezembro, a
Lei n® 11.892/08, que criou 38 Institutos Federais, publicada no Diario Oficial da
Unido, de 30 de dezembro do mesmo ano. A referida lei instituiu a RFEPCT no
ambito do sistema federal de ensino, vinculada ao Ministério da Educacado e
constituida pelas seguintes instituicoes: Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia — Institutos Federais; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
UTFPR; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
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CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG; Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais (BRASIL, 2008).

A Lei n? 11.892/2008 criou os Institutos, com a finalidade de ofertar Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica em todos os niveis e modalidades e para
promover a integracdo e a verticalizacdo da Educagédo Profissional, desde a
Educacao Bésica até a Educagao Superior e a pés-graduagao lato e stricto sensu
com infraestrutura fisica, quadros de pessoal e recursos de gestdo (BRASIL,2008).
Foi instituida, assim, uma nova RFEPCT e como o TEC NEP, ao longo do seu
processo de implementacdo, acompanhou a expansdo dessa® a criagdo dos
Institutos Federais®’, trouxe a criacdo de novos campi e representou a instalagéo de
novos NAPNE. A expansdo da Rede representa um movimento necessario para a
politica educacional:

E a presenca do Estado brasileiro por meio de instituicdes reconhecidas
como de qualidade nas periferias das capitais e em regides mais afastadas
dos grandes centros urbanos, ou seja, o Estado presente para além dos
territérios em que se concentra a maior parte do PIB nacional. Isso significa
a ampliagao das possibilidades de muitos brasileiros terem acesso a uma
educagao reconhecida como sendo de qualidade. Essa presenca federal
nas regides mencionadas se justifica porque, atualmente, sdo poucas as
redes estaduais estruturadas de modo a constituirem-se como a via para
garantir, com qualidade, esse direito a populagdo, apesar de ser
responsabilidade dos Estados a universalizagcao do acesso ao EM (MOURA,
2013b, p.159).

Dessa forma, considerando os aspectos destacados por Moura (2013) em
torno da expanséo, do reconhecimento da qualidade da educacéo ofertada pelos
institutos e da possibilidade de acesso a essa educacado, € que encontramos o
argumento necessario para justificarmos a existéncia e a relevancia de uma politica
com o desenvolvimento de ag¢des, que sejam capazes de garantir esse acesso

também a alunos que possuam alguma necessidade educacional especial.

% A expansdo da Rede e a criagdo dos Institutos tiveram uma amplitude politica e social, cuja analise mais aprofundada
exigiria mais elementos do que a aproximagao que fizemos com o processo de implementa¢do do TEC NEP.

% Embora essa discussdo ndo seja tema do nosso trabalho utilizamos esta nota de Moura (2013) para resumir o contexto. A
criagdo do IF é, em certa medida, uma resposta do MEC a pressao feita por grande parte das instituicbes da rede federal de
EP no sentido de se transformarem em universidades tecnolédgicas, a exemplo do que ocorreu em 2004, com o CEFET-PR
transformando, mediante lei, em Universidade Tecnol6gica Federal do Parana (UTFPR). Nesse sentido, alguns CEFETs
articularam-se junto a suas bancadas federais, de modo que projetos de leis especificas de interesse de varios CEFETs (e/ou
de seus dirigentes) comegaram a tramitar no Congresso Nacional visando transforma-los em Universidades Tecnoldgicas.
Contudo, o MEC tinha posicionamento contrario a essa transformagéo, dentre outros motivos porque, no caso da UTFPR, essa
transformagao vinha consolidando o afastamento da Instituicdo do ensino técnico. Desse modo, engendrou-se uma solugao
pacificadora: a criagao dos IF que tém algumas caracteristicas de universidade, como Reitorias e Pr6-Reitorias, mas nédo o sao.
Além disso, vinculou-se essa mudanga de institucionalidade ao processo de ampliacdo da rede; entretanto, é preciso observar
que os movimentos, em sua origem, sao distintos, embora tenham convergido no transcorrer dos acontecimentos. Nesse
sentido, importa esclarecer que as escolas da primeira fase da expansao comegaram a ser inauguradas em 2006, enquanto o
Decreto n° 6.095, que iniciou o processo de transformagao dos CEFETs em IFs, é de abril de 2007 (MOURA, 2013, p.160).
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A expansao trouxe alguns desafios institucionais e, nesses, encontram-se os
da implementacdo da politica em avaliacdo, visto que, apdés a segunda fase, o
governo federal criou os Institutos Federais, juntamente com a implantacdo da
segunda fase da expansdo da Rede e com essa os Institutos que geraram a
necessidade de ampliar a estrutura administrativa. Segundo Moura (2013), essas
instituicées voltam-se, nesse momento, para a resolugao de problemas, decorrentes
da fusao de instituicbes com diferentes origens historico-culturais e que passaram a
assumir o desafio de se constituirem uma nova instituicdo, Unica, mas multicampi.

Diante desses desafios institucionais, Moura (2013b, p.161) aponta que:

corre-se 0 risco de negligenciar a construgcao de projetos educacionais bem
fundamentados, elaborados coletivamente e coerentes com a realidade
socioecondmica local e regional de cada nova unidade. Por esse caminho,
se esta negligenciando, inclusive, a necessaria formagdo dos professores
que estdo sendo aprovados nos concursos publicos para ingressar na rede
federal, principalmente nas novas unidades. Essa € uma situagdo crucial,
pois muitos desses novos e jovens professores sdo mestres e doutores,
recém-formados, mas sequer conhecem o campo da educagao, uma vez que
sdo bacharéis.

Constatamos, conforme as analises de Moura (2013b), que a criacao dos
Institutos Federais, no terceiro momento da politica do TEC NEP, ampliou, também,
a demanda pela formacao de mais recursos humanos, do uso e desenvolvimento de
tecnologias assistivas o que vai gerar novas estratégias para a implementacao do
TEC NEP. Essas demandariam retorno quase total ao primeiro momento, usando as
palavras do autor, correndo-se “o risco de negligenciar a construcao de projetos
educacionais bem fundamentados”.

Nessa terceira etapa, ap6s a divulgacdo e implantacdo da politica de
expansao, emergiu a necessidade de formar recursos humanos para o atendimento
adequado dos alunos com necessidades educacionais especiais dentro da nova
estrutura institucional dos Institutos Federais.

Na Figura 11, apresentamos um quadro com a estratégia identificada para
esse momento e as acdes desenvolvidas. Nesse terceiro momento da politica, as
acOes dos momentos anteriores continuavam a acontecer ao longo da RFEPCT, por
nao existir uma linearidade na criacdo dos NAPNE com a institucionalizacdo dos
Institutos. Na construcdo deste quadro, tomamos, mais uma vez, como referéncia as
Estratégias de Implantagcdo do TEC NEP e Acdes, apresentadas no Documento-
Base Verséao lll (BRASIL, 2009) e das Ag¢des descritas no Relatorio das Agdes de
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Inclusdo de Pessoas com Necessidades Especificas realizadas no periodo de 1999

a 2013:Acao TEC NEP(BRASIL, 2013).

Figura 11: Quadro da Estratégia e A¢des desenvolvidas no terceiro momento (2007
a 2009) da implantacao do TEC NEP.

O conhecimento disponivel sobre o | Terceira etapa (2007 a 2009):
atendimento educacional a pessoa com
necessidades educacionais especiais como | a) Curso de Especializagdo Lato Sensu, na
instrumento para superacao de preconceito, | modalidade de Educacdo a Distancia
melhoria das condicobes de acesso, | (BRASIL, 2009, p.19);

permanéncia e saida com sucesso e
principalmente como elemento determinante | b) Nacleos de Desenvolvimento de
ao atendimento educacional adequado- | Tecnologia Assistiva (BRASIL, 2013, p.17);
superacao de barreiras técnico- didaticas ao
processo de aprendizagem das pessoas com
necessidades educacionais especiais
(BRASIL, 2009, p. 17).

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015)

No ano de 2006, ocorreu o lancamento do Curso de Especializacao a
distancia: “Educagao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva”, ofertado na Plataforma
Teleduc®. O curso teve a finalidade de oferecer formacdo em Educacéo Profissional
e Tecnoldgica Inclusiva para 250 profissionais da RFEPCT e parceiros do TEC NEP.
O curso estava previsto para o inicio de 2007, mas s6 teve inicio em 2010, sob a
coordenacado da equipe de inclusdo da SETEC e o Instituto Federal do Mato Grosso
(IFMT), por intermédio da Pré-reitoria de Ensino. Os participantes do curso foram
indicados pelos dirigentes da RFEPCT e funcionou em cinco polos, com a
participacao de 50 profissionais da educacdo, da RFEPCT, de cada regidao do Brasil,
incluindo alunos do SEESP e parceiros INES, IBC, Secretarias Estaduais de
Educacdo e Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) (BRASIL,
2013).

Os dados apresentados no Documento Base Verséao Ill (BRASIL, 2009) e no
Relatério das Acbes de Inclusdo de Pessoas com Necessidades Especificas
realizadas no periodo de 1999 a 2013- Acado TEC NEP, elaborados pela Assessoria
de Acgdes Inclusivas, da Diretoria de Politicas de Educacdo Profissional e
Tecnolégica/SETEC (BRASIL, 2013), nao apresentaram a quantidade efetiva de

38 2 . . C A . 2 .

O Teleduc é um ambiente de ensino a distancia pelo qual se pode realizar cursos através da Internet. Esta sendo
desenvolvido conjuntamente pelo Nicleo de Informatica Aplicada a Educacdo (Nied) e pelo Instituto de Computagao
(IC) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Disponivel em: ad.unicap.br/~teleduc/pagina_inicial/index.php?PHPSESSID=19p558g800gn3sbb5i29rbknn4. Acesso em: 10
jan. 2016.
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participantes do curso e o numero de alunos que conseguiram concluir o referido
curso. No entanto, na tese de Esteves Neto (2014, p. 39), aparece o numero
aproximado de participantes quando ele afirma: “esta experiéncia-piloto resultou na
qualificacdo de cerca de 180 profissionais - docentes e técnicos-administrativos —
dentre os 250 que iniciaram”. Assim, a falta de uma informacao oficial precisa
dificulta as analises em torno da implementagdo do TEC NEP, do alcance das
estratégias previstas e das agdes efetivamente realizadas.

Além das acbes formativas com a oferta de cursos na modalidade de
educacdo a distancia, o TEC NEP buscou, na RFEPCT, ampliar a pesquisa em
tecnologia de apoio, denominadas de Tecnologias Assistivas ou Ajudas Técnicas,
voltadas para o atendimento a estudantes com necessidades educacionais especiais
ou deficiéncias nos diversos cursos oferecidos. Segundo Esteves Neto (2014, p.40):
“Cabe esclarecer que a Tecnologia Assistiva sdo Recursos e Servigos que
proporcionam ou ampliam habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e,
consequentemente, contribuem para a inclusdo e uma vida independente”.

Na RFEPCT, sdo implantados os Nucleos de Desenvolvimento de Tecnologia
Assistiva (NDTA), que sao locais dentro dos Institutos Federais, responsaveis pela
pesquisa e desenvolvimento de Tecnologia Asssistiva de baixo custo e informacao,
que favorecem a acessibilidade de escolas, propiciando o bem-estar dos alunos com
deficiéncia (BRASIL, 2013).

No Relatério das Agbdes de Inclusdo de Pessoas com Necessidades
Especificas (BRASIL, 2013, p. 30), sdo apresentados os limites dessa agao

Os projetos desenvolvidos pelos NDTA's da Rede Federal enfrentam
problemas de registro de patente dos equipamentos produzidos e nao
conseguem produzir tecnologias em larga escala, porque as instituicbes nao
tem condicoes financeiras e econémicas e por falta de parceria. As
empresas ndao demonstram interesse em produzir a TA pesquisada na Rede
Federal. Porém, quando houver fomento disponivel para a area, certamente
as oportunidade de producdo de material didatico acessivel, assim como
produtos e equipamentos, o mercado podera oferecer TA com preco
acessivel.

Os limites apresentados, no relatério sobre os projetos dos NDTA, refletem o
baixo investimento financeiro, em estudos que possam garantir melhores condigbes
pedagdgicas de aprendizagem para os alunos com necessidades educacionais
especiais. As estratégias e agdes apresentadas indicam o baixo investimento na
proposicao da politica para uma Educacao Profissional Inclusiva.
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O processo de constituicdo dessa politica que teve, no ano 2000, um inicio
com pouca divulgacao, atingindo a plenitude, em 2010, foi bruscamente interrompido
em 2011 com a extingdo da Coordenagado da Educacéo Profissional e Tecnolégica
Inclusiva. Isso provocou uma descontinuidade das agdes do TEC NEP na SETEC.
Os autores Nascimento; Florindo; Silva (2013, p. 9) revelam ainda:

Em junho de 2011, com o fim da EPT Inclusiva, na SETEC, houve um
“vacuo” no desenvolvimento das atividades da Acdao TEC NEP, o que
propiciou uma quebra na implantagdo de agdes voltadas para a inclusao por
parte daquela Secretaria que, com atividades isoladas, tentou apresentar
uma aparente continuidade dos trabalhos, porém, totalmente
descontextualizada da proposta original daquela Acdo e com pessoas
despreparadas quanto a gestdo de todo processo.

As mudangas na Secretaria de Educacao Profissional e na Secretaria de
Educacéo Especial foram impulsionadas pelo processo de reestruturacdo do MEC,
que extinguiu a Secretaria de Educacao Especial (SEESP) no primeiro semestre de
2011. Proveniente dessa mudanca, a Educacao Especial passou a compor a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI), que anteriormente, era chamada de SECAD, sem o termo inclusao.

Em face do que foi apresentado, ao realizarmos uma avaliacao de politicas
publicas, precisamos compreender o contexto e o paradigma associados a
concepcao de avaliagdo presente no governo brasileiro para avaliar suas politicas.
Segundo Rodrigues (2011), ocorre um predominio do paradigma gerencialista, que é
marcado por uma concepg¢ao instrumental da avaliacdo, que toma a medida, o
acompanhamento e a avaliacdo como direcionamento para as reformas
administrativas norteadas pelos principios e valores neoliberais. O autor explica que
esse paradigma “representa a subordinagao do Estado a racionalidade instrumental
do mercado, sua légica produtivista e de mensuracao exclusivamente econémica da
relacao custos/beneficios” (RODRIGUES, 2011, p.42).

Sob a logica do custo e beneficio, como o TEC NEP atinge um grupo
especifico da nossa sociedade, que é fruto de um contexto social que o discrimina e
que promove a desigualdade social, a oferta de uma Educacgéao Profissional Inclusiva
precéria sinaliza para tal situagéo:

A sociedade capitalista exploradora do trabalho ndo é capaz de garantir a
liberdade, igualdade e justica social, pois as a¢des e iniciativas colocadas
para os sujeitos da educacgéo especial respondem a l6gica de mercado e a
falacia da humanizacao do capital. Ressaltamos que a politica de expanséo
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vivida hoje pela Rede Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia caminha
na mesma logica ditada pelas organizagbes multilaterais (RECH, 2012,
p.167).

Desse modo, a politica norteadora do TEC NEP nos langa diante de mais

uma contradicdo dentro da légica capitalista, visto que essa politica emerge das

demandas sociais e das orientacdes politicas nacionais e internacionais, mas desde

a sua formulagédo, encontra-se fadada a desmobilizagdo, pelo fato de nao

apresentar, em seus documentos, uma estrutura clara da sua formulagdo com:

objetivos, critérios, dindmica de implantagdo, financiamento, acompanhamento e

avaliacdo. Na sua dinamica de implantagcdo, ndo conseguimos identificar o

desenvolvimento de agdes, capazes de contemplar todas as estratégias propostas.

A implementacdo de uma politica de Educagao Profissional para
pessoas com necessidades educacionais especiais, no pais.

A experiéncia acumulada da RFEPCT e o fato de 55% das escolas ja
oferecerem cursos para pessoas com necessidades educacionais
especiais e desenvolverem projetos com outras instituicdes que
atendem as pessoas com necessidades educacionais especiais.

A importancia da experiéncia acumulada dos outros atores sociais-
sistema publico de Estados e Municipios, instituicdes privadas sem fins
lucrativos, entidades filantrépicas, organizacdes representativas de
segmentos das pessoas com deficiéncia, Sistema S, instituicbes de
ensino superior (Férum de Educagcdao Especial), empresas e
cooperativas- no atendimento em Educacdo Profissional para pessoas
com necessidades educacionais especiais e inser¢do no mercado.

O conhecimento disponivel sobre o atendimento educacional a pessoa
com necessidade educacionais especiais como instrumento para
superagdo de preconceito, melhoria das condicbes de acesso,
permanéncia e saida com sucesso e principalmente como elemento
determinante ao atendimento educacional adequado- superacao de
barreiras técnico- didaticas ao processo de aprendizagem das pessoas
com necessidades educacionais especiais.

A necessidade da criagdo de espacos para intercambio entre a
RFEPCT e os demais atores do segmento social pertinentes;

A necessidade de iniciar/ implementar a construcdo conjunta de agdes
entre a Rede Federal e os outros atores sociais afins.

A importancia de permear todo o processo de preparagdo com um
trabalho de sensibilizacdo e mobilizacdo de esforcos com base nos
ideais de uma sociedade solidaria.

O compromisso de preparar a Rede Federal para a expansado das
oportunidades de Educagcdo Profissional para Pessoas com
necessidades Educacionais Especiais e a relagao entre teoria e pratica
(BRASIL, 2009, p. 17 - 18).

O Documento Base Versao Ill (BRASIL, 2009), o Relatério das Acdes de
Inclusdo de Pessoas com Necessidades Especificas (BRASIL, 2013) e Censinho

2011 (BRASIL, 2011) que vimos analisando apontam os avangos e as dificuldades

enfrentadas no contexto institucional para o desenvolvimento das acdes de
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implementacdo do TEC NEP que deveriam contemplar as estratégias descritas. Nos
documentos analisados, sentimos falta de uma sistematizagéo das informagdes com
dados especificos e quantitativos que revelassem como ocorre 0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo dos alunos beneficiarios dessa politica. Os documentos
nao apresentam registros detalhados e sentimos falta de mais publicacdes que
tratem das ac6es de inclusao efetivadas na Rede.

O documento Agdo TEC NEP, dez anos depois... Censinho 2011 (BRASIL,
2011), foi resultado da ultima produgédo da Coordenacao de Agdes Inclusivas, extinta
em 2011. Os dados foram obtidos entre os meses de fevereiro a junho de 2011. O
referido documento reune o resultado da aplicacdo e do estudo analitico dos
questionarios aplicados junto aos NAPNE, Institutos Federais, CEFET, da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) e de algumas Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

O Censinho 2011 apresenta alguns problemas em sua estrutura. O primeiro
problema encontrado, em nossas analises foi relacionando a quantidade de
questionarios aplicados, visto que encontramos dois numeros diferentes na
Introducao e outro numero na metodologia do documento. Na introducéo:

[...] Obtivemos a resposta de 196 questionarios (entre campi e UNEDs). Se
levarmos em consideracdo que das 401 unidades funcionando atualmente,
boa parte veio depois de 2010, batemos um recorde de respostas.
Infelizmente, alguns campi novos se desobrigaram de responder [...]

[...] Por fim, a concluséo traz o resultado da analise dos dados apresentados
pelas 190 instituicbes que responderam e as recomendagbes que a Rede
Federal faz para a melhoria dos trabalhos inclusivos em todo processo
formativo [...] (BRASIL, 2011, p.5 grifo nosso)

Na metodologia, encontramos:“[...] O questionario foi respondido por 180
instituicobes da Rede Federal, publico- alvo desta pesquisa [...]” (BRASIL, 2011,
p.16). Dessa forma, por ndo sabermos, ao certo, se 0s questionarios utilizados foram
de 196, 190 ou 180 instituicbes, resolvemos n&o considerar o0s percentuais
apresentados e nos detivemos a analisar as categorias analiticas apresentadas e os
resultados descritos.

O documento indica como ocorreu a implantacdo da Acado TEC NEP e a
criacdo dos NAPNE. No documento, percebemos que: “as instituicdes respondentes,
em sua maioria, ndo tiveram dificuldade em implementar a Acdo TEC NEP uma vez

que iniciaram o processo com a instituicido de seus Nucleos”. Nesse sentido, a
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implantacdo do TEC NEP é relacionada ao fato de existirem os NAPNE como setor
responsavel para a conducao do processo de inclusao dentro das instituicées. Sobre
a atuacao do NAPNE, Costa (2011, p. 116) analisa:

Ainda a despeito do avangco da educacdo inclusiva na instituicao,
consideramos que o NAPNE é um espaco aberto a essa ampliacao,
entretanto cabe a discussdo em como posicionar o Ndcleo na estrutura
organizacional. Também é preciso que o Nucleo planeje agdes cujas
praticas estejam articuladas com a comunidade escolar, em particular com
os professores, para possibilitar um maior e melhor resultado a proposta do
TEC NEP.

Desse modo, entendemos que os NAPNE contribuem para o desenvolvimento
de agbes da politica norteadora do TEC NEP, mas que precisam de uma
sistematizacdo mais efetiva das acbes realizadas, com a identificacdo e
acompanhamento dos alunos com necessidades educacionais especiais que
ingressam na RFEPCT. As instituicées precisam garantir condi¢cdes de trabalho para
os membros dos Nucleos para que a inclusdo possa se materializar como realidade
dentro da RFEPCT.

Sobre a inclusdo de Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais, o
Censinho 2011 faz mencao aos numeros apresentados no quadro, indicando que,
nos cinco Campi estudados, a inclusdo ja € realidade. Contudo, esse quadro nao
esta disponivel no corpo do texto, tampouco nos anexos. Assim, o referido
Documento ndo apresenta dados numéricos, e os percentuais suscitam duvidas
devido a falta de clareza quanto ao numero de questionarios utilizados para a
pesquisa. O documento relata a existéncia de inclusdo de alunos com Deficiéncia
Auditiva, Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Visual e Transtornos Globais do
Desenvolvimento, mas nao expressa o quantitativo desses na RFEPCT.

A falta dos dados sobre a inclusédo desses alunos, no Censinho 2011 -
documento que deveria apresentar a realidade da politica do TEC NEP dentro da
RFEPCT- revela a auséncia de um monitoramento sistematico das acodes
desenvolvidas, do numero de alunos que ingressam e que sao atendidos dentro da
RFEPCT. Essa auséncia de dados nos indica que a politica norteadora do TEC NEP
ndo possui uma sistematica de monitoramento e acompanhamento das agdes
desenvolvidas na Rede, tampouco do numero de NAPNE consolidados € em
atividade, pés - 2008.
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O Censinho 2011 identificou como as instituicbes estdo formando seus
recursos humanos para o atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais. Sobre a formacao ja ofertada na Rede, encontramos, no documento, trés
elementos: a oferta de formagéo, apenas, para atender a demanda de ingresso de
alunos; a oferta de cursos Formacéao Inicial e Continuada (FIC), graduagéao e pos-
graduacao; a oferta de cursos que garantiriam a inclusdo. Todavia, as dificuldades

de oferta de cursos para atender a demanda ficou clara quando

[...] as instituicbes formam apenas em areas que sdo demandadas pelo
ingresso de estudantes com necessidades especificas. Isso se comprova
quando identificamos cursos voltados para DA e DV e nenhum ainda
voltada para o atendimento aos estudantes com Transtornos Globais do
Desenvolvimento ou superdotagédo- TGD (BRASIL, 2011, p. 21).

Sobre a forma de oferta desses cursos, verificamos que: “0s cursos sao
desenvolvidos na RFEPCT s&o em nivel de Formagéo Inicial e Continuada (FIC), na
graduacao e na pos-graduacgado, o que possibilita um atendimento especializado as
demandas que se apresentam” (BRASIL, 2011, p. 21). Os resultados apresentados,
no Censinho 2011, ndo identificam o numero de funcionarios inscritos e que
concluiram os cursos, o numero de cursos ofertados, a duracao, a oferta ao longo
dos anos, as instituicbes atendidas. Mesmo diante dessa falta de dados, a
Coordenacédo de Acgdes Inclusivas, que elaborou o documento, indicou que a
existéncia desses cursos garantia a inclusao e atende as propostas do TEC NEP ao
concluir que “por essa amostra, ficou comprovado que ja existe inclusdo nos campi
analisados, a partir das propostas da A¢ao TEC NEP”(BRASIL, 2011, p. 21), com o
que discordamos tomando por base as informagdes dos documentos analisados e
as ressonancias académicas ja discutidas no capitulo anterior.

A formacgao profissional constitui um importante fator para a inclusdo, mas,
apenas, a formagéo n&o garante que uma escola seja inclusiva, pois ndo podemos
pensar a inclusdo como um processo acabado e individual. A politica do TEC NEP e
a proposta pedagégica da RFEPCT devem garantir que a escola seja um lugar onde
as experiéncias possam ser partilhadas, com a promoc¢ao de espacgos de discussao
envolvendo toda a equipe escolar e os professores numa proposta inclusiva. Essa
proposta deve pensar em formas de inclusdo e acessibilidade. No Censinho 2011,
identificamos os desafios apresentados com relagdo a inclusdo e a acessibilidade,

conforme fragmento a seguir:
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Quanto a Inclusdo e Acessibilidade nos campi investigados, pode-se inferir
que a quebra de barreiras na Rede Federal de EPT se da em nivel
arquiteténico. No entanto, quanto as barreiras de comunicagéo, quase néao
houve preocupacédo com a colocacgao do piso tatil e nem com a identificacao
tatil, o que traz dificuldades para que a pessoa com DV possa circular com
autonomia nesses espacos formativos. (BRASIL, 2011, p.23).

Sobre o acesso a RFEPCT e a reserva de vagas, os desafios e limites sédo
ainda maiores, pois os direcionamentos da politica do TEC NEP n&o estdo sendo
capazes de promover mudancgas institucionais que promovam a quebra de barreiras,
conforme identificamos nos dados apresentados no Censinho 2011:

No caso da reserva de vagas, poucas tem essa possibilidade o que torna o
ingresso de estudantes com necessidades especificas uma possibilidade
remota de acontecer uma vez que o concurso vestibular nessas instituicoes,
dependendo do curso, tem uma concorréncia muito alta e cursos

preparatorios nao estao disponiveis, na maioria das vezes, para candidatos
com esse perfil (BRASIL, 2011, p.23).

A chegada desses alunos na RFEPCT impulsiona discussées em torno de
acoes que possam garantir, ndo somente o ingresso, mas também o acesso ao
conhecimento e a aprendizagem, com base em propostas adequadas as
necessidades desses alunos. Assim, sdo necessarias melhorias no processo
didatico-pedagdgico, e a implantacdo da acdo TEC NEP deve promover esses
avancos. Nesse aspecto, o Censinho 2011 indicou:

Quanto a melhoria do processo didatico- pedagogico a partir da implantagéo
da Acdo TEC NEP algumas instituicbes nao identificaram nenhuma
mudancga com a implementacado da Acdo TEC NEP. No entanto, a maioria
identificou mudancas tanto no que concerne a infra-estrutura quanto a
formacdo de recursos humanos, além da proposta curricular das
instituicoes. Dessa forma, pode-se inferir que, de uma forma geral, a Acéo
TEC NEP contribuiu para a melhoria do processo didatico- pedagdégico
(BRASIL,2011, p.26).

O Censinho 2011 nao apresenta dados que indiqguem o numero de
instituicbes que nao apresentaram mudangcas com o TEC NEP para que,
pudéssemos compara-las com essa maioria apresentada como fator de mudanca
para a melhoria do processo didatico-pedagogico. Dessa forma, compreendemos
que a falta de dados dificulta analises mais precisas sobre o0 processo de
implementagdo do TEC NEP na RFEPCT pelo fato de impossibilitar o trabalho das
informacdes de acordo com a realidade apresentada.
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Outro fator significativo que chamou a nossa atencdo diz respeito ao
financiamento para a politica norteadora do TEC NEP, no Documento Base, Versao

[l de 2009, sendo definido como:

Os recursos financeiros tém origem no orgamento da Unido, nos recursos
do MEC, de parcerias interministeriais e, eventualmente, em acordos de
cooperagao com organismos internacionais. O financiamento sera efetuado
de forma diferenciada de acordo com as modalidades definidas nesta Acéo
(BRASIL, 2009, p.21).

No Relatério 2013, observamos que, entre as acdes da Secretaria de
Educagao Média e Tecnologica (SEMTEC), estavam:

a) Disponibilizar recursos financeiros no PPA para reinicio das atividades;

b) Orientar a Rede Federal de Educagédo Tecnol6gica quanto a busca de
recursos financeiros no MEC e em outros ministérios (captacao de recursos,
onde e como);

c) Disponibilizar recursos financeiros para a quebra de barreiras
arquitetonicas, atitudinais e educacionais (BRASIL, 2013, p.21).

Ao avaliarmos uma politica, é de fundamental importancia compreendermos o
sistema de financiamento, j4 que ele se constitui em um dos eixos centrais e a sua
destinacao indica o valor que tal programa ocupa no debate referente a liberacao de
recursos. Nesse sentido, ratificamos o que diz Grabowski e Ribeiro (2010) que a
Educacao Profissional, na perspectiva de uma estratégia de desenvolvimento e de
inclusao social, demanda uma politica de financiamento sistematica, organizada e

com recursos correspondentes a funcéo a ela atribuida. Ainda segundo os autores:

os fundos publicos, o financiamento e o orcamento da educacdo sao
reveladores das prioridades que o capital induz o Estado a implementar e
permitem refletirmos sobre a natureza, a finalidade e as prioridades
estabelecidas pelos agentes de implementacdo de politicas e programas
sociais e educativos (GRABOWSKI; RIBEIRO,2010, p.278).

A falta de clareza relativa aos recursos e ao financiamento destinado ao TEC
NEP indica a baixa relevancia que esse Programa assume dentro da RFEPCT.
Todavia, pela dimensdo quantitativa de sua organizagdo estrutural em todo o
territério Nacional por abranger todos os Campi da Rede Federal, isso se apresenta
como uma contradigdo. Essa questdo corrobora a necessidade de avaliar essa
politica e 0os seus impactos na qualidade da educagao, nos niveis de escolaridade
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atendidos, na qualidade e competéncia da forca de trabalho para repensar as suas
prioridades e como essa tem se materializado concretamente.

O TEC NEP, em sua implementagcdo na RFEPCT, conforme andlise de
portarias, documentos e relatério, ndo vem apresentando coeréncia interna, pois
suas bases conceituais, paradigmas orientadores, acoes desenvolvidas além de
contraditérias, caminham ainda no sentido do paradigma da integragdo embora
alguns discursos remetam a institucionalizacdo de uma politica de inclusdo. A
auséncia de um monitoramento e de uma avaliagdo consistente dos caminhos e
contornos que o0 programa assumiu ao longo dos anos, possibilitou acdes
desarticuladas entre os diversos Institutos dentro da RFEPCT. Portanto, neste
trabalho, faz-se necessaria a analise de outras questdes que estdo no entorno do
processo de implementagéo, tais como: de acesso, de permanéncia, de conclusao e
insercao no mercado de trabalho que trataremos a seguir.

4.2 O ACESSO DE ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS
NA RFEPCT

A chegada dos alunos com necessidades educacionais especiais demanda a
preparagao da instituicao para recebé-los. Isso imprime, na RFEPCT, a necessidade
de superagcdo da negligéncia no atendimento a diversidade, a indiferenca, as
desigualdades de oportunidades, as ac¢des discriminatérias e as barreiras impostas
as pessoas com deficiéncias. O acesso desses alunos a Educagado Profissional
passa pela discussdo de acdes que sejam capazes de garantir, ndo somente o
ingresso, mas também a permanéncia e a apropriagdo do conhecimento e a
aprendizagem, com base em propostas adequadas as necessidades individuais.

Analisando as estratégias e as acdes desenvolvidas pelo TEC NEP,
observamos sérias lacunas nas questdes relacionadas ao ingresso e ao acesso das
pessoas com necessidades educacionais especiais na RFEPCT. No Relatério das
Acdes Inclusivas do TEC NEP (2013), constatamos que:

A Acdo TEC NEP tem contribuido para a construgdo de um novo Projeto
Politico Pedagdgico acessivel e mais democratico, juntamente com os
gestores e profissionais da educagédo dentro da comunidade escolar, com
institucionalizagdo de cotas, bolsas permanéncia e o Atendimento
Educacional Especializado(BRASIL, 2013, p.9).
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Os dados do Censinho 2011 indicam o baixo percentual de instituicbes dentro
da RFEPCT, que possuem reserva de vagas para o ingresso no exame de selecao:
“a reserva de vagas para o ingresso no exame de sele¢do, acontece em apenas
23% das instituicobes. Nas demais, o processo seletivo é igual para todos os
candidatos, ndo havendo distingdo por deficiéncia, raga, etnia ou classe social”
(BRASIL, 2011, p.23). Esse mecanismo, porém, por si s6, ndo atende ao principio da
igualdade de oportunidade e assegura a igualdade de condi¢des para o ingresso na
RFEPCT mas nado garante a permanéncia. Ademais, 77% dessas instituicbes nao
tém reserva de vagas. Os préprios gestores do programa, em suas analises sobre 0s
nuameros do Censinho (2011), revelaram:

No caso da reserva de vagas, poucas tem essa possibilidade o que torna o
ingresso de estudantes com necessidades especificas uma possibilidade
remota de acontecer uma vez que o concurso vestibular nessas instituicoes,
dependendo do curso, tem uma concorréncia muito alta e cursos
preparatorios nao estao disponiveis, na maioria das vezes, para candidatos
com esse perfil. Sera necessario uma atuagdo mais direta da Acdo TEC
NEP, caso tenha continuidade na SETEC, nesses campi para que a quebra
de barreiras seja procedida sem falhas. Somente dessa forma havera
inclusao plena nas instituicdes federais de EPT (BRASIL, 2011, p.23).

Faz-se necessaria a promocao de processos seletivos adaptados para o
ingresso das pessoas com necessidades educacionais especiais na Educagéo
Profissional. A inclusdo na RFEPCT deveria comecgar no ingresso desses estudantes
aos diversos cursos ofertados na instituicdo, para que se atenda ao objetivo
proposto pelo préprio TEC NEP.

No processo seletivo adaptado, sdo necessarias inumeras adequacoes que
precisam ser feitas, de acordo com a natureza especifica de cada necessidade
especial; entre as varias adaptacdes, enfatizamos: a) intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais/ Lingua Portuguesa; b) flexibilizacdo na correcdo das provas escritas; c)
ampliacdo do tempo de realizacdo das provas; d) salas especiais (que tenha facil
acesso); e)provas ampliadas (no tamanho); f)lupas; g) provas em Braille; h) Soroba;
i) maquina de datilografia comum ou Perkins/Braile; j) Dos Voxadaptado ao
computador; k) adaptacédo de espaco fisico, mobiliario e equipamentos; I) ledores; m)
auxilio para transcricdo das respostas (assisténcia de fiscal) (ALMEIDA; CASTRO,
2009, p.69).
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Nesse sentido, compreendemos que a RFEPCT, tem, ainda, muitos desafios
a enfrentar, visando promover a inclusao dentro de suas instituicées, a comecar pelo
ingresso desses estudantes com a proposicdo de um processo seletivo adaptado e
reserva de vagas para as pessoas com NEE.

Os documentos, analisados do TEC NEP, ndo apresentam numeros precisos
acerca da inclusdo na Educagdo Profissional; ha uma falta de clareza nos
documentos referentes aos processos seletivos. Os documentos norteadores do
Programa precisam ser revistos e deverao incluir, nas suas agdes, a possibilidade de
melhores condi¢des de ingresso aos candidatos as vagas na Educacao Profissional.
Urge, portanto, o desafio de um novo levantamento sobre as vias de acesso a
RFEPCT para as pessoas com NEE.

4.3 AS CONDICOES DE PERMANENCIA NA RFEPCT DE ALUNOS COM
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS

Aos alunos com necessidades educacionais especiais, que conseguem
ingressar na RFEPCT, ela se propde em escolas que devem estar preparadas para
atender a esse publico “promovendo condicbes para que o0s alunos possam
ingressar, permanecer, sair com sucesso, promovendo acessibilidade ao ambiente
fisico, aos recursos didaticos e pedagogicos, a comunicagdo e a informagao”
(BRASIL, 2013, p.9). Nesse sentido, a instituicado oferece o apoio dos NAPNE que
tem como “principal objetivo criar, em toda a instituicdo, a cultura da “educagao para
a convivéncia” e a aceitacao da diversidade” (BRASIL, 2013, p.18), para a promogao
de agdes que possibilitem a permanéncia dos alunos na instituicdo mas, pelo que
percebemos, nem todos os nucleos possuem essas condicoes.

Desde 2002, as instituicbes comecaram o processo de implantacdo dos
NAPNE. Esse Nucleo possui a responsabilidade de preparar a instituicdo para
receber os alunos com necessidades educacionais especiais, cuidando dos
aspectos de acessibilidade e providenciando a adaptacao de curriculo conforme a
necessidade de cada aluno. Assim, o Nucleo possui, dentro da instituicdo, a funcao
de articulador por ser o setor que liga os processos e as pessoas para a
implementacéo do TEC NEP.

As agdes relativas a permanéncia dos alunos com necessidades educacionais

especiais, dentro da RFEPCT, devem ser analisadas considerando as barreiras
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impostas a esses estudantes. Nesse sentido, abrindo espacos de reflexao sobre as
barreiras- sejam arquitetbnicas, atitudinais, ou, ainda, materiais- € uma forma de
romper com o imobilismo e apresentar caminhos mais inclusivos.

Acerca das barreiras, consideramos o que foi definido no Decreto n° 5. 296,
de 2 de dezembro de 2004, “qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o
acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de
as pessoas se comunicarem ou terem aceso a informagao” (BRASIL, 2004, p.3).

Ao buscarmos, nos documentos norteadores do TEC NEP, as solucdes
apresentadas para as barreiras enfrentadas pelos alunos com deficiéncia, em suas
diversas naturezas: arquitetdnica, comunicacao, pedagdgica e atitudinais, vimos que
h& urgéncia para a construcao de espacos para reflexdo sobre esses desafios ainda
presentes nas instituicdes, ja que essas barreiras continuam em quase toda a Rede.

As barreiras ainda se constituem em desafios que podem garantir ou nao, a
permanéncia dos estudantes nas instituicbes de ensino. Os dados do Censinho
2011 revelaram que, das 180 instituicdes estudadas, 48% tém banheiros adaptados,
22% possuem rampas com corrimaos, 20% tém rampas sem corrimaos, 15% tém
elevador para cadeirante e menos de 1% tem identificagéo tatil (BRASIL,2011). As
barreiras arquitetbnicas negam aos alunos com deficiéncia o direito basico a sua
locomocéao e ao desenvolvimento de sua autonomia. Lima (2006, p.55) destaca que
o “direito a educacédo (ter acesso a escola e a educagdao com qualidade, ter
condi¢cées de igualdade de aprendizagem, ter respeitado seu tempo e modo de
adquirir e manifestar conhecimentos e ser reconhecido no seu conhecimento
manifesto ou adquirido)”.

Os percentuais, apresentados pelo Censinho 2011, concernentes as barreiras
de comunicagdo, indicam, para a RFEPCT, a demanda por politicas que possam
assegurar diferentes formas de comunicacao, pois os dados apontam que 30% dos
Institutos pesquisados tém o seu sitio da internet acessivel (plenamente ou
parcialmente) e 21% tém intérpretes/tradutores de LIBRAS (BRASIL,2011). Esses
percentuais revelam a falta de cuidado em possibilitar aos estudantes com
necessidades educacionais especiais a lingua de comunicagao social (Libras), o
cédigo de escrita acessivel (Braille) ou uma comunicacdo em linguagem acessivel,
que deveriam ser utilizadas no contexto educacional com pessoas com deficiéncia

mental, com sindromes e com dificuldade de comunicagao ou cognicao.
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As barreiras educacionais em torno das questbes pedagdgicas, nos dados do
Censinho 2011, revelam que 30% das instituicbes tém softwares leitores de tela, e,
apenas 45% desenvolvem e adaptam material didatico- pedagdgico para os
estudantes. Embora a estratégia 4 do documento aponte que o conhecimento
disponivel sobre o atendimento educacional a pessoa com necessidades
educacionais especiais como instrumento para superacao de preconceito, melhoria
das condi¢des de acesso, permanéncia e saida com sucesso e principalmente como
elemento determinante ao atendimento educacional adequado- superagado de
barreiras técnico-didaticas ao processo de aprendizagem das pessoas com
necessidades educacionais especiais (BRASIL,2009), n&o encontramos, no
Censinho 2011 tampouco no Relatério 2013, indicios de agdes desenvolvidas com
foco na superacdo das dificuldades dos estudantes, com uma proposta de
adaptacao curricular e pedagogica. Essa auséncia de preparo pedagdgico da equipe
dos NAPNE e de professores, para realizacdo das adaptagdes necessarias foram

apontadas por Melo et al (2006) como:

Na grande maioria das escolas brasileiras, uma das questbes essenciais
que se apresenta de maneira expressiva, e que ja foi constatada por
diversos estudos (BUENO,1999; GLAT,1995;2000; MAZZOTTA, 1994;
GOFFREDO, 1992), diz respeito a falta de recursos humanos,
especificamente de professores de classes regulares, preparados para lidar
com o atendimento pedagdgico de educandos com deficiéncia, em sala de
aula regular (MELO; MARTINS; PIRES, 2006, p. 142).

Contudo, a politica norteadora do TEC NEP tenta modificar esses
indicadores, com a oferta de formacao de recursos humanos especialmente voltados
para favorecer a inclusdo dos alunos com deficiéncia. Os dados do Censinho 2011
revelam que 44% das instituicbes oferecem processos formativos, com 22% como
formagéo inicial e continuada, 1% técnico, 8% Po6s-Graduagéo, 8% licenciatura e 1%
bacharelado®.

As tematicas mais comuns, para os cursos de formacgado, foram Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), Braille e Educagéo Inclusiva (BRASIL, 2011). Embora
ocorram em alguns Institutos processos formativos para formar os recursos

humanos, esse ainda se constitui em um desafio a ser superado dentro da RFEPCT,

*°0s dados foram retirados do Censinho 201 1, contudo os percentuais ndo batem. Considerando que 44% oferecem cursos
formativos, a soma do detalhamento totaliza 40%.
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com a proposicao de uma politica que contemple um processo formativo permanente
e ndo, apenas, situagdes pontuais.

A constituicdo de uma escola inclusiva requer um olhar atento para a
diversidade. “isto implica em novas formas de organizacdo da pratica pedagogica,
dos processos curriculares e de avaliacdo. Recai, ainda, na formacao e pratica dos
docentes porquanto exigir novos saberes e habilidades” (FERNANDES;
MAGALHAES; BERNARDO, 2009, p.45).

Os resultados indicam a necessidade da ampliacdo de agbes que sejam
capazes de promover as condi¢cdes para a permanéncia dos alunos que conseguem
ingressar na Rede. As acbes precisam ser estabelecidas em todos os aspectos:
fisicos com a melhoria dos espagos e ampliacdo da acessibilidade, comunicacéo
com portais acessiveis e sinalizagdo dos espacos dentro das instituicdes, ampliar a
formacao dos recursos humanos e promover mudangas no projeto politico-
pedagdgico para que seja ofertada uma pratica pedagdgica, capaz de incluir e

promover a formag¢do humana integral de todos os alunos da Rede.

4.4 A CONCLUSAO DOS ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS

O TEC NEP prevé, em seu objetivo, a formagéo profissional da pessoa com
necessidades educacionais especiais, que tem, por objetivo, “a inclusao,
permanéncia e conclusao com éxito deste publico-alvo em cursos de formacao inicial
e continuada, técnicos, tecnoldgicos, licenciaturas, bacharelados e pés-graduacao
no ambito da RFEPCT” (BRASIL, 2010, p.18). Esse objetivo € legitimado, em nossa
sociedade brasileira, por atender aos anseios dos grupos sociais, que lutam pela
inclusao social. A formacao profissional possibilitaria, na perspectiva do TEC NEP, a
entrada no mundo do trabalho das pessoas com NEE refletindo-se na superagéo da
invisibilidade social, perpassando a luta pela cidadania que garantiria direitos
béasicos.

O trabalho, assumido nessa diregdo educacional, teria um papel crucial na
vida social desses sujeitos, e a Educacdo Profissional, enquanto parcela da
qualificacao para o trabalho adquirida dentro do processo formativo, seria algo que
vai além de ser um componente educativo, tornando-se, também, um direito de toda

a populacao apta ao trabalho. Assim, tomamos como base a relacédo existente entre
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educacao e trabalho, apresentada por Saviani numa prerrogativa histérica que

perpassa essa relacdo, quando sinaliza

que no ponto de partida a relacdo entre trabalho e educacéo é uma relagao
de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no préprio
ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a
natureza, relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e
educavam as novas geracdoes. A producdo da existéncia implica o
desenvolvimento de formas e contetdos cuja validade é estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem
(SAVIANI, 2007, p.154).

Dessa forma, constatamos que o trabalho como acdo humana apresenta um
componente relevante para a atividade das pessoas, visto que se encontra
relacionado a variedade de fatores politicos, sociais e econdmicos, e as pessoas
com necessidades educacionais especiais nao podem ser afastadas dessa acao.

No ano de 1989, editou-se a Lei n° 7.853/1989, que definia uma “politica
nacional de integracado para pessoa portadora de deficiéncia”. Essa lei e os termos
utilizados refletem o paradigma que prevalecia no periodo para a Educacao Especial
brasileira. Segundo Sassaki (1997), ao ser proposta a integracao do portador de
deficiéncia, na escola regular, estava implicita a ideia de que deveria ocorrer a
reabilitagdo individual para que, por méritos préprios e o mais préximo possivel de
um padrao de “normalidade”, essa pessoa pudesse ser integrada ou reintegrada nos
sistemas gerais de educacdo, saude e trabalho. A pessoa com necessidades
educacionais especiais seria adaptada aos espacos ndo adaptados para ela.

Em face desse contexto, no inicio da década de 1990, a Lei n° 8.122/1990
estabeleceu sobre o “regime juridico dos servidores publicos da Unido” a reserva de
vagas em concursos publicos e a Lei n° 8.213/1991 define sobre “beneficios da
Previdéncia Social” a reserva de cotas nas empresas privadas. Essas leis trazem,
em seu bojo, um sentido de inclusdo para o trabalho diferente da proposta de
adaptacao ao paradigma da integracao.

Contudo, a Lei n° 8.122/1990 e a Lei n°® 8.213/1991, conhecida como a Lei de
Cotas, s6 foram consolidadas em 1999, com a edicao do Decreto Federal n°
3.298/1999, em que tanto as vagas nos concursos publicos como as cotas no setor
privado foram definitivamente regulamentadas. Isso garantia a insercédo de pessoas
com necessidades educacionais especiais ja com formacao profissional consolidada
aos trabalhos nos servicos publicos. Moro destaca (2007, p.84) que
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“aregulamentacao demorou dez anos para vir a lume, numa demonstracao de que
os direitos dos deficientes foram, ao longo de tantos anos, relegados a um segundo
plano”.

Embora a Lei n° 8.213/1991orienteas empresas com mais de cem
funcionarios a reservar contas de vagas, que variam de 2 a 5%, para contratacdo de
pessoas com deficiéncias, 0 nUmero dessas pessoas que, efetivamente, participa do
mercado de trabalho ainda esta muito distante do desejado. Inferimos que essa
baixa demanda esteja vinculada a falta de conclusdo da formagao profissional das
pessoas com necessidades educacionais especiais. Tanaka e Manzini (2005)
apontam que, na perspectiva dos empregadores, as dificuldades de acesso das
pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho ocorre em funcdo de questdes
relacionadas aos préprios individuos com deficiéncia, aos 6rgaos que fazem a sua
formacao profissional, as empresas, e ao governo que nao propiciam incentivos para
contratacdo das pessoas com deficiéncias. Isso corrobora a inferéncia que fizemos
no periodo anterior.

As questbes levantadas por essas autoras revelam que, apenas, a existéncia
da lei ndo sera uma solucao suficiente para permitir 0 acesso da pessoa com
deficiéncia ao trabalho. Por isso, faz-se necessaria a reflexdo sobre o0 processo
formativo dessas pessoas dentro das instituicbes de ensino responsavel por ele,
para que possam ser analisados os obstaculos nesse caminho, para poder propor
acOes que atendam as suas necessidades especificas para o trabalho.

Essa distancia existente entre o objetivo do Programa, as estratégias e as
acoes desenvolvidas dentro da RFEPCT refletem a dindmica e a I6gica do modelo
capitalista, impregnado nas entrelinhas dos documentos norteadores do Programa,
que foi planejado e posto em pratica ainda no Governo de Fernando Henrique,
lancado, para as politicas inclusivas, a responsabilidade para a superacao da
exclusao social e, em contrapartida, ndo garantem as condi¢cdes basicas para o
desenvolvimento das estratégias e acdes, a exemplo da falta de financiamento para
o TEC NEP o que inviabiliza a formacao profissional com éxito das pessoas com
necessidades educacionais especiais.

Em sentido oposto, faz-se emergente a necessidade de que as politicas
inclusivas possam vislumbrar a superagdo da desigualdade social e educacional,
entendendo que elas possuem origens bastante complexas, e que, para uma

transformacdo, sdo necessarias mudangas sociais, econOmicas e culturais
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concretas, ndo apenas uma atenuacgao de situacoes que sdo motivadas pelo préprio
capital e sua relacao com o trabalho. Assim, os rumos e 0s contornos que a politica
educacional de perspectiva inclusiva, voltada para as pessoas com necessidades
educacionais especiais, desenvolvidas na RFEPCT vem assumindo, acabam por
revelar as contradi¢des peculiares ao modelo capitalista.

A proposta do TEC NEP se propde a garantir 0 acesso, a permanéncia, a
conclusdo com éxito dos alunos com deficiéncias que conseguem ingressar na
RFEPCT e ainda assegurar a sua inser¢cdo no mundo do trabalho. Contudo, nas
analises realizadas nos documentos e relatérios do Programa, nao identificamos
estratégias e acOes sistematizadas, voltadas para a garantia do acesso, da
permanéncia e da conclusdo, ou seja, da concretizacdo da formagéao profissional
dessas pessoas.

Os Institutos ndo avancaram, ao longo dos anos do Programa, em propostas
pedagdgicas, que pudessem ser revertidas em um Projeto Politico-Pedagdgico com
uma proposicao de educagao capaz de incluir esses alunos pelos inumeros desafios
constatados ao longo deste estudo. Compreendemos que a RFEPCT precisa
avancar nas questdes em torno do acesso, com processos seletivos adaptados, a
contratacao de intérpretes e profissionais especializados, para que se promovam as
condigbes para um processo seletivo que garanta o acesso aos estudantes com
necessidades educacionais especiais € que supere a histdrica exclusdo social;
garantindo-lhes a necesséria formacgéao para o ingresso no mundo do trabalho.

Nas questdes de permanéncia e conclusdo, a RFEPCT precisa investir na
garantia de escolas acessiveis e que sejam revertidas as barreiras arquitetonicas, de
comunicacdo, pedagdgica e atitudinal. Sobre isso, aponta Mazzotta (2003) que,
apesar do avango no processo de inclusdo, na pratica ainda existe uma grande
parcela da populagcado com deficiéncia que tem esse direito restrito ou negado devido
a fatores, tais como: desigualdades sociais, praticas pedagodgicas inadequadas,
barreiras atitudinais e fisicas.

Os resultados alcancados pelo TEC NEP e os seus beneficios diante dos
custos de sua implementacdo sao relevantes. Contudo, ndo existem informacoes
sobre o financiamento e destinacdo de verbas para o programa estudado, tornando
assim, uma Acéao Politica sem alicerce. A falta de recursos financeiros foi indicada
como desafio por Anjos (2006), Costa (2011) e Waldemar (2012). Esse desafio

representa um elemento central ao analisarmos o processo de implementagdo de
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um programa ou politica, por indicar, também, os direcionamentos da gestao dos
recursos recebidos para a definicAo de prioridades e as acdes que serao
desenvolvidas. Na Educacao Profissional o debate sobre financiamento remete a
questdes histdricas, que envolvem o financiamento de programas e sistemas de

Educacgéao Profissional e tecnoldgica no Brasil:

Considerando que a discussao sobre financiamento da educagao no Brasil
exige necessariamente que se posicione sobre, no minimo, trés aspectos, “a
necessidade de mais recursos financeiros para a educacdo, a politica de
vinculagdo de recursos e a politica de fundos” ( Arelaro e Gil, 2005, p.53),
torna-se necessario discutir o financiamento da educagdo profissional a
partir desse contexto e na légica que organiza os fundos publicos para a
area social (GRABOWSKI; RIBEIRO, 2010, p.278, grifo nosso).

Nesse sentido, consideramos necessario compreender a destinagdo de verba
publica para a Educacao Profissional e o repasse dessas verbas para os programas
existentes dentro da RFEPCT, pois esse repasse ou a auséncia dele indicam as
prioridades que séo estabelecidas. O programa TEC NEP, pelo fato de possuir uma
baixa destinacdo de verbas, aponta um limite fundamental para o desenvolvimento
de agdes e os rumos que a politica inclusiva vem tomando ao longo dos anos na
implementagdo do TEC NEP na RFEPCT em cujo cerne responsivo se encontra a

formacao profissional dos sujeitos que nela ingressam.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, o objetivo consiste em apresentar uma analise reflexiva sobre o
TEC NEP como politica educacional inclusiva, visando compreender o processo de
sua implantagdo na RFEPCT, cuja proposicao final € mostrar os avangos, os limites
e os desafios dessa politica dentro da referida Rede. Nesse sentido, construimos, na
primeira se¢do, um encadeamento de ideias acerca da histéria da Educacao
Profissional, associada a histéria da Educagdo Especial, em que buscamos
compreender a relagao historica, econdmica, politica e social envolvida nas politicas
voltadas para essas duas modalidades no contexto brasileiro. Nessa sessao,
captamos a interconexao existente entre a Educacao Profissional e a Educacao
Especial, que, desde a sua origem buscou garantir a subsisténcia, das pessoas com
deficiéncias, dos o6rfaos, dos pobres e, posteriormente, dos filhos das classes
trabalhadoras, com a garantia de meios para a inser¢ao no trabalho, como atividade
capaz de modificar o mundo e a propria pessoa.

A visdo assistencialista voltada para a educacdo do povo com a oferta da
Educacao Profissional e a Educacgao Especial ficou evidenciada nos regulamentos e
nas agdes de alguns organismos publicos e privados e nas primeiras determinacoes
das politicas publicas a partir do Império brasileiro.

Na historia recente das duas modalidades de ensino, os anos de 1990 as
colocou em destaque no contexto educacional brasileiro e, consequentemente,
passou a despertar o interesse de novos pesquisadores. Os programas de Pés-
Graduacao passaram a se consolidar como espaco de pesquisa voltado para as
tematicas relativas a Educacdo Profissional e a Educagdo Especial. Assim, na
segundo secédo, apresentamos as contribuicbes da producao do conhecimento dos
Programas de Po6s-Graduacao relacionada a nossa tematica de estudo, em que
captamos o contexto, as determinacgbes voltadas para o TEC NEP, e a visdo de
diferentes pesquisadores sobre a politica norteadora desse programa, sobre a
Educacao Especial e a Educacgao Profissional.

A politica publica do TEC NEP, cujas ag¢des sao desenvolvidas pelo NAPNE,
se mostrou como politica publica de pressuposto inclusivo que nao trata de maneira
integrada a formacéo e as condicbes de trabalho. Dessa forma, as pesquisas sobre
o TEC NEP revelaram a importancia da implantacdo do NAPNE e apresentaram os
limites da acdo dessa politica. Os pesquisadores apontam para a falta de um
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direcionamento central para as agées dos NAPNE, o que acaba evidenciando os
limites e desafios da politica, vinculados a: recursos financeiros, espaco fisico,
pessoal, participacdo docente, formagdo continuada, falta de institucionalizagdo da
cultura da inclusao, resisténcia ao processo inclusivo, falta de sensibilizagao e falta
de comprometimento institucional com o efetivo desenvolvimento das agbes dessa
politica.

Os resultados obtidos nas pesquisas analisadas apontaram as suas
contribuicées para a producdo do conhecimento na proposigdo de uma Educacgéo
Profissional Inclusiva. As pesquisas indicaram os caminhos que o TEC NEP vem
assumindo dentro da RFEPCT, revelando os avancos, limites e desafios em seus
resultados. Logo, ao avaliarmos essas contribuicdes, as atividades desenvolvidas e
os elementos apontados pelos pesquisadores, devemos considerar 0s
direcionamentos indicados para o aperfeicoamento dessa politica, uma vez que
varios autores, ao final de seus trabalhos, apontam sugestdes para a superag¢ao dos
limites e desafios encontrados na realidade dos Institutos analisados.

Em face do exposto, compreendemos que o papel da Educacéo Profissional e
da Educacao Especial perpassam condicionantes politicos, sociais e econémicos.
Assim, as politicas inclusivas e, entre elas, o TEC NEP sao apresentadas com o
intuito de assegurar resultados a favor do capital.

Na terceira se¢édo, desenvolvemos uma avaliagdo sobre a implementacéo do
TEC NEP, no periodo de 2000 a 2014. Nessa avaliagdo, constatamos um
distanciamento entre as estratégias planejadas e as acdes desenvolvidas ao longo
dos anos da politica dentro da RFEPCT. A politica norteadora do TEC NEP, embora
tenha sido criada para ser implementada em um ambiente educacional com
capacidades fisicas e académicas ja instaladas, enfrentou desafios que sao
englobados em trés grandes grupos: infraestrutura fisica, profissionais envolvidos
com a inclusao e questbes atitudinais voltadas para a inclusdo. A infraestrutura
envolve a adaptacao fisica e arquitetdnica de ambientes como espacos coletivos,
salas de aulas, laboratérios, entre outros. O desafio da formacao profissional para a
atuacao com processos inclusivos, adaptacdes pedagdgicas e curriculares é diverso.
As questbes atitudinais sao expressas, implicitamente por meio de divergéncias
politicas internas, com a falta de orientagdes e direcionamentos concretos para essa
politica. Na avaliacdo da implementagdo da politica publica inclusiva por meio do
TEC NEP, nao identificamos, nos documentos analisados, um sistema de
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financiamento, monitoramento e avaliacdo da politica que fossem revertidos em
novos direcionamentos.

Ao avaliarmos a implementagdo do TEC NEP, consideramos as dimensdes e
as implicagbes da politica inclusiva avaliada. O processo de avaliacdo deve
contemplar os aspectos sociais e politicos (conceitual, metodolégico, operacional)
envolvidos na formulagcdo e implementacdo dessa politica inclusiva dentro da
RFEPCT, visto que se encontra inserida no contexto das demais politicas inclusivas
e da politica global de um governo ou de um periodo histérico definido. Assim, o
TEC NEP foi concebido, no final do século XX, e permeou dentro da RFEPCT
mudancas na politica institucional e mudancas no governo central brasileiro. Essas
mudancgas acabam influenciando os contornos que a politica assume dentro da
RFEPCT e reflete as prioridades na politica interna desenvolvida dentro dos
Institutos que indicam os caminhos no desenvolvimento de agcdes e a destinacao de
recursos financeiros para execucdo de acbes previstas € ou necessarias para as
demandas dos alunos beneficiarios dessa politica.

Observamos, neste estudo, que, além da caréncia de numeros mais precisos
em torno da inclusdo de alunos com deficiéncia na Educacgado Profissional, existe
pouca clareza nos documentos referentes aos processos seletivos na RFEPCT
quanto as condicdes de permanéncia e conclusao.

Sugerimos que a RFEPCT proceda a revisdo desses documentos, mas,
sobretudo, implementem acbes no sentido de oportunizar melhores condi¢cdes de
ingresso aos candidatos as vagas da Educacéo Profissional ofertadas na RFEPCT.
Destacamos, ainda, a necessidade de medidas relacionadas ao acesso e a
permanéncia desses estudantes a uma Educacao Profissional que seja capaz de
garantir uma formagdo humana integral, instrumentalizando os alunos com
deficiéncia a ingressar no mundo do trabalho.

No ambito da avaliagdo da efetividade do TEC NEP, percebemos o que foi
previsto para essa acao governamental e os resultados obtidos pelo programa. Ao
final das nossas analises, observamos que, nos desdobramentos da politica publica
inclusiva implantada na RFEPCT, ocorreram inconsisténcias no proprio desenho da
politica. No percurso da sua implementacdo nao identificamos momentos
significativos visando otimizar o desempenho da acdo governamental, empregada
com essa politica, os documentos oficiais do programa nao apresentam dados do
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namero de alunos que tem acesso, que permanecem e concluem os estudos na
RFEPCT.

Em virtude do que foi mencionado, a politica inclusiva norteadora do TEC
NEP precisa ser revista, avaliada e ser submetida a um novo desenho dentro da
instituicdo, para que possa incluir agées claras com a participagdo das diferentes
instituicbes e setores, com um sistema efetivo de financiamento. Para que o governo
assuma, efetivamente, politicas inclusivas e nao, apenas, divulgue que esta
promovendo a inclusdo escolar, o movimento da politica deve levar os professores e
todos o0s envolvidos com a instituicado a refletirem e aceitarem a sua
responsabilidade quanto a aprendizagem de todos os alunos da Rede. O principal
resultado deve ser a possibilidade de que os alunos com necessidades educacionais
especiais, efetivamente, possam se sentir parte integrante daquele ambiente
educacional, sendo aceitos e apoiados por seus pares e por todos os membros da
escola.

Enfim, avaliamos que a implementagdo do TEC NEP, na RFEPCT,
representou um avango para o campo da Educacao Especial articulada a Educacao
Profissional, quando os NAPNE passaram a assumir o papel de articuladores de
acOes voltadas para um direcionamento inclusivo. Embora a andlise documental
tenha indicado uma baixa efetivacdo das acbes previstas para o TEC NEP,
constatamos o desenvolvimento de agdes exitosas em alguns dos institutos.

O contexto histérico, politico e econémico de 2000 a 2014 sofreu fortes influéncias
do modelo capitalista, em meio a uma crise em relagao ao trabalho, subvalorizado
em vista de uma economia centrada no enriquecimento a base do monetarismo,
impulsionando o desrespeito aos direitos humanos. Nesse sentido, compreendemos
que o TEC NEP surge diante de movimentos sociais em favor da educacao inclusiva
como resultado de uma luta antiga pela garantia dos direitos sociais com uma maior
justica social. A forma, porém, como é conduzido, com pouca estruturagao,
avaliacdo, acompanhamento e financiamento, passa a figurar, apenas, como uma
concesséao do Estado capitalista.

As andlises realizadas indicam que a estruturacao da politica inclusiva norteadora do
TEC NEP atende aos ideais capitalistas e ndo alcancam resultados que modifiquem,
de fato, a situacdo vivenciada pelos alunos com necessidades educacionais
especiais que buscam uma formacao profissional. A politica, apenas, ameniza as

disparidades vivenciadas — quando isso acontece.
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Desse modo, faz-se necessario repensar o direcionamento dessa politica para que,
efetivamente, aponte para novos rumos educacionais, ja que é grande o desafio de
modificar a organizacdo social para que seja possivel a apropriacdo de beneficios
para todos, independente de possuirem alguma necessidade educacional especial
(deficiéncia ou superdotacdo). A escola verdadeiramente inclusiva deve estar
preparada para a diversidade de seus alunos.

Esta dissertagcdo buscou contribuir para as discussées em torno da garantia do
direito constitucional a educacao e ao trabalho, bem como para uma revisao das
acoes do TEC NEP, pelo fato de apontar os limites e desafios, presentes em sua
implementagéo.

No campo das pesquisas académicas, o presente estudo, provavelmente,
despertara a curiosidade de novos pesquisadores ao lancar diferentes olhares para
a relevante relag&o entre a Educagéao Profissional e a Educagao Especial, ampliando
assim, a visibilidade pertinente as acées desenvolvidas pelos NAPNE.

Por ultimo, este trabalho podera possibilitar aos participantes dos NAPNE e
gestores das instituicbes caminhos para outras reflexdes em torno das acgdes e das
continuidades por novos caminhos possiveis para a superacao de antigos desafios
que envolvem a histérica relagcdo da educacdo com o trabalho das pessoas com

necessidades especiais.
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