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Dedico este trabalho a todos aqueles que
nao me deixaram ficar a beira do rio esperando
o tempo passar... Aos que foram e sdo instru-
mentos do Senhor em minha vida, auxiliando
esse aprendiz do burrinho da Familia de Nazaré
nessa peregrinacao terrestre rumo ao encontro
com o Amado de nossas almas... de Deus!

Com o coracao cheio de gratidao, dedico
este livro especialmente a vocés: Maria Adé-
lisan, Maria Gabriela, Maria Clara, Pedro José,
Maria Catarina e ao bebé (in memorian).



A educacao seria muito pobre se se limi-
tasse a dar nocoes e informacgoes, e deixasse de
lado a grande pergunta em relacao a verdade,
sobretudo aquela verdade que pode servir de
orientagao na vida. [...] a alma da educacao, co-
mo de toda a vida, s6 pode ser uma esperanca
certa. Hoje, a nossa esperanca estéd insidiada
de muitas partes e corremos o risco de nos tor-
narmos, também nds, como os antigos pagaos,
homens “sem esperanca e sem Deus neste
mundo” como escrevia o apdstolo Paulo aos
cristdos de Efeso. Precisamente daqui, nasce
a dificuldade talvez mais profunda para uma
verdadeira obra educativa: na raiz da crise da
educacao estd de fato uma crise de confianca
na vida (Papa Bento XVI em 21.01.2008).
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APRESENTACAO

Este livro analisa a relacdo entre a educacao profissional e
tecnolégica e o desenvolvimento local no Serid6 Potiguar, toman-
do como referéncia a expansao e a interiorizagao da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnoldgica, com destaque para a atua-
cao do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (IFRN). Trata-se de uma obra que resulta do
amadurecimento de reflexdes e experiéncias que culminaram na
tese de doutorado do autor em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, com estagio sanduiche na Univer-
sidade do Porto, em Portugal.

Com o intuito de esclarecer algumas nuances que geralmente
ficam nas entrelinhas do texto, revelo que o titulo deste livro me
é muito caro e traz inumeras reflexoes: Um o4sis no sertao! Sim,
a educacdo é como um 04sis em meio as intempéries e estiagens
constantes no sertao, que geralmente trazem obstaculos para o
desenvolvimento. Para complementar o titulo, tratei da relacao
entre educacao profissional e desenvolvimento local, justamente
o desenvolvimento deste territério denominado Seridé Potiguar.
Aqui, neste chao, nasci, cresci e espero findar meus dias. De fa-
to, sou um seridoense orgulhoso da minha terra, da histéria desse
povo sertanejo e das tradi¢coes dos meus currais, visto que Currais
Novos é o meu ber¢o e meu lugar no mundo no qual me reconheco
como gente da gente e, a0 mesmo tempo, me sinto instigado a ser
um agente de transformacao.



Fui aluno da rede municipal de ensino quando, nos idos de
1993, com apenas 10 anos, contemplei uma maquete de uma “esco-
la de Natal” (na época, ETFRN), exposta no antigo e extinto Colégio
Comercial de Currais Novos, com a promessa de que em breve seria
dado inicio a construcao daquela “escola grande”, na qual sonha-
va em estudar. Minha infancia e adolescéncia ficaram no passado;
todavia, providencialmente, em 2008, ja adulto, tornei-me servidor
(Administrador) do CEFET-RN e, mais tarde, em 2012, docente do
IFRN, atuando desde entdo no Campus Currais Novos.

Nesta instituicdo de ensino, vi e experimentei muito do
que é discorrido nas paginas deste livro. A histéria da educacao
profissional no Serid6 Potiguar pode ser recente, mas apresenta
significativos resultados. Minha atuacao como servidor publico na
minha cidade natal e regiao vai ao encontro dos anseios do nosso
territério em busca de desenvolvimento local e regional. Aqui pude
e posso continuar sonhando e realizando sonhos; dentre estes, ver
meus filhos tendo a oportunidade de estudar no IFRN, assim como
sonhei em 1993. Providencialmente, permitiu-me Deus estar em
sala de aula com duas das minhas filhas, pelo menos por enquanto.
Uma experiéncia dificil de explicar, pois, nesse odsis, pude ser pai,
professor, cidadao, servidor, seridoense e sonhador.

Esta expressao — Um o04sis no sertao — surgiu ainda em 2012
quando proferi um discurso numa formatura em que tive a honra
de ser paraninfo de uma das turmas concluintes. A verdade é que
este seridoense que se tornou docente pode ver, participar e ex-
perimentar de perto, muitos anos depois daquela manha de 1993,
com a expansao e a interiorizagao da educacao profissional e tec-
noldgica, uma oportunidade real, por meio do IFRN, para tantos
jovens e adultos desse sertdo. Para citar uma frase posta num be-
lissimo painel que se encontra no Campus Currais Novos, acredito
que a educacao nesse sertao é como um rio que desce do Totoro,
atravessa o tempo e corre para o futuro.

A educacao é como uma craibeira (Tabebuia aurea), também
conhecida como ipé-amarelo-do-sertao, uma arvore nativa do



Brasil, tipica da caatinga e do cerrado, famosa por sua intensa flo-
racdo amarela durante a seca, podendo atingir de 5 a 30 metros.

Minhas idas e vindas ao trabalho no IFRN, durante alguns me-
ses do ano, sao ocasioes de contemplacao da paisagem sertaneja
cinzenta, que é ofuscada pelo brilho do amarelo das flores das crai-
beiras. Que espetaculo!

Nesse ato de contemplagao, sempre recordo que essa arvore
desafia a l6gica aparente da natureza ao florir justamente no pe-
riodo da seca, quando o solo parece negar qualquer possibilidade
de vida. A craibeira nao ignora a aridez do sertao, mas resiste a ela
e, em siléncio, transforma escassez em beleza exuberante.

Assim compreendo a educacgdo, especialmente através do
IFRN no sertdo do Seridé Potiguar: como uma craibeira que lanca
raizes profundas no chao duro do sertao e enfrenta as adversidades
historicas, econOmicas, sociais e geograficas. E mesmo em tem-
pos de estiagem, floresce, anunciando esperancga e transformacao.
Por isso, sua florada anual é sinal de permanéncia, de adaptacao
e de possibilidade real para o desenvolvimento de um territério
recheado de talentos e potencialidades.

Além desta apresentacdo, o livro estd estruturado em mais
cinco capitulos, sendo o segundo uma explicacdo dos aspectos
introdutérios e dos caminhos da pesquisa; o terceiro, dedicado a
educacao profissional federal no Rio Grande do Norte, em seus as-
pectos historicos e conceituais; e o quarto, a educacao profissional
e ao desenvolvimento local. No capitulo 5, a temdtica tem por base
o Serid6 Potiguar como territério de desenvolvimento, a partir de
seus antecedentes historicos e de sua dinamica econdmica, até os
desafios atuais. Ainda neste capitulo, sao apresentadas as politi-
cas publicas de desenvolvimento atuais, com énfase no Projeto RN
Sustentavel, mais especificamente com um diagndstico das acoes
desse projeto para o Seridd Potiguar. O capitulo 6 traz a andlise
dos resultados e estd dividido em subcapitulos de acordo com os
objetivos especificos da pesquisa realizada. Posteriormente, apre-
sentam-se as consideracoes finais, seguidas pelas referéncias.



ENTRE A EDUCACAO
E O TERRITORIO:
CAMINHOS DA
PESQUISA

Este livro ndo tem a intencao de romantizar a educacao profis-
sional; muito pelo contrario, busca explicitar como a expansao e a
interiorizacao desta podem contribuir com o desenvolvimento local
das mais diversas regides do pais, como no caso do Seridé Potiguar.

No Brasil, a educacao profissional se insere em um contexto
de constantes mudancas e desafios ao longo do tempo, pois, desde
o periodo colonial até o presente, surgem tentativas de promover
uma educacao técnica e profissional que se adeque as necessida-
des da sociedade e — por que nao dizer — também as necessidades
do mercado. Vale salientar que, na histéria do Brasil, as primeiras
tentativas referentes a educacdo profissional tinham como pres-
suposto bdasico a assisténcia aos desvalidos (Fonseca, 2013), o que
ja indicava a necessidade e a importancia de tal modalidade de en-
sino para o pais, pois, em tempos de recessao ou nas regioes mais
pobres, essas pessoas sao as que mais sofrem as duras consequén-
cias, como a falta de oportunidades e empregos.

Considerando que a insercao e a manutencao dos profissio-
nais no mercado sdo alguns dos principais desafios, ressalta-se o



papel da educacao profissional para a qualificacao de profissionais
que atuam ou atuarao no mercado de trabalho, criando condi¢oes
para que esses profissionais se tornem competitivos e tenham co-
mo uma de suas caracteristicas a empregabilidade (Alves e Vieira,
1995; Dantas, 2001; Carvalho, 2003). Cabe ressaltar que a educa-
cao traz em sua génese a capacidade de orientar o individuo em
habilidades de socializagao e integracao em uma sociedade dina-
mica e competitiva, tornando-se um verdadeiro instrumento de
liberdade (Sen, 2010).

Nesse cendrio, destaca-se a expansao da Rede Federal de Edu-
cacao Profissional e Tecnoldgica (RFEPT), com sua interiorizacao
através dos diversos campi espalhados nas mais distintas regioes
do Brasil, tomando, entdo, “posicao estratégica importante co-
mo elemento criativo de alavancagem, junto com outras politicas
e acoes publicas, para o desenvolvimento socioeconomico do
Brasil” (MEC, 2004, p. 6). Ressalta-se a elevacdo dos nameros re-
lacionados a tematica em questao, a saber: de 1909 a 2002 foram
construidas 140 escolas técnicas no pais e, de 2003 a 2016, ja foram
disponibilizadas mais de 500 novas unidades. Com investimentos
consideraveis no projeto de expansao, atualmente a RFEPT conta
com 644 campi em funcionamento, distribuidos por 568 munici-
pios espalhados em todos os estados brasileiros (Brasil, 2016).

Na visao de Pacheco (2011), esse novo desenho constituido traz
como principal funcao a intervencao na realidade, na perspectiva de
um pais soberano e inclusivo, tendo como nucleo de irradiacao das
acoes o desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, o papel dos
Institutos Federais, criados com a promulgacao da Lei n.° 11.892 de
29 de dezembro de 2008, é o de proporcionar aos cidadaos qualifica-
¢ao e competéncia técnica em todos os niveis de ensino oferecidos,
que vao desde a formacao inicial e continuada de trabalhadores a
formacao profissional de nivel médio (integrados e subsequentes) e
superior (licenciaturas, cursos de tecnologia e p6s-graduacao).

Em mais de uma década desde a promulgacao da lei supracita-
da, os Institutos Federais ja passaram por muitos desafios, dentre



eles a propria institucionalizacao por parte de seus servidores pau-
tada em divergéncias quanto aos aspectos de natureza identitaria
da instituicao (Fernandes, 2015), bem como a percepgao das co-
munidades e das regides em que essas unidades de ensino estao
instaladas, além das recentes mudancas de governo, com diminui-
coes de dotacoes orcamentdrias (IFRN, 2019f).

No que se refere ao processo de expansdo e interiorizacao
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnol6-
gica no Rio Grande do Norte, este teve inicio em 1994, com a
inauguracao da Unidade de Ensino Descentralizada de Mossord
(IFRN, 2017). Entretanto, a continuidade ocorreu apenas doze
anos depois, quando a Secretaria de Educacao Profissional e Tec-
nolégica (SETEC) deu inicio a primeira fase da “nova” expansao,
ja no governo Lula, com a implantacao de trés novas unidades
descentralizadas de ensino, instaladas nas cidades de Natal — Zo-
na Norte, Ipanguacu e Currais Novos.

No ano seguinte, em 2007, foram iniciadas as construcoes
de mais seis unidades descentralizadas, que faziam parte da se-
gunda etapa da “nova” expansao, culminando com unidades de
ensino nas cidades de Apodi, Caicd, Joao Camara, Macau, Pau dos
Ferros e Santa Cruz. Ainda na segunda fase da expansao da Rede
Federal, foram construidos os campi de Natal — Cidade Alta, Nova
Cruz, Parnamirim e Sao Goncalo do Amarante. Nessa época, foi
feito um investimento na expansao fisica do IFRN Campus Natal
- Central, para possibilitar a criacao do Campus de Educacao a
Distancia (EaD), atualmente Natal — Zona Leste. Posteriormente,
surgiram os campi de Canguaretama, Ceara-Mirim e Sao Paulo do
Potengi, ja na terceira fase da expansao, e, por ultimo, os campi
avancados de Lajes e Parelhas, além de Jucurutu.

Na visao de Pereira (2009b), de modo semelhante ao que esta
proposto na Lei n.° 11.892, que criou os Institutos Federais, e em
alguns documentos institucionais (IFRN, 2012), o papel previs-
to para os Institutos Federais é o de garantir a perenidade das
acoes que visem incorporar, antes de tudo, setores sociais que



historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimen-
to e modernizacao do Brasil. Nesse aspecto, cabe aos Institutos
Federais nao apenas resgatar, mas possibilitar que esses cida-
daos possam ser agentes transformadores dessas regioes e de
tantas outras em que possam atuar (Pereira, 2009b). Para Pereira
(2009¢), sao justamente os Institutos Federais que deverdo ter
a agilidade para conhecer a regido em que estao inseridos, e ao
mesmo tempo, condicoes de dar respostas mais efetivas aos an-
seios dessas comunidades.
Segundo Pacheco (2011, p. 50),

essas institui¢oes devem responder, de forma agil e
eficaz, as demandas crescentes por formacao profis-
sional, por difusdo de conhecimentos cientificos e de

suporte aos arranjos produtivos locais.

Isso implica articular, com base na experiéncia institucional
centendria e inovadora, todos os principios que fundamentam o
Plano Nacional de Educacao - visdo sistémica da educacao, sua re-
lacao com a ordenacao territorial e o desenvolvimento econdmico
e social (MEC, 2007).

Diante do exposto, é pertinente explorar essa relacao entre
educacao profissional e desenvolvimento local, especialmente
quando integrada em uma perspectiva regional e vinculada direta
e indiretamente a outros atores institucionais, como o Governo do
RN, com seu planejamento em médio e longo prazos, que tem co-
mo foco as peculiaridades das regioes do estado.

Nesse contexto, a instituicao é tida como parceira junto aos
arranjos produtivos do estado, como enfatiza uma pesquisa rea-
lizada pela RedeSist (Apolinario, 2010a) e outra sobre os cinco
eixos integrados de desenvolvimento, evidenciando que a capila-
ridade dos Institutos Federais no RN é tida como uma for¢a e uma
parceria importante (Capriglione, Moretti e Nogueira, 2017), con-
firmando o que dissera Pacheco (2011, p. 19) a esse respeito:



os Institutos Federais assumem o papel de agentes
estratégicos na estruturagao das politicas publicas
para a regido que polarizam, estabelecendo uma
interacao mais direta junto ao poder publico e as

comunidades locais.

No Rio Grande do Norte, estd em vigor o Projeto RN Sus-
tentavel, que posteriormente passou a ser denominado Governo
Cidaddo: desenvolvimento e sustentabilidade, objeto do acordo de
empréstimo firmado entre o Banco Internacional para Recons-
trucao e Desenvolvimento (Banco Mundial) e o Governo do RN,
destinado a contribuir com os esforcos para reverter o cendrio de
baixo dinamismo socioecondmico regional, prestando servigos
publicos de forma mais eficaz e eficiente, além de apoiar a¢oes de
modernizacao da gestao do setor publico, visando melhorar a qua-
lidade de vida da populagao potiguar (Governo do RN, 2013b).

E preciso evidenciar que o Projeto RN Sustentével, dada alégica
da proposta de desenvolvimento do estado, optou por trabalhar
com o conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLs), devido a sua
amplitude e a possibilidade de se atingirem melhores resultados
dentro da estratégia de desenvolvimento (Governo do RN, 2013b).
De acordo com Apolindrio (2010b), arranjos produtivos locais sao
promovidos por um conjunto de atores econOmicos, politicos e
sociais. O IFRN integra esse conjunto de atores e constitui-se em
ator social relevante, sendo que a expansao e a interiorizacgao des-
sa instituicdo sdo instrumentos valiosos para o desenvolvimento
local e regional, conforme diretriz institucional basica e central
descrita no Projeto Politico-Pedagégico (IFRN, 2012).

Com efeito, atribui-se a educacao profissional e tecnologica a
capacidade de criar condicoes para a problemdtica da empregabi-
lidade, vistas as lacunas existentes no que se refere a qualificacao
da mao-de-obra (MEC, 2004; Sampaio, 2013). Contudo, outras
vertentes precisam ser levadas em consideracao para que o aluno
nao seja visto como mero capital humano, mas como sujeito que



pode contribuir para o desenvolvimento de sua localidade. Segun-
do Pacheco (2011, p. 22), “nosso objetivo central ndo é formar um
profissional para o mercado, mas sim um cidaddo para o mundo do
trabalho — um cidadao que tanto poderia ser um técnico quanto
um filésofo, um escritor ou tudo isso”. O mesmo autor ainda afirma
que os Institutos Federais

devem explorar as potencialidades de desenvolvi-
mento, a vocagao produtiva de seu l6cus; a geragao
e transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a
insercao, nesse espaco, da mao de obra qualificada
(Pacheco, 2011, p. 22).

Para o MEC (2004), urge enfatizar a visao da atual politica
publica que explicita a importancia do resgate da educagao pro-
fissional e tecnoldgica como uma atividade construtiva, articulada
com outros niveis de desenvolvimento econdémico e cultural do
pais e com a universalizacdo da educacao bdsica de caracteristicas
humanistas e cientifico-tecnoldgicas, extirpando a visao utilitaris-
ta e pragmatica.

Nesta perspectiva, Pacheco (2011, p. 14) defende uma expan-
sdo que “deve ir além da compreensao da educagao profissional e
tecnolégica como mera instrumentalizadora de pessoas para ocu-
pacoes determinadas por um mercado”, exigindo uma intervencao
mais ampla na sociedade. Por isso,

nao basta o avango técnico e que ele seja apropriado
apenas por alguns grupos sociais. Trata-se de intro-
duzir a questao da qualidade do desenvolvimento,
de como o esfor¢o de inovagao e de produgao tec-
nolégica ird beneficiar o maior nimero possivel de
pessoas e nao gerar ou reforgar uma estrutura de

privilégios (Lima, 2009, p. 119).



Isso possibilita o surgimento do desenvolvimento economico e
social apregoado por Celso Furtado (2000) e por Amartya Sen (2010).
Lembrando que uma das finalidades dos Institutos Federais é atuar
em favor do desenvolvimento local e regional, torna-se necessario

um dialogo vivo e proximo dessas instituicoes com a
realidade local e regional, buscando a compreensao
de seus aspectos essenciais, ou seja, do que existe de

universal nessa realidade (Pacheco, 2011, p. 20-21).

A prépria instituicao sugere estudos como o que foi realizado
no intuito de melhor conhecer as especificidades das regioes em
que atua (IFRN, 2012).

Dessa maneira, sendo a educagdo profissional uma temadtica
pertinente e dificilmente relacionada ao desenvolvimento local
(Marini e Silva, 2011), com base em outros atores institucionais,
tem-se como questionamento central: qual a relacdo entre a
educacao profissional e o planejamento estadual para o desenvol-
vimento do Seridé Potiguar?

Essa indagacao parte da compreensao de que o IFRN contribui
positivamente para o desenvolvimento do Serid6 Potiguar, porém,
nem sempre com plena convergéncia com os objetivos e finalidades
das politicas de desenvolvimento local e regional do planejamento
estadual, aqui representado pelo Projeto RN Sustentavel.

A hipétese em que se baseia este livro é a de que esses aparen-
tes parceiros (IFRN e Governo do RN) tém compreensoes distintas
acerca do desenvolvimento local: o Instituto Federal busca pro-
mover o que existe de universal nessa realidade. Isto é, cada regiao
possui sua propria realidade, que sempre terd relagdo com o con-
texto mais geral ou universal. Concomitantemente, compreender
a realidade local possibilita melhor entendimento do contexto
universal, pois ela é parte deste. Por outro lado, o planejamento
estadual permanece buscando identificar apenas as chamadas “vo-
cacdes naturais” ou potencialidades da regiao.



Desse modo, examinar a relacao entre a educacao profissional
e tecnologica e o desenvolvimento do Seridé Potiguar, com base
nas atividades desenvolvidas pelo IFRN e nas acoes definidas no
planejamento do desenvolvimento estadual, por meio do Projeto
RN Sustentavel, constituiu o objetivo central, tendo como objeti-
vos especificos: 1) investigar o processo de interiorizacao do IFRN,
mais especificamente no Seridé Potiguar; 2) analisar as agoes e es-
pecificidades do Projeto RN Sustentavel para o Seridé Potiguar; 3)
examinar a relacao entre as atividades do IFRN no Seridé Potiguar
e o planejamento do desenvolvimento local preconizado no pla-
nejamento estadual orientado pelo Projeto RN Sustentavel; e 4)
examinar as convergéncias e divergéncias entre a proposta de edu-
cacao profissional e tecnolégica do IFRN para o Serid6 Potiguar e
as propostas do Projeto RN Sustentdvel para essa mesma regiao,
nos eixos de desenvolvimento local e educacao profissional.

Para o alcance dos objetivos propostos, foi necessario percor-
rer um caminho metodoldgico especifico. As varidveis analiticas
que norteiam este livro (educacdo profissional e tecnolégica e o
desenvolvimento local) requereram uma investigacao mais deta-
lhada para se examinarem as possiveis relagoes existentes.

O estudo em questao enquadra-se no paradigma interpreta-
tivo, com natureza qualitativa, que busca interpretacoes situadas
no amago da vida social (Gray, 2012). Em relacao aos objetivos, a
pesquisa foi de carater explicativo (Andrade, 1999; Sampieri, Col-
lado e Lucio, 2013). Quanto aos procedimentos, trata-se de uma
pesquisa documental e de campo (Gil, 2007). Os procedimentos
utilizados apds a coleta de dados, mais especificamente no trata-
mento, andlise e interpretacao destes, seguiram as etapas definidas
por Bardin (2009): pré-anélise, exploracao do material e andlise e
interpretacao dos dados.

O universo pesquisado foi o IFRN, nos campi instalados na
regido do Serid6 Potiguar, nas cidades de Caicd, Currais Novos e
Parelhas. O periodo escolhido vai do inicio da efetiva expansao e
interiorizacao do IFRN, em 2006, até 2018, o que representa pouco

20



mais de uma década da interiorizacao da educacao profissional e
tecnolégica nessa regiao.

No primeiro momento da investigacao — fase da pesquisa do-
cumental, ocorrida durante os anos de 2018 e 2019 — foram feitas
andlises de documentos institucionais, como o Projeto Politico Pe-
dagégico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
do IFRN, além do Projeto RN Sustentavel e do Plano de Capacitacao
do Capital Humano do RN, partes do Planejamento Estratégico do
Governo do RN intitulado Eixos Integrados de Desenvolvimento.

Posteriormente, na segunda fase da investigacao, ocorreu a
pesquisa de campo. No que se refere aos instrumentos de coleta
de dados, além da pesquisa documental, foram realizadas entre-
vistas semiestruturadas com atores institucionais do IFRN, além
de alguns atores politicos que foram importantes na expansao e
interiorizacdo da educacao profissional e tecnolégica no Seridé
Potiguar. Essas entrevistas foram feitas com servidores que atua-
ram no planejamento estratégico do IFRN, como o Reitor que
exercia tal cargo a época da instalacdo desses campi no Seridé
Potiguar, bem como o Reitor durante o periodo da pesquisa, além
do Pré-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.
Tiveram um papel valoroso nessa investigacao os Diretores-Ge-
rais que ocuparam tais cargos nos campi quando do inicio das
atividades institucionais nesses municipios, além dos atuais Di-
retores-Gerais.

Outros atores institucionais foram imprescindiveis para o
alcance dos objetivos, como as seguintes autoridades politicas:
uma Senadora da Republica; o Secretdrio de Educagao Profissio-
nal e Tecnolégica (SETEC) a época da plena expansao dos campi
do IFRN; e os prefeitos dos municipios de Caico, Currais Novos e
Parelhas. Além destes, os responsaveis pela politica de desenvol-
vimento local e regional do estado do Rio Grande do Norte, mais
especificamente, os responsaveis pelo Projeto RN Sustentavel e
seus desdobramentos, como a coordenadora da Area Operacio-
nal, o responsavel pelo Monitoramento e Avaliacao e o articulador

21



regional do projeto no Serid6 Potiguar. As entrevistas foram reali-
zadas no periodo entre os meses de marco e agosto de 2018. Para
fins de redacao, optou-se por seguir as abreviacoes abaixo referen-
tes aos entrevistados, como se vera no capitulo dedicado a anélise
dos resultados: IF1, IF2, IF3, IF4, DG1, DG2, DG3, DG4, RN1, RN2,
RN3, RN4, PM1, PM2 e PM3.
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A EDUCACAO
PROFISSIONAL
FEDERAL NO RN

No decorrer deste capitulo dedicado a educacao profissional
federal no Rio Grande do Norte, é feito um resgate historico sobre
o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia deste estado,
anteriormente denominado Escola de Aprendizes e Artifices. Ana-
lisamos aqui o processo de expansao e interiorizacao da educacao
profissional em terras potiguares. Além dos aspectos historicos e
conceituais a respeito da educacao profissional, alguns desafios
atuais sao discutidos também neste capitulo.

3.1 Cem anos da educacao profissional:
das Escolas de Aprendizes Artifices até os
Institutos Federais

Discorrer sobre a educacdo profissional em sua histoéria cente-
naria envolve diversas personagens e os mais distintos contextos
sociais, politicos e econdmicos. Entretanto, percebe-se que, desde
sua génese até a sua configuracao atual na realidade brasileira, es-
td intimamente vinculada a tematica do desenvolvimento (Santos,
2000; Pacheco, 2011).



Antes dos governos republicanos, na época do Brasil Colo-
nia, essa modalidade de ensino ja existia se considerarmos que “a
formacao do trabalhador no Brasil comegou a ser feita desde os
tempos mais remotos da coloniza¢ao, tendo como os primeiros
aprendizes de oficios os indios e os escravos” (Brasil, 2008b, p. 1).
Mais tarde, com a descoberta do ouro em Minas Gerais, surgiram
as Casas de Fundicao e de Moeda e, concomitantemente, a neces-
sidade de um ensino mais especializado. Este fora entao destinado
aos filhos dos homens brancos que eram empregados das proprias
Casas de Fundicao e de Moeda.

Nessa mesma época, operarios especializados advindos de
Portugal chegaram para atuar nos recém-criados Centros de
Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha no Brasil, que
recrutavam pessoas e até solicitavam a policia que enviasse presos
que pudessem trabalhar na produgao (Brasil, 2008). Entretanto,
em 1785, com a proibicao da existéncia de fabricas no pais pela
coroa portuguesa, o desenvolvimento tecnoldgico e, por sua vez, a
educacao profissional, ficaram estagnadas.

Porém, com a chegada da familia real portuguesa em 1808 e
a revogacao da decisao anterior referente a proibicao da existén-
cia das fabricas, surge o Colégio das Fabricas, iniciativa de D. Joao
VI que tinha como objetivo atender as demandas de mao-de-obra
oriunda dos novos estabelecimentos industriais que foram permiti-
dos. No Rio de Janeiro, em 1809, esse colégio foi criado com carater
assistencialista, com a finalidade explicita de abrigar os 6rfaos tra-
zidos na frota que transportou a familia real e sua comitiva para o
Brasil, tornando-se a instituicao de referéncia para o que mais tarde
vieram a se tornar as primeiras institui¢oes de ensino voltadas para
a educacao profissional (Santos, 2000).

De acordo com Fonseca (2013), o ensino profissional no Brasil
Colbnia se deu por meio de trés planos de estudos e ensino — N6-
brega, Pombal e Lebreton — demonstrando a subordinagao do Brasil
as exigencias e orienta¢des de Portugal. Além disso, a formagao dos
trabalhadores ja apresentava um problema com a terminologia uti-
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lizada, pois termos como aprendizagem de oficios, ensino de oficios,
formacao profissional, aprendizagem profissional, aprendizagem
compulsoria e educagao profissional eram empregados na época
(Santos, 2000). Resumidamente, Gallindo (2013) apresenta a edu-
cacao profissional no Brasil durante o periodo colonial com suas
raizes histérico-sociais calcadas no assistencialismo e no utilitaris-
mo direcionado para uma formacao pratica, além de uma dualidade
estrutural, isto é, o ensino profissional ou educagao/trabalho para os
pobres, o ensino propedéutico e a formacao para os dirigentes ricos.

Nesse mesmo raciocinio, Fonseca (2013) reforca que, inicial-
mente, na histéria do Brasil, as primeiras tentativas referentes
a educacao profissional tinham como pressuposto bdsico a as-
sisténcia aos desvalidos. No periodo republicano, debates foram
realizados envolvendo um projeto para o pais em prol da emanci-
pagao economica, da independéncia politica e do progresso, tendo
Serzedelo Correia, o entdao Ministro da Fazenda durante o governo
do Presidente Floriano Peixoto, como um dos grandes defensores
da industrializacao, afirmando que o abandono das industrias era
o principal motivo do atraso brasileiro.

Tal pensamento industrialista se transformou mais tarde em
projetos e medidas educacionais (Santos, 2000), confirmando o
pensamento de Nagle (1974, p. 172) ao dizer que

o0 ensino técnico-profissional, no ramo industrial, foi
objetivo de interesse dos poderes puablicos somente
depois de duas décadas de implantacao do regi-
me republicano, quando se criaram as Escolas de

Aprendizes Artifices.

Conforme Brasil (2008, p. 2), o ano de 1906, marcou a con-
solidacdo do ensino técnico-industrial brasileiro, pois nesse ano
ocorreram a¢oes importantes referentes a tematica. Trés anos mais
tarde, por iniciativa do Presidente da Republica, Nilo Pecanha, foi
promulgado o Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, criando
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19 Escolas de Aprendizes Artifices, sendo uma em cada capital de
sua respectiva unidade federativa, com excecdo do Rio de Janeiro
e do Rio Grande do Sul. Essas escolas eram vinculadas ao Ministé-
rio da Agricultura, Industria e Comércio da época. No preambulo
do referido decreto, fica evidente o carater assistencialista da nova
medida (Brasil, 1909).

Segundo Fonseca (2013), a educacao profissional e tecnold-
gica no Brasil comecou com uma atitude nobre, referindo-se a
assisténcia aos desvalidos, pois desde o inicio, “associou-se o en-
sino profissional a preservacao da ordem social (afastamento dos
desvalidos da marginalidade) e a assisténcia” (Fonseca, 2013, p.
47). Nessas circunstancias, além de ensinar oficios, como sapata-
ria, funilaria, alfaiataria, serralharia e marcenaria, as Escolas de
Aprendizes Artifices atuavam no campo correcional e assistencial,
tendo dois objetivos prioritdrios: a qualificacdo da mao-de-obra
para atender a industrializacao incipiente e o acolhimento de jo-
vens menores de idade das classes pobres, que constituiam um
percentual significativo da populacao (Pegado, 2010).

Nesse sentido, o Presidente Nilo Pecanha é considerado o
fundador do ensino profissional no Brasil, pois deu sequéncia ao
seu projeto promulgado por meio do Decreto n.° 7.566, de 23 de
setembro de 1909, e um ano depois, inaugurou as 19 unidades
que formavam a rede de Escolas de Aprendizes Artifices (Santos,
2000). “No final de 1911, a recém-criada Rede de Ensino Profissio-
nal Federal ja contava com 2.309 matriculados em 19 Estados da
Federagao” (Medeiros, 2011, p. 13).

O carater assistencialista dessas escolas e o publico por elas
atendido fora desde o principio, motivo para uma analise sociolégica
que evidenciava o dualismo ou a dicotomia entre o trabalho manual
e o intelectual, entre o0 homem livre e o escravo, o rico e o pobre, a
casa grande e a senzala (Holanda, 1995; Freyre, 2006a, 2006b).

Nessa perspectiva e adentrando um pouco mais na proble-
matica do preconceito contra o trabalho manual, Santos (2000,
p. 205) diz que
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a génese do preconceito contra o trabalho manual
val estar centrada muito mais no tipo de inser¢ao
do trabalhador na sociedade (se escravo ou homem
livre), e muito menos na natureza da atividade em
si.De certo modo, essa discussao persiste até hoje,
quando ha, por um lado, uma visdo estreita e quase
que voltada exclusivamente para a formacao técnica
e, por outro, uma educacao que evidencia uma visao
ampla, emancipatoria, livre e critica do homem e da

sociedade.

Entao, pode-se dizer que, desde 1909, com a criacao das Esco-
las de Aprendizes Artifices, a educacao profissional e tecnolégica
no Brasil tenta se moldar ou se adequar as necessidades da socie-
dade. Sem prescindir de que nestas esteja a formacao profissional
em si, todavia, sem excluir a formacao humana integral do cida-
dao. Nessa trajetéria centendria, muitas mudangas ocorreram,
seja nas denominacoes e legislacdes especificas que ditavam suas
caracteristicas, objetivos e finalidades ou nas proprias acoes ins-
titucionais ao longo do tempo. Para Sandra Pereira (2009, p. 12),

a Rede Federal de educacao profissional foi protago-
nista, ao longo desses 100 anos, de muitas mudangas
na forma como a legisla¢ao concebeu a relagao en-
tre conhecimentos gerais e técnicos na formagao dos
trabalhadores.

A seguir, pontuaremos sucintamente os momentos mais mar-
cantes da educacao profissional e tecnoldgica no Brasil desde a
criacao das Escolas de Aprendizes Artifices até os Institutos Fede-
rais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Apbs o Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, apenas
em 1927, o Congresso Nacional sancionava a Lei Fidélis Reis, de
autoria do Deputado Federal de Minas Gerais Fidélis Reis, que
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objetivava a oferta obrigatéria do ensino profissional no pais. Na
década de 30, mais precisamente em 14 de novembro de 1930, com
a criacao do Ministério da Educacao e Saude Publica, surgia a Ins-
petoria do Ensino Profissional Técnico, que tinha a incumbéncia
de supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices, que até en-
tao estavam vinculadas ao Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio. Pouco tempo depois, em 1934, a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico deu lugar a Superintendéncia do Ensino Pro-
fissional. Segundo Brasil (2008, p. 4),

fol um periodo de grande expansdao do ensino in-
dustrial, impulsionada por uma politica de criagao
de novas escolas industriais e introducao de novas

especializacoes nas escolas existentes.

Ainda na década de 30, pela primeira vez, a Constituicao Bra-
sileira trata da educacao profissional e tecnolégica, o que ocorreu
com a promulgacao da Carta Magna de 1937, mais especificamente
com o que estabelecia o Artigo 129.

Nesse mesmo ano, ocorreu uma daquelas mudancas de de-
nominacdes que nao seriam raras em todo itinerdrio da educagao
profissional no Brasil. A Lei n.° 378 de 13 de janeiro de 1937, do
Ministério da Educacao e Saude, transformava as Escolas de
Aprendizes Artifices em Liceus Profissionais, agora com ensino
profissional destinado a todos os ramos e graus.

Na década de 40, tem-se um fendmeno histérico marcante
para a educacao brasileira chamado de Reforma Capanema, assim
intitulada porque foi realizada por Gustavo Capanema, Ministro
de Educacao na época. Em 1941, o sistema de ensino brasileiro foi
modificado e, em relacdo a educacdo profissional e tecnolégica,
os principais pontos foram que o ensino profissional passou a ser
considerado de nivel médio e o ingresso nas escolas industriais
passou a depender de exames de admissao. Além disso, os cursos
foram divididos em dois niveis, correspondentes aos dois ciclos do
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novo ensino médio: o primeiro compreendia os cursos basico in-
dustrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria; o segundo, ao
curso técnico industrial, com trés anos de duragao e mais um de
estagio supervisionado na industria, compreendendo vérias espe-
cialidades (Brasil, 2008)

No ano seguinte, a promulgacao do Decreto n.° 4.127, de 25
de fevereiro de 1942, durante o Estado Novo, definia mais uma
mudanca de denominacao, transformando os Liceus Profissionais
em Escolas Industriais e Técnicas, que passaram a ofertar educa-
cao profissional em nivel equivalente ao do secundario. A partir
deste decreto, a educacao profissional passa a ser formalmente
vinculada a estrutura de ensino brasileiro de forma geral, pois
os alunos formados nessas instituicoes de ensino profissional e
tecnoldgico, mais conhecidos por seus cursos técnicos, estavam
autorizados a ingressar no ensino superior em area equivalente
da sua formagao (Brasil, 2008). Nesse periodo, ocorria a parti-
cipacao da Forca Expediciondria Brasileira na Segunda Guerra
Mundial e o consequente empréstimo financeiro dos Estados
Unidos ao Brasil no Governo de Gettlio Vargas, o que gerou uma
impulsao da industrializacao brasileira.

Mais de dez anos depois, no final da década de 50, outra mu-
danca de denominacdo ocorreu. Desta vez, por meio da Lei n.°
3.552 de 16 de fevereiro de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas
passaram a ser chamadas de Escolas Técnicas Federais. Além da al-
teracao da denominacao, essas instituicoes de ensino se tornaram
autarquias com autonomia no que se refere a pratica didatico-pe-
dagogica e a gestao.

Naquele periodo, o Brasil passava por um processo pujante de
industrializacao, resultado da relacdo cada vez mais estreita en-
tre o Estado e a economia. O pais era governado pelo Presidente
Juscelino Kubitschek e a educacao profissional era vista como um
dos instrumentos para que seu Plano de Metas fosse devidamen-
te alcangado. Um exemplo dessa concepcao do entdo presidente
ocorreu num discurso proferido em Manaus no dia 18 de abril de
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1956 ao comentar sobre o Plano de Valoriza¢do EconOmica da
Amazonia:

Para a execucdo do Plano, é necessario que se proce-
da a estudos e pesquisas do potencial econémico da
grande area; que se instalem estagdes experimentais

e escolas profissionais (Brasil, 2009, p. 13).

Foi nessa época que houve uma intensificacao na formacao de
técnicos pelas Escolas Técnicas Federais. Na realidade, o objetivo
era formar profissionais orientados para as metas de desenvol-
vimento do pais. Nesse panorama desenvolvimentista, Meireles
(2010) destaca que, até esse periodo, nao havia expressiva simetria
entre os cursos e a agenda da produgao nacional, mas apenas na
época das Escolas Industriais é que a educacao profissional passa a
seguir um rumo coerente com a proposta estatal.

No inicio da década de 60, a aprovacdo da Lei n.° 4.024 de
20 de dezembro de 1961 fixa as diretrizes e bases da educacao
nacional, expressando claramente a articulacao entre os ensinos
secundario e profissional, como relata Santos (2000).

Seguindo o decurso da histéria da educacao profissional bra-
sileira, no dia 11 de agosto de 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira — LDB, n.° 5.692, tornava de forma compul-
séria todo o curriculo do segundo grau em técnico-profissional. A
ideia central dessa medida era a formacao de técnicos em carater
de urgéncia.

Ainda na década de 70, a Lei n.° 6.545 de 30 de junho de 1978
transforma trés Escolas Técnicas Federais em Centros Federais
de Educacao Tecnolédgica — CEFET, dando a essas institui¢oes a
possibilidade de ofertar educacao profissional e tecnolégica de
nivel superior através de cursos de engenharia industrial, de
tecnologia e de licenciaturas para preparar docentes a atuarem
em cursos técnicos e de tecnologia. Esta mudanga ocorreu ini-
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cialmente nas Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais
e Rio de Janeiro e, bem mais tarde, apenas na década de 90, nas
outras Escolas Técnicas Federais espalhadas pelas diversas uni-
dades federativas do pais.

Santos (2000) acredita que, para a educacao profissional, os
anos 60 e 70 foram de mudangas nao apenas na denominagao,
mas também na identidade dessas instituicoes, que anteriormente
eram destinadas exclusivamente aos desvalidos e desprovidos de
fortuna, para alcancar prestigio significativo junto ao empresaria-
do, que absorvia grande ntimero dos técnicos formados por essas
escolas. Nesse periodo, os recrutamentos desses técnicos ocorriam
quase que sem restricoes pelas empresas estatais ou privadas,
demonstrando a qualidade do ensino que era ofertada, além das
oportunidades existentes no mercado de trabalho para os cargos
técnicos especializados.

O que ocorrera em 1978 nos estados do Parand, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, se efetivou em outros estados por meio da Lei n.°
8.948, de 8 de dezembro de 1994, quando outras Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais foram gradativamente
transformando-se em Centros Federais de Educac¢ao Tecnoldgica —
CEFETs, instituindo dessa forma o Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica. Em seguida, surgiu o Decreto n.° 2.208 de 17 de abril
de 1997, regulamentando a educacao profissional e criando o Pro-
grama de Expansao da Educacao Profissional — PROEP. J4 em 1999,
as Escolas Técnicas Federais ainda existentes se tornaram Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica, formando mais um capitulo
que foi escrito no decorrer de mais de 20 anos, e somando mais
uma denominacao para as institui¢oes voltadas para a educacao
profissional e tecnolégica no Brasil.

A década de 90 foi bem sui generis para a educacao profissional
e tecnoldgica no pais, pois a Lei n.° 8.948/94, 0 Decreto n.° 2.208/97
e, nesse intervalo, a Lei n.° 9.394/96, ditaram as regulamentacgoes
e respectivas mudancas na educagao brasileira e, particularmente,
na educacao profissional. A Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de
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1996, mais conhecida como a segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira — LDB, foi sancionada contendo um capitulo
especifico sobre a educacdo profissional (Capitulo III), buscando
um enfoque menos assistencialista, como ocorria em legislacoes
anteriores, visando “uma intervencao social critica e qualificada
para tornar-se um mecanismo para favorecer a inclusao social e
democratizacao dos bens sociais de uma sociedade” (Brasil, 2008b,
p. 5), como atesta o Art. 39 da referida lei.

Nessa oportunidade, foi definido o sistema de certificacao
profissional que possibilitava a essas instituicoes de ensino a capaci-
dade de reconhecer as competéncias profissionais adquiridas dentro
e fora do sistema escolar. Uma das mudangas significativas ocorrida
foi a articulacao entre a formacao integrada do ensino técnico com
o ensino médio. Todavia, o Decreto n.° 2.208 de 17 de abril de 1997
proibiu tal articulacao, sendo retificado quase dez anos depois com
o Decreto n.° 5.154 de 23 de julho de 2004. Sobre esse assunto, Pe-
reira (2009a) explica que o cenario mudou em 2004, principalmente
com a mobilizacao de varios setores da sociedade, tendo como con-
sequéncia a revogacao daquele decreto, que foi substituido pelo de
n.° 5154/04, garantindo assim a integracao entre a formacao técnica
e a formacao profissional, ao mesmo tempo que dava um amparo
legal as lutas contra a separacao entre formacao geral para as elites
e formacao para o trabalho para os mais pobres.

Na primeira década do século XXI, a educagao profissional
e tecnolégica no Brasil passard por uma expansao nunca vista. A
publicacao da Lei n.° 11.195 de 18 de novembro de 2005 langou a
primeira fase do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica, com a meta de construcao de 64 novas
unidades dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica. Essas no-
vas unidades ja estavam dentro da perspectiva de interiorizacao da
educacao profissional.

Um ano mais tarde, o Decreto n.° 5.840 de 13 de julho de 2006
instituia a articulagao, em ambito federal, da Educacao de Jovens
e Adultos (PROEJA) com o Programa Nacional de Integracao da
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Educacao Profissional, no tocante ao ensino fundamental, médio
e relacionado também a educagao indigena. Nesse mesmo ano, o
Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia foi lanca-
do com o propésito de orientar e disciplinar os cursos ofertados
por instituicoes publicas e privadas.

Nesse periodo, havia uma efervescéncia nas discussoes sobre
a educacao profissional e tecnolégica no pais pela nova confi-
guracao advinda da primeira fase do Plano de Expansao da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Ainda no ano de
2006, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SE-
TEC) - 6rgao préprio da educacao profissional no Ministério da
Educacao - promoveu junto com o Férum Nacional de Gestores
Estaduais de Educacao Profissional, diversas conferéncias nas 26
unidades federativas e no Distrito Federal, culminando com a 12
Conferéncia Nacional de Educagao Profissional e Tecnoldgica,
marco importante na educacao brasileira, que contou com 2.761
participantes (Brasil, 2008).

No ano seguinte, em 2007, ocorre o langamento da segunda
fase do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissio-
nal e Tecnoldgica, almejando efetivar a expansao e interiorizacao
da educacao profissional e tecnolégica em todas as regides do Bra-
sil, agora com mais 150 novas unidades, chegando ao total de 354
unidades em todo territério brasileiro até o final de 2010.

No creptisculo de 2008 e no limiar de 2009, a Gltima mudan-
ca de denominacao ocorreu por meio da promulgacao da Lei n.°
11.892 de 29 de dezembro de 2008, criando os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, cuja finalidade basica é propor-
cionar aos cidadaos, qualificacdo e competéncia técnica em todos
os niveis de ensino, que vao desde a formacao inicial e continuada
de trabalhadores a formacao profissional de nivel médio (integra-
dos e subsequentes) e superior (licenciaturas, cursos de tecnologia
e pos-graduacao). Nessa nova configuracdo da educacdo profis-
sional e tecnoldgica, os Institutos Federais, enquanto autarquias
da administracao indireta, sao detentores de autonomia adminis-
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trativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.
Um ponto-chave dessa nova mudanca se relaciona a essa autono-
mia, que, segundo Silva (2009), nao se limita apenas a natureza
juridica de autarquia ou a prerrogativa de criar e extinguir cursos e
emitir diplomas, mas, de certo modo, promove a equiparacao com
as universidades federais naquilo que diz respeito a incidéncia das
disposicoes que envolvem a regulagao, avaliacao e supervisao das
instituicoes e dos cursos de educacao superior. Além disso, tem-se
a possibilidade de autoestruturagao, bem como de a proposta or-
camentdria anual ser identificada para cada campus, por exemplo.

A expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tec-
nolégica, com sua interiorizacdo, passa a ter posicao estratégica na
politica publica educacional brasileira, para possibilitar, junto com
outras politicas publicas, o desenvolvimento socioeconémico na-
cional (MEC, 2004; Brasil, 2008). Os niimeros a respeito da expansao
sdo impressionantes quando vistos no contexto histérico da educa-
cao profissional brasileira, considerando o que fora feito até entao
e 0 que passara a ser realizado em um curto intervalo de tempo.
De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais, e
de 2003 a 2016 foram disponibilizadas mais de 500 novas unidades.
Os investimentos substanciais envidados nesse projeto de expansao
fizeram com que a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnol6-
gica chegasse a 644 campi em funcionamento, distribuidos em 568
municipios espalhados em todos os estados brasileiros (MEC, 2017).

Segundo Pacheco (2011), essa nova configuragao da educagao
profissional e tecnoldgica tem como caracteristica preponderan-
te a intervenc¢ao na realidade, “oferecendo cursos de qualificacao,
de ensino técnico, superior e de pds-graduacao, sintonizados
com as necessidades de desenvolvimento local e regional” (Bra-
sil, 2008, p. 6). Até alcancar essa ultima configuracao, diversas
mudancas e contextos fizeram parte da educacao profissional
e tecnoldgica por meio das institui¢oes de ensino que a repre-
sentavam, indicando uma verdadeira “aventura” nos caminhos
percorridos até o presente.
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Essas mudancas revelam que a educacao profissional e tec-
nolégica sofreu influéncias politicas e sociais, como, por exemplo,
as rapidas e significativas transformacoes ocorridas no mundo do
trabalho. As duas ultimas décadas do século passado, para citar
alguns fatores influenciadores, apresentaram a intensificacao da
globalizacao e, consequentemente, uma nova configuracao da
economia mundial. Nesse cendrio de profundas mudancas, que
tem como um dos protagonistas o uso cada vez mais intenso
da tecnologia e, concomitantemente, os novos processos pro-
dutivos, a educacao profissional tenta se adequar a essas novas
realidades.

De acordo com o passado e o presente, o futuro da educagao
profissional enquanto expansao e democratizacdo dessa moda-
lidade de ensino de forma publica e gratuita, estd envolvido por
desafios. Tais desafios se caracterizam seja pelas mudancas cada vez
mais rdpidas no mundo do trabalho, seja pelo atual contexto politi-
co repleto de incertezas e expectativas que apresentam iniciativas
de estagnacao e o enaltecimento de propostas privatizantes.

3.2 O Instituto Federal no Rio Grande do
Norte: aspectos histéricos

A histéria do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tec-
nologia do Rio Grande do Norte (IFRN) segue praticamente as
mesmas “idas e vindas” de toda a Rede Federal de Educagao Pro-
fissional e Tecnoldgica no Brasil, conforme foram apresentadas no
topico anterior. Entretanto, ha nuances especificas, dentre estas,
os contextos histérico, social e geografico do estado potiguar que
envolvem algumas particularidades. A histéria do IFRN se confun-
de com a histdria da educacdo profissional e tecnolégica do Rio
Grande do Norte desde o inicio do século passado com a Escola de
Aprendizes Artifices até a atual configuracao dos diversos campi
espalhados em todo o territério do estado.
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Com o Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909, que
criou as Escolas de Aprendizes Artifices em 19 estados, a educa-
cdo profissional e tecnoldgica resplandece formalmente no estado
potiguar. Poucos meses depois, em janeiro de 1910, a escola estava
devidamente instalada no prédio do antigo Hospital da Caridade
situado na Praga Coronel Lins Caldas, n.° 678, no bairro Cidade
Alta, local onde atualmente funciona a Casa do Estudante de Na-
tal. Naquela época, a Escola de Aprendizes Artifices ofertava ao
publico prescrito na legislacao em vigor um curso primério de de-
senho e oficinas de trabalhos manuais (IFRN, 2012), funcionando
“em regime de semi-internato, através de oficinas de marcenaria,
sapataria, alfaiataria, serralharia e funilaria” (Pegado, p. 31).

No itinerdrio de transformacdes que caracterizou esta ins-
tituicao, em 1914, a Escola de Aprendizes Artifices em Natal foi
transferida para a Avenida Rio Branco, n.° 743, lugar que ocupou
durante os proximos cinquenta e trés anos. Atualmente, o edificio
construido no inicio do século XX é ocupado pelo IFRN — Campus
Cidade Alta, com novas instalacdes, mas mantendo viva a histéria
centendria da educacao profissional e tecnoldgica no estado, seja
por meio da arquitetura prépria do prédio, seja pelo Memorial do
Ensino Técnico-Profissional que ali se encontra, inaugurado no dia
23 de setembro de 2009, justamente na data em que se comemorou
o centendrio da instituicao.

Com base na Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, publicada
pelo Ministério da Educacao e Saude, a Escola de Aprendizes Ar-
tifices em Natal passa a ser denominada Liceu Industrial de Natal,
nome que durara até 1942.

O Liceu surge com uma formatagao inspirada em
modelos exteriores ao Brasil, o que evidencia a in-
fluéncia de outros formatos culturais, educacionais,
tecnologicos e produtivos na realidade brasileira do
Século XX (Meireles, 2010, p. 57).
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Posteriormente, através do Decreto n.® 4.127, de 25 de feverei-
ro de 1942, o Liceu Industrial de Natal passa a ser designado como
Escola Industrial de Natal. Nesse momento, a escola “transformou
as oficinas em cursos basicos de primeiro ciclo, organizados em
quatro se¢oes: Trabalhos de Metal, Inddstria Mecanica, Eletrotéc-
nica e Artes Industriais” (IFRN, 2012, p. 29).

Tudo leva a crer, seguindo a opiniao de Meireles (2010), que
apenas nesse periodo ocorreu uma primeira aproximacao ou articu-
lacao efetiva entre o idedrio industrial brasileiro e os cursos técnicos
profissionalizantes do ensino federal no Rio Grande do Norte.

Mais tarde, a Escola Industrial de Natal (EIN) se torna uma
autarquia federal por meio da Lei n.° 3.552 de 16 de fevereiro de
1959, que concedeu a todas as Escolas Industriais do Brasil auto-
nomia administrativa, didatica e financeira, transformando-as em
instituicoes federais destinadas a ministrar cursos técnicos de ni-
vel médio. No entanto, 4 anos depois, mais precisamente em 1963,
a Escola Industrial de Natal implantou e ofertou seus primeiros
cursos técnicos de nivel médio: os de Mineracao e de Estradas
(IFRN, 2012). Essa modalidade de ensino — curso técnico de ni-
vel médio - serd, a partir de entao, a modalidade mais requisitada,
especialmente quando houver, mais tarde, a integragao entre o en-
sino técnico e ensino médio.

Santos (2010) lembra que, na década de 60, havia um proje-
to embrionario voltado para o desenvolvimento do Rio Grande
do Norte, que era dirigido pela Comissao de Desenvolvimento
Economico do Estado do Rio Grande do Norte e estava sob forte
influéncia da Comissao EconOmica para a América Latina (CEPAL).
Nesse periodo, a Escola Industrial de Natal foi convidada a parti-
cipar das discussoes que envolviam um planejamento econdémico
regional (Meireles, 2010).

Mesmo com a promulgacao da referida lei em 1959, apenas
em 1965 mais uma mudanca de denominacao entra no curriculo
da instituicao, pois a Escola Industrial de Natal passa a se chamar
Escola Industrial Federal do Rio Grande do Norte (EIFRN), deno-
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minacao que nao perdurard por muito tempo como veremos mais
adiante. Se essas mudancas de denominacoes e de caracteristicas
foram decisivas para a educagao profissional no estado (e a histé-
ria afirma que sim), foi na década de 60 que ocorreu outro tipo de
mudanca, desta vez um marco para a educacao profissional poti-
guar, pois no dia 11 de margo de 1967, ocorreu a inauguragao da
‘nova’ Escola Industrial nas recém-construidas instalagdes do pré-
dio situado na Avenida Salgado Filho, n.° 1559, no bairro do Tirol,
atendendo a uma comunidade escolar de 233 servidores e cerca de
1.100 estudantes (IFRN, 2012).

Foi e continua sendo nessa localizacdao que o atual Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Nor-
te se tornou referéncia na educacao profissional e uma espécie de
outdoor ou vitrine institucional para todo o estado. A importancia
dessa mudanca de endereco pode parecer exagerada, mas foi im-
pactante para a época, bem como para os anos posteriores, como
afirma Medeiros (2011, p. 96-97):

a partir daquele momento, comecgara a constatar a
mudanga de percepc¢do da sociedade natalense em
relagdo a Escola Industrial, vista até entdao como a

‘escola para os meninos pobres’.

Um ano ap6s a mudanca para a “nova casa”, a Escola Industrial
Federal do Rio Grande do Norte se torna Escola Técnica Federal do
Rio Grande do Norte (ETFRN) por meio da decisao publicada pela
Portaria Ministerial n.° 331, de 16 de junho de 1968. Nesse periodo,
transformacoes consideraveis ocorreram no ensino ofertado pela
instituicao, pois, por deliberacao do Conselho de Representantes,
passou a ocorrer a extin¢ao gradativa dos cursos industriais basi-
cos, dando-se preferéncia ao ensino profissional de nivel técnico.
Por isso, no periodo entre 1969 e 1973, foram criados os cursos
técnicos de nivel médio em Eletrotécnica, em Mecénica, em Edi-
ficacoes, em Saneamento e em Geologia, conforme orientacao da
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Lei n.° 5.692 de 11 de agosto de 1971, que definia a estrutura do
ensino de 2.° grau como ensino profissionalizante obrigatorio.
Foi nesse contexto que a Escola Técnica Federal do Rio Grande do
Norte adotou, em carater exclusivo, a oferta do ensino técnico pro-
fissionalizante de 2° grau. Nesse quesito, Medeiros (2011) explica
que essas decisdes tinham como justificativa o atendimento as ne-
cessidades do mercado de trabalho.

A Lei n.° 6.545 de 30 de junho de 1978 que criava os Centros
Federais de Educacdo Tecnolégico no lugar das Escolas Técnicas
Federais nao se aplicou imediatamente ao Rio Grande do Norte.
As décadas de 70, 80 e 90 para a Escola Técnica Federal do Rio
Grande do Norte foram pujantes nos aspectos cultural, esportivo,
politico e pedagdbgico. Nessa época, surgiram o Coral Lourdes Gui-
lherme, o Atelier de Artes Plasticas, o Grupo de Ginastica Ritmica,
o Teatro Laboratério, a Banda de Musica e o Grupo de Metais, o
Grémio Estudantil Djalma Maranhao, as primeiras elei¢oes dire-
tas para Diretor-Geral, a eleicdo da primeira e inica mulher, até
0 momento, a exercer tal cargo na Instituicao, bem como, ja em
meados da década de 90, a formatagao de uma proposta curricular
inovadora na perspectiva da formacao omnilateral e da educacao
politécnica (IFRN, 2012). Em contrapartida, o Decreto n.° 2.208 de
abril de 1997 foi como um “balde de dgua fria” na originalidade e
pioneirismo da nova proposta pedagégica da Instituicao “ao insti-
tuir a separagao formal entre o ensino médio e o ensino técnico”
(TFRN, 2012, p. 30).

Ainda na década de 90, uma acgdo decisiva para o futuro da
instituicao, para o que ela mais tarde se tornaria para a educacao
profissional em todo o estado, ocorreu com o primeiro passo da
expansao e interiorizacdo da educacao profissional e tecnolégica
no Rio Grande do Norte, através da implantacao da Unidade de
Ensino Descentralizada de Mossoré (UNED — Mossord), que foi
inaugurada no final de 1994, no dia 29 de dezembro, tornando-
-se ndo apenas um marco para a educacao profissional potiguar,
mas a realizacao de um sonho da populacao do oeste potiguar
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(Oliveira, 2010). Pode-se dizer que, “a expansao da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no Rio Gran-
de do Norte teve inicio em 1994 com a inauguracdo da Unidade
de Ensino Descentralizada de Mossor6” (IFRN, 2017). Entretanto,
apods acordar do “sonho”, a realidade nao se mostrou tao favoravel
a educacao profissional quando da publicacao da Lei n.° 9.649, de
27 de maio de 1998, que nao s6 limitava a expansao da instituicao,
mas proibia investimentos destinados a criacao de novas unidades
e a manutencao por parte da esfera federal.

De todo modo, aquilo que teve inicio no Brasil em 1978 com
a transicao das Escolas Técnicas Federais para Centros Federais
de Educacao Tecnoldgica foi retomado com mais vigor no ano de
1994. Porém, foi apenas no dia 18 de janeiro de 1999 que a Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte se tornou efetivamente
Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Rio Grande do Norte
(CEFET-RN).

No alvorecer do século XXI, surge uma efervescéncia no que
diz respeito a importancia da educacao profissional e tecnoldgi-
ca para o desenvolvimento nacional (Pacheco, 2011). Até que, em
2005, ocorrem diversas mudancgas que reorganizam os objetivos
didaticos-pedagdgicos do CEFET-RN, tais como: o retorno da ofer-
ta dos cursos técnicos de nivel médio integrado; a reorganizacao
académico-institucional; a reestruturacao das ofertas dos cursos
técnicos subsequentes e dos cursos superiores de graduacao tec-
nolégica; e a reestruturacao curricular dos cursos superiores de
licenciaturas (IFRN, 2012).

Nesse cendrio de transformacoes e em meio as discussoes cada
vez mais intensas sobre a expansao e interiorizacao da educacgao
profissional e tecnolégica no Brasil, em 2006, o Governo Federal
dispoe de um plano robusto, ousado e nao menos desafiador de ex-
pansao da Rede Federal. Na primeira fase desse plano de expansao,
o Rio Grande do Norte foi contemplado com trés novas unidades
descentralizadas de ensino localizadas na Zona Norte de Natal, no
municipio de Ipanguacu e na cidade de Currais Novos.
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Essa primeira fase da expansao e interiorizacao da Rede Fede-
ral de educacao profissional e tecnoldgica deixou marcas evidentes
na histéria potiguar, pois o sonho da populagao do oeste potiguar
(Oliveira, 2010) se transmudou nos desejos das populacdes da Zo-
na Norte de Natal, do Vale do Agu e do Serid6 Potiguar. Alids, toda
cidade do estado norte riograndense almeja ter uma instituicao
como o CEFET-RN em seu territério.

Em 2008, préximo de comemorar um século de existéncia, a
educacao profissional e tecnoldgica do Brasil passa por uma nova
transformacao. Nesse momento, o Rio Grande do Norte acompa-
nha pari passu essa nova configuragao. No dia 29 de dezembro de
2008, por meio da Lei n.° 11.892, surge o Instituto Federal de Edu-
cacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte no lugar do
Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Rio Grande do Norte.

Nessa fase, a expansao estava a todo vapor, e em 2009, ja na
segunda fase do projeto de expansao e interiorizacao da Rede Fe-
deral, os municipios de Apodi, Caicé, Joao Camara, Macau, Pau dos
Ferros e Santa Cruz passam a ter um campus do IFRN. Assim, as
mudancas no cendrio educacional do territorio potiguar ja eram
visiveis, porém, as novidades nao cessaram em 2009.

Ainda na segunda fase da expansao e interiorizacao da Rede
Federal, o ano de 2010 ficou marcado pelas instalacoes de novos
quatro campi, sendo um na Cidade Alta, em Natal; dois na regiao
metropolitana de Natal (Parnamirim e Sao Gongalo do Amarante),
e mais um no interior (Nova Cruz). Nesse mesmo ano foi criado
o Campus Avancado de Educacdo a Distancia (EaD), atualmente
Campus Natal — Zona Leste, instalado no terreno do Campus Natal
- Central.

Esse campus atua particularmente na modalidade de ensino
de educacao a distancia, tendo recebido altos investimentos para
ampliacao e adequacao da estrutura fisica para essa nova realidade
do IFRN. Nesse mesmo periodo, o moderno prédio da Reitoria foi
construido na Rua Dr. Nilo Bezerra Ramalho, n. 1.692, localizando-
-se nao mais nas dependéncias do Campus Natal — Central.
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Poucos anos depois, em 2013, surgiram os campi de Canguare-
tama, Ceara-Mirim e Sao Paulo do Potengi e, mais tarde, na terceira
e ultima fase da expansao e interiorizagao, a regiao do Serid6 Po-
tiguar foi contemplada com um Campus Avancado em Parelhas e o
Sertao Central também com um Campus Avancado, no municipio
de Lajes. Em 2018, o Portal do IFRN noticiou a visita técnica de
uma equipe do IFRN, a pedido do Ministério da Educacao, a alguns
terrenos no municipio de Jucurutu, sinalizando a possibilidade de
continuacao da expansao do IFRN naquela cidade na regiao do
Seridé Potiguar (IFRN, 2018b)!. Apds discussoes, andlises e defi-
nigoes, teve inicio sua construcdo em 2019 e, mesmo em meio a
pandemia do COVID-19, as atividades educacionais iniciaram em
2021. Atualmente, esse é o panorama da educacao profissional e
tecnolégica federal no Rio Grande do Norte por meio do IFRN.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte foi a tGnica instituicao do pais a completar todas
as fases previamente planejadas para a expansao e interioriza-
cao da Rede Federal de educacao profissional e tecnolodgica. Isso
proporcionou o atendimento a quase 40 mil alunos (38.273 ma-
triculados em outubro de 2019) em praticamente todo o territério
potiguar, fazendo com que o IFRN possua uma capilaridade signi-
ficativa no estado.

A instituicao conta atualmente com 3.281 servidores em to-
dos os campi espalhados pelo estado, sendo 1.928 docentes e 1.353
técnicos-administrativos, conforme dados do Sistema Unificado
de Administracao Publica (SUAP, 2019).

Dito isto, ndo se sabe quais os proximos capitulos do IFRN
quando se tem como experiéncia as inimeras mudancas e desafios
enfrentados ao longo dos tltimos 100 anos. A Ginica certeza é nao
ter certeza dos dias vindouros, sobretudo com o atual cenério poli-

1 Vale ressaltar que, durante o periodo de realizagio desta pesquisa, o Campus Avangado
Jucurutu ainda nao tinha sido construido. Apesar de a cidade fazer parte da microrregiao do
Vale do Agu, mesmo que culturalmente seja integrada ao Seridé Potiguar, este campus nao

fez parte do objeto de estudo deste trabalho.
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tico brasileiro. Isso porque, infelizmente, a educacao nem sempre
é um projeto de Estado, mas de Governo.

3.3 O IFRN e seus questionamentos
“existenciais”: Quem sou eu? De onde vim e
para onde vou?

Apés uma breve explanacdo dos aspectos histéricos da edu-
cacao profissional e tecnoldgica no Brasil e, em seguida, com um
olhar mais atento e minucioso para o Rio Grande do Norte, desdo-
bra-se para qualquer pesquisador um horizonte incerto e cheio de
expectativas em relacdo aos tultimos acontecimentos deste século.
Em especial pela criacao dos Institutos Federais, seja pelos valores
investidos, seja pela expansao e interiorizacao propriamente dita,
que mudou o panorama educacional brasileiro. Por outro lado, as
atuais restricoes or¢camentdrias ja se caracterizam como indicado-
res de um projeto de expansao que, por enquanto, estagnou-se.

Nao obstante toda essa realidade, alguns desafios sao urgentes,
tais como: a busca constante pela consolidacao da atual configura-
cao do IFRN com os campi em funcionamento e, ao mesmo tempo,
o desafio de manter toda essa estrutura, além da continua luta en-
tre teoria (legislacao) versus prética (acoes institucionais de forma
geral). Nesta dltima situagao, alguns questionamentos “existen-
ciais” podem ser relevantes para os atores institucionais terem
constantemente um rumo a seguir.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnoldgica do Rio
Grande do Norte surge 14 atras com as Escolas de Aprendizes Arti-
fices. Numa verdadeira metamorfose ambulante, parafraseando o
poeta, essa instituicdo centendria possui atualmente a identidade
proposta e regulamentada na Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, além daquilo que dizem seus documentos oficiais, como o
Projeto Politico Pedagégico do IFRN (PPP), desenvolvido por meio
de uma construcao coletiva:
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A identidade institucional confere singularidade ao
IFRN e traduz o que se considera o ideal pedagogi-
co da Instituicdo. Esse ideal encontra-se representa-
do na fungao social, nos compromissos pedagogicos
e nos valores culturais (IFRN, 2012, p. 23).

Tal funcao social é literalmente desafiadora, pois reunir, sem
prejuizos para outrem, formacao humana integral e formacao técnica
propriamente dita é um trabalho instigante e complexo, sem contar
as diversas modalidades de ensino ofertadas pela mesma instituicao.
Ortigara e Ganzeli (2013) afirmam que os Institutos Federais trou-
xeram um novo desafio para a formacao integral do educando, no
momento em que reuniram educagao propedéutica, ensino profissio-
nal e ensino superior, transformando-se numa estrutura inovadora
para a formacao do brasileiro. Na concepgao de Pacheco (2011), essa
estrutura inovadora estd imbricada pela ousadia e inovacao.

Segundo Meireles (2010, p. 74), quando ainda analisava o Centro
Federal de Educacao Tecnolégica do Rio Grande do Norte, o desafio
ja era consideravel, pois aquele periodo (final do século XX e inicio
do século XXI) parecia

ser no decorrer de toda a histéria da Instituicao, o de
maior conjungao entre as esferas, mundial, nacional
e regional, fazendo jus a logica da ‘glocalizagao’, de

se pensar globalmente e agir localmente.

Articular o universal no local e este naquele é desafiador,
especialmente em tempos de mudancas muito rdpidas, como
analisou sucintamente Fernandes (2009) logo apds a criacao dos
Institutos Federais. De todo modo, esse tom desbravador faz parte
dos Institutos Federais desde sua génese até seus primeiros passos
numa busca identitaria.

Entretanto, aquilo que esta posto nos documentos oficiais ou
até mesmo nos planejamentos educacionais em nivel federal, ou



ainda, nos planos de desenvolvimento institucionais, sdo regula-
mentacoes, orientacoes e metas a serem seguidas e perseguidas.
Por isso, o “ser” institucional pode até ser claro, se visto em ter-
mos de legislagao, porém, o “como esta sendo” dessas institui¢oes
é outra histdria. Pesquisadores tém se debrucado sobre o assun-
to, como as investigacoes realizadas recentemente sobre o IFRN
comentadas abaixo, comec¢ando a formar um arcabougo tedrico e
empirico para melhor compreender essa realidade, que é instigan-
te e — por que nao dizer? — necessitada de um olhar mais atento,
critico e questionador.

Em estudo recente intitulado Racionalidades e Ambiguidades
da Organizagdo Instituto Federal: o caso do Rio Grande do Norte,
Fernandes (2015) teve como objetivo aprofundar a compreensao
da dinamica da natureza burocratica e/ou anarquica da adminis-
tracao de uma instituicao de educacao profissional e tecnolégica,
multicampi, com atuacao nos niveis de ensino bdsico e superior, e
seus reflexos nos processos de descentralizacao, poder e autono-
mia de gestao.

Na ocasiao, os resultados apontaram que a comunidade do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte nao tem clareza quantos aos aspectos de natureza identi-
taria dessa instituicao de ensino, pois as finalidades, os objetivos e
a funcao social, conforme definidos em sua criacao por meio da Lei
n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, nao sao de todo compreen-
siveis para os atores envolvidos nesta pesquisa. O autor afirma ser
o IFRN uma instituicdo de ensino em crise de identidade quando
confrontados teoria (legislacao vigente) versus pratica (agoes ins-
titucionais pesquisadas).

Além do mais, os dados deste estudo revelaram que essa nova
configuracao da educacao profissional e tecnolégica — os Institutos
Federais com sua configuracao multicampi e com autonomia admi-
nistrativa compartilhada entre a reitoria e os campi, ou melhor,
entre o Reitor e os Diretores-Gerais dos campi — caracteriza o IFRN
como um sistema debilmente articulado, apresentando inimeras
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fragilidades que podem comprometer a médio e longo prazo as
acoes institucionais. A pesquisa também aponta que a existéncia
dos vérios niveis da educacao nacional que sao ofertadas simul-
taneamente nos diversos campi é um fator que podera colocar em
risco a qualidade do trabalho académico desenvolvido na organi-
zacao (Fernandes, 2015). Esta altima observacao é preocupante se
observada a cultura centendria da instituicao.

Apesar do carater inovador da proposta dos Institutos Fe-
derais e da proépria dinamicidade desta instituicao centendria, a
pesquisa demonstrou que, na pratica, a comunidade ainda nao
avancou no processo de construcao dessa nova identidade. Um
dos exemplos desta evidéncia esta na presenca da natureza buro-
cratica e andrquica da administracao, quando observados os atos
da gestao do IFRN analisados no estudo. Entretanto, apesar de
nao haver assumido posicao de destaque nos dados coletados, a
investigacao também apontou a existéncia de um relativo pro-
cesso democratico em evolucao quando se trata da disposicao
das pessoas quanto a participacao nas decisoes de grande conse-
quéncia para os destinos da organizacao (Fernandes, 2015), fato
também observado por Oliveira (2016) quando se refere ao pro-
cesso eleitoral existente na instituicao.

De acordo com este dltimo autor, que buscou compreender este
novo modelo organizacional da educacao profissional e tecnolégica,
tendo como base o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tec-
nologia do Rio Grande do Norte, na tese de doutorado intitulada
O IFRN no ambito das politicas publicas de expansao dos Institutos
Federais no Brasil: Uma abordagem organizacional sobre o processo de
democratizagdo do Ensino Médio e Superior, a partir das representa-
¢oes de alunos, professores e gestores, alguns resultados apontam para
certa crise identitdria na instituicao. Diferentemente de Fernandes
(2015), que focou sua investigacao no corpo gestor da instituicao,
Oliveira (2016) enveredou por uma pesquisa a partir da “base da pi-
ramide” - dos alunos até os gestores — extraindo a representacao
organizacional para cada um desses atores institucionais.
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Os dados revelaram forte presenca dos modelos racional-bu-
rocratico, politico e ambiguo, dos quais nao ha uniformidade no
modelo organizacional na pratica. Como consequéncia da recente
expansao da Rede Federal, o modelo caracterizado pela ambigui-
dade foi destaque.

Na explanacao do autor, o modelo organizacional ambiguo
encontrado se da pelas seguintes razoes: existéncia de conflitos;
este modelo é apropriado para instituicoes profissionalizantes; os
atores dedicam um tempo e esforco variavel a instituicao; existén-
cia de incertezas sobre os recursos disponibilizados pelo Governo
Federal; e decisdes nao planejadas; além de enxergar vantagens na
descentralizacao.

No modelo racional-burocratico, as normas, organogramas,
formalidades, rigidez e centralizacao foram evidéncias encontra-
das. E, por tltimo, foi apontado o modelo organizacional politico,
em que os jogos de interesse acabam gerando conflitos e, ao mes-
mo tempo, formando coalizoes (Oliveira, 2016).

Apesar de pouco mais de uma década desde o inicio da expan-
sao da educacao profissional e tecnolégica no século XXI, alguns
conflitos se tornam evidentes, enquanto consequéncias da expan-
sdo, como a politica de remanejamento, necessaria e constante
nos ultimos anos, principalmente por causa do elevado nimero
de servidores que atuam nos diversos campi do IFRN e, a0 mesmo
tempo, residem longe dos seus locais de trabalho. Os remaneja-
mentos, na concepg¢ao do autor, geram turbuléncias,

seja quanto a continuidade dos seus processos admi-
nistrativos, seja quanto ao ensino propriamente dito,
visto que movimenta os professores e, consequente-
mente, altera o ritmo de aprendizagem dos alunos

(Oliveira, 2016, p. 526).

Outro problema oriundo da expansao é o que o autor chama
de “autonomia conveniente”, que
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¢ quando alguns diretores sabem que sao possuidores
desta autonomia, especialmente para a resolugao de
graves problemas, mas por conveniéncia passa essa

responsabilidade a Reitoria (Oliveira, 2016, p. 527).

Essa pesquisa, que teve como atores os campi da primeira fa-
se da expansao (Currais Novos, Ipanguacu e Natal — Zona Norte),
bem como o Campus Natal — Central, apresenta de forma resumi-
da as dificuldades encontradas por causa da expansao, segundo a
percepc¢ao dos professores e gestores: remanejamento, auséncia
de capacitacao para os docentes, identificacdo dos alunos com a
instituicao, relacao entre professores e alunos. Estes resultados
indicam um pouco do que seja o aspecto interno da instituicao,
todavia, também foram diagnosticados problemas que surgem por
influéncia externa e a existéncia de um modelo organizacional
ambiguo ja explicitado, principalmente quando se trata de assun-
tos politico-partidarios.

Em suma, Oliveira (2016) caracteriza a situacao do IFRN
em trés pontos principais, com base dos discursos analisados: 1)
segregacao entre os atores; 2) indiferenca por parte de alguns ser-
vidores e alunos para com a instituicao; e 3) falta de maturidade
institucional em um cendrio de crescimento e que passa por uma
série de mudangas. Em contrapartida, os pontos positivos também
foram destacados no referido estudo, que elencou a interiorizagao,
a preservacdo da uniao familiar e a formacao completa do indivi-
duo como caracteristicas dessa institucionalidade, hoje chamada
IFRN (Oliveira, 2016).

Esses dois estudos demonstram que, em pouco mais de uma
década, o desafio continua, ndo apenas junto a comunidade ex-
terna, mas também com a comunidade interna. Para onde vai o
IFRN? Nao se tem absoluta certeza, pois as conjunturas mudam
corriqueiramente quando o assunto é educagao profissional e tec-
noldgica. Para se ter uma ideia, a mudanca de Governo ocorrida
recentemente reforcou um sentimento de indefinicao na comu-
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nidade interna do IFRN a respeito das restricoes or¢amentdrias,
que nos dltimos anos sofreu ligeiras alteracoes no que tange as
despesas discriciondrias e despesas com assisténcia estudantil, di-
ferentemente da reducgao consideravel das despesas com expansao
e reestruturagao e o aumento dos gastos com pessoal.

Em 2019, o Reitor e o Pro-Reitor de Administracao do IFRN
manifestaram mais uma preocupacdo com a questao orcamenta-
ria, dessa vez com a Proposta da Lei Orcamentdria de 2020,

cujo projeto-base proposto pelo governo federal traz
para as instituigdes de ensino um recurso or¢amen-
tario igual de 2019, ¢ ainda dividido em duas partes:
60%, para uso de imediato, e 40%, condicionado a
aprovacao de crédito suplementar pelo Congresso
Nacional (IFRN, 2019h).

Em contrapartida, um “lampejo” de continuidade da expan-
sao e interiorizacao aparece no horizonte com a construgao de um
Campus Avancado do IFRN na cidade de Jucurutu durante o ano de
2020. Isso ocorre no mesmo periodo em que uma lamentavel inter-
vencao do Ministério da Educacgao ocorre na institui¢do por meio
da nomeacao de um reitor temporario designado pela Portaria n.
405, de 17 de abril de 2020 (Brasil, 2020), fato que se opoe frontal-
mente a decisao da comunidade académica quanto ao resultado do
pleito eleitoral para o cargo de Reitor, caracteristica marcante da
democracia institucional.

O fato é que, mesmo entre os percalcos e desafios enfrentados
pela instituicao, o IFRN é uma instituicao que atua em diversos
niveis educacionais, especializada na oferta de educacao profis-
sional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, o que
suscita inimeras questoes que precisam ser levadas em conside-
racdo, como suas caracteristicas, finalidades e objetivos, que tém
como um dos componentes o desenvolvimento local e regional,
assunto principal do préximo capitulo.
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A EDUCACAO
PROFISSIONAL E O
DESENVOLVIMENTO

LOCAL

Apbs discorrer sobre a educacao profissional e tecnolégica
em ambito federal no Rio Grande do Norte, este capitulo objetiva
relacionar a temdtica da educacao profissional com o desenvol-
vimento local. Dessa maneira, com base em autores como Celso
Furtado, Amartya Sen e Ruben Kaztman, apresenta-se a educa-
cao como instrumento de desenvolvimento. Em seguida, a partir
de estudos de Brugué e Goma (1998), algumas abordagens sobre
o desenvolvimento local sao discutidas, dentre elas, sublinha-se a
especializacao inteligente apregoada pela Comunidade Europeia
com base em Barca (2009), Foray, David e Bronwyn (2009), Foray et
al. (2012), Foray (2014) e McCann e Ortega-Argilés (2013).

4.1 A educacao profissional como instrumento
de desenvolvimento

Em um relatério da Comissao Internacional sobre educacao
para o século XXI entregue a UNESCO, Delors (2010, p. 36) enfa-



tiza que “a educacao constitui um bem coletivo que nao pode ser
regulado pelo simples jogo do mercado”, mas o interesse da cole-
tividade deve estar acima dos interesses particulares e privados.
Isso porque, ao passo que essa coletividade assume maior respon-
sabilidade em relacdo ao seu préprio desenvolvimento, o papel da
educacao se torna protagonista como verdadeiro instrumento para
que os objetivos sociais sejam atingidos, como a melhoria na qua-
lidade de vida das pessoas (Delors, 2010).

Contudo, esse protagonismo nao se dd a mercé dos interesses
individuais e coletivos. Melhor dizendo, a educacao parte do pres-
suposto de que o proprio individuo, no processo de construcao do
conhecimento, conhece a si proprio e os demais ao seu redor, iden-
tificando assim os problemas especificos da sua realidade.

Nesse sentido, a educagao enquanto bem coletivo deve ser ins-
trumento de melhoria do bem-estar da coletividade, o que implica
de antemao um direito de todos. A educacgao vista como pratica
da liberdade e nao necessariamente como veiculo de transferéncia
de conteddos perpassa os diversos ambitos da sociedade ao atin-
gir os inimeros temas e caracteristicas que dela refletem. Arroyo
e Fernandes (1999) também enxergam a educagao como parte da
dindmica social e cultural mais ampla ao ponto de afirmarem que
qualquer proposta e acao educativa sé fazem sentido se estiverem
enxertadas em uma nova dinamica social.

Em tempos de mudancas cada vez mais rapidas, o desafio
de uma educacao que leve em consideracao o desenvolvimento
humano integral é imenso. Para Freire (1983), uma das tarefas
essenciais da escola, como centro de producdo sistemdtica de
conhecimento, é a capacidade de fazer com que os educadores
e educandos estreitem seus lacos observando suas realidades
propriamente ditas. Por isso, torna-se corajosa a educagao que
enfrente essa discussao entre e com todos os individuos, dando
a estes o direito a uma participacao efetiva, elevando-os a uma
nova postura diante dos problemas de seu tempo e de seu espago.
Dessa maneira, na esteira do desenvolvimento, estd o processo

51



educacional com todas as suas especificidades. Entretanto, um
desafio ainda se impoe: qual o tipo de desenvolvimento e como
ele se da em cada realidade?

Durante algum tempo, de acordo com Farinds (2015a), o de-
senvolvimento foi tido como sin6nimo de crescimento econémico.
Na verdade, este conceito estd constantemente em construcao e é
deveras complexo e envolto de nuances que dificultam uma defini-
cdo concisa e simples. Mas, para debrugar-se sobre tal dificuldade,
hd uma demarcacdo geral de concepgdes que proporciona uma
discussao mais focada sobre o assunto, sendo: a) a concepcao de
crescimento econdmico como sinénimo de desenvolvimento e b)
a concepc¢ao de que o crescimento econdmico seja requisito pa-
ra o desenvolvimento. De todo modo, mesmo com o alargamento
do sentido do termo “desenvolvimento”, hd um reconhecimento
alicercado de que crescimento econémico nao é sinénimo de de-
senvolvimento (Souza, Ramalho e Mota, 2014).

Ainda sobre as distintas concepgdes sobre o conceito de de-
senvolvimento, Veiga (2008) faz uma sintese das visdoes mais
significativas sobre o assunto. Para o autor, a pergunta “O que é
desenvolvimento?” encontra trés tipos de respostas, a saber: 1) a
visao de que o desenvolvimento é sindnimo de crescimento eco-
nomico; 2) a visao utépica em que o desenvolvimento é nada mais,
nada menos, do que um mito, uma simples ilusdo, uma crenca
ou até mesmo uma manipulacao ideolédgica; e 3) a visdo de que
o desenvolvimento estd intimamente relacionado a liberdade, de
modo que essa liberdade atua como fator decisivo e preponderante
do desenvolvimento, pensamento que se coaduna com a visao do
economista Amartya Sen (2010). Nessa tltima visao,

a expansao da liberdade é considerada o fim pri-
mordial e o principal meio do desenvolvimento, os
quais sao chamados de papel constitutivo e papel
instrumental, respectivamente (Souza, Ramalho e
Mota, 2014, p. 50-51).
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Em certo sentido, a educacao surge como oportunidade essencial
e imprescindivel — liberdade substantiva — que é papel constitutivo
da liberdade enquanto fim primordial do ser humano (Sen, 2010).

A visao economicista que entende o desenvolvimento como
sindnimo de crescimento poe em xeque as inimeras lacunas so-
ciais que solapam as sociedades mais necessitadas, ampliando as
desigualdades sociais e suas vulnerabilidades, uma vez que essa
visdo estreita do desenvolvimento nao leva em consideracao o
fortalecimento dos ativos fisicos, humanos e sociais preconizados
por Kaztman (1999). Sao tais ativos que possibilitam aos indivi-
duos, seja em grupos ou familias, enfrentar determinados riscos
que possam afetar de alguma forma seu bem-estar. Para este autor,
a vulnerabilidade social é justamente a auséncia desses ativos que
devem se aproveitar das estruturas de oportunidades oriundas do
mercado, do Estado e da sociedade.

Celso Furtado, no final de sua fecunda carreira, ao comentar
sobre o mito do desenvolvimento economico, afirma que confiar
cegamente no poderio econdémico é uma verdadeira cilada:

quis mostrar aos brasileiros que, se ndo encontrassem
caminhos proprios, se conflassem completamente nas
forgas do mercado, nas forcas internacionais que atua-

vam aqui, nao teriam saida (Furtado, 1999, p. 98).

Obviamente que esse desenvolvimento nao deve estar a mer-
cé exclusivamente da “mao invisivel” do mercado, pois a agao do
Estado tem papel decisivo. Porém, nao se pretende extinguir a
contribuicao secunddaria dos mercados:

a agao do Estado tem sido essencial para a promo-
¢ao do desenvolvimento. Este s6 se efetivou no Brasil
como fruto de uma vontade politica. Os mercados
desempenharam sempre um papel coadjuvante
(Furtado, 1999, p. 8-9).
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Duas décadas antes, Furtado (1974) apresentava os argumentos
dessa incoeréncia que é o desenvolvimento economico numa pers-
pectiva para todos. As experiéncias de Celso Furtado na Comissao
EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), na Diretoria do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES), na Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e enquanto
Ministro do Planejamento no governo de Joao Goulart em 1962, lhe
proporcionaram uma visao ampla dos problemas brasileiros que nao
seriam resolvidos apenas na perspectiva do desenvolvimento econo-
mico em si. Para ele, o desenvolvimento econémico é, em sentido
estrito, um meio. Por outro lado, hd uma preocupacao latente de que
essa concepcao nao seja aceita pelas novas geracoes, que visuali-
zam o alargamento de suas bases materiais do ponto de vista social
e individual, como condicao essencial para a plenitude do desen-
volvimento humano, esquecendo que outros fatores subjetivos sao
inerentes ao desenvolvimento pleno da sociedade (Furtado, 1962).

Por isso, o intelectual paraibano defendia que “para alcancar
os ideais de bem-estar social e melhoria das condigoes de vida do
pais, ndo nos basta preservar a estabilidade do sistema economico”
(Furtado, 1962, p. 75), chamando a atencao para essa concepcao li-
mitada do desenvolvimento, ou visao restrita, no entendimento de
Sen (2010), que ignora os aspectos nao economicos (Furtado, 2000).

Certamente, sua experiéncia como gestor da SUDENE e o fato
também de ser nordestino e conhecer a realidade sofrida do serta-
nejo por causa de décadas de descaso politico e, consequentemente,
da ampliacao das desigualdades sociais, fez com que o espectro de
sua visao enquanto economista se voltasse também para os mais
vulneraveis:

apartir dos anos 60, como responsavel pela politica de
desenvolvimento do Nordeste, percebi que os proble-
mas mais graves ndao sao os de natureza economica,
e sim social, ligadas as estruturas de poder (Furtado,

1999, p. 81).
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Ele dizia ainda que enfrentou, na época em que estava a frente
da SUDENE, trés principais forcas adversarias: a industria da seca,
os beneficiarios dos latifindios e a classe politica. Mais adiante, o
autor faz um depoimento comovente: “Perceber que o mais im-
portante é o social foi a descoberta mais relevante de minha vida”
(Furtado, 1999, p. 93).

Nao foi a toa que, ao ser questionado se houve ou nao de-
senvolvimento no Brasil, Celso Furtado, com base naquilo que viu
e pesquisou, responde: “Nao: o Brasil ndo se desenvolveu; mo-
dernizou-se. O desenvolvimento verdadeiro sé existe quando a
populacao em seu conjunto é beneficiada” (Furtado, 2002, p. 21).

Ignacy Sachs prefaciando o livro de Veiga (2008) cita o pesqui-
sador paraibano num dos seus tltimos pronunciamentos:

s6 havera verdadeiro desenvolvimento — que nao se
deve confundir com crescimento econdémico, no de-
mais das vezes resultado de mera modernizacao das
elites — ali onde existir um projeto social subjacente

(Veiga, 2008, p. 9).

Em Furtado (2002, 2009) enfatiza-se a importancia do proje-
to social estritamente ligado ao processo econdémico, pois aquele
da prioridade a efetiva melhora das condicoes de vida da maioria
da populacao, que, por sua vez, experimenta o crescimento que se
metamorfoseia em desenvolvimento. Essa metamorfose nao se da
espontaneamente, mas é fruto da realizacao de um projeto, ex-
pressao de uma vontade politica.

Furtado (2011) expde uma concepcao de que o desenvolvi-
mento esta diretamente vinculado a realizacdo ou expansao das
potencialidades humanas, sem prescindir da importancia do cres-
cimento econdmico como meio. Sen (2010, p. 23) explica que

a privagao de liberdade econémica pode gerar a pri-

vacao de liberdade social, assim como a privagao de
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liberdade social ou politica pode, da mesma forma,

gerar a privacdo de liberdade econdmica.

Ainda nessa questao, Furtado (1962, p. 30) corrobora a opiniao
de Sen:

Nao teremos dificuldade em nos por de acordo com
respeito ao objetivo fundamental que ¢ o homem
em sua plenitude, libertado de todas as formas de
exploracdo e sujeicdo. Somos, acima de tudo, hu-

manistas.

De todo modo, esse objetivo s6 podera ser alcancado a par-
tir de uma organizacao social que possibilite atingir e manter um
elevado ritmo de desenvolvimento econ6mico, tendo por base um
verdadeiro critério social.

O economista indiano Amartya Sen, vencedor do Prémio Nobel
de Ciéncias Econdmicas em 1998, “concebe o desenvolvimento
a partir do individuo ao seu contexto social, politico, economi-
o, histérico etc.” (Souza, Ramalho e Mota, 2014, p. 54). Para Sen
(2010), quanto mais liberdade, melhor o potencial das pessoas pa-
ra cuidar de si mesmas, e, a0 mesmo tempo, para terem condi¢oes
de influenciar o mundo em questoes decisivas no processo de de-
senvolvimento. Nessa abordagem, a expansao da liberdade é vista
como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento. Mas
como adquirir tal liberdade? Quais os pressupostos para que esse
desenvolvimento como liberdade ocorra na sociedade?

Sen (2010) aponta que a liberdade é dependente de outros fa-
tores determinantes, como as disposi¢oes sociais e econdmicas, os
servicos de educacao e satude, além dos direitos civis devidamente
resguardados. O autor defende que ha uma ligacao muito forte en-
tre a liberdade individual e a realizacao do desenvolvimento social,
pois 0 que as pessoas conseguem positivamente é influenciado por
diversos fatores que vao desde a oportunidades econdmicas, liber-
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dades politicas, poderes sociais e até por condicoes habilitadoras
como boa satde, educacao bdsica e incentivo e aperfeicoamento
de iniciativas (Sen, 2010).

Analisando o desenvolvimento como liberdade na sua con-
cep¢ao mais genuina, as liberdades substantivas por ele descritas
- como a liberdade de participacdo politica ou a oportunidade de
receber educacao - se tornam componentes constitutivos e neces-
sarios do desenvolvimento. Além dessas liberdades substantivas
como fins do desenvolvimento, Sen (2010) aponta cinco liberda-
des instrumentais imprescindiveis que estao mutuamente ligadas,
pecas-chave que auxiliam no aumento da liberdade do homem de
uma forma geral. As liberdades instrumentais por ele elencadas,
sao: 1) liberdades politicas; 2) facilidades econdmicas; 3) opor-
tunidades sociais, nas quais se encontra o direito a educacao; 4)
garantias de transparéncia; e 5) seguranca protetora.

Em relacao ao direito a educacao, Arroyo e Fernandes (1999)
enfatizam essa necessidade de vinculacao para que os individuos
nao tenham seus direitos preteridos. Em suma, “essas liberdades
instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de a
pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de com-
plementar umas as outras” (Sen, 2010, p. 58).

Veiga (2008) observa que o desenvolvimento s6 ocorre quando
os beneficios do crescimento estao a disposicao do alargamento
das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas
que as pessoas podem ser ou desejem fazer na vida, incluindo a
condicdo ou o direito de ser devidamente instruido ou educado.
Nessa perspectiva, as pessoas se tornam livres ao passo que ha
uma diversidade de escolhas a serem vivenciadas e utilizadas de
forma plena e criativa. Ao mesmo tempo em que as pessoas sao as
principais beneficiarias desse desenvolvimento, elas atuam como
agentes desse processo de mudanca em que estao inseridas, pois

o desenvolvimento ¢ compreendido e desejado

como a emancipagao do ser humano de si mesmo
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¢ das pressoes sociais para si mesmo e para a cons-
trucao de uma realidade melhor (Souza, Ramalho e
Mota, 2014, p. 52).

Enquanto Sen (2010) aborda o alargamento das capacidades
humanas, Furtado (1962) prioriza a expansao das possibilidades,
como condicao para o desenvolvimento, pois este nao é apenas
um processo de acumulacdo e de aumento de produtividade
macroecon0mica, mas principalmente o caminho de acesso a
formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e
responder as aspiracgoes da coletividade.

Mas como se da esse desenvolvimento? De que forma ele
ocorre? Sen (2010) diz que uma das dire¢oes a serem seguidas é
por meio das oportunidades sociais. Estas sao as disposi¢oes que
a sociedade estabelece em areas como educacdo e satude, dentre
tantas outras, as quais influenciam a liberdade substantiva de o
individuo viver melhor. Essas facilidades sao importantes nao sé
para a conducdo da vida privada, mas também para uma participa-
cao mais efetiva em atividades econdmicas e politicas.

Para o autor,

a criacdo de oportunidades sociais por meio de
servigos como educacao publica, servicos de saude
e desenvolvimento de uma imprensa livre e ativa,
pode contribuir para o desenvolvimento economico
e para uma redugao significativa das taxas de mor-

talidade (Sen, 2010, p. 61).

Isso, por sua vez, contribui diretamente para a expansao das
capacidades humanas e da qualidade de vida e seu florescimento.
Tomaney (2010) ratifica o pensamento de Sen (2010) ao enfatizar
a importancia da politica de desenvolvimento local para a redugao
das desigualdades e, consequentemente, a formagao e expansao
das capacidades humanas por meio de oportunidades sociais.
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Referindo-se as oportunidades sociais, Sen (2010) aponta
sempre a educacdo como um ponto-chave para o desenvolvimen-
to como liberdade. Contudo, a educacao enquanto beneficio para
além da visdo restrita do sistema produtivo. Corroborando esse “ir
além” de Amartya Sen, Furtado afirma categoricamente:

A educacdo interfere no tempo, e, melhorando-se a
qualidade do fator humano, modifica-se por completo
o quadro do pais, abrem-se possibilidades de desenvol-
vimento muito maiores. Nao ha pais que tenha con-
seguido se desenvolver sem investir consideravelmente
na formagcao de gente (...). Esse ¢ o mais importante in-
vestimento a fazer, para que haja ndo so crescimento,

mas auténtico desenvolvimento (Furtado, 2002, p. 19).

Décadas atras, quando a frente da SUDENE e das experiéncias
ali obtidas, Furtado explicou que o desenvolvimento economico
daquela regiao se daria por duas vias: 1) a elevacao da produtivida-
de e 2) a adaptacao progressiva as condicoes ecoldgicas regionais.
Esse processo deve ser multiforme, cuja politica de desenvol-
vimento tenha uma olhar simultdneo para multiplas direcoes,
dentre elas, a educacao (Furtado, 1962). Isso contrapde-se a um
processo de desenvolvimento econdémico uniforme e desigual, ca-
racterizado pela desigualdade que se propaga com menor ou maior
facilidade a uns que a outros, que toma vigor em determinados
lugares e aborta noutros. (Furtado, 1961).

Mais tarde, em Brasilia, no ano de 1999, num debate na Co-
missdo de Economia da Camara dos Deputados, Furtado (1999)
aponta alguns “caminhos para reconstrucao” do pais, sendo um
dos pontos abordados, investimentos na educacao como forma de
elevar o nivel da cultura e qualificacao da populacao, além da am-
pliacdo da oferta de quadros técnicos.

Nao obstante a complexidade envolvida no processo de de-
senvolvimento de qualquer nacao, regiao ou localidade, vale frisar
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que ha a necessidade de articulagcoes entre os agentes politicos
e sociais para a concepcao, implantacao e acompanhamento de
qualquer projeto, seja para possibilitar o desenvolvimento como
liberdade ou o desenvolvimento econdmico na esteira de um de-
senvolvimento social adequado.

Furtado apontava que “a luta contra o subdesenvolvimen-
to é um processo de construcao de estruturas, portanto, implica
na existéncia de uma vontade politica orientada por um projeto.”
(Furtado, 1999, p. 36-37). De acordo com Farinés (2008), um dos
principais desafios para o desenvolvimento é um adequado nivel
de cultura politica territorial e

o retorno da politica requer lideranga politica e par-
ticipagdo cidada (consciente), com senso de Estado e
exercendo controle mituo, numa nova maneira de
projetar e implementar politicas coerentes e cons-
cientes (Farinods, 2008, p. 26).

E nesse aspecto que Kaztman (1999, p. 12) enxerga a importan-
cia das instituicoes governamentais frente aos problemas sociais,
pois essas instituicdes governamentais “sao particularmente im-
portantes na formacao de oportunidades que, por seu impacto na
producao, distribuicao e uso de ativos, facilitam o acesso aos ca-
nais de mobilidade e integracao social”.

Apesar de serem importantes, elas ndo tém papel exclusivo
na sociedade, pois as varias disposicoes sociais surgem e se orien-
tam com base no mercado, na familia e no Estado (KAZTMAN,
1999). Todavia, este dltimo é um agente imprescindivel para re-
gular os demais, sem contar que, quando do ndo cumprimento
especifico do seu papel, a vulnerabilidade e as desigualdades
sociais tendem a crescer.

Em outro trabalho, o autor enfatiza o papel substancial do Es-
tado mesmo em meio as suas deficiéncias, visto que
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suas estruturas de oportunidades continuam sendo
as fontes mais significativas para o acaimulo de ativos
nos estratos populares urbanos, que se manifesta por

multiplas funcoes (Kaztman e Filgueira, 2006, p. 12).

E nesse processo de construgdo de estruturas que o Estado é
um dos agentes necessarios, que o pensamento do sociélogo sobre
as estruturas de oportunidades por meio do enfoque analitico que
articula trés dimensoes - ativos, vulnerabilidade e estrutura de
oportunidades (AVEO) - torna-se relevante para esse estudo, em
especial quando afirma que o Estado é uma das principais fontes
de oportunidades e um elemento-chave para o bem-estar da socie-
dade. Para o autor, “as estruturas de oportunidades sao definidas
como probabilidades de acesso a bens, servicos ou para o desem-
penho de atividades” (Kaztman, 1999, p. 9).

Nesse sentido, o conjunto dessas fontes de ativos, sejam eles
fisicos, humanos ou sociais, sao chamados de estrutura de opor-
tunidades (Kaztman e Filgueira, 2006). E por meio desses recursos
e ativos que os individuos tém condi¢des de superar situacoes de
vulnerabilidade e consequentemente desenvolverem-se enquanto
individuos e coletividade.

Por isso, podem ser considerados ativos tudo aquilo que ve-
nha a ser utilizado para dar acesso as oportunidades que surgem
em determinado momento e lugar, com o objetivo de melhorar o
bem-estar dos individuos também no futuro. Ainda sobre os ativos,
Kaztman (2001a) propde uma tipologia ao caracteriza-los como:
a) capital social individual, que se refere a capacidade que uma
pessoa tem de influenciar e mobilizar a vontade de outras pessoas
em seu beneficio; b) capital social coletivo, que leva em conside-
racao a capacidade que o individuo tem de influenciar e mobilizar
as vontades de muitas pessoas em prol de um objetivo comum;
e ¢) capital civico ou cidadao, que se relaciona a capacidade que
alguém possui de sentir e de compartilhar os problemas e destinos
de outras pessoas.
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Em contrapartida, as barreiras que nao possibilitam o aprovei-
tamento dessas oportunidades sdo chamadas de passivos: “Essas
barreiras podem ser conceituadas como passivos, na medida em
que sua existéncia impeca o uso de oportunidades ou a acumula-
cdo de ativos” (Kaztman, 1999, p. 21).

Convém observar que, na argumentacao de Kaztman (1999), nao
s6 o Estado é fonte de oportunidades de acesso ao desenvolvimento,
mas também o mercado e a sociedade, sendo estas trés instituicoes
basicas necessarias para a ordem social. Em determinado momento,
Furtado (2004) aborda a importancia da participacao da sociedade
enquanto promotora do desenvolvimento, junto a classe politica, con-
trapondo-se as constantes tentativas de manutencao de privilégios a
classes de maior poder econo6mico. De modo que o desenvolvimento
econdmico ocorrido em alguns momentos no Brasil, desde sua co-
lonizacao, geralmente nao favorece as classes mais marginalizadas.
Assim, o que caracteriza o desenvolvimento nao necessariamente é
o investimento aplicado, mas sim a destinacao destes.

Outrossim, Sen (2010, p. 366) insiste em dizer que uma das
liberdades elementares de qualquer ser humano é a capacidade

de agir como cidaddo que tem sua importancia re-
conhecida e cujas opinides sdo levadas em conta, em
vez de viver como vassalo bem alimentado, bem-

-vestido e bem entretido.

Na opiniao dele, essa capacidade nao é apenas voluntaria, mas
depende de vérias disposi¢oes sociais, e é na tentativa de possi-
bilitar e resguardar esse direito, que o Estado e a sociedade nao
podem deixar de promover. E essencial o apoio do poder publico,
“pois sem a garantia das liberdades substantivas e das capacidades
para realizar algo, uma pessoa nao pode ser responsavel por sua
realizacdo ou irrealizacdo” (Souza, Ramalho e Mota, 2014, p. 53).
Entretanto, torna-se essencial compreender quais sdo essas varias
disposigoes sociais que tém a liberdade como esteio.

62



Kaztman (2001a) ao elaborar o marco conceitual sobre ati-
vos, vulnerabilidade e estrutura de oportunidades, deixa bem claro
que o surgimento e enriquecimento do capital social individual e
coletivo, além do capital civico ou cidadao, nao tem como fonte
exclusiva o Estado. Para se ter uma ideia, o autor aponta a cidade,
o0 bairro e a familia como “Gteros” do capital social, que conse-
quentemente influenciam diretamente em outras formas mais
individuais de capital ou ativo, como o capital humano e o capital
fisico (Kaztman, 2006).

H4 de se considerar que essas disposicoes sociais estao ba-
seadas nas liberdades elencadas por Sen (2010), no enfoque Ativos
- Vulnerabilidade - Estrutura de Oportunidades (AVEO) defendido
por Kaztman (1999) e na concepcao de Furtado (2011) sobre a rea-
lizacao ou expansao das potencialidades humanas. Conclui-se dai
que ambos os autores explicitam a educacao como um fator deci-
sivo e necessario para o desenvolvimento da sociedade.

Kaztman (1999), ao analisar a relacao do Estado com as estru-
turas de oportunidades, classifica em duas categorias as funcoes
estatais: 1) aquelas que facilitam o uso mais eficiente dos ativos de
que ja dispoem os individuos e 2) as que proveem novos ativos ou
reabilitam aqueles que estavam esgotados junto ao individuo. No
tocante a educacao, pode-se dizer que o exemplo mais claro dessa
segunda categoria de fungoes é a oferta de educacao gratuita pelo
Estado, cuja eficacia como estrutura de oportunidades depende da
utilidade das realiza¢oes educacionais obtidas por esse meio para
que os jovens possam ingressar em empregos produtivos (Kazt-
man, 1999).

Em outro texto, Kaztman (2006) aponta os centros educativos
como fontes potenciais de capital social. Num estudo sobre o iso-
lamento social dos pobres urbanos, o pesquisador uruguaio, que é
referéncia em pesquisas sobre combate a pobreza, desigualdade e
exclusao social, diz que ha um entendimento cada vez mais amplo
e difundido relacionado ao desenvolvimento das nacoes, em que a
educacao é tida como a principal via de mobilidade social ao mes-
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mo tempo em que se caracteriza como um lugar privilegiado para
a integracao social das novas geracoes: “Sem duvida, o sistema
educacional é a principal — e muitas vezes a Gnica — esfera institu-
cional que tem o potencial de atuar como um caldeirao integrador
[...]” (Kaztman, 2001b, p. 177).

A educacgao surge como uma verdadeira estrutura de opor-
tunidade que prové ou reabilita os ativos, vinculados ao capital
social, capital humano e capital civico ou cidadao, que os indivi-
duos e a sociedade necessitam para seu desenvolvimento, seja em
nivel individual ou coletivo. Ao falar de desenvolvimento social,
nao necessariamente se exclui o desenvolvimento ou crescimento
econdémico, como lembraram Furtado (2011) e Sen (2010), além do
proprio Kaztman (1999), que enxerga o mercado como fonte de
estrutura de oportunidade. Portanto, a educacdo é um componen-
te essencial para o desenvolvimento social e econ6mico, seja em
nivel local, regional ou global.

Com base no que foi exposto, os entendimentos de Furta-
do (1962, 1974, 1999, 2002, 2011), Sen (2010) e Kaztman (1999,
2001a, 2001b) acerca da concepcao do desenvolvimento sao
semelhantes quando se referem a possibilidade de o individuo
desenvolver suas potencialidades da melhor forma possivel, ao
invés da visao limitada de desenvolvimento que estd atrelada
apenas ao aumento da renda.

Em sintese, o desenvolvimento pode ser visto como um pro-
cesso de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam,
enfoque que contrasta diretamente com visoes mais restritas de
desenvolvimento,

como as que identificam desenvolvimento com cres-
cimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumen-
to de rendas pessoais, industrializacdo, avanco tec-

nolégico ou modernizagao social (Sen, 2010, p. 16).

64



Assim, o crescimento economico nao pode ser entendido
como um fim em si mesmo, pois o desenvolvimento deve estar
relacionado com a melhoria de vida das pessoas, bem como das
liberdades que por sua vez desfrutamos (Sen, 2010).

Baseado no que foi abordado anteriormente, Souza, Ramalho e
Mota (2014) constatam uma aproximacao entre as visoes de Furtado
e Sen acerca da esséncia do desenvolvimento, a partir dos conceitos
de expansao das oportunidades em Celso Furtado ou o alargamento
das capacidades humanas com Amartya Sen, sempre relacionados a
perspectiva do desenvolvimento em sua dimensao humana e social.

Nessa linha de raciocinio, a educacdo se caracteriza como
peca-chave nesse processo de desenvolvimento, pois para Sen
(2010), o alargamento das capacidades humanas pode se dar pelas
politicas publicas e, concomitantemente, pela forma como a socie-
dade participara efetivamente dessas politicas. Nesse processo, o
Estado, enquanto provedor e promotor da educacdo como politica
publica e direito do cidadao, permite a possibilidade do aumento
dessas capacidades humanas, inserindo a sociedade num processo
de desenvolvimento.

Por isso, a expansao e a interiorizacao da educacao profissio-
nal nos moldes daquilo que vem sendo feito e ainda se pretende
realizar por meio dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia espalhados pelo pais, é tida como promotora e dissemi-
nadora desse desenvolvimento. Dessa maneira, conforme aponta
Furtado (1999) sobre a necessidade da existéncia de uma vonta-
de politica e de um projeto politico, pode-se dizer que a criacao e
expansao dos Institutos Federais é uma tentativa de promover o
desenvolvimento, uma vez que

a reflexao sobre essa nova institucionalidade nao pode
prescindir, portanto, de inseri-la no ambito de um
projeto politico que esta sendo proposto a sociedade
como alternativa de desenvolvimento e construgdo re-

publicana (Pacheco, Pereira e Sobrinho, 2010, p. 72).
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Diante da construcao e desconstrugao republicana porque ora
passa o Brasil, a expansao da Rede Federal de educacao profissio-
nal e tecnoldgica é tida como um sinal positivo de dias melhores
para a sociedade, com destaque para os jovens que sao 0s princi-
pais beneficidrios dessas instituicoes, desde que os investimentos
sejam mantidos, o que nao é motivo de certeza. No entanto, os
Institutos Federais estdo comprometidos com o desenvolvimento
regional, principalmente por meio da interiorizacao da educacao
profissional com o compromisso de contribuir significativamente
para o desenvolvimento socioeconomico do pais (IFRN, 2012).

Além do desenvolvimento relacionado diretamente ao in-
dividuo, como ja mencionado anteriormente com base em Celso
Furtado, Amartya Sen e Ruben Kaztman, tem-se o desenvolvimen-
to das localidades em que esses individuos estao inseridos. Como
explica Dowbor (2008, p. 42): “a educac¢ao nao deve servir apenas
como trampolim para uma pessoa escapar da sua regiao: deve dar-
-lhe os conhecimentos necessarios para ajudar a transforma-la”.

Nessa concepc¢ao de educacao, o aluno passa a ser protagonis-
ta da sua realidade, que pode muito bem por ele ser modificada,
pois o conceito de inclusao tem de estar vinculado ao de eman-
cipacao, quando se constroem também os principios basicos da
cidadania como consciéncia, organizacao e mobilizacdo, que busca
a transformacao do educando em sujeito de sua propria histéria
(Pacheco, 2011). Sujeito esse que, por meio da educacao, pode
desenvolver habilidades criativas e inovadoras que, consequente-
mente, venham a contribuir com os sentimentos de pertencimento,
de mudanca e de melhoria na qualidade de vida. Estudos recen-
tes ja apontam para essa relacao entre a educacao profissional e
o desenvolvimento local quando o assunto é inovacao (Dias et al.,
2016, p. 13).

Como descrito por Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010), a fi-
nalidade dos Institutos Federais de auxiliar no fortalecimento
do desenvolvimento local e regional por meio da oferta de uma
educacao profissional e tecnolégica de qualidade se d4 em duas
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dimensdes: uma enddgena, que se alimenta das possibilidades
locais e faz brotar um olhar motivador e criador de oportuni-
dades para os que estdo construindo no dia a dia a histéria da
regiao, e outra exégena, envolvendo o reconhecimento das ini-
ciativas de grande porte presentes em cada regidao. Entao, faz
sentido afirmar que a educacao profissional e tecnolégica é fator
essencial nesse processo de desenvolvimento. Contudo, surge
um questionamento com vdarios desdobramentos: A educacao
muda realidades?

Para Furtado (1999), Kaztman (1999) e Sen (2010), a edu-
cacao é um instrumento valioso para que essa mudanga ocorra.
Enquanto isso, observando a expansao e interiorizacao da edu-
cacao profissional e tecnolégica no Brasil, a ideia é de que a
educacao mude realidades, como propoe o trecho do documento
institucional:

O compromisso da Instituicao ¢ cumprir sua fun-
¢ao social, promovendo mudangas significativas no
ambito da formacao humana, da formagao para o

trabalho e do desenvolvimento social e econémico

(IFRN, 2012, p. 35).

Essa atuacao integrada de forma local, regional e nacional
possibilita a interdependéncia entre o desenvolvimento, o terri-
torio e a educacao.

A ideia desse projeto educacional parte de uma visao uni-
versal que desemboca no local, nas realidades mais distintas
desse pais com seus desafios e particularidades. A expansao
e a interiorizacdo da educagao profissional contribuem com o
desenvolvimento social no momento em que combatem as de-
sigualdades estruturais em diversas ordens por meio de uma
formacao humana integral dos individuos atendidos. Vincula-se
a isso o desenvolvimento economico, desde a iniciativa de arti-
cular as ofertas educacionais, bem como por meio das acoes de
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pesquisa e extensao vinculadas aos arranjos produtivos, sociais
e culturais locais (IFRN, 2012).

Ao focar na educag¢ao como um elemento-chave para o de-
senvolvimento, ha um risco de cairmos em um de dois extremos:
seja numa espécie de “minimalismo educacional”, entendendo
que a educacao nao influencia a sociedade, ou se ha influéncia,
esta é deveras insignificante; seja num “maximalismo educa-
cional”, compreendendo que a solugao para todos os problemas
estd na educacdo somente. Os extremos geralmente sao nocivos
e deturpam uma andlise mais acurada da sociedade. Destarte,
nesse quesito, o meio termo, que nao significa ficar em cima do
muro, é interessante.

A sociedade moderna se caracteriza por uma preocupacao
exagerada com o que é tangivel e pelos resultados imediatos,
guiados por um pragmatismo cada vez mais desumano. Vive-se
um tempo de explosao tecnolégica, de transformacoes profundas
nos espacos de reproducao social e de perda de governabilidade.
Nesse contexto, a educacdo se apresenta como um instrumento
de (re)construcao da sociedade — desde que nao seja usada para
fins esptrios ou meramente ideoldgicos. Pode, assim, tornar-se
um canal de fortalecimento para as novas geragoes.

4.2 Abordagens sobre o desenvolvimento local

Diante de intensas mudancas nas dltimas décadas no que
diz respeito as politicas publicas, novos panoramas vao surgindo
nas realidades mais distintas: ora um esforco para uma politica
mais participativa, ora a tentativa de nao solapar os principios
democraticos alcancados por algumas nacoes. Nesse rol de in-
certezas perenes que envolvem os governos locais, regionais e
nacionais, Brugué e Goma (1998) trazem uma discussao inte-
ressante quando se busca compreender melhor a dinamica do
desenvolvimento local.
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Os autores espanhdis apontam caracteristicas de uma nova
vertente nas politicas publicas relacionada ao governo local, deno-
minada novo localismo. Nesta, hd uma mudanca de paradigma da
tese da nacionalizacdo para a do localismo e da tese do gerencia-
lismo para a da repolitizacao. Nesta nova concepcao, as formas de
intervencao do governo local levam em consideracao a sociedade
globalizada e complexa.

O cerne desse estudo revela, ao se deter em trés ambitos so-
ciais (bem-estar social, desenvolvimento economico e urbanismo),
que o novo localismo possibilita maior eficiéncia politica aos go-
vernos locais, pois considerando os processos de descentralizacao,
esses governos passam a ter mais autonomia para assumir novos
papéis diante de uma agenda mais ampliada, complexa e prépria as
realidades em que atua, deixando de lado o mero papel gerencial e
executor quando outras esferas governamentais desenvolvem tais
politicas.

O papel centralizador do Estado na estrutura de politicas pu-
blicas inversas ao novo localismo nao permite o desenvolvimento
dos governos locais. Nesse caso, podem ser observadas duas ca-
racteristicas principais: 1) uma estrutura politica pouco complexa
baseada no fornecimento de servicos publicos universais e 2) a
adocao de papeis puramente operacionais, executores de politicas
elaboradas em niveis mais altos (Brugué e Goma, 1998).

Em contrapartida, no novo localismo, o governo local tem a
possibilidade de assumir um papel estratégico com a formulacao
de politicas que estejam voltadas para o territério e seu desenvol-
vimento socioecondmico, como no caso da relagao entre economia
e trabalho, posto que, no paradigma do Estado de bem-estar social
keynesiano, a esfera economica estava excluida do programa de
acao dos municipios, enquanto no novo contexto os municipios
sao impulsionados a conceber respostas criativas ao problema do
desemprego e, em seguida, elaborar estratégias de desenvolvimen-
to que oferecam novos horizontes de promocao as suas proprias
comunidades (Brugué e Goma, 1998).
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Essa abordagem de desenvolvimento baseada no local tornou-
-se ainda mais evidente com o conhecido Relatdrio Barca (2009),
que fundamentou as politicas de desenvolvimento da Uniao Eu-
ropeia, que estdo inseridas no novo quadro politico de coesao na
comunidade europeia para o periodo de 2014-2020, em que as
bases de desenvolvimento e as diretrizes futuras foram estabele-
cidas. Mesmo diante de abordagens diversas de desenvolvimento,
o novo localismo se propagou consideravelmente (Tomaney, 2010;
Barca, McCann e Rodriguez-Pose, 2012). Para Carayannis e Gri-
goroudis (2016), a “glocalizacao” é caracteristica emergente e
imprescindivel no atual contexto de uma economia e sociedade
do conhecimento, possibilitando maior coesao entre os diversos
setores e redes de inovacao.

Segundo Farinds (2015a), esse novo localismo pode ser exem-
plificado por meio de um empoderamento em nivel local, tais
como no processo de retorno do Reino Unido, da descentralizacao
em diversos paises latino-americanos como Brasil, Colombia e
Equador, além das novas regioes urbanas, areas metropolitanas e
diferentes associagoes intermunicipais na Franca, Alemanha, Rei-
no Unido, Italia, Portugal, nos paises nérdicos etc.

Para Tomaney (2010), esse novo paradigma surge devido aos
fracassos das politicas regionais anteriores, isto é, as politicas
de desenvolvimento "baseadas no local" sdo parcialmente uma
resposta as falhas percebidas das politicas regionais anteriores
e concentram-se, em vez disso, no combate ao potencial
econdmico subutilizado e na reducao da exclusao social, por
meio do fornecimento de bens e servicos integrados, adaptados
aos contextos locais e no desencadeamento da inovacdo, que é
essencial para o crescimento economico.

Aqui encontra-se, a primeira vista ou numa leitura superficial,
um paradoxo entre o global e o local, todavia, alguns autores como
Farinés (2015a), visualizam uma relacdo muito estreita entre os ter-
mos, apontando a necessidade de compreender as relacoes existentes
entre as politicas publicas e seus atores institucionais em prol de
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Um desenvolvimento territorial melhor, p6s-moder-
no, mais justo, que recupera ¢ valoriza a localidade
¢ a cidadania em um mundo, ndo ha davida de que
¢ global... mas necessariamente “glocal” (Farinos,

2015a, p. 5, tradugao nossa).

O mesmo autor, ao apontar que o conceito de “glocaliza¢ao”
foi cunhado por Swyngedouw (2004), explica que os termos global
e local podem se relacionar satisfatoriamente, quando se “supoe
a integracao da escala local (suas préprias vantagens e fraquezas)
com a escala global (o diagnostico externo de ameacas e oportuni-
dades)” (Farinds, 2015b, p. 67, traducao nossa).

Essas observacoes sao importantes, pois corroboram a hipd-
tese deste estudo sobre educagao profissional e desenvolvimento
local baseada em Pacheco (2011), que trata da educacgao profis-
sional como instrumento de desenvolvimento no dmbito local e
universal. De forma muito assertiva, diz um pesquisador britanico:
“0O desenvolvimento local e regional é um desafio global, mas que
exige respostas localmente modeladas” (Tomaney, 2010, p. 12, tra-
ducao nossa).

Ademais, o desenvolvimento local é visto como um fené6meno
multidimensional cada vez mais complexo que privilegia trés com-
ponentes basicos: os recursos intangiveis, como o conhecimento
e o capital humano; os recursos relacionais como as parcerias e
associacoes entre os atores institucionais; e as redes e servicos
de comunicacao avancada e servicos de comunicacao (Camagni,
2002). Na visao de Stimson (2011), essa interacao no novo pro-
cesso de desenvolvimento local se dd em um conjunto de fatores
constituido pelo capital social, humano, criativo, ecolégico, pro-
dutivo e institucional.

Entretanto, Farinds (2015a) faz um alerta ao enfatizar a neces-
sidade da participacao ativa dos diversos atores institucionais. Em
outro artigo, Farinés (2014) defende o que chama de “governanca
plena”, que sao novas formas de planejar e de agir no territério
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ajudando a atingir as metas referentes ao desenvolvimento, ou
melhor dizendo, ha a necessidade de aliancas e parcerias efetivas
de todos os atores institucionais, sem esquecer que nao existe uma
estratégia universal exclusiva que possa ser aplicada a todos os
territérios sem uma analise pormenorizada do contexto local.

Este mesmo autor expde a evolucao dos enfoques a respeito
do desenvolvimento local, dividindo-os em 3 fases e as perspecti-
vas futuras, sendo a Fase 1 — a partir da década de 70 e os primeiros
anos da década de 80, com iniciativas locais de emprego; a Fase
2 - entre as décadas de 80 e 90, com base nas acoes de promocao
econOmica local e regional; e a Fase 3 — a partir do século XXI por
meios das acoes de desenvolvimento territorial local; e, num hori-
zonte futuro, as visoes e planos estratégicos territoriais.

Farole, Rodriguez-Pose e Storper (2011) apresentam trés
periodos ou escolas em que houve um esfor¢o académico para com-
preender melhor as abordagens de desenvolvimento territorial,
sendo: 1°) pesquisas sobre a influéncia da integracao do mercado,
das economias de escala, dos custos de transporte dos efeitos do
mercado interno nas atividades econémicas das regioes centrais;
2°) estudos baseados na teoria do crescimento endégeno, inclusive
a economia da inovacao; e 3°) estudos que evidenciam as institui-
¢oes enquanto forcas-chave para o desenvolvimento, uma vez que
sdo as institui¢oes que moldam a capacidade economica através da
utilizacao e desenvolvimento de seus recursos.

Bentley e Pugalis (2014) explicam que o atual paradigma
de desenvolvimento baseado no lugar (place-based) surgiu apos
modelos de desenvolvimento que fracassaram, como o modelo
centrado nas pessoas, o desenvolvimento regional ativo e os mé-
todos que direcionavam as politicas publicas para espagos cegos.
Eles fazem uma critica aos modelos anteriores para apontar esse
novo paradigma de desenvolvimento.

Para Pike, Rodriguez-Pose e Tomaney (2011), quando o as-
sunto é desenvolvimento local e regional, cinco tendéncias estao
no atual cendrio globalizado: inovagao, conhecimento e apren-
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dizagem; crescimento enddgeno; desenvolvimento sustentdvel;
desenvolvimento autdctone; e pds-desenvolvimentismo.

Mendez (2016), ao descrever a evolucao dos conceitos e teo-
rias nos estudos sobre inovacdo e conhecimento nos territdrios,
parte do inicio da década de 80 com os estudos sobre inovacao
tecnolégica e estratégias competitivas empresariais, dos distritos
industriais e arranjos produtivos locais ou clusters, dos ambientes
inovadores, da economia da informagao, e dos espacos tecnolégi-
cos. Ja na década de 90, surgem os sistemas de inova¢ao nacionais
e regionais, os processos de aprendizagem e as cidades que apren-
dem, a economia do conhecimento, e a economia criativa. No
inicio do século XXI, abordagens sobre inovacao social, dinamicas
de proximidade e redes de conhecimento, crescimento inteligente,
e distritos inovadores, criativos e tecnoldgicos, tomaram espaco
nos ambientes de pesquisa.

Quando se trata dos sistemas de inovagao, as parcerias entre
os diversos atores institucionais sdo necessarias, como a presenca
das instituicoes de ensino que estao ligadas ao conhecimento, se-
jam elas vinculadas ao poder publico ou privado (Mendez, 2016),
até mesmo porque o aumento da qualidade do ensino é um dos
pressupostos basicos das estratégias de desenvolvimento local,
principalmente em tempos de crise.

Apesar dos autores citados acima revelarem essa nova dinami-
ca das politicas publicas quando analisadas no contexto europeu,
ha de se ter cuidado com essas particularidades em outras nagoes,
como no caso do Brasil, em que a tese da nacionaliza¢ao parece ser
perene. Aquilo que Farinés (2015a) apresenta como realidade, tal-
vez tenha incidéncia muito timida no Brasil. No entanto, Pereira
(2013, p. 63) reafirma a urgéncia desse tipo de desenvolvimento:
“Num mundo competitivo e cada vez mais desigual, a promocao
do desenvolvimento regional através do envolvimento dos atores
locais é um desafio premente”.

No contexto brasileiro, Raymundo Faoro (2012), mesmo que
sua analise seja sobre um periodo longinquo, que vai desde o Brasil
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ColoOnia até a década de 40 do periodo republicano, explica bem a
formacao do patronato politico brasileiro. Ele revela os genuinos
donos do poder, o que nos leva a crer que pouca coisa mudou de 1a
para ca nesse ponto, todavia, o processo politico vai sofrendo in-
fluéncias diversas, como o aumento e diversificacao das demandas
sociais e a intensificagao da economia global, que desaguam em
necessidades de mudancas. E nesse interim que o novo localismo
se apresenta com mais forca.

O acesso a informacdo por parte da sociedade, que a torna
mais consciente, questionadora e critica; o processo constante de
fragmentacao social; a reestruturacao das referéncias de identida-
de coletiva; a mudanga do paradigma produtivo do fordismo para
a acumulacao flexivel; o desemprego e a centralidade dos territo-
rios, sao algumas das mudancas que impactam a esfera local.

As formas de governo que até entao eram centralizadas e uni-
versalistas (Estado de bem-estar tradicional) passam aos poucos
para um paradigma mais descentralizado e voltado para o local,
exigindo dos governos locais a oferta de politicas de servicos espe-
cificos para essas localidades.

Que servigcos sao esses? Brugué e Goma (1998) entendem
que sdo um conjunto de a¢oes publicas locais articuladas junto a
pessoas, grupos e comunidades que buscam o desenvolvimento so-
ciocomunitério por meio de relacdes que possibilitem integracgao,
apoio e participacao dos diversos atores publicos. Esses servicos
sao baseados em politicas que atuam na promocao de habilidades
sociais e, a0 mesmo tempo, combatem todo tipo de dependéncia e
exclusao. Nesse sentido, o desenho dessas politicas ptblicas locais
é composto por trés ideias-chave: a repolitizacdo, a estratégia e a
participacao (Brugué e Goma, 1998). Para esses pesquisadores, a
hipotética superacao do Estado-nacao é um exemplo disso.

Os paises que avancaram no novo localismo se caracterizam
pela emergéncia na revalorizagao do local, do territério, bem como
na repolitizacao dos governos locais. Essa mudanga de paradigma
que valoriza o territério com suas estruturas sociais mais frag-

74



mentadas, cujas identidades coletivas possuem um cardter mais
experiencial e comunitério, exige formas de governo que atuem
em diversos niveis, que sejam projetadas com base em: a) uma
agenda publica local mais complexa; b) novos papéis das politi-
cas publicas, voltadas principalmente para a estratégia; c) novos
estilos de governo local relacional; d) e que sejam orientadas para
parcerias intergovernamentais e entre o publico e privado. (Bru-
gué e Goma, 1998).

Em relacdo a uma agenda publica mais complexa, as ofertas
de servicos publicos sdo estruturadas com base em politicas lo-
cais, podendo ser divididas em trés grandes grupos: 1) Politicas
de promogao econdmica local ou iniciativas de desenvolvimento
economico local que abrangem a) politicas de promog¢ao no am-
bito empresarial (inovagao e atracao), b) politicas de emprego e
recursos humanos (formacao e ocupacao), ¢) politicas de desenvol-
vimento territorial (centralidades e infraestruturas), d) politicas de
desenvolvimento comunitario (cooperacao e servicos); 2) Politicas
locais de bem-estar social ou programas de servicos pessoais que
envolvem a) politicas voltadas para questoes sociais e sanitarias,
além do combate a exclusao (servicos sociais, satide e consumo)
e b) politicas socioculturais em prol da dinamiza¢do comunitdria
(cultura, educacao, juventude); e 3) Politicas urbanas e territoriais
(Brugué e Goma, 1998).

No tocante aos novos papéis das politicas publicas baseadas
em um pensamento estratégico, esses autores evidenciam as ini-
ciativas de desenvolvimento econ6mico, e, por mais paradoxal que
possa parecer, o interesse pela dimensao local esta cada vez mais
evidente no processo de globalizacao. Além disso, hd a necessidade
de um estilo de design relacional das politicas locais que contenha
parcerias entre diversos atores institucionais, caracteristica base
desse novo localismo.

Nesse quesito, o conceito de parceria é primordial, pois no
novo localismo ha a consciéncia de que as autoridades locais de
forma solitaria nao dispoem das forcas necessarias para por em
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pratica todas as acoes planejadas. Ademais, os governos locais de-
pendem de multiplos fatores, como o financeiro, por exemplo, que
dificilmente podem obter sem o apoio e cooperacao de outros ato-
res sociais, politicos ou economicos. Uma parceria é definida como
um acordo entre organizacoes e/ou instituicoes que envolve a
coordenacao dos elementos previamente delineados no ambito de
iniciativas locais que vinculam os diferentes atores relacionados a
promocao econdémica e atualmente representam a forma principal
de articulacao em prol do desenvolvimento econdmico local. Essas
parcerias podem ocorrer 1) por meio de iniciativas empresariais de
desenvolvimento economico, 2) por meio de vinculos estratégicos
entre empresas, 3) entre parceiros de desenvolvimento economi-
co, 4) por meio de agéncias de promocao, 5) entre representantes
empresariais e outros 6rgaos coletivos, 6) através de iniciativas
lideradas pelo setor puiblico, mas que envolvam diversos atores
institucionais, 7) pelas agéncias de desenvolvimento e 8) também
por comités empreendedores (Bennett, Krebs, 1991 apud Brugué e
Goma, 1998, p. 123, traducao nossa).

Além das peculiaridades dos diferentes tipos de
parcerias, parece uma opinido geral que a colabo-
racao publico-privada representa a melhor formu-
la para o desenvolvimento de programas de desen-

volvimento local.

Tal colaboragao é mais conhecida no Brasil como PPPs ou Par-
cerias Publico-Privadas.

E impossivel sobreviver nesse mercado globalizado como um
ator independente e solitario sem estabelecer aliancas ou acordos
de colaboracao entre empresas e outros atores governamentais.
Em suma, toda esta realidade converge para a geracao de um novo
panorama: o territério em rede (Brugué, Goma e Subirats, 2005),
semelhante ao que no Brasil denomina-se arranjos produtivos lo-
cais (APLs).
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Do ponto de vista de Barreiro (1998), para que o desenvolvi-
mento local ocorra, a acdo conjunta dos diversos agentes e atores
voltados as atividades econOmicas locais, chamada de parceria
econdmica local, é condicao sine qua non para a viabilizacdo do
desenvolvimento local. E oportuno frisar que nesse territério em
rede, a capacidade dos governos locais estd intrinsecamente vin-
culada as relagoes que sao estabelecidas com os multiplos atores
publicos e privados.

Sobre o assunto, merece destaque o pensamento de Tomaney
(2010) ao enfatizar que tais abordagens exigem instituicdes locais
fortes e adaptaveis, como agéncias de desenvolvimento regional,
que sao cada vez mais comuns em todo o mundo. Desse modo, essas
abordagens exigem o envolvimento de uma ampla gama de partes
interessadas e mecanismos para identificar ativos na economia lo-
cal que possam ser a base para estratégias de crescimento local.

Além dessas parcerias, que sao imprescindiveis, outros pontos
se fazem necessarios quando se pensa no desenvolvimento local,
partindo do pressuposto de uma iniciativa estratégica que nao se-
ja imediatista e conduza a um planejamento adequado. Barreiro
(1998) explica que essa caracteristica é exigida quando se planeja o
desenvolvimento local em médio e longo prazo, o que se torna um
enorme desafio, pois na maioria das vezes, a l6gica institucional
dos governos locais é imediatista. Tomaney (2010) defende que as
abordagens de desenvolvimento local bem sucedidas tém no seu
centro a valorizacao do capital humano e a promocao da inovagao,
bem como a caracteristica de processo em longo prazo.

Estudos recentes, como o de lammarino, Rodriguez-Pose e
Storper (2017), falam desse novo paradigma como “place-sensi-
tive distributed development policy” ou politica compartilhada de
desenvolvimento sensivel ao local, no qual destacam-se as estra-
tégias de desenvolvimento para regioes de baixo crescimento, tais
como: investimento em infraestrutura, com énfase nas conexoes
intraperiféricas; politicas ativas para o mercado de trabalho, des-
tacando-se a insercao das mulheres e jovens nesse ambiente; o
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incentivo a criacao de startups; a valorizacao do capital humano
por meio de uma educacao com qualidade, seja nas disciplinas das
ciéncias naturais ou sociais, além de uma reforma nos niveis pri-
madrios e secundarios da educacgao, no intuito de promover uma
maior integracao cultural; a modernizacao das estruturas de go-
vernanca local; a formacdo técnica e profissional adequadas as
habilidades e competéncias profissionais do mercado; parcerias
entre universidades e empresas face a transferéncia de tecnologia
e inovacao; e o apoio a redes sociais e culturais.

Em outra pesquisa sobre o desenvolvimento em regioes de bai-
X0 crescimento ou estagnadas, Rodriguez-Pose e Ketterer (2019)
lembram que a maior preocupacao das politicas publicas diz res-
peito a necessidade de se aumentar o dinamismo economico dessas
regides. Os autores defendem que as condicoes institucionais, co-
mo a qualidade do governo e suas politicas, afetam diretamente
nos resultados dos planejamentos de desenvolvimento, como, por
exemplo, o investimento ou ndo em educagao ou a valorizacao do
capital humano.

Brugué e Goma (1998) apresentam cinco pontos essen-
ciais para o desenvolvimento local: 1) A definicdo estratégica de
uma trajetéria de desenvolvimento capaz de aproveitar as opor-
tunidades da globalizacdo econOmica; 2) O empoderamento e
aproveitamento das redes de cooperacao formadas pelos mais di-
versos atores econdmicos locais; 3) Priorizar recursos intangiveis,
como treinamento, comunicagao ou inovacao tecnoldgica; 4) Co-
nhecer os mercados e desenvolver as linhas de acesso a eles a partir
de suas préoprias vantagens competitivas; e 5) Gerar um clima local
favoravel as empresas, aumentando a atratividade do territério e
articulando adequadamente politicas econ6micas e sociais.

Em suma, as politicas locais de desenvolvimento econémico
visam tornar o territério o eixo basico de um projeto, no qual ato-
res publicos, privados e associativos convergem em um horizonte
estratégico.

Nesse territorio em rede,
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O primeiro nivel refere-se a um espaco fisico e o se-
gundo a um espaco virtual. Sdo espacos diferentes,
mas compativeis entre eles: a cidade ¢ simultanea-
mente fisica e virtual, proxima e relacional (Brugué,

Goma e Subirats, 2005, p. 3, tradugao nossa).
Na concepcao de Barreiro (1998, p. 145-146, traducao nossa),

a base territorial para o desenvolvimento econdémico
local nao coincide necessariamente com a delimita-
¢ao municipal e, portanto, requer a configuracao de
novos espacos territoriais adequados para a promo-

¢ao de iniciativas econdomicas competitivas.

Nessa perspectiva, cabe aos Estados e aos governos locais pro-
mover a colaboracao entre os municipios, territorios ou regioes.

Percebe-se,ainda, que as iniciativas em prol do desenvolvimento
local nao excluem o contexto mais amplo ou global. Essas iniciativas
tém por objetivo assegurar a competitividade da economia de deter-
minado municipio, oferecendo uma visao em médio e longo prazo
em relacdo a economia daquele local e sua regido, ao mesmo tempo
que buscam o suporte necessario dos atores puiblicos no que tange a
direcao e orientacao para o processo constante de melhoria e adapta-
¢do. Sendo assim, competitividade, visao estratégica e lideranca sao
palavras-chave nesse novo localismo que tem o territério em rede.

Nessa relacao estreita entre mercado e Estado, Brugué e Goma
(1998) apresentam uma visao “conciliadora”, semelhante aos pensa-
mentos de Furtado (2011), Sen (2010) e Kaztman (1999).

Dentre as iniciativas de desenvolvimento local que mais obtém
destaque, estao aquelas voltadas para a qualificacdo profissional,
para a qualidade do capital humano existente e a capacidade da loca-
lidade em gerar um clima atrativo para a implantacao de industrias,
em outras palavras, estratégias voltadas para a educacao e criacao de
empregos (Barreiro, 1998).
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E nesse sentido que a educacdo se torna um instrumento es-
sencial para o desenvolvimento local, pois as politicas locais de
bem-estar com o objetivo principal de corrigir as desigualdades
e proporcionar coesdo e dinamismo as comunidades locais sao
projetadas na esfera economica por meio de uma série de estraté-
gias educacionais orientadas a disponibilizar um capital humano
com altos niveis de treinamento em prol do desenvolvimento local
(Brugué e Goma, 1998).

Em sintese, Brugué e Goma (1998) apresentam o modelo de
design integrado de politicas locais, que possui trés objetivos in-
teragindo entre si, com base no marco conceitual sobre o novo
localismo. Tais objetivos sao: 1) a integracao economica das re-
lagdes sociais, 2) a integracao territorial das relacdes economicas,
e 3) a integracado social das relagoes territoriais. Tal modelo nada
mais é do que uma triangulacdo das politicas necessdrias para a
construcao da sociedade pautadas no desenvolvimento local, quer
dizer, as politicas locais de bem-estar, as politicas de promocao
econOmica local e as politicas urbanas. Essa integracao entre po-
liticas se da também entre as cidades e os territdrios, na tentativa
de contemplar o bindmio local/global.

Os autores acreditam que esse panorama seja o desafio mais
crucial do que eles chamam de nova governanca no novo loca-
lismo. Pensar e agir no local com visao estratégica no que ocorre
globalmente é certamente uma tarefa complexa e desafiadora. Nao
é a toa que

desde as preocupagoes ambientais, a expressao “pen-
sar global, agir local” tornou-se popular, mas nosso
compromisso ¢ complementar essa afirmagao com o
seu oposto, "pensar local, agir globalmente” (Brugué,

Gomad e Subirats, 2005, p. 7, traduc@o nossa).

Capello, Caragliu e Nijkamp (2010) explicam que o cresci-
mento de uma determinada localidade resulta de um somatorio,
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ou melhor, de uma presenca equilibrada de elementos tangiveis e
intangiveis que se originam nas esferas social e econOmica. Esses
autores salientam o que denominam de capital territorial, termo
utilizado inicialmente pela Organizacao para a Cooperacao e De-
senvolvimento Economico (OCDE) em 2001.

Para acrescentar a essa discussao as abordagens de desen-
volvimento local, vale a pena deter-se brevemente sobre um novo
paradigma que tem permeado praticamente todos os planos de
desenvolvimento territorial na Europa atualmente, que é a especia-
lizacao inteligente. Este conceito surge a partir de apontamentos
tedricos de um grupo de pesquisa sobre inovacao (Knowledge for
Growth Expert Group) criado em 2005 por Janez Potocnik, que era
Comissaria Europeia de Pesquisa. Mesmo tendo origem em um
grupo, o conceito tornou-se conhecido e associado a Dominique
Foray, presidente do ja citado grupo de pesquisa (Morgan, 2015).
Foray (2014) justifica de forma muito simples o surgimento da
ideia da especializacao inteligente:

A nogao de especializagao inteligente define, por-
tanto, um processo virtuoso de diversificacdo por
meio da concentracdo local de recursos e compe-
téncias em um certo namero de novos dominios que
representam possiveis caminhos para a transforma-
¢ao de estruturas produtivas. Voltando agora a no-
¢ao de estratégia de especializagao inteligente, isso
envolve a implementacdo de um processo pelo qual
essa dinamica de desenvolvimento de novas especia-
lidades possa ser facilitada, gracas a intervengao go-
vernamental pontual e direcionada, a fim de apoiar
de maneira preferencial as novas atividades mais
promissoras em termos de descoberta, experimenta-
¢ao, potencialidades e mudangas estruturais (Foray,
2014, p. 492-493, tradugao nossa).
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Dessa forma, implica por em pratica um processo dindmico
de desenvolvimento em que os varios atores institucionais pos-
sam se relacionar por meio de uma intervengao pontual do Estado,
no intuito de apoiar as atividades mais promissoras e auxiliar nas
mudancas estruturais requeridas nas regioes. “Em suma, a Espe-
cializacao Inteligente visa gerar ativos e capacidades exclusivos,
alicercada nas estruturas e bases de conhecimento caracteristicas
da industria da regiao” (Foray, 2012, p. 11, traducao nossa). Em
outras palavras, o objetivo de uma estratégia de especializacao in-
teligente é favorecer o surgimento e o desenvolvimento de alguns
microssistemas de inovacao que lidam com nichos de mercado
especificos e principalmente relacionados as estruturas e ativos
produtivos existentes, a fim de transforma-los por meio de pes-
quisa, desenvolvimento e inovagao (Foray, 2014).

O autor deixa evidente que um dos pontos principais dessa
abordagem é dar subsidios para uma formagao adequada e coe-
rente ao capital humano existente nas préprias regioes em que se
pretende o desenvolvimento local.

Nessa explanacao sao abordadas caracteristicas como a iden-
tificacao de investimentos associados as instituicoes educacionais
e de treinamento vinculadas ao desenvolvimento de tecnologias; o
apoio no diagndstico e informagoes sobre as demandas do mercado
no setor tecnolégico, inclusive com a disponibilidade de pesquisa-
dores lideres para as regioes; e a formacao de profissionais locais
que atuem no processo de avaliacao e melhorias continuas, bem
como da manutencao da tecnologia utilizada.

Para Carayannis e Grigoroudis (2016, p. 31, traducao nossa),
“a especializacao inteligente surge como um elemento-chave para
politicas de inovagao baseadas no local”, além de ser imprescindi-
vel para a abordagem por eles defendida - Quadruple Helix —, que
supde ser a sociedade um elemento essencial nos processos de
inovacao, juntamente com a inddstria, o governo e as instituicoes
de ensino, destacando-se aquelas voltadas para a pesquisa. Nessa
abordagem, quatro subsistemas (educacional, econ6mico, politico,
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social) promovem a troca mutua de conhecimentos. A ideia é que
nesse contexto, as perspectivas dos subsistemas se relacionem de
forma equilibrada e integrada umas com as outras em prol do de-
senvolvimento local.

Portanto, percebe-se claramente a relacao entre a “Quadru-
ple Helix” e a “Smart Specialization”, pois esta ultima defende uma
estratégia regional para a inovacdo que promova medidas num
espectro horizontal e com base em politicas neutras que sejam
destinadas a melhorar as condi¢oes e capacidades das institui¢oes
de ensino, do capital humano, da infraestrutura em tecnologia, em
pesquisa etc. (Foray e Goenaga, 2013).

De fato, a especializagao inteligente surge como um fator cha-
ve para as politicas de desenvolvimento na Europa (Barca, 2009),
tendo como cinco principios elementares: 1) granularidade (poli-
ticas concentradas em atividades e ndo em setores empresarias;
2) valorizagao das descobertas empreendedoras; 3) diversificacao
especializada (necessidade de mudanca sempre que preciso); 4)
aprendizagem experimental; e 5) estratégia inclusiva, que busca
conceder oportunidade a cada setor para desenvolver um projeto
inovador (Foray e Goenaga, 2013).

Diante dessas consideracoes, a abordagem da especializa-
cao inteligente defende que as politicas publicas sé terao algum
impacto visivel no desenvolvimento local, como crescimento eco-
nomico, criagao de empregos, qualidade de vida etc., se houver um
alinhamento entre os recursos e ativos competitivos de cada re-
giao (Foray e Van Ark, 2007; Foray, David e Bronwyn, 2009). Essa
premissa reforca, de certo modo, os pressupostos abordados por
Celso Furtado, Amartya Sen e Ruben Kaztman quando tratam do
desenvolvimento em sentido amplo.

No Brasil, essa discussao sobre o desenvolvimento local en-
quanto promocao econdmica local tem inicio no final do século
passado, visto que
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a promogao econdmica local ¢ um fenémeno relati-
vamente novo em nosso entorno territorial. Trata-se
de uma fung¢ao que os governos locais vém assumin-
do como uma parte substantiva de suas politicas e de

seus servi¢os (Clementino, 1999, p. 4).

Segundo Clementino (2000), o desenvolvimento local passa
a ser uma preocupacao dos governos locais como uma politica
publica que deve integrar os diversos segmentos sociais, com vis-
tas a dinamizar os papéis tradicionais das administrag¢oes locais
a estruturas e meios de gestao mais adequados as realidades das
cidades. Nesse contexto, o governo passa a ser o principal agente
articulador das iniciativas com os demais atores sociais do desen-
volvimento, crescendo, por sua vez, a necessidade e importancia
das diversas parcerias entre multiplos segmentos e atores, dentre
eles as instituicoes de ensino (Clementino, 1999).
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O SERIDO
POTIGUAR COMO
TERRITORIO DE
DESENVOLVIMENTO

Tendo discutido sobre a educagao profissional como instru-
mento de desenvolvimento, além de algumas abordagens sobre o
desenvolvimento local, este capitulo apresenta o Seridé Potiguar
como territério de desenvolvimento, discorrendo brevemente
sobre aspectos histéricos e economicos dessa regido. Devemos
lembrar que a discussao deste livro se d4 entre a expansao e
interiorizacao da educacao profissional e tecnolégica e o desen-
volvimento local desse territério especifico do Rio Grande do
Norte. Ademais, apresentam-se as atuais politicas publicas de
desenvolvimento para o Seridé Potiguar, com énfase nas acoes
e especificidades do Projeto RN Sustentavel promovido pelo Go-
verno do Estado do Rio Grande do Norte.

5.1 O desenvolvimento do Serido6 Potiguar

O Serid6 Potiguar esta localizado no semiarido do Rio Gran-
de do Norte e é uma das regioes mais secas do estado e que



apresenta certos contrastes paisagisticos. Ao mesmo tempo que
possui vales fluviais, como os dos rios Seridé e Piranhas-Acu,
tem também algumas das mais importantes serras do estado co-
mo as de Joao do Vale, da Coruja, das Queimadas, da Garganta,
dos Quintos e Sao Bernardo (Governo do RN, 2013a). A média
pluviométrica é de 550 mm/ano, mas com uma caracteristica de
distribuicao desigual de chuvas. Terras com solos de baixa fertili-
dade, sendo estes em grande parte pedregosos, possuem escassa
profundidade e ao mesmo tempo sao muito sensiveis ao proces-
so de erosao. Seu ecossistema natural, o bioma caatinga, que é
inigualavel e exclusivo no mundo, tem ainda em sua paisagem
tanques naturais, agudes, rios, trilhas, formagoes rochosas e be-
las serras, além dos sitios arqueoldgicos. Possui uma vegetacao
predominantemente baixa, com muitos cactos e arbustos espaca-
dos, o que torna essa regiao bem particular no que tange aos seus
aspectos fisico-climaticos.

Nesse cenario quente, forjado pela escassez das chuvas, o seri-
doense vive seus desafios constantes numa regiao de mudangas em
busca de melhorias. O Serid6 Potiguar é composto por 25 munici-
pios — Acari, Bodd, Caicd, Carnatiba dos Dantas, Cerro Cord, Cruzeta,
Currais Novos, Equador, Flordnia, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim
do Serid6, Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do
Matos, Santana do Seridé, Sao Fernando, Sao Joao do Sabugi, Sao Jo-
sé do Seridd, Sao Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino
Cruz e Timbauba dos Batistas. Sua area total é de 10.796,615 Km?,
chegando a 20,44% do territério potiguar.

De acordo com o censo demografico de 2010, o nimero de ha-
bitantes totaliza 295.699, o que corresponde a 9,3% da populagao
do estado do RN (IBGE, 2010).

Considerando o processo de urbanizagao, 76% dos seridoen-
ses vivem na zona urbana, enquanto 24% se encontram na zona
rural. Todavia, nos municipios localizados na regiao homogénea
das Serras Centrais, que possui clima mais ameno, quase a metade
da populacao (46%) estd na zona rural.
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Em relagao a economia, o Serid6 Potiguar foi formado em trés
ciclos: a pecudria (majoritariamente bovina), a cotonicultura e a
mineracao. Isso, na atualidade, ndo se coaduna mais com os tem-
pos de outrora, salvo algumas atividades relacionadas a extracao
mineral e a pecudria leiteira, ainda que a continua escassez de
chuvas venha prejudicando consideravelmente esta Gltima ativi-
dade. Outras atividades econdmicas, como a industria cerdmica e
de confecgoes, surgiram ao longo das tltimas décadas.

Ao analisar esses fatos, ficam mais claras algumas evidéncias
relacionadas a economia seridoense, discutida mais adiante, que
possui lacos fortes e estreitos com a pecudria, pois esta certamen-
te foi um fator relevante na fundacao das primeiras cidades desse
territorio. Posteriormente, outras atividades foram se desenvol-
vendo aos poucos, como a cotonicultura e a extracao mineral, mas
o autor do “Sertoes de Seridé” deixa claro que

a vocagao historica do sertanejo é o gado. Espremi-
do em cercados retalhados a cada heranga, pendeu
para uma pecuaria semi-extensiva, ‘fazendo raca’
com as cruzas euro-zebuinas e passando a viver dos

peitos das vacas (Lamartine, 1980, p. 55).

Seguindo esse mesmo ponto de vista, o célebre Camara Cas-
cudo em suas andancas pelo sertao potiguar, afirmou: “Tivemos,
pois, como fundamento da familia sertaneja, o homem pastoril,
afeito as batalhas do campo, as necessidades das descobertas de
novas pastagens” (Cascudo, 2009, p. 47). Mais tarde, Clementino
(1990, p. 74) vai afirmar que “o gado seria, assim, a matriz do siste-
ma urbano potiguar e seus velhos caminhos as raizes das grandes
regioes do estado: Litoral, Serid6 e Oeste”. Ja Aratjo (2000) enfa-
tiza, a respeito da economia do Serid6 Potiguar, que a pecudria foi
pioneira como grande atividade econOmica da regiao.

Ao passo que essa atividade econémica se espalhava pelo
sertao seridoense, os espacos vazios iam sendo ocupados e tor-
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nando a pecudria bovina decisiva na formacao desse territorio. A
atividade econdmica do estado, até entdao dominada pela produ-
cdo acucareira, desloca-se para o interior, numa nova dinamica,
pois “tal economia teve a capacidade de dotar todo o interior de
certa funcionalidade econ6mico-social, sem a qual seria o inte-
rior da capitania de um grande deserto” (Aratjo, 2010, p. 44). Por
isso, 0 mesmo autor enaltece a importancia dessa atividade:

Assim, por um lado, pode-se afirmar que a costura
do territério potiguar se, em primeira instancia, tem
na economia agucareira sua génese, pois a ocupa-
¢do, como sabido, comecou no litoral ao interior,
por outro lado, tem nos currais sua mais forte dina-
mica (Aratjo, 2010, p. 44).

Isso torna evidente que, para o Serid6 Potiguar, a criacao de
gado foi o fator econdémico preponderante como atividade de pri-
meira grandeza (Santos, 2010).

Ainda sobre esse assunto, Clementino (1990) explica que a
atividade pecuarista bovina, por meio das fazendas, além de pro-
porcionar a criacdo de varios municipios, possibilitou a criagao
de outras culturas agricolas, como a producao de alimentos (para
subsisténcia) e de algodao (para o mercado). Além do mais, essa
atividade se tornou uma ponte para a integracao entre as capi-
tanias através dos dois “caminhos do gado”, dentre eles, o que
advinha do interior da Paraiba que viabilizava o transporte do ga-
do daquela capitania como das capitanias do Piaui, Ceara e do Rio
Grande, especialmente das ribeiras do Serid6 Potiguar e do Apodi
(Clementino, 1990).

Mais tarde, outra atividade econ6mica ndao menos expressiva
para o Seridé Potiguar foi a cotonicultura, que “se consorciou com
as lavouras alimentares, nas terras mais férteis” (Aradjo, 2000, p.
6). Para este autor,
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no sertdo do Seridé potiguar o gado e o algodao
formavam um consorcio forte. Quando as secas
criavam empecilhos a acumulagao mercantil com o
gado, tais empecilhos eram parcialmente superados
por maior inversao na atividade algodoeira (Aratjo,

2000, p. 47).

Clementino (1986, p. 26), em interessante trabalho sobre o
maquinista de algodao afirma que

no Rio Grande do Norte, o algoddo era tradicional-
mente produzido e descarogado no interior das gran-
des fazendas sertanejas. O carogo servia para o gado

comer e a pluma era vendida as firmas exportadoras.

O algodao, utilizado pelos indigenas antes mesmo do des-
cobrimento, tornou-se “ouro branco” a partir da demanda da
indastria téxtil inglesa em expansao (Felipe, Rocha e Carvalho,
2011). De acordo com Medeiros (1980, p. 27), “estava escrito que o
algodao seria, com o decorrer dos tempos, a dominante economi-
ca do Seridé”. Entretanto, naquela regiao nao se produzia um tipo
“comum” de algodao, mas o algoddo mocé, que, até entdo, era o
mais adequado para a industria téxtil devido a suas caracteristicas.

Esse periodo vai desde o final do século XVIII (na primeira
fase iniciada pelo colonizador branco) até a década de 1970, quan-
do essa atividade econOmica sofre grandes crises, dentre elas a
eliminacao do maquinista do algodao (Clementino, 1986). Com
a cultura algodoeira, percebe-se como as terras seridoenses pu-
deram dinamizar sua economia, j& que o algodao mocé6 era um
algodao perene, com ciclos de até 7 anos, dispensando o sertanejo
da necessidade de arar a terra todos os anos. A baixa produtivida-
de do primeiro ano era compensada pelo consdrcio com milho e
feijao (Felipe, Rocha e Régo, 2010). Apéds a colheita, que se iniciava
a partir de setembro, geralmente nos periodos de mais estiagem,
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o gado se fartava com as folhas ainda verdes desse “ouro branco”
antes da poda. O algodao mocé foi responsavel por grande par-
cela da economia do Seridé Potiguar por meio das beneficiadoras
que produziam pluma, 6leo e torta, gerando emprego e renda para
diversos seridoenses. Na explanacao de Clementino (1986, p. 32),

desde o século XIX até os anos 20 desse século
(ou bem mais que isso a nosso entender) o algodao
mocé produzido na regido sertaneja do Seridé ti-
nha mercado interno e externo garantido a pregos

compensadores.

Macédo (2012) e Trindade (2015) comentam que o desenvol-
vimento da cotonicultura potiguar foi responsavel até mesmo pela
mudanca do eixo politico no estado, quando da ascensao politica
do seridoense José Augusto Bezerra de Medeiros, que era filho de
um produtor de algodao e tornou-se governador do estado na dé-
cada de 1920.

A partir da década de 70, a crise téxtil-algodoeira — que advém
da modernizacdo tecnolégica desse segmento, principalmente
pelo uso das fibras sintéticas em detrimento da fibra de algodao,
bem como pela penetracao do capital téxtil no Nordeste descarac-
terizaram ainda mais a producao do algodao moco, viabilizando
sensivelmente a atividade pecuaria. Esses foram fatores prepon-
derantes para o declinio daquela atividade, ao mesmo tempo em
que a resisténcia a mudanca é um aspecto que precisa ser levado
em consideracdo. Na visao de Aradjo (1997), essa caracteristica é
um fator relevante no ambiente socioecondmico.

Para completar o tripé basico da estrutura do espaco eco-
noémico do Serid6 Potiguar, utilizando o termo de Aratjo (2000),
a mineracdo, a partir da década de 1940, tornou-se uma rica e
fecunda fonte de expansao econOmica da regiao. Se as terras seri-
doenses ja eram conhecidas nacionalmente e no além-mar devido
a producao do algodao mocd, a exploracao mineral da tantalita, do
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berilo, da cassiterita, do tungsténio e da scheelita possibilitou ao
Serid6 Potiguar uma visibilidade maior no cendrio econémico do
estado e do pais, pois, a partir dessa atividade econémica, o estado
se tornou o maior produtor brasileiro desse Gltimo minério.

Dentre as motivacoes para o desenvolvimento da mineracao, a
principal foi a industria bélica na Segunda Guerra Mundial, na me-
dida em que a scheelita era considerada um valoroso componente
na fabricacdo de armamentos, na composicao de agos especiais,
empregado em ferramentas de precisao e em instrumentos cirdr-
gicos, sendo localizado em Caicé, Serra Negra, Jardim do Serido,
Parelhas e Currais Novos (Medeiros, 1980).

Clementino (1990) explica que, na época da 2? Guerra Mun-
dial, o Rio Grande do Norte se beneficiou de duas novas atividades
de exportacao, a cultura do sisal e a exploracao de scheelita, pois
os paises envolvidos na guerra demandaram essas matérias-pri-
mas e orientaram a exploracao das jazidas existentes. No Seridd
Potiguar, ainda por volta de 1928, foram identificados indicios
de tungsténio, mais especificamente nos municipios de Acari e
Parelhas. A partir de 1940, tiveram inicio as primeiras pesquisas
em busca desse minério, tendo sido localizada um ano depois a
primeira jazida. Logo em seguida, a exploracao por meio da ga-
rimpagem teve inicio, atraindo também capitais locais e empresas
estrangeiras, como no municipio de Currais Novos.

Para Lamartine (1980, p. 178), o sertanejo, acostumado com o
manejo do gado e da agricultura, agora se viu em novas funcoes ou
novas formas de trabalho, da enxada para a bateia “minguando o
ciganismo das procissoes flageladas”.

Segundo Clementino (1990), as minas existentes no Seridé Po-
tiguar foram responséaveis por mais de 90% da producao brasileira
de concentrado de tungsténio, especialmente as minas Barra Ver-
de, explorada pela mineracao Termoliga e Metalurgia S/A, e Boca
de Laje, explorada pela empresa Tungsténio do Brasil Minérios e
Metais S/A. Para a autora, essas minas e garimpos funcionaram co-
mo estratégia de sobrevivéncia para os trabalhadores expulsos pela
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modernizacao da producao agropecudria do Serid6 a partir dos anos
70, além de serem uma espécie de amortecedor nos longos periodos
de estiagens da critica situacao da populacao flagelada, freando in-
clusive o processo migratoério (Clementino, 1990).

Vale salientar que a extracao mineral nao se restringiu a schee-
lita. Também foram explorados: a tantalita, minério muito raro e
existente em abundantes jazidas, notadamente nos municipios
de Jardim do Seridd, Parelhas, Acari e Currais Novos, utilizado na
fabricacao de acos especiais; o berilo, usado na liga de cobre, en-
contrando-se em Jardim do Seridd, Parelhas, Acari e Currais Novos;
e a cassiterita, um minério de estanho. Também foram encontrados
mica, argila, barita, enxofre, cristal, granito, marmore, quartzitos
e caulim. Para Medeiros (1980), essa fase seridoense apresentaria
novos horizontes a regiao e duraria algumas décadas, mais precisa-
mente até os anos 1980, quando teve inicio o declinio dessa atividade
econdmica em consequéncia da oscilacao dos precos internacionais
e da utilizacao de outros minérios na fabricacao de artefatos indus-
triais e tecnoldgicos (Felipe, Rocha e Régo, 2010).

Na explicacao de Felipe, Rocha e Régo (2010), ainda no inicio
de 1943 ou pouco tempo depois do inicio da exploracao mineral no
Seridé Potiguar, a producao de scheelita cresceu rapidamente, che-
gando a serem conhecidas cerca de 60 minas e garimpos (pequenas
minas rudimentares) distribuidos entre os estados do Rio Grande do
Norte e Paraiba. O auge dessa producao foi no inicio da década de
1970, com a producao de concentrado de scheelita em larga escala,
representando o dpice da mineracao da scheelita no RN. No caso
da Mineracao Tomaz Salustino, localizada no municipio de Currais
Novos, seu apogeu ocorreu em plena Segunda Guerra Mundial, for-
necendo toneladas de minérios as inddstrias de aco.

Depois do declinio dessa atividade econOmica na década de
1980, s6 a partir de 1997 as mineracdes de scheelita de Currais
Novos e regido voltaram as suas atividades, que se encontravam
parcialmente paralisadas, mas sem rastros efetivos do que foram
no passado.
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Considerando estas breves apresentacoes sobre o tripé basico
da estrutura do espago econoémico do Seridé Potiguar — pecudria,
cotonicultura e mineracdo -, que atualmente possui parcos ves-
tigios do passado, e considerando a dltima estiagem que durou
sete anos seguidos, pode-se dizer que essa regiao estd fadada ao
fracasso economicamente? Haverd possibilidade de uma nova
dindmica para a economia da regido, baseada no comércio e ser-
vicos, por exemplo? Mas afinal, quais potencialidades do Serid6
Potiguar devem ser exploradas? O que tem sido feito pelas auto-
ridades politicas?

Esses e outros questionamentos apresentam-se constante-
mente para aqueles que vivem naqueles municipios e dependem
de uma economia mais equilibrada para o surgimento de dias
melhores.

O Serid6 Potiguar, antigo centro dindmico do estado, se pas-
sou a figurar como uma regido estagnada ou como uma mancha
dinamica (Aratjo, 1997), especialmente a partir da década de 70,
com a decadéncia da producao algodoeira e, posteriormente, da
mineracao. Isso porque, ja nos anos 80, a crise da economia algo-
doeira, que afetou também a rentabilidade da pecudria, coincidiu
com a crise do segmento da mineragao. Ruiram, a um s6 tempo, os
pilares da economia regional.

A partir dai, as atividades tradicionais, as que produziram
riqueza e poder na regido, apresentam pouco dinamismo. Salien-
tando que a decadéncia dessas atividades economicas se deu por
varios motivos, como a concorréncia da China na exploracao da
scheelita, a entrada da carne argentina no mercado brasileiro, a
nova orientacao da pecudria seridoense que deixou de ser de corte
para se tornar uma pecudria leiteira com os incentivos de politicas
publicas como o melhoramento genético do rebanho.

O atual cendrio do Serid6 Potiguar reflete um pouco daqui-
lo que sao as sinteses das herancas histéricas em todo o estado:
a presenca da desigualdade, a heranca de concentragao urbana,
a desigualdade na rede de cidades e concentracao nos polos de
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Currais Novos e Caicd, a malha rodoviaria herdada e sem novas
configuracoes, além de um lento ou inexistente crescimento.

A pobreza continua a ser uma de suas caracteristicas mais
marcantes, caracterizada por elevados indices de exclusao social
nas cidades e no campo e por um padrao de desenvolvimento
econOmico insustentavel pelos problemas de natureza econémi-
ca, social e cultural. Em contrapartida, na percep¢ao otimista de
Aratjo (2000), essa regido nao estd desalentada nem imersa em
sua prépria crise econOmica, mas se encontra em franco processo
de reestruturacao, talvez muito por causa do que Mendez (2013)
chama de resiliéncia territorial.

Com base na propria histéria seridoense caracterizada pelos
malgrados advindos das negligéncias politicas ou por condi¢des
climaticas tipicas dessa regiao, que esta no poligono das secas,
compreende-se que este é um territorio (especialmente o seu po-
vo) resiliente.

De todo modo, as politicas publicas de desenvolvimento sao
necessdrias para tentar dinamizar esse territdrio através de agoes
que busquem promover o desenvolvimento local com base nas
vocacoes naturais ou potencialidades da regiao, sem excluir, con-
tudo, aspectos externos a esse territorio que podem ser inseridos
no contexto local, como serd discutido a seguir.

5.2 Politicas publicas de desenvolvimento
para o RN

Os programas de politicas de desenvolvimento territorial
do Rio Grande do Norte diagnosticados neste estudo foram o
Programa Mais RN e o Projeto RN Sustentavel. O primeiro foi de-
senvolvido pela Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande
do Norte - FIERN, enquanto o ultimo foi promovido pelo Governo
do Estado e financiado pelo Banco Mundial, buscando fortalecer
as aliancas produtivas das diversas regioes do territdrio potiguar.

94



No Programa Mais RN, proposta de desenvolvimento eco-
nomico da FIERN para o periodo de 2016 a 2035, percebe-se uma
abrangéncia maior que o RN Sustentavel, pois sdo priorizados 10
subsetores produtivos em todo o estado, que sao: energia elétri-
ca, mineragao, portos, parques tecnolégicos, servicos avancados,
turismo, fruticultura, pecuaria, pesca e aquicultura. Essas priori-
dades foram elencadas apds andlise retrospectiva de indicadores
ou diagnéstico sobre o empreendedorismo potiguar, a qualidade
da infraestrutura disponivel, a capacitacdo do capital humano, a
qualidade das instituicoes do estado e o ambiente competitivo
(FIERN, 2015).

No Seridé Potiguar, o programa prevé algumas iniciativas
nesse periodo, como no setor de energia, com a construcao do Ga-
soduto Assu e a ampliacdo da area destinada a energia edlica na
regiao das Serras Centrais e o fortalecimento da cadeia pecuarista,
desde que esta seja melhor abastecida e que seus recursos hidricos
sejam potencializados.

A respeito da atividade industrial nessa regiao, as perspecti-
vas sao apenas a reanimacao da mineracao e a consolidacao do
projeto Pr6-Sertao (Programa de Interiorizacao da Industria Téx-
til), que foi lancado em parceria entre FIERN, SEBRAE e Governo
do RN em 2013, com o intuito de gerar 20 mil empregos diretos
no interior do estado por meio da estimulacao de 360 pequenas
unidades industriais para a producao de confeccoes (FIERN, 2017).

Ambos tém o foco para as “janelas de oportunidades”, ou me-
lhor, para as tendéncias recentes da economia regional, todavia,
no RN Sustentavel, o objetivo geral é apoiar o Governo do Estado
nas acgoes estratégicas voltadas ao desenvolvimento integrado —
econdmico, social e humano — assim como nas a¢des voltadas para
amodernizacao da gestao publica. Além do mais, sua proposta é de
interiorizacao, partindo da premissa de um desenvolvimento local.
Parece conveniente dizer que o RN Sustentavel é o tinico e princi-
pal projeto do Governo do RN sendo executado enquanto politica
publica de desenvolvimento.
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No tocante ao apoio as potencialidades locais em prol do
desenvolvimento, Brandao (2007) adverte sobre a concepcao in-
génua a respeito dessa endogenia exagerada das localidades, visto
que as abordagens que tratam de clusters ou arranjos produtivos
locais, incubadoras, sistemas de inovacdo, economia soliddria,
empreendedorismo e voluntariado, acabam banalizando tais con-
ceitos e tornando difuso e incompreensivel os diversos aspectos
exégenos que influenciam e determinam também a realidade local
e regional.

Na ideia de desenvolvimento local, evidencia-se a participa-
cao dos diversos atores e agentes territoriais, pois ndo ha como
prescindir desses apoios nesse processo. Essa participagao dos di-
versos atores territoriais nao se da repentinamente, principalmente
quando as decisoes ocorrem de cima para baixo (top-down) e nao
o inverso (bottom-up), o que pode prejudicar o proprio processo de
execucao do planejamento, tendo em vista a nao participacao de
todos nos debates, sem contar as perspectivas imediatistas e de
curto prazo de muitos programas governamentais.

Na percepcao de Pereira (2013), a elaboracao e execuc¢ao de um
projeto coeso e participativo requer a existéncia de uma governan-
ca colaborativa ancorada em territérios concretos, privilegiando a
escala sub-regional, para lhe conferir solidez e perenidade, e nao
associada a programas financeiros com tempo de vigéncia limitado.

O Projeto RN Sustentavel possui um carater multisetorial in-
tegrado e foi apoiado pelo Banco Mundial, com custo total de US$
400 milhoes, sendo US$ 360 milhoes advindos do Banco Mundial
e os US$ 40 milhoes restantes, do préprio Governo do RN. O pro-
jeto foi alinhado ao Plano Plurianual do RN — PPA 2012-2015, que
tinha como uma das metas prioritérias, a reducao da pobreza por
meio de um crescimento equitativo, inclusivo e eficiente, focando,
em particular, no desenvolvimento regional sustentavel e integra-
do (Governo do RN, 2013b; Capriglione, Moretti e Nogueira, 2017).

Este projeto foi organizado em trés grandes eixos estratégicos
ou componentes e seus respectivos subcomponentes: 1) Desenvol-
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vimento Regional Sustentdvel; 2) Melhoria dos Servigos Publicos;
e 3) Melhoria da Gestao do Setor Publico.

Seu principal objetivo de auxiliar o Governo do RN se as-
sentava no alcance de trés finalidades especificas: 1) aumentar a
seguranca alimentar e o acesso a infraestrutura produtiva e aos
mercados para a agricultura familiar; 2) melhorar a qualidade e o
acesso aos servicos de seguranca publica, saide, educacao; e 3)
melhorar os sistemas de gestao dos gastos publicos, dos recur-
sos humanos, fisicos e ativos, no contexto de uma abordagem de
gestao baseada em resultados. Concomitantemente, esse projeto
visava também contribuir, durante o periodo de execucao (2013-
2018), com o desenvolvimento local por meio de um conjunto
de acgoes articuladas que pudessem reverter o baixo dinamismo
socioeconomico do Rio Grande do Norte no que se refere a redu-
cao das desigualdades regionais e das acoes de modernizacao da
gestao publica para prestacao de servicos de forma mais eficaz e
eficiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao
potiguar (Governo do RN, 2013b, 2013c).

ApOs definidos os trés grandes eixos estratégicos, os ob-
jetivos e as finalidades do projeto, foi necessario definir uma
estratégica territorial. Devido a caracteristica multisetorial e
integrada do projeto, foram identificadas as regioes mais vul-
nerdveis e carentes de servi¢os basicos e de oportunidades que
necessitavam de um apoio maior do poder publico. Sendo assim,
o escopo territorial foi dividido em trés eixos: 1) a recuperacao do
antigo centro dinamico da regiao do Serid6 Potiguar; 2) o desen-
volvimento do cinturao central, caracterizado por um verdadeiro
vazio de desenvolvimento, e 3) o desenvolvimento do Oeste Po-
tiguar, caracterizado por um abandono em relacao a oferta de
servicos publicos e penetracdo muito restrita da atividade eco-
nomica formal.

A estratégia de focalizacao se deu dentro de uma concepgao
estratégica de desenvolvimento regional, usando as delimita-
coes dos dez territérios rurais do RN, concebidos pelo Ministério
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do Desenvolvimento Agrario (MDA), com o intuito de integrar e
coordenar os diversos programas e projetos existentes nas esfe-
ras federal, estadual e municipal (Governo do RN, 2013b, 2013c).
Durante a execucao do projeto, alguns diagnésticos foram reali-
zados e, em seguida, publicados. Nestes, verificou-se a utilizacao
dos territérios da cidadania como delimitacao territorial.

E preciso ressaltar que um dos objetivos principais do projeto
enquanto estratégia territorial é a recuperacdo do antigo centro
dindmico da regiao do Serid6 Potiguar. O projeto também prevé
parcerias com diversos agentes territoriais e o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais nesses territérios. Na regiao do antigo
centro dindmico, o diagnéstico realizado apresenta como poten-
cialidades a agricultura (batata-doce, laranja, caju, sementes e
mudas certificadas), a bovinocultura, a suinocultura, a avicultura,
a piscicultura, a extragcao de minérios metalicos, a producao de de-
rivados lacteos, a fabricacao de produtos téxteis e confecgoes de
artigo de vestudrio e acessorios.

Conforme Capriglione, Moretti e Nogueira (2017), durante a
execucao do Projeto RN Sustentavel, um dos “produtos” desenvol-
vido foi o Plano Estratégico de Consolidacdo dos Eixos Integrados
de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte, tornando-se um
instrumento fundamental para as decisdes governamentais em
nivel estadual. Isso porque, de certo modo, houve um resgate do
planejamento estratégico e territorial no estado, alinhado ao que
descreve o Componente 3 do préprio Projeto RN Sustentavel, que
é a melhoria da gestao do setor publico nas suas diversas verten-
tes. Nesse plano, foram estabelecidos cinco eixos integrados de
desenvolvimento: a Micrologistica do Transporte de Cargas; o De-
senvolvimento Industrial; a Energia Elétrica; as Telecomunicagdes
e a Tecnologia da Informacao; e o Capital Humano.

No que tange ao eixo Capital humano, seu principal objetivo é
dimensionar a demanda por mao-de-obra qualificada, necessaria a
viabilizacao das proposicoes descritas no Plano de Desenvolvimento
Industrial e Logistico. Além dos objetivos especificos, que estao in-
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trinsecamente vinculados a educacao profissional no estado, como:
avaliar os indicadores de capital humano nas diferentes regioes do
RN; mapear a demanda de recursos humanos por tipo de capacitagao
profissional (setores produtivos e niveis de formagao da mao de obra
instalada); avaliar as necessidades atuais e futuras de capacitagcao do
capital humano no estado; e avaliar as lacunas na educacgao profis-
sionalizante no estado (Capriglione, Moretti e Nogueira, 2017).

5.3 Acoes do Projeto RN Sustentavel
para o Serido Potiguar

Antes de adentrar as especificidades do Projeto RN Sustenta-
vel, convém sublinhar mais algumas informacoes sobre a realidade
do antigo centro dindmico do estado e conhecer resumidamente
alguns projetos que tentaram promover o desenvolvimento dessa
regiao, para, em seguida, melhor compreender algumas agoes pre-
vistas e realizadas (ou nao) pelo Projeto RN Sustentavel.

Em meados da década de 1950, Medeiros (1980, p. 58) ao falar
sobre a recente (naquela época) atividade econdmica seridoense —
a mineracao -, dizia que aquele momento era “uma face nova da
economia seridoense que agora comeca a ser desvendada e que
certamente rasgara novos horizontes a regiao”. Mais tarde, Felipe,
Rocha e Régo (2010, p. 261) enfatizaram que

aregiao do Serido foi a mais afetada com o declinio da
economia algodoeira, e também a que se fez notar pela
auséncia das politicas e programas da Superintendén-
cia para o Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Mas afinal, qual o diagnéstico da economia seridoense e os
possiveis rumos a serem trilhados? Como enxergar potencialida-
des apdés uma das maiores crises hidricas do sertdo potiguar que
exauriu praticamente todos os reservatorios de agua?
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A regido enfrentou um colapso hidrico sem precedentes. A
Barragem Marechal Dutra (Acude Gargalheiras), em Acari, atin-
giu seu nivel mais critico desde a inauguracgao, em 1959. O Acude
Itans, em Caicé, também registrou volume de dgua extremamente
baixo. Em Currais Novos, o Acude Dourado permaneceu quase dois
anos tao seco que podia ser atravessado a pé. Em Carnatiba dos
Dantas, a calamidade levou os carros-pipa a circularem continua-
mente pelas ruas e estradas.

A demora na chegada das adutoras agravou o quadro. Diversos
municipios passaram a conviver nao apenas com o desabastecimento,
mas com severo desgaste socioeconomico: chafarizes improvisados
nas ruas, rodizios de abastecimento cada vez mais longos, aumento
constante do preco da dgua e a intensificacao da perfuracao de pocos
artesianos na zona urbana e rural.

A crise se refletiu ainda na dizimacao do gado, nas dificulda-
des de irrigacao da fruticultura na Serra de Santana e em outros
municipios do Serid6 Potiguar, além da retracao das atividades da
construcao civil. Tudo isso alimentou o desalento de uma popula-
cao que aguarda agoes efetivas de um Estado moroso e deficitdrio.

Eis a realidade que se impoe aos seridoenses, habitantes do
antigo centro dinamico do estado.

Na verdade, ndo se deve reclamar da seca, pois essa é caracte-
ristica natural do sertao. Furtado (1990) explicava que a prioridade
a ser dada é na transformacao da economia do semidrido para tor-
na-la mais resistente ao impacto das secas. Se o Seridé Potiguar
ainda nao consegue lidar habilmente com as estiagens, tarefa nada
facil e que envolve diversos fatores, percebe-se pelo menos uma
luta constante para uma retomada de sua economia, mesmo dian-
te das inimeras dificuldades e desafios.

Na visao de Aratjo (2000), a economia seridoense tem forta-
lecido sua agroindustria (sobretudo com derivados de produtos
de origem animal) — em bases artesanais e modernas —, a0 mesmo
tempo em que se expande a industria em geral e se mantém o ritmo
do comércio e dos servicos. A iniciativa local vem promovendo o
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desenvolvimento de pequenas e médias unidades manufatureiras,
como padarias, inddstrias de processamento de mandioca, couro,
café, tintas, leite, entre outras.

A atividade mineral teve uma significativa melhora quando
comparada com os anos subsequentes a decadéncia dessa ati-
vidade na regido. Em 2011, as exportacdes de minério tiveram
aumento, notadamente o granito (28,7%), a scheelita (365,2%) e
o ferro, que desde o ano de 2008 nao era mais exportado. Novos
investimentos, inclusive de capital estrangeiro, foram recebidos
pelo RN, e reativaram o setor de extracao mineral na regido do
Serid6 Potiguar. Os produtos minerais responderam por US$ 14,4
milhoes em exportagdes no ano de 2011: um significativo cresci-
mento de 110,6% em relacao ao ano de 2010 (US$ 6,8 milhoes).
(Governo do RN, 2013a). Ainda no setor mineral, algumas inicia-
tivas tém ocorrido na regiao, como a fabrica de cimentos da SUSA
Industrial em Currais Novos.

Também merecem destaque as industrias de ceramica e téxtil.
Nesta ultima, a bonelaria merece referéncia especial, pois se en-
contram distribuidas mais de 50 bonelarias em varios municipios
que se consolidaram e conquistaram mercados dentro e fora do
estado. O artesanato, como os bordados e rendas, ¢ uma ativida-
de interessante na regido. Os bordados de Caicd, na maior parte
fabricados em Timbauba dos Batistas, sdo bastante conhecidos,
podendo ser encontrados em diversas lojas de todo o pais.

Em diagnostico recente sobre a industrializacao do Rio Grande
do Norte, denominando-a de uma industria de resisténcia, Felipe,
Rocha e Régo (2010) dedicam-na um capitulo de sua publicagao sobre
o Seridé Potiguar, afirmando que uma das alternativas para reagir a
essa longa crise tem sido a criatividade e capacidade empreendedora
dos seridoenses, tanto por meio de dois polos ceramicos — Parelhas e
Cruzeta, mas, principalmente, pelas pequenas fabricas que passam a
produzir redes, bordados, bonés, panos de pratos e confecgoes.

O comércio atacadista e varejista se relaciona a distribuicao
de alimentos, de remédios, de autopecas, de veiculos, de materiais
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de construcao e de servicos em geral. O comércio, mesmo sendo
uma das atividades mais dinamicas da regiao, depende muito dos
periodos festivos (sazonalidade), como as festas religiosas, dentre
outros eventos anuais, como o Carnaval e a Festa de Santana em
Caico6 ou a encenacao da Paixao de Cristo no Monte do Galo em
Carnatba dos Dantas. Sublinha-se aqui o apoio do Servico Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do
Norte (SEBRAE/RN) e das Camaras de Dirigentes Lojistas (CDL) ao
comeércio local.

Ha ainda o turismo ligado as festas religiosas e, nos dltimos
anos, vem se desenvolvendo uma tentativa de incentivar o eco-
turismo, devido as belas paisagens serranas e vales fluviais, com
destaque para os sitios arqueolégicos com suas inscri¢oes rupes-
tres em cavernas e grutas, que representam vestigios da presenca
humana na regido desde a pré-histdria. Os mais visitados sdo os
sitios: Mirador, em Parelhas, Pedra do Alexandre, Talhado do Ga-
viao, Casa Santa e Xiquexique I e I em Carnatiba dos Dantas, visto
que esses Ultimos possuem estrutura para receber visitantes.

Entre os atrativos naturais das serras e dos relevos acidenta-
dos e formacoes rochosas, destacam-se o Bico das Araras e Serra da
Formiga em Acari, que emolduram o Acude de Gargalheiras, a Gruta
da Caridade e Serra de Sao Bernardo em Caicd, o Vale Vulcanico em
Cerro Cora e Lagoa Nova, a Serra do Chapéu, o Pico do Totord, o
Cénion dos Apertados, a Serra da Mina Brejui, a Pedra do Sino e do
Navio em Currais Novos, a Serra dos Quintos e a Pedra da Boca em
Parelhas. Ha ainda outros atrativos, como os castelos (Castelo de
Engady em Caic6 e Castelo de Bivar em Carnatba dos Dantas), a
Igreja de Nossa Senhora do Rosdario e o Museu do Sertanejo, ambos
tombados pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacio-
nal (IPHAN), na cidade de Acari (Governo do RN, 2013a).

Também se encontram empresas destinadas a prestar con-
sultoria em negdcios, profissionais autonomos que utilizam novas
tecnologias e instituicoes de ensino, notadamente a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) — Campus Caicé e Cur-
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rais Novos e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFRN) - Campus Caico, Currais Novos e Parelhas.

Um ponto a ser destacado e que tem sido valorizado no Seri-
do Potiguar é a fama da qualidade de seus produtos, motivo pelo
qual surgiu a “marca Serid”, como por exemplo, a carne de sol,
0 queijo de coalho, os derivados lacteos. A valorizacao da marca
unida as iniciativas de pessoas criativas que trilham um caminho
arduo, mas que estao dispostas a nao se abaterem pelas adver-
sidades existentes, caracterizam ainda mais essa resisténcia do
seridoense.

Considerada uma das principais bacias leiteiras do estado, que,
através do “Programa do Leite”, se consolidou na regiao, tem-se
também a expansao da caprinovinocultura, além da fruticultura
(com destaque para a cajucultura), mesmo diante dos grandes de-
safios relacionados ao desmatamento — como demonstra estudo
desenvolvido pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do
Serid6 Potiguar — ADESE (2012) nas Serras de Santana e do Joao
do Vale - e a crise hidrica quase permanente. Essas frutas, quando
nao sao vendidas para fora do estado, geralmente sao beneficiadas
por industrias potiguares de polpas de frutas.

Em 2013, o Governo do RN juntamente com o Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte publicou um documento intitulado “Perfil do Rio Grande do
Norte”. Neste, encontram-se informagoes sobre todas as regioes
do estado, dentre elas o Seridé Potiguar, que tem como segmentos
dinamicos da economia regional: a) Turismo (ecoturismo, serra-
no rural, negdcios, eventos, cavernas), b) Agropecudria (pecuaria
leiteira e de corte, piscicultura, mandioca, cajucultura, caprino-
cultura, culturas de vazante); c) Industria (confecgoes, ceramica,
laticinios, sapatos, industria artesanal, pedra, couro, madeira),
d) Mineral (feldspato, caulim, ferro, tungsténio), e e) Comercial
(atacadista, varejista, supermercados). Assim, um dos principais
desafios de um projeto de desenvolvimento regional é dinamizar
esses segmentos da economia seridoense.



Cabe frisar que, ainda no ano 2000, houve uma tentativa de
resgate da economia do Seridé Potiguar por meio de um plano de
desenvolvimento econémico de acordo com a vocagao propria da
regiao. O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Serid6 foi elabo-
rado pelo Governo do RN com o auxilio do Instituto Interamericano
de Cooperacao para a Agricultura e o Conselho de Desenvolvimento
Sustentéavel do Seridd, este ultimo presidido por Dom Jaime Vieira
Rocha, bispo da Diocese de Caico a época. No referido projeto, ja
havia uma preocupacao consideravel com a situacao economica do
estado e de regides como a do Serid6 Potiguar.

Diante da situacao, havia uma necessidade de agdes por par-
te do poder publico para tentar articular acdes que pudessem criar
oportunidades para o desenvolvimento local, a comecar com a ela-
boracao do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para essa regiao.

Nesse periodo, a énfase dada as atividades econ6micas em
processo de estruturacdo no Seridd Potiguar se relacionava par-
ticularmente a pecudria leiteira, ainda alicercada em forte apoio
oficial. Na percep¢ao do Governo do RN (2000), foi gracas a es-
sa atividade que a regido conseguiu transformar-se na segunda
bacia leiteira do RN. No entanto, havia também um esfor¢o para
reestruturar a caprinovinocultura, a cajucultura, e, por sua vez, a
agroindustria.

Posteriormente, em 2010, surge o Plano Territorial de Desen-
volvimento Rural Sustentavel do Seridé — PTDRS, elaborado pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do De-
senvolvimento Agrario auxiliado pela Delegacia Federal do MDA/
RN. Este plano era parte dos planos de desenvolvimento susten-
tavel dos Territérios da Cidadania, tendo por base a proposta de
consolidacao da politica de desenvolvimento territorial em busca
da sustentabilidade no respectivo territério.

Algumas licoes foram aprendidas e se tornaram base para a
concepc¢ao do Projeto RN Sustentavel (que foi apoiado pelo Banco
Mundial), tais como: a) adotar uma abordagem multisetorial; b)
fortalecer os vinculos entre agricultura, nutricao, seguranca ali-
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mentar e reducao da pobreza; c) a inclusao produtiva é importante
para a reducao das desigualdades; d) fortalecer a parceria com or-
ganizagoes sociais; e) garantir uma orientacao para o mercado e a
integracao das organizacoes de produtores em cadeias de valor; f)
promover parcerias publico-privadas; e g) a reforma do setor pu-
blico e a melhoria da prestacao de servigos sao essenciais no apoio
aos objetivos de desenvolvimento. Algumas dessas licoes podem
ser relacionadas com as oportunidades sociais ou ativos defendi-
dos por Kaztman (1999) e Sen (2010).

A estratégia de desenvolvimento regional preconizada pelo
Governo do RN se baseia em trés eixos, dentre eles, a recuperagao
do dinamismo econémico na regiao do Serid6 Potiguar. Nesta pes-
quisa, as analises se restringem a esse eixo especifico, ressaltando
que o Projeto RN Sustentavel (2013-2019), depois denominado
Governo Cidadado: desenvolvimento e sustentabilidade, parte da ideia
de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel e integra-
do. Tal desenvolvimento tem como principal objetivo contribuir
efetivamente para reverter o cendrio de baixo dinamismo socioe-
condmico regional do estado e apoiar a¢cdes de modernizacao da
gestao do setor publico para prestacao de servicos de forma mais
eficaz e eficiente, visando a melhoria da qualidade de vida da po-
pulacao potiguar.

De forma concreta, as a¢oes do Projeto RN Sustentavel para
o Seridé Potiguar foram muito pontuais, mas nada que possa se
caracterizar como ac¢oes de um projeto integrado e sustentavel que
almeje efetivamente o desenvolvimento regional com seus varios
atores e funcoes.

Dada a complexidade envolvida num projeto como o RN
Sustentavel, que possui uma pulverizacao de investimentos mui-
to grande e difusa, além dos desafios enfrentados pelos atores
publicos e a realidade econdmica do estado e do pais, os resulta-
dos almejados ficam comprometidos. Desse modo, parece que o
Serid6 Potiguar corre o risco de permanecer sendo o “antigo cen-
tro dindmico do estado”, tendo em vista os resultados até entao
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apresentados. Mas afinal, o estado do Rio Grande do Norte possui
realmente um planejamento estratégico? E, se possui, as acoes sao
orientadas por esse planejamento?

A priori, os resultados encontrados revelam uma discrepancia
entre o que estd posto no planejamento e o que ocorre realmen-
te na prética. E necessdrio entender que o desenvolvimento local
nao se da apenas com investimentos pontuais, mas depende de
uma integracao de atores diversos em prol desse desenvolvimento,
dentre eles, as instituicoes de ensino, como os Institutos Federais.
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OIFRNEO
PLANEJAMENTO
ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO
NO SERIDO
POTIGUAR

Apés discorrer sobre a educagdo profissional no Rio Grande
do Norte; realizar uma discussao sobre a relagao entre a educacao
profissional e desenvolvimento local; e, em seguida, analisar o Se-
ridé Potiguar como territério de desenvolvimento, apresentando
as politicas publicas de desenvolvimento da atualidade com énfase
no Projeto RN Sustentavel para o Seridd Potiguar, este capitulo
trata da analise dos resultados desta pesquisa. O objetivo central é
examinar a relacao existente entre a expansao e interiorizacao da
educacao profissional e tecnoldgica e o desenvolvimento do Seridd
Potiguar, com base nas atividades desenvolvidas pelo IFRN e nas
acoes definidas no planejamento de desenvolvimento estadual por
meio do Projeto RN Sustentavel.

Desse modo, os subcapitulos abaixo se propoem a: 1) inves-
tigar o processo de expansao e interiorizacao do IFRN no Seridd



Potiguar; 2) examinar a relacao entre as atividades do IFRN no Se-
rid6 Potiguar e o planejamento do desenvolvimento local baseado
no planejamento estadual orientado pelo Projeto RN Sustentavel,
e, por fim, 3) examinar as convergéncias e divergéncias entre a
proposta de educacao profissional e tecnolégica do IFRN para o
Serid6 Potiguar em relagdo as propostas do Projeto RN Sustentavel
para a mesma regiao nos eixos de desenvolvimento local e educa-
cdo profissional.

Estes subcapitulos analisarao em pormenores a relacao entre
a educacao profissional (IFRN) e o planejamento estadual de de-
senvolvimento (Governo do RN) em prol do desenvolvimento do
Serid6 Potiguar, objetivando entender se, entre ambos, ha parceria
ou apenas uma aparente parceria, bem como se hd visdes conver-
gentes ou divergentes nessa relacao.

6.1 O processo de interiorizacao do IFRN no
Serid6 Potiguar

A tentativa de expandir a educagao profissional pelo pais nao
se restringe ao século XXI, mas surge desde o Governo Sarney
(1985-1990) quando foi desenvolvido um plano para a implanta-
cao de 100 novas escolas técnicas espalhadas pelo Brasil, o que
nao obteve sucesso, pois foram concluidas apenas 35 escolas. Nes-
sa época, como IF3, o Rio Grande do Norte seria contemplado com
3unidades descentralizadas de ensino, sendo 1 na regiao do Serid6
e outra na regido oeste do estado.

Devido a problemas envolvendo a doacao dos terrenos por
parte do poder ptblico municipal, tanto em Caicé como em Cur-
rais Novos, sequer houve o inicio das constru¢des dessas unidades
de ensino. Foi construida apenas a unidade de Mossord, cuja
inauguracao ocorreu em 29 de dezembro de 1994, tornando-se a
primeira unidade de ensino descentralizada da entao ETFRN (Es-
cola Técnica Federal do Rio Grande do Norte). Tal fato caracterizou
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o inicio da expansao e interiorizacao da educacao profissional no
Rio Grande do Norte, mesmo que timidamente.

Um detalhe interessante se da ainda na década de 90, quando
se tentou expandir e interiorizar a educacao profissional no esta-
do, agora voltando-se para o Seridé Potiguar. Lembrando que esse
era um desejo de muitos que estavam na gestao da antiga Escola
Técnica, que em 1999 passou a ser denominada CEFET (Centro Fe-
deral de Educacao Tecnolégica), mas, por questoes juridicas, esse
processo de expansao foi mais uma vez interrompido.

Além dos aspectos politicos que impediam a expansao e in-
teriorizacdo da educacao profissional pelo Brasil, outros fatores
foram determinantes para que, a partir de 2005, esse processo fos-
se iniciado, tais como: a mudanca na legislacao, vontade politica
e um bom planejamento. Esse processo de expansao e interiori-
zacao, ja na primeira fase (Fase I), contemplou 64 escolas, sendo
estas ja existentes, pois houve uma reestruturacao dos antigos
prédios para a nova realidade; a segunda fase (Fase II) teve como
base as macrorregioes e previa mais 150 novas escolas, seguindo a
ideia contida no projeto inicial de que, em cada raio territorial de
60 km, deveria haver uma escola técnica; e a terceira fase (Fase III)
ocorreu de acordo com as microrregioes.

Uma informacao valorosa se relaciona com ocasioes em que
os gestores do CEFET-RN aproveitaram as oportunidades quan-
do da possibilidade de expansao, estando atentos aos tramites em
Brasilia, entendendo a importancia dessas novas escolas para o
desenvolvimento do Rio Grande do Norte. Essa caracteristica foi
perceptivel na forma como se expressou um dos entrevistados, um
grande entusiasta da expansao.

Por outro lado, outros atores politicos foram decisivos em
nivel estadual, cada um de acordo com os interesses que defen-
diam, como no caso mais especifico de Currais Novos, onde existia
o Centro Tecnoldgico do Queijo, de responsabilidade do Governo
do Estado. Este centro, até aquele momento, praticamente nao
funcionava. Todavia, por meio de parceria entre o Governo do
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RN e o CEFET-RN, especialmente com a incorpora¢ao do Centro
Tecnolégico do Queijo ao CEFET-RN, esse cendrio mudou substan-
cialmente no Seridd. Esse fato foi corroborado por IF2, que esteve
a frente da Instituicdo durante praticamente todo o processo de
expansao a partir de 2005.

Destaca-se no depoimento do entrevistado IF4, que, na épo-
ca, atuava diretamente na Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnolégica, que o CEFET-RN apresentava caracteristicas de van-
guarda quando o assunto era a expansao, o que foi considerado
modelo para outros estados da federacao.

Ao se ouvir alguns entrevistados, observou-se que a vontade
politica foi fundamental para que o cendrio da educagdo profis-
sional e tecnolégica no Brasil sofresse uma mudanca expressiva,
a comecar do chefe do Poder Executivo do pais, que entendeu a
expansao como um verdadeiro investimento.

Nesse contexto, as escolhas das cidades contempladas no pro-
cesso de expansao no Rio Grande do Norte nao se deram de forma
aleatodria, mas com base em estudos de viabilidade realizados pela
prépria instituicao de ensino. Como ja relatado anteriormente, o
Serid6 Potiguar vivia a expectativa de receber uma escola técnica
desde a década de 90. De todo modo, para cada fase da expansao,
havia condicoes especificas e distintas nessas escolhas, como
no caso das macrorregioes e microrregides, o que nao excluia a
necessidade de organizacao e proatividade por parte dessas insti-
tuicoes, a existéncia de projetos bem produzidos e coerentes, além
de apoio politico. Foi nessa perspectiva a explicacao dada por RN4,
uma das protagonistas na expansao e interiorizacao da educacao
profissional e tecnoldgica no Brasil e, em especial, no estado do
Rio Grande do Norte, por sua atividade parlamentar na época, que
destacou a necessidade de estudos de viabilidade técnica para a
instalacao das escolas nas regides.

Esses estudos de viabilidade foram essenciais para que hou-
vesse um planejamento adequado e permitiram uma discussao
mais aprofundada com todos os atores desse processo de expan-
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sdo. Na verdade, tal processo era uma politica publica educacional
que almejava modificar o panorama da educacao nos interiores
dos estados no que tange a educacao profissional.

Com base nas informacoes colhidas durante a pesquisa, ficou
claro como se deu a escolha das cidades no Rio Grande do Norte
para que nestas fossem construidas as escolas técnicas ou unida-
des descentralizadas de ensino, que mais tarde se tornaram campi,
a partir da Lei n.° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
criando os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

No Rio Grande do Norte, o processo de expansao teve inicio
timidamente em Mossor6 ainda na década de 90, mas foi na Fa-
se I da expansao, ja no Governo Lula, com a construcao das trés
escolas — Currais Novos, Ipanguacu e Zona Norte —, que o mapa da
educacao profissional e tecnolégica no estado passou a ter mudan-
cas significativas. Urge lembrar que, desde a Fase I da expansao,
o Serid6 Potiguar foi contemplado com o Campus Currais Novos.

A atuacao do IFRN no Seridé Potiguar por meio dos seus eixos
tecnolégicos e com base no tripé institucional (ensino, pesquisa
e extensao) se deu em etapas distintas, ao passo que as escolas
foram sendo construidas, fatos que nao ocorreram no mesmo pe-
riodo, sendo Currais Novos em 2006, Caicé em 2009, Parelhas em
2014 e Jucurutu em 2020.

Numa anélise da atuacdo do IFRN no Serid6 Potiguar, nao
se pode, em hipdtese alguma, desconsiderar os arranjos produti-
vos locais dessa regiao, pois os Institutos Federais foram criados
também com o intuito de corresponder e auxiliar nas vocagoes
econdmicas regionais. “Se nés vamos fazer uma escola voltada pa-
ra aquela regiao ou para trabalhar na regiao, qual a vocagao da
regiao?” (Entrevistado IF3, 2018).

Para a escolha dos eixos tecnoldgicos, foram realizadas au-
diéncias puablicas em Caic6, Currais Novos e Parelhas, no intuito
de ouvir a comunidade local e seus respectivos representantes,
para compreender melhor seus anseios e expectativas quanto a
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chegada da educacao profissional e tecnologica na regido. Apesar
de nao ser obrigatdria a realizacao de tais audiéncias, mas apenas
uma recomendag¢ao no processo de expansdo e interiorizacgao, o
IFRN teve o cuidado de assim proceder em todas as ocasioes, fi-
cando a mercé dos obstaculos que sobrevieram nesse estagio do
processo de expansao, por parte da populacao local, que, de certo
modo, desconheciam o IFRN e, por sua vez, o ensino profissional,
ou nem mesmo sabiam quais eram as potencialidades da regiao.

Mesmo nesse cenario, essas audiéncias foram fundamentais.
Assim, “no Seridd, especificamente, ji tinha uma certa indicagao
que o Instituto levou, ja tinha uma certa sintonia com o que a co-
munidade estava pensando” (Entrevistado IF2). Vale relembrar
que os cursos do IFRN buscam atender demandas conforme os ar-
ranjos produtivos locais das regides em que cada campus se insere.

Para uma melhor organizacao das informacdes, as andlises
foram divididas por campus conforme a ordem cronolégica de
funcionamento, sendo primeiramente o Campus Currais Novos,
em seguida o Campus Caico, e por fim, o Campus Avancado Pa-
relhas.

6.1.1 IFRN - Campus Currais Novos

O Campus Currais Novos foi o primeiro a atuar na regiao do Se-
rid6 Potiguar, atendendo uma area de abrangéncia que compreende
13 municipios (IFRN, 2019d). Assim, no dia 28 de junho de 2006 hou-
ve a inauguracao do campus, na época ainda chamado de Unidade
Descentralizada de Ensino (CEFET-RN) e em 25 de setembro daquele
mesmo ano teve inicio seu primeiro ano letivo. A histéria do cam-
pus comeca com um antigo anseio dessa regidao em poder usufruir
de uma educacao profissional de qualidade que estivesse relacio-
nada com sua propria vocagao economica. Mas, no caso de Currais
Novos, qual seria essa vocacao? Certamente, esse questionamento
foi a base para o inicio de uma discussao que, preliminarmente, foi
resolvida por causa de um fator especifico.
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A existéncia do Centro Tecnoldgico do Queijo, estrutura
construida pelo Governo do RN por meio da Secretaria de Desen-
volvimento Economico, foi fator preponderante para a instalacao
do antigo CEFET-RN, cujo eixo tecnolégico pudesse contemplar a
estrutura ja existente e até entdo subutilizada pelo poder publi-
co estadual. Diferentemente dos campi de Caic6 e Parelhas, esse
fator influenciou decisivamente a escolha de um dos eixos tecno-
légicos da escola, o de alimentos, como atesta DG4: “(...) 0 nosso
nascedouro, quer dizer, a génese de tudo foi o CT do Queijo”. Esse
nao era o principal anseio da comunidade, que ainda vislumbra-
va um retorno a atividade mineral que fora pujante em décadas
anteriores. Todavia, o depoimento do entrevistado DG4 traz es-
clarecimentos sobre a escolha de alimentos como um dos eixos
tecnolégicos em Currais Novos:

Entdo, a questdo de alimentos era quase uma coisa
natural, tendo em vista que a ideia era a gente formar
as pessoas para atender essas demandas, sobretudo
na questdo das queijeiras, de laticinios, que tinham
trés na época. Entao, isso fol quase uma imposigao
do APL, certo? Justamente trazendo para o que ¢ lo-
cal. E informatica porque foi decidido em reunido na
Reitoria, certo? (...)Entdo, essa era a ideia, que, antes,
pelo que eu sei, que vocé sabe, que essa escola era
para ter vindo desde a época do governo de José Sar-
ney (...) seria o curso de mineracao. Até porque ¢ um
eixo que tem tudo a ver com nosso arranjo produtivo
local, mas, como no curso de mineracao ¢ um curso
muito caro, que requeria muitos equipamentos, foi
aproveitou-se da estrutura do C'T do Quetjo, que ja
tinha, ja estava montada a parte dos equipamentos,

nao todos, mas grande parte (Entrevistado DG4).
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Ao comentar sobre a chegada da educacao profissional em

Currais Novos, IF1 diz:

Onde ¢é que nds nos inserimos fisicamente? Na uni-
dade do Centro de Tecnologia do Queijo. Entdo,
nao fazia sentido nenhum ndo ter um curso que nao

fosse voltado para esse tipo de arranjo produtivo.

Outros dois entrevistados confirmaram essa versao, citando

um adendo em relacao ao outro eixo tecnolégico de informaética,
que se tornou uma area transversal para todos os campi do IFRN.

Um detalhe em relacao aos eixos tecnolégicos em Currais No-

vos se da pela nao existéncia do curso de mineragao, que, a priori,
era um dos principais anseios, juntamente com alimentos, como
destacou o entrevistado DG2:
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Na verdade, a informatica veio depois. Primeiro veio
mineracao, que foi definido. (...) Mas, pelo que me
consta, o eixo que estava no PDI da institui¢ao, por
exemplo, era mineragao e alimentos. (...) No inicio,
o que se tinha eram mineracdo e alimentos, porque
inclusive a ideia dos C'T’s era exatamente essa, um
CT de alimentos ¢ um CT mineral. E por isso iam
se desenvolver esses dois eixos. A informatica surgiu
por viés natural, digamos assim, porque foi se mos-
trando a importancia, a tecnologia nesses ultimos 10
anos vem avang¢ando de forma assustadora. (...) Nao
se tinha ideia se o C'T mineral iria de fato funcionar
na época, por conta de que esse C'T mineral era um
acordo entre Instituto Federal e Governo do Estado.
Governo do Estado prometia construir e ndo apare-
cia. Tanto que esse prédio foi entregue ano passado,
11 anos depois da ideia do CT mineral. Entdo, hoje a

gente nao tem como fazer porque tinha sido previsto,



mas, em contrapartida, como final nesse chove nao
molha, se o CT saia ou nao, ai se precisou de fato,
entrar para outro viés que foi o de informatica. Veja
que alicenciatura em quimica, ela é um eixo de mine-
ragdo e até de alimentos também, porque alimentos

pega muito de quimica (Entrevistado DG2).

Em suma, a escolha do eixo tecnolégico de alimentos se deu
principalmente por causa do Centro Tecnolodgico do Queijo, e o ou-
tro eixo (informatica) foi uma consequéncia natural pela dinamica
do mercado, tornando-se uma area transversal em toda a Institui-
¢do. Quanto ao eixo tecnoldgico de mineragao, este s6 serd discutido
mais tarde com a constru¢ao do Campus Avancado Parelhas e, pos-
teriormente, o Centro Tecnoldgico de Mineracao em Currais Novos?2.

Quanto aos cursos ofertados pelo IFRN — Campus Currais No-
vos, praticamente todas as modalidades de ofertas possiveis da
Instituicao estao presentes. O objetivo é a verticalizacdo do ensino
nos seus eixos tecnoldgicos por meio da oferta de cursos técnicos
integrados de nivel médio (alimentos, informdtica e manutencao e
suporte de computadores),cursos superiores de tecnologia (alimen-
tos e sistemas para internet), além de pdés-graduacao (alimentos).
Ha dois eixos tecnoldgicos no campus — alimentos e informdtica
— além da licenciatura em quimica. Ademais, ha diversos cursos
relacionados a formacao inicial e continuada (FIC) que atendem
publicos muito distintos na regido, geralmente voltados para a ex-
tensao e/ou cursos de curta duracao.

Desde 2006 em funcionamento, o Campus Currais Novos pos-
sui o maior nimero de alunos do IFRN na regiao do Serid6 Potiguar
(2.054 em 2019), tendo um crescimento ao longo dos anos, ao pas-
so que as ofertas educacionais foram sendo incrementadas. Esse

2 O Conselho Superior do IFRN (CONSUP) autorizou o enquadramento do Centro de
Tecnologia Mineral como Centro de Referéncia em Tecnologia Mineral no ambito do
IFRN em 17 de abril de 2020, tendo sido inaugurado no dia 02 de setembro de 2019.
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total de alunos é baseado em todas as ofertas educacionais durante
o periodo de 2006 a 2019, incluindo os cursos FIC. Excluindo estes,
que nao necessariamente estao ligados aos eixos tecnolégicos do
campus, hd uma queda no total de alunos. Todavia, o Campus Cur-
rais Novos ainda possui o maior nimero de alunos matriculados
no IFRN no Serid6 Potiguar (1.705 em 2019).

Durante esse periodo, foram executados muitos projetos de
pesquisa e de extensdo relacionados aos eixos tecnolégicos do
campus - alimentos e informatica — e da licenciatura em quimica,
bem como projetos vinculados a temas transversais. Muitos desses
projetos de pesquisa permitiram participacoes dos alunos em con-
gressos cientificos, elaboracao de artigos, trabalhos de conclusao
de curso e, por que ndo dizer, transferéncia de tecnologia para a
propria regiao. Os projetos de extensao possuem a caracteristi-
ca de se relacionar com a comunidade externa, o que certamente
teve impactos interessantes. Na area de alimentos por exemplo,
quando foram feitos diagndsticos em determinadas circunstancias
e localidades como abatedouros publicos ou escolas publicas, e,
nessas intervencoes, melhorias foram propostas e acompanhadas,
beneficiando toda a regiao.

Na opinidao de PM2, a vinda do IFRN para a cidade foi um
fator expressivo para o desenvolvimento local se levado em con-
sideracdo os cursos existentes no campus, atuando a escola como
indutora do desenvolvimento. O mais interessante é que o alcance
do IFRN vai além dos eixos tecnoldgicos, como na formagao de
professores, por exemplo. Em contrapartida, mesmo diante de um
cendrio dificil e de uma estrutura um tanto quanto rigida em rela-
cao a mudanca de eixos tecnolégicos ou na oferta de outros cursos
(realidade conhecida pelo prefeito), hd um anseio para alguns seg-
mentos que sao tidos como potenciais na cidade e regiao, como o
comércio e a mineragao, na concepcao do entrevistado PM2. Mais
uma vez o segmento da mineracao é um ponto chave quando se
fala em potencialidade para Currais Novos e regido. DG4 aponta
para o mesmo caminho. DG2 corrobora com o pensamento de PM2
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ao entender que os cursos de comércio e mineragao seriam possi-
bilidades para o campus. De todo modo, independentemente dos
cursos que possam ser ofertados no futuro, fica evidente nas falas
dos entrevistados os impactos do IFRN para o desenvolvimento
local no municipio e regiao.

0 entrevistado DG2 enfatiza que o objetivo do IFRN “é formar
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres e com condicoes de
avancar na vida. E esse resumidamente o nosso papel”. Além disso,
enaltece os excelentes resultados dos alunos com relagao a prova
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); dos egressos da li-
cenciatura em quimica que hoje atuam como professores das redes
estadual e municipal de ensino; de egressos que atualmente estao
em pos-graduacgoes (mestrados e doutorados); e dos impactos dos
projetos de pesquisa e extensdo em toda a comunidade.

Em algumas situacoes, os resultados sao pontuais, mas nao
menos importantes, como no caso de um projeto de extensao que
envolveu o cultivo de maracuja segundo as boas praticas agroeco-
l6gicas, do qual o aluno Roberto Italo, filho de agricultores, atuou
como bolsista de extensao e multiplicador do conhecimento ad-
quirido com seu orientador, buscando transformar a realidade da
regiao em que mora com seus pais. Para DG4, “os resultados sao
incontestaveis. (...) E uma contribuicdo que é imensuravel, nao da
para vocé medir a importancia”. IF1, que atuou no Campus Currais
Novos no inicio do funcionamento deste, comentou algo parecido
ao pensar a educacao profissional como um fator condicionante
para o desenvolvimento local.

6.1.2 IFRN - Campus Caicd

Fruto da Fase II do processo de expansao e interiorizacao dos
Institutos Federais, o IFRN — Campus Caicé foi inaugurado ofi-
cialmente em 20 de agosto de 2009 (IFRN, 2019c). Ha pouco mais
de uma década, a educacao profissional e tecnoldgica, via IFRN,
chegava a maior cidade do Serid6 Potiguar, que possui arranjos
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produtivos locais nos setores de servicos, pecudria, agricultura de
pequeno porte e industria, destacando-se a area téxtil nos seg-
mentos de tecelagem, vestuario e setor boneleiro (IFRN, 2019b).

Trés anos depois da inauguracao do Campus Currais Novos, a
ideia era atender todas as macrorregides do pais. Em 2007, foi ini-
ciada a construcao da escola e, nessa época, o processo de expansao
estava a todo vapor, até que em 2009 o campus foi inaugurado junto
com os campi de Apodi, Joao Camara, Macau, Pau dos Ferros e Santa
Cruz. Diferentemente do caso de Currais Novos, que foi “anexado”
ao Centro Tecnolégico do Queijo, o que levou a escolha do curso de
alimentos, em Caic0, as discussoes foram fundamentadas com base
nos indicadores econémicos e seus respectivos arranjos produtivos
locais. “Caicé é exemplo classico do que aconteceu ou que pode-
ria ter acontecido com Currais Novos”, disse enfaticamente IF3. Na
oportunidade, o IF2 atuava na coordenacao de todas essas discus-
soes. De acordo com IF3, o caso de Caicé foi um exemplo de quao
valiosas foram as discussoes nessas audiéncias.

Um dos grandes norteadores dos rumos dos cursos técnicos
do IFRN - Campus Caic6 foi DG1, pois, como ja explicado por IF3,
havia certa tensao na escolha entre os cursos de eletromecanica e
eletrotécnica, além de um curso de refrigeracao:

Quando cheguei, os eixos ja estavam determina-
dos. Nessas audiéncias, foram apresentados alguns
eixos que poderiam ser assumidos, dentro do fazer
do instituto, do CEFET. Entdo, nao era qualquer
eixo. Eu me lembro que estava aqui um curso até
de refrigeragao que eles tinham no comego que foi
para Santa Cruz, que aqui ndo aceitaram. Aqui
aceitaram e mostraram a vertente do eixo téxtil em
industria. Inclusive, foi uma batalha que eu tive, no
inicio, na segunda audiéncia publica. Com muita
luta eu consegui mostrar que ndo deveria ser indas-

tria téxtil, deveria ser industria e téxtil, porque se
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a gente limitasse apenas a industria téxtil, a gente
estaria amarrado e atrelado a uma situagao que pos-
teriormente poderia prejudicar até a comunidade.
Se fosse industria téxtil, qualquer curso que pudesse
chegar aqui teria que estar vinculado a um eixo téx-
til, vestuario, tecelagem, alguma coisa desse tipo. E,
na hora que eu boto industria e téxtil, nao deixo de
atender ao eixo téxtil, mas eu posso atender também
a industria, como a parte de eletrotécnica, de infor-
matica, de apoio a essas industrias, ndo s6 a téxtil.

Eu fiz apenas expandir o leque (Entrevistado DG1).

No que diz respeito aos cursos ofertados pelo campus, di-
versas modalidades de ensino compoem as ofertas educacionais,
que vao desde os cursos técnicos integrados de nivel médio
(eletrotécnica, informadtica, téxtil e vestudrio) e subsequente
(eletrotécnica e vestudrio), a formacao de professores por meio
da licenciatura em fisica, cursos de formacao inicial e continua-
da, além de especializacao lato sensu.

Seguindo o processo natural da oferta educacional do IFRN,
o Campus Caicé verticalizou uma de suas ofertas, no caso, o curso
de tecnologia em design de modas, que é um dos primeiros no Rio
Grande do Norte, motivo de muito orgulho explicado por DG1 a
respeito das potencialidades do referido curso.

Desde a inauguracao, em 2009, a quantidade de alunos ma-
triculados foi aumentando ao passo que as ofertas educacionais
eram diversificadas, chegando a 1.977 alunos matriculados em
2019, incluindo os cursos FIC, e 1.526 alunos matriculados sem
contabilizar os cursos FIC.

Além dos cursos ofertados, essa primeira década de atuacao
do IFRN - Campus Caicé também foi fecunda na realizacao de pro-
jetos de pesquisa e de extensao conforme os eixos tecnolégicos
existentes na escola e em areas transversais ou temas pertinentes
a serem desenvolvidos juntos a comunidade local. A maioria dos
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projetos de pesquisa e extensao contaram com o apoio de bolsas
para docentes e discentes, oriundas do préprio IFRN por meio
da Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovacao e da Pré-Reitoria de Ex-
tensao, bem como de entidades externas a instituicdo como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgi-
co (CNPq) com o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica (PIBIC) e o Programa Institucional de Bolsas de Inicia-
cao em Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao (PIBIT).

Ao ser questionado a respeito da ampliacao das ofertas edu-
cacionais pelo IFRN — Campus Caic0, o entrevistado DG1 sinalizou
para o eixo tecnolégico de alimentos, mesmo este ja sendo con-
templado em Currais Novos, onde a avaliacdo dos egressos em
relacao a insercao no mercado de trabalho nessa drea nao é das
melhores, além de cursos na area de educagao.

Para PM1, seria interessante algo voltado para a gastronomia
e turismo, dois segmentos tidos como relevantes para a “capital
do Seridd” que, em algumas ocasides do ano (Carnaval e Festa de
Santana), recebe um ndmero expressivo de turistas.

Enquanto nao hda possibilidade de mudanca ou ampliacao
dos cursos existentes, o [IFRN - Campus Caicd, na opiniao dos
entrevistados, tem sido um ator relevante no desenvolvimento
local quando consegue atuar junto aos arranjos produtivos lo-
cais, sem contar as oportunidades sociais que oferece a todos os
alunos que se inserem no contexto da educacgao profissional. De
forma genérica, diz PM1 a respeito da chegada do IFRN: “Foi uma
das primeiras conquistas a gente preparar o jovem caicoense, se-
ridoense, para o mercado de trabalho, para o seu futuro. Foi uma
grande conquista.”. DG1, que se encontra no campus desde o ini-
cio de seu funcionamento, corrobora esse pensamento e enaltece
a presenca do IFRN no municipio, que atinge também as cidades
adjacentes.

Essas opinioes se coadunam com a fala do entrevistado IF4
no que diz respeito a concepcao da ideia de expansao e interiori-
zacao dos Institutos Federais como um modelo de instituicao de
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ensino que dé oportunidades aos diversos publicos da sociedade
e, consequentemente, dinamize a localidade, ou melhor, promo-
va o desenvolvimento local: “E em cada cidade do interior, se
partiu de um desenho parecido de qual é a necessidade dessas
[cidades] e como ela [a escola, o [FRN] pode ajudar no desenvol-
vimento local e regional”.

Quando sao relacionadas as necessidades dos arranjos pro-
dutivos locais aos eixos tecnolégicos ofertados, cria-se uma base
para que as empresas do mercado local — a partir do momento em
que absorvam os profissionais qualificados advindos das institui-
¢oes de ensino - tenham mais competitividade nos seus negécios.
Em Caico, o segmento de bonelaria se destaca.

Enfatiza-se, ainda, o curso de tecnologia em design de moda,
que chegou a etapa final de um concurso (IFRN, 2019a) num even-
to ocorrido em Fortaleza, ganhando mais notoriedade na regiao.
Sobre o assunto, os entrevistados IF1 e IF3 discorreram sobre as
consequéncias positivas da participacao dos alunos e futuros pro-
fissionais num evento desse nivel.

Mesmo com alguns resultados interessantes, IF1 ressaltou que
o desenvolvimento local nao ocorre em curto prazo nem o IFRN é
o indutor exclusivo desse desenvolvimento, mas faz parte de uma
rede de atores necessarios para o crescimento da regido. Entretan-
to, o terreno esta sendo preparado para um futuro proficuo.

6.1.3 IFRN - Campus Avancado Parelhas®
Dos trés campi do IFRN no Serid6 Potiguar, o Campus Avangado

Parelhas (IFRN, 2018a) foi o pendltimo a ser construido (anterior-
mente ao Campus Avancado Jucurutu), tendo sido autorizado o

3 Campus Avancado significa uma extensao de um campus ja existente. Possui a capacidade
de ofertar os mesmos cursos ou novos cursos em uma regiao diferente do campus de origem.
H4 a tendéncia de que o Campus Avancgado se torne no futuro um novo campus, com au-
tonomia or¢amentaria ¢ o0 mesmo quantitativo de servidores de um campus regular, pois o

namero atual de servidores é reduzido.
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inicio do seu funcionamento a partir do dia 19 de dezembro de 2014.
Porém, este s6 ocorreu a partir do dia 05 de maio de 2015, com 80
alunos atuando nos eixos tecnoldgicos de informacgao e comunica-
cao (curso técnico de informadtica) e recursos minerais (curso técnico
de mineracao). Inicialmente, o campus esteve vinculado administra-
tivamente ao Campus Currais Novos e, atualmente, a Reitoria.

Segundo o entrevistado IF3, o Campus Avancado Parelhas
“ja veio fortalecido pela mineragao, porque a gente brigou para
fazer por conta da mineracao. (...) E ai entrou informdtica como
transversal.” DG3 comenta que, apds sugestoes apresentadas em
audiéncia publica, a escolha dos cursos se deu por mineracao e
informatica, mesmo com a ciéncia acerca do polo ceramico na re-
gido, além do polo mineral.

O referido campus, fruto da Fase III da expansao e interiori-
zacao dos Institutos Federais pelo Brasil, localiza-se na cidade de
Parelhas, que tem como limites os municipios de Carnatba dos
Dantas, Equador, Jardim do Seridé e Santana do Seridd, além dos
municipios paraibanos de Nova Palmeira, Pedra Lavrada e Sao Vi-
cente do Seridé. Seus limites vao além do estado do Rio Grande
do Norte e, dessa forma, seu raio de abrangéncia atinge o estado
vizinho, a Paraiba.

Naquele momento da expansao dos Institutos Federais, os fa-
tores para as escolhas das cidades eram diferentes. Enquanto na
Fase I foi dada prioridade as estruturas ja existentes e as cidades
polo, e na Fase II a prioridade foram as macrorregioes, na Fase III
observou-se mais atentamente as microrregioes: “Quando nds di-
vidimos as microrregioes, fizemos um desenho e tentamos de novo
[...]- E, nessa ultima [fase], a gente ja comeca a induzir... Se eu for
s6 pensar onde ja tem, como é que vai ficar onde nunca tem?” (En-
trevistado IF4).

Essa inducdo do desenvolvimento pelo IFRN se d4 na for-
macao profissional dos alunos e nas atividades de pesquisa e
extensao, que devem auxiliar na dindmica regional, pois o arranjo
produtivo local em si ja existe. IF2, na época da audiéncia ptblica
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em Parelhas, resgatou um pouco o modo como se deu a escolha do
curso de mineragao:

Na época, o prefeito fez uma grande mobilizagao
e teve muita participagdo na audiéncia publica.
Parelhas tinha um arranjo produtivo voltado para
mineragao, porque tem varias industrias na area de
mineragao ali no entorno, e¢ de ceramica também.
Os cursos foram voltados também para essa tendén-
cia do arranjo produtivo, potencializar esse arranjo
produtivo, principalmente a mineracdo, que foi co-
locada e que hoje realmente ¢ um sucesso. Ali esta a
vizinha Paraiba, Santa Luzia, tem arranjo produtivo
nessa area de mineragao e ¢ uma regido muito pro-

dutora de minerais (Entrevistado IF2).

Quando questionado por que o Campus Avancado Parelhas
chegou tao tarde, quase 10 anos depois da inauguracao do primei-
ro campus no Seridé Potiguar, IF2 comentou que, além dos fatores
relacionados ao apoio as microrregioes, que em tese ja tinham si-
do contempladas com os campi de Caicé e Currais Novos, houve
também o aspecto politico para o projeto de o Campus Avancado
Parelhas se desenvolver ao ponto de se concretizar. Foi relevante
também o pensamento para além das fronteiras potiguares. O de-
poimento de DG3 confirma as articulagdes politicas para as pautas e
discussoes que visavam a vinda do IFRN para a cidade de Parelhas.

Ressaltando que, diferentemente dos casos de Caicé e Cur-
rais Novos, que, desde a década de 90, na época da expansao das
escolas técnicas no Governo Sarney, tiveram dificuldades com as
doagoes dos terrenos, em Parelhas, o anseio da comunidade local e
do poder publico foi totalmente receptivo.

Um aspecto interessante no processo de expansao e interioriza-
¢aodo IFRN no Seridé Potiguar esta relacionado ao curso de mineracao
em Parelhas e a construcao do Centro de Tecnologia Mineral em Cur-
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rais Novos, pois a conhecida “capital da scheelita” reivindicava tal
curso devido ao protagonismo da regiao desde a década de 60 até o fi-
nal da década de 80. O entrevistado IF3, ao comentar sobre os anseios
dos cursos a serem ofertados em Currais Novos, revelou: “O projeto
era chegar mineracao em segundo (em primeiro seria alimentos). [...].
E nés tinhamos uma questao que nao dava para ir trés eixos.”

Ao analisar tais informacodes, um fator que nao pode ser ne-
gligenciado é a conjuntura politica na tomada de decisdes. Numa
andlise sobre o processo de expansao e interiorizacao do IFRN no
Serid6 Potiguar, nao se pode falar em linearidade ou em contextos
ideais, mas em situacdes possiveis. Se o contexto histérico fosse
linear, certamente a primeira cidade a ser contemplada teria si-
do Caicé e o curso de mineracao ja teria mais de uma década no
Campus Currais Novos. Enquanto a histéria se apresenta nessa
dinamicidade prépria, a chegada do IFRN - Campus Avancado Pa-
relhas vem, de certo modo, preencher uma lacuna de um arranjo
produtivo local da regido do Seridé Potiguar.

Vale destacar que o curso de alimentos em Currais No-
vos sempre esteve vinculado ao Centro Tecnolégico do Queijo,
e a estrutura do campus (ndmero de professores, por exemplo)
nao comportaria trés eixos tecnolégicos. O fato é que os cursos
de alimentos e informatica se consolidaram, do ponto de vis-
ta académico, em Currais Novos e, paralelamente, mesmo que
com um enorme atraso, surge o Centro de Tecnologia Mineral.
O entrevistado IF2 nao escondeu sua percep¢ao em relacao a
certa dificuldade por parte da comunidade interna diante desse
cenario, ou seja, um curso de mineracdo em Parelhas e um Centro
de Tecnologia Mineral em Currais Novos. Em contrapartida, I[F2
demonstrou otimismo e vé com tranquilidade a possibilidade de
resolucdo de possiveis conflitos.

Apesar do pouco tempo de funcionamento, o IFRN - Campus
Avancado Parelhas tem ampliado suas ofertas educacionais com
os cursos de formacao inicial e continuada voltados para o Progra-
ma Mulheres Mil, que visa
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promover a formacao profissional e tecnologica ar-
ticulada com aumento de escolaridade de mulheres
em situagao de vulnerabilidade social, especialmente
das regides Norte e Nordeste do pais (MEC, 2019).

Sem contar os cursos relacionados aos eixos tecnoldgicos do
campus (cursos técnicos integrados de nivel médio em mineracao
e informatica).

Quando o assunto é uma possivel ampliacdo dos cursos
ofertados, DG3 explicou que isso sé ocorrera com a tao desejada
mudanca de status de Campus Avancado para campus independen-
te, mas enxerga oportunidades de continuar contribuindo com o
arranjo produtivo local da mineracao.

Na opiniao de PM3, algumas areas sao citadas, como alimen-
tos, téxtil, pesca e o turismo. A atividade turistica, juntamente
com a area de alimentos, foi citada pelos trés prefeitos entrevis-
tados quando evidenciavam o Geoparque Seridé como potencial
turistico, o turismo religioso, o turismo de eventos, a gastronomia
e demais acoes desenvolvidas na regiao nessa drea. Para PM3, a
oferta de mais cursos nessas dreas esta intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento local e regional. Todavia, ele esta ciente de que
o processo de emancipacao do Campus Avancado depende da con-
juntura politica e econOmica.

Por se tratar de um campus avancado, hd um menor nimero
de docentes e técnicos-administrativos, o que inviabiliza um au-
mento das ofertas educacionais. Apesar disso, o nimero de alunos
cresceu nos dois primeiros anos e, apés um decréscimo, mante-
ve praticamente o mesmo nuimero de alunos matriculados (530
alunos em 2019, contando os cursos FIC, e 431 sem os cursos FIC
neste mesmo ano).

Desde 2015 que o ensino, a pesquisa e a extensao vém ocor-
rendo no IFRN - Campus Avancado Parelhas, dinamizando o
cotidiano da comunidade académica, que aos poucos vai inserin-
do novos atores locais nos projetos ali desenvolvidos. Para DG3,
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a existéncia do IFRN na cidade de Parelhas ja é um fator positivo
para o desenvolvimento da regiao, pois “é um avanco, assim, imen-
suravel”. A presenca da instituicdo comeca a mudar a forma como
os alunos enxergam a propria regiao em que estao inseridos. PM3 se
expressou nessa mesma linha de raciocinio. Assim, o chefe do poder
executivo do municipio, ao comentar sobre os impactos da educa-
cao profissional e tecnolégica em Parelhas e regiao, evidenciou nao
apenas os resultados em curto prazo, mas as potencialidades que
vao se revelando conforme o IFRN se desenvolve.

De forma semelhante, RN4 comentou a respeito da expansao
e interiorizagao dos Institutos Federais:

(...) foi o projeto de carater inclusivo mais exitoso
que noés tivemos na histéria da educagao brasileira
contemporanea. Pelo que significa a concepcao dos
Institutos. De um lado, promover, democratizar o
acesso a educagao profissional, calcado numa pro-
posta curricular que ¢ simplesmente encantadora,
porque uma proposta curricular que combina a
formacao para a cidadania com o preparo profis-
sional. E o zelo que foi implantado no processo de
expansdao da educacdo profissional, no sentido de
que essas escolas dialogassem com a realidade onde
elas estariam inseridas. Dai, todo aquele cuidado
dos cursos estarem voltados para o potencial de de-
senvolvimento local, territorial, para os chamados

arranjos produtivos.
6.1.4 O IFRN no Serid6 Potiguar: algumas indagacoes
Apesar das percepgoes positivas dos entrevistados quanto a
expansao e interiorizacdo da educacao profissional e tecnolégica

no Seridé Potiguar, alguns dados publicados pelo préprio IFRN
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conduzem a algumas indagacoes. Em principio, o pressuposto de-
fendido é de que o investimento em educacao é sempre benfazejo,
entretanto, além de promover uma formacdo humana integral
que paralelamente forma cidadaos e profissionais, os Institutos
Federais tém como finalidade auxiliar no desenvolvimento local
e regional, sendo imprescindivel estarem alinhados aos arranjos
produtivos locais.

Nesse quesito, IF1 lembrou que “a iltima pesquisa de egressos
de uma maneira geral do IFRN d4 uma avaliacdo de que 60% dos
nossos estudantes egressos, estao inseridos no mercado de traba-
lho”. Ademais, entende-se que

esses estudantes, com sua formacao, seja no nivel
técnico, seja no nivel superior, se inserem no mer-
cado de trabalho com esse tipo de formacao mais
densa, eles passam a fazer a diferenga agora nos
processos produtivos que ocorrem na regiao (Entre-
vistado IF1).

Esses egressos sao diferenciados da grande maioria no que se
refere a formacao técnica e cidada que tiveram, lembrando que as
vagas ofertadas ndo sdo suficientes para todos os jovens que tém
interesse na educacao profissional. Todavia, nem sempre a regiao
consegue absorver esses egressos ou profissionais, além de outros
motivos que conduzem os alunos para outras regides que nao seja
a do seu campus de origem. E justamente disso que trata a Pesqui-
sa de Acompanhamento de Egressos do IFRN, que, de certo modo,
confronta-se com a fala de IF1. Ou melhor, esta parece nao estar em
conformidade com a realidade, quando sao observadas as regioes
distintas do estado do Rio Grande do Norte, dentre elas, as cidades
do interior e o Seridé Potiguar como um todo.

No Relatério da Pesquisa de Acompanhamento de Egressos
(PAE) de 2017, o IFRN aborda quatro dimensoes da avaliagao institu-
cional: 1) a percepg¢ao do ex-aluno quanto a qualidade do ensino no
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campus onde estudou e satisfacao em relacao a formacao obtida; 2)
os aspectos da continuidade dos estudos; 3) o perfil do emprego no
mercado de trabalho; e 4) os motivos da nao insercao profissional.

As duas tltimas dimensoes (3 e 4) podem ser Gteis quando
relacionadas aos dados obtidos neste estudo que tratam da impor-
tancia da educacao profissional para o desenvolvimento local. Isso
porque, como afirma o IFRN (2018c, p. 45),

a funcdo social dos IFs ndo se restringe, pura e sim-
plesmente, em ofertar cursos profissionais, mas em
salvaguardar o processo de desenvolvimento socioe-

condmico em nivel local.

Fato que se relaciona intrinsecamente ao que esta previsto no
Artigo 7°, inciso V, da Lei n.° 11.892 de 29 de dezembro de 2008:

estimular e apolar processos educativos que levem
a geracao de trabalho e renda e a emancipagao do
cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioe-

condmico local e regional.

Nesse sentido, os cursos ofertados necessitam estar em
consonancia com os arranjos produtivos locais no intuito de for-
talecé-los por meio do tripé institucional - ensino, pesquisa e
extensao.

Apesar de os entrevistados apresentarem semelhancas nas
respostas quanto a existéncia dos eixos tecnoldgicos nas cidades
seridoenses em que o IFRN esta presente, mesmo que apontando
algumas necessidades de mudancas, a pesquisa de acompanhamen-
to dos egressos do IFRN revelou alguns resultados interessantes e,
ao mesmo tempo, preocupantes, quando observados o contexto da
educacao profissional no Serid6 Potiguar. Obviamente que este es-
tudo nao defende a educacdo como Unico e exclusivo fator para o
desenvolvimento local, mas como um dos fatores imprescindiveis,
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todavia, urge entender com mais afinco a real situacao do IFRN
nessa regiao do estado do Rio Grande do Norte.

Para se ter ideia, o curso técnico de Alimentos que é oferta-
do pelo Campus Currais Novos, esta juntamente com os cursos de
Seguranca do Trabalho, Biocombustiveis, Apicultura, Cooperati-
vismo (curso extinto) e Zootecnia (transformado em Agricultura),
entre aqueles que apresentam um nivel de empregabilidade muito
préximo de zero na area de formacao obtida, sendo igual ou infe-
rior a 3 em cada 100 empregados na area de formacao. Esses cursos
sao chamados de sintomdticos por apresentarem baixa absorcao
no mercado de trabalho, bem como pelas caréncias de oportunida-
des laborais em nivel local. Dessa forma, “o IFRN nao estaria — nos
termos da lei — contribuindo para a consolidacao e fortalecimento
dos Arranjos Produtivos, Sociais e Culturais, na perspectiva do de-
senvolvimento socioeconémico local” (IFRN, 2018c, p. 49).

O estudo desenvolvido por Gomes (2016) é pontual sobre es-
sa realidade da educacao profissional no estado do Rio Grande
do Norte:

quando se procura estabelecer uma relacao desses
cursos com o mercado de trabalho, fica nitido o dis-
tanciamento dos mesmos e a realidade na qual eles
ocorrem. Embora os cursos tenham sido pensados,
levando em consideragao as potencialidades regio-
nais e, principalmente os arranjos produtivos locais,
os egressos desses cursos enfrentam o descompasso
entre a formagao profissional ¢ o mercado de traba-
lho, em especial o das cidades médias e pequenas no
nivel estadual, que possuem empreendimentos com
forte presenca de relagdes de trabalho e gestao de
base familiar (Gomes, 2016, p. 11).

As consideragoes do referido relatério sao para que o IFRN
oriente suas ofertas formativas em prol do fortalecimento dos
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arranjos produtivos locais. Caso isso nao esteja efetivamente
ocorrendo, “sugere-se que novos estudos técnicos sirvam para
mapear corretamente as potencialidades locais de modo a sugerir
melhorias/readequacoes na oferta formativa” (IFRN, 2018c, p. 50),
o que adentra numa das maiores dificuldades da Instituicao, pelo
formato e estrutura rigida que possui relacionada ao pessoal e in-
fraestrutura de laboratérios, por exemplo.

Ainda sobre os dados da Pesquisa de Acompanhamento de
Egressos, estes demonstram a situacao dos alunos em relacao a
continuidade dos estudos e trabalho em cada municipio onde se
encontra o IFRN, excetuando-se aqueles com informagoes insu-
ficientes e pouco significativas estatisticamente, como no caso
de Parelhas.

No tocante a insercao no mercado de trabalho, nenhum dos
municipios seridoenses ocupa lugar de destaque. Eles seguem a
média dos municipios do interior do estado, diferentemente da ca-
pital e da regiao metropolitana.

Uma situac@o que pode ser relacionada a expansao e interio-
rizacdo da educacao profissional e ao desenvolvimento local se da
pela falta de oportunidades de emprego, que ainda é pujante no
interior do estado. A maior parte das oportunidades se concentra
na capital e regido metropolitana, além de Mossord. Caico (56,4%)
e Currais Novos (61,1%) também estao entre os que possuem uma
percentagem elevada de egressos que emigram para outro munici-
pio do RN ou para outro estado em virtude do emprego.

Segundo o relatério, o principal motivo é a concentracao
econdmica nas trés maiores cidades do estado do Rio Grande do
Norte, o que conduz ao surgimento de indagacoes pertinentes
sobre a expansao e interiorizacdo da educacao profissional. Para
0s egressos, a escassez estrutural de oportunidades na regiao em
que estudaram é um dos fatores mais decisivos para a nao insercao
no mercado de trabalho em suas areas de formacao, visto que ha
poucas ou praticamente nenhuma oferta de emprego. De todos os
campi do IFRN, a porcentagem mais elevada de egressos que ca-
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racterizam essa situagao encontra-se em Currais Novos (71,4% dos
egressos entendem que praticamente nao ha ofertas de emprego
na sua area de formacao). Isso enfatiza a falta de oportunidades de
emprego em nivel local, enquanto, em Caicd, os resultados sao um
pouco semelhante a outros municipios do interior.

Com base nestas informagoes, ndao haveria um otimismo
muito ingénuo daqueles que fazem o IFRN ou o poder publico em
geral, que veem nesta instituicao de ensino um indutor do desen-
volvimento local nessas regioes? Ou esses resultados indicam um
problema estrutural mais amplo alheio as atividades institucio-
nais? Sao indagacdes como essas que precisam ser observadas e
discutidas num processo de autoavaliacao institucional e, conse-
quentemente, num didlogo mais estreito com os outros atores dos
arranjos produtivos locais, dentre eles os poderes publicos esta-
dual e municipal.

No modelo de desenho integrado de politicas locais proposto
por Brugué e Goma (1998), esses atores precisam interagir e fazer
com que suas agoes sejam direcionadas para objetivos especificos
de cada ator e, a0 mesmo tempo, objetivos comuns entre eles, em
prol do desenvolvimento local.

Na concepcao de Gomes (2016), ha uma distancia substancial
entre a utopia e a realidade no que diz respeito a expansao e inte-
rioriza¢ao do ensino profissional e universitario no Rio Grande do
Norte, mesmo ciente de que os resultados desse processo nao sao
imediatos. Ou melhor, ha a necessidade de um tempo consideréavel
para que seus efeitos sejam visualizados.

Para IF2, a atuacao da educacao profissional e tecnolégica pa-
ra o desenvolvimento da regido numa perspectiva de longo prazo
deve ser encarada com otimismo, com base no diferencial que a
educacao pode trazer para a comunidade e a regiao como um todo:

Vocé junta tudo isso e cria condi¢oes. Vocé esta ali
montando as condi¢des para comegar a eclodir. Por

enquanto, vocé esta ainda no caldo de cultura. Da-
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qui a pouco vocé comega a eclosao daquilo que foi
gerado ali (Entrevistado IF2).

IF1 segue nessa perspectiva em relacao aos impactos da educa-
cao profissional no desenvolvimento local. De forma semelhante,
RN1 acredita que a expansao e interiorizagao dos Institutos Fede-
rais foi um fator muito positivo para o desenvolvimento do estado:

Eu acho que foi uma verdadeira revolugdo para o
que a gente vé hoje e para o que a gente via ha quin-
ze anos atras. [...] Os Institutos tém um papel muito
importante, extremamente importante para o de-
senvolvimento local. [...] Onde eu passo, os resulta-

dos sdo extremamente positivos (Entrevistada RN1).

6.2 A relacao entre a educacao profissional e o desenvolvi-
mento local: um olhar sobre o Serid6 Potiguar

A criacao dos Institutos Federais estd intrinsecamente vincu-
lada ao desenvolvimento local, pois o Art. 6°, inciso I, enfatiza que
uma das finalidades dessas instituicoes de ensino é ofertar educa-
cao profissional e tecnoldgica nos diversos niveis e modalidades,
buscando formar e qualificar cidadaos para atuarem nos distintos
setores da economia, “com énfase no desenvolvimento socioecono-
mico local, regional e nacional” (Brasil, 2008). Nesse sentido, o atual
Planejamento de Desenvolvimento Institucional do IFRN informa
que sua missao é “prover formac¢ao humana, cientifica e profissional
aos discentes visando o desenvolvimento social do Rio Grande do
Norte” (IFRN, 2019g, p. 25), sem negligenciar, em hipétese alguma,
a identificacao das necessidades das ofertas educacionais e

associa-las as demandas socioeconomicas dos ter-
ritorios onde estdo instalados os campi do IFRN,

bem como os novos horizontes econémicos € sociais
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apresentados para o desenvolvimento local e regio-
nal (IFRN, 2019¢g, p. 24).

Convém ressaltar que essa missao institucional estd baseada na
sua funcao social de ofertar educacao profissional e tecnolégica de
qualidade que articule a ciéncia, a cultura, o trabalho e a tecnologia
na perspectiva de uma formacao humana integral (IFRN, 2012).

Em contrapartida, o Projeto RN Sustentdvel parte de uma
formacao do capital humano, premissas defendidas pela Esco-
la de Chicago com seus expoentes Gary Becker, Milton Friedman,
Theodore Schultz e James Heckman (Spring, 2018). Em uma das pu-
blicacoes feitas por meio do Projeto RN Sustentavel, intitulada Eixos
Integrados de Desenvolvimento, mais especificamente no Plano de
Capacitacao do Capital Humano do RN, o conceito de capital hu-
mano é explicado resumidamente, destacando que este surgiu nos
estudos de economia, pela preocupacao em se explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo fator humano na producao.

Assim, conclui-se que o trabalho humano, quando qualifica-
do por meio da educacao, é um dos mais importantes meios para
a ampliacao da produtividade econdmica e, portanto, das taxas
de lucro do capital, além de proporcionar o bem-estar individual,
tornando-se esse o caminho para o desenvolvimento das nacoes.
Posteriormente, no inicio do século XXI, a comunidade empresa-
rial foi sensibilizada pelo tema e, nos dltimos anos, ele se tornou
prioridade na gestao executiva (Capriglione, Moretti e Nogueira,
2017).

Enfatiza-se, ainda sobre o conceito de capital humano, a tese
defendida pelo Férum Econémico Mundial, de que: “o capital huma-
no de um pais ‘pode ser um determinante mais importante para seu
sucesso economico de longo prazo do que virtualmente qualquer
outro recurso’” (Capriglione, Moretti e Nogueira, 2017, p. 29). Esse
reducionismo economicista é criticado por Pires (2005) quando se
pensa a formacao numa perspectiva humana integral, para além do
capital humano.
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Lembrando que o Projeto RN Sustentavel é financiado pe-
lo Banco Mundial, portanto, nao deve causar estranheza tal
abordagem do capital humano enquanto premissa na formacao
educacional. Seria entdo a agenda do Banco Mundial uma janela
de oportunidade ou uma politica de curto prazo com visao redu-
cionista e economicista?

Spring (2018) explica como as corporacoes globais usam
as escolas para moldar o homem para o mercado com base nu-
ma economizacao da educacao que transforma as artes liberais
em disciplinas vocacionais; as avaliacoes e classificacoes basea-
das em taxas de retorno para o investimento em educagao; e pela
modelagem da universidade, da pré-escola e dos ensinos basicos,
fundamental e médio para o ensino de habilidades voltadas ao
mercado de trabalho.

Na base conceitual dos Institutos Federais, o desenvolvimento
local e regional esta intrinsecamente vinculado ao desenvolvi-
mento humano, do individuo em si, de sua emancipagao enquanto
sujeito de sua propria histéria. Consequentemente, esse sujeito
pode ter condi¢oes de mudar ou ressignificar sua prépria histéria a
partir da localidade em que se encontra. Em linhas gerais, o desen-
volvimento humano cria oportunidades para o desenvolvimento
socioeconomico.

Baseado nessa discussao, quando se trata de educacao pro-
fissional e tecnoldgica, ha uma nitida diferenciacdo entre o
pressuposto defendido pelo IFRN (formacao humana integral) e
aquele observado no Plano de Capacitacao do Capital Humano do
RN (capital humano), todavia, ambos almejam resultados positi-
vos em prol do desenvolvimento local e regional.

Foi a partir dessa perspectiva de desenvolvimento que o Go-
verno do Rio Grande do Norte, por meio do Projeto Governanga
Inovadora — parte do Plano Estratégico de Consolidacao dos Eixos
Integrados de Desenvolvimento do Estado e fruto dos investimen-
tos do Projeto RN Sustentavel — avaliou as lacunas existentes na
formacao profissional potiguar. Com base nas ofertas atuais e nas
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necessidades projetadas, o estudo identificou as potencialidades
dos eixos prioritarios de desenvolvimento (Capriglione, Moretti e
Nogueira, 2017).

O entrevistado RN2 comentou sobre esse planejamento estra-
tégico por meio do Projeto Governanca Inovadora:

O Estado elaborou o planejamento estratégico |[...] e
tem um projeto que, dentro do Governo Cidadao, fot
chamado de Governanga Inovadora, que ¢ um projeto
para elaborar o planejamento estratégico do Estado,
revisar os macroprocessos ¢ processos da gestao publi-
ca e propor uma reorganizacao do funcionamento do
Estado. Dentro disso ¢ que tem esse caderno no Gover-

nanca Inovadora sobre Capital Humano no Estado.

Ao explicar a criacao do planejamento estratégico, Capriglio-
ne, Moretti e Nogueira (2017) afirmam que o desenvolvimento
desse Plano Estratégico de Consolidacao dos Eixos Integrados de
Desenvolvimento do RN passou a ser fundamental, visto que res-
gatou o planejamento estratégico e territorial como ferramenta
imprescindivel no processo decisorio governamental. Tal processo
é baseado em cinco eixos prioritarios: a Micrologistica do Trans-
porte de Cargas; o Desenvolvimento Industrial; a Energia Elétrica;
as Telecomunicagoes e a Tecnologia da Informacao; e, ainda, o Ca-
pital Humano. Estes passaram a compor os principais elementos
da estratégia de desenvolvimento, juntamente com o turismo, que
foi trabalhado em um plano especifico.

E preciso entender que diversos atores sio necessarios para
politicas de desenvolvimento local como o poder ptiblico em seus
diversos setores, dentre eles, nas politicas urbanas territoriais;
moradia, infraestrutura e transporte; base produtiva diversifica-
da, cooperada e endégena; além da educacao enquanto politica de
servigo pessoal que objetiva proporcionar igualdade, coesao e di-
namica social (Brugué e Goma, 1998).
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Nessa concepcao, a Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST) define esse conjun-
to de atores econOmicos, politicos e sociais e suas interacoes
como arranjos produtivos locais (APLs), citando o IFRN como
uma instituicao parceira junto aos arranjos produtivos do estado
(Apolinério, 2010Db).

Verifica-se, pelo menos no projeto em si, que os beneficiarios
prioritarios do Projeto RN Sustentavel sao os mais vulneraveis
nas regioes menos desenvolvidas do estado, mesmo que em agoes
diversas e em setores variados. Assim sendo, nao seria possivel
afirmar que a ideia da expansao e interiorizacao da educacao pro-
fissional e tecnoldgica segue essa mesma premissa? Nao seria a
educacao profissional totalmente gratuita e de qualidade, por meio
do IFRN, um meio indutor do desenvolvimento local para regioes
até entao nao atendidas por esse tipo de politica educacional?

Cumpre frisar que a relacdo entre a educacdo profissional
(IFRN) e o planejamento estadual de desenvolvimento (Projeto
RN Sustentavel) se da, inicialmente, no diagndstico realizado para
a formulacao do planejamento estratégico do Governo do RN no
Projeto Governanga Inovadora. Neste, quando se trata do Plano de
Capacitacao do capital humano do RN, o IFRN é citado como forte
parceiro: “A principal rede de capacitacao profissional de ensino
formal no Rio Grande do Norte é o Instituto Federal [...] (Capriglio-
ne, Moretti e Nogueira, 2017, p. 105).

Nesse diagnéstico em que foi utilizada a analise SWOT?, a
“Rede de Institutos Federais do RN com unidades implantadas em
todas as regioes imediatas e exceléncia no ensino” (Capriglione,
Moretti e Nogueira, 2017, p. 105) é tida como uma forca. Ou seja,
quando se pensa em educacao profissional no estado, o [IFRN é uma

4 Qualquer empresa, publica ou privada, que desenvolva um planejamento estratégico, em
algum momento avaliara suas forcas e fraquezas, proprias do ambiente interno, combinada
com um levantamento das oportunidades e ameagas, tipicas do ambiente externo. Essa ava-
liacao das forcgas (strenghts), fraquezas (weakness), oportunidades (opportunities) e ameagas (threats)

é chamada de analise SWO'T.
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referéncia. Além do mais, o planejamento de desenvolvimento es-
tadual parte do pressuposto de que o crescimento se d4 a partir de
uma colaborac¢ao de diversos atores, dentre eles as institui¢oes de
ensino e os arranjos produtivos locais, como aqueles voltados para
o setor industrial (Cuesta, Garcia e Nogueira, 2017).

Ao comentar sobre essa visao do Governo do RN a respeito do
IFRN como uma for¢a para o desenvolvimento do estado, IF2 enfa-
tiza a capilaridade da instituicdo com sua estrutura distribuida em
22 campi ao redor de todo o estado do Rio Grande do Norte.

Neste planejamento estratégico estadual, alguns setores
econdmicos foram dispensados e outros priorizados. Os princi-
pais setores dispensados sdo: distribuicdo de energia elétrica,
coleta de residuos, comércio varejista e atacadista, contabilida-
de, construcao, turismo (excluida do estudo porque nao esta no
eixo industrial), servicos de transporte, servicos publicos (admi-
nistracao, defesa civil, justica...) e outros servicos. Ja os setores
priorizados foram os seguintes: agricultura (producao de lavou-
ras temporarias, lavouras permanentes, sementes e horticultura),
bebidas, extracao e refino de sal, extracao de pedra, areia e argila
(inclui aparelhamento de pedras), fabricacao de produtos cera-
mico, pesca, aquicultura e produtos do pescado, téxtil, artigos do
vestudrio e calcado. (Capriglione, Moretti e Nogueira, 2017).

Em relacdo aos arranjos produtivos do Seridd Potiguar, trés
dos sete setores produtivos priorizados se encontram nessa re-
giao: téxtil, ceramista e de extragao de pedras. Ao se relacionar os
setores priorizados com as ofertas dos cursos do IFRN nos campi
de Currais Novos, Caicé e Parelhas, observou-se que ha convergén-
cia nos campi de Caic6 com os cursos na area téxtil, e de Parelhas
com o curso de mineracdo. Os cursos de informatica ou a ele rela-
cionados nao foram inseridos nesse diagnéstico do planejamento
estratégico do RN, pois foram utilizados

filtros de pesquisa por setor prioritario considerando

cursos de relacionamento direto ou indireto com os
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produtos priorizados. Desta forma, nao considera-
mos como prioritaria a formacdao em informatica

(Capriglione; Moretti; Nogueira, 2017, p. 105).
Ainda sobre esse diagnoéstico,

o nivel de instru¢ao da populacdo nos faz conside-
rar, num primeiro momento, a capacitacao técnica
nao vinculada a escolarizagao formal como forma
de contribuir para a inser¢ao da populagdo menos
instruida no mercado de trabalho (Capriglione; Mo-
retti; Nogueira, 2017, p. 21)

Isso sugere que os cursos FIC (Formacao Inicial E Continuada)
do IFRN nessas areas podem auxiliar nesse processo de desenvol-
vimento local, pois a maioria da populacao (60%) se enquadraria
nesse tipo de modalidade de ensino. Nesse quesito, o IFRN no Se-
ridé Potiguar possui a oferta de diversos cursos FIC, entretanto,
poucos sao convergentes com as necessidades apresentadas nesse
diagndstico feito pelo Governo do RN.

Isso nos faz supor que a realidade em curto e médio prazo nao
ird mudar, se levarmos em consideracao os planos de ofertas edu-
cacionais contidos no Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFRN (2019-2026) para os proximos anos. As previsoes de ofertas
de novas vagas, incluindo o quantitativo destas, sao praticamente
idénticos no intervalo entre 2020 e 2026.

E preciso acentuar que os cursos de nivel médio se caracterizam
por um numero limitados de vagas, que, consequentemente, gera
grande concorréncia, impossibilitando um crescimento maior de
profissionais técnicos que possam atuar em areas estratégicas para
o desenvolvimento.

Segundo a consultoria contratada pelo Projeto Governanga
Corporativa — integrante do Projeto RN Sustentavel - foi realizada
uma pesquisa baseada nas ofertas do IFRN. A equipe analisou da-
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dos dos relatoérios institucionais, as ofertas do Programa de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) nos anos de 2015 e
2016 e os editais do Instituto Federal do Rio Grande do Norte com
vagas previstas para 2017.

Os cursos identificados foram relacionados aos setores priori-
zados no Plano Estratégico. Apds comparar as dez ocupagdes mais
frequentes nesses setores — e que demandam formacao técnica —
com os dez cursos técnicos com maior nimero de matriculas no
estado, verificou-se que apenas as dreas de seguranca do trabalho
e de mecanica apresentam alguma relacdo com a demanda apon-
tada no estudo (Capriglione, Moretti e Nogueira, 2017, p. 95).

Os dados mostram que ha oferta de cursos técnicos e de forma-
cao profissionalizante nas 11 regides, porém com predominancia
de vagas em dreas que nao sao as priorizadas para o desenvolvi-
mento do setor industrial do estado. Esses dados evidenciam certa
incoeréncia entre as demandas do setor industrial e as ofertas dos
cursos de educacao profissional. Em contrapartida, ao pensar na
possibilidade das ofertas de cursos convergentes com as necessi-
dades do setor industrial, uma das conclusoes desse diagndstico
revela que o nimero de postos de trabalho previsto nao requere-
rd novas estruturas de capacitacao, pois as instituicoes existentes
(IFRN e Sistema S) possivelmente conseguirdo atender o que sera
demandado (Capriglione, Moretti, e Nogueira, 2017), pois ha uma
rede de educacao profissional instalada no RN.

No que se refere ao Seridé Potiguar, que foi dividido em duas
regides — Caicé e Currais Novos — nesse estudo de Capriglione, Mo-
retti e Nogueira (2017), tem-se as seguintes informacoes a respeito
de vagas em empregos formais em relacao ao RN. Na regiao de Cai-
cd, sobressaem-se o setor téxtil (17,08%), a fabricacao de produtos
ceramicos (4,61%) e o setor de alimentos (3,23%). Na regiao de
Currais Novos, destacam-se o setor téxtil (6,41%), a fabricacao de
produtos ceramicos (6,09%), a mineracao (3,46%) e o setor de ali-
mentos (2,39%). A regiao de Caicé é a que apresenta maior nimero
de vagas em empregos formais alinhados com os setores prioriza-
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dos (23,7%), sendo considerada uma das melhores regides no Rio
Grande do Norte para a industria de tecidos, pela longa tradicao
e experiéncia no setor. De acordo com Capriglione, Moretti e No-
gueira (2017), o setor téxtil é o segundo com maior projegao, cujo
foco reside nos produtos inseridos nas classificacoes de artefatos
téxteis (exceto vestudrio) e fabricacao de tecidos (exceto malha).
Segundo projecao elaborada no processo de priorizacao dos seto-
res e atividades econOmicas relevantes, espera-se um acréscimo
de até 770 novas vagas de empregos formais até 2026.

Em certa medida, sobre esse setor econdémico especifico, ha
uma relacao entre a educacao profissional (IFRN) e o desenvolvi-
mento local preconizado pelo planejamento estadual, pois a oferta
educacional do IFRN no Serid6 Potiguar (nesse caso, no Campus
Caicd) é convergente com as necessidades explicitadas no plane-
jamento estadual. No entanto, algumas a¢oes poderiam ter tido
um desfecho adequado para esse arranjo produtivo local, como a
discussao envolvendo a construcao do Centro de Tecnologia Téx-
til em Caicd, do qual o IFRN seria um dos atores responsaveis, a
exemplo do que ocorreu com o Centro de Tecnologia Mineral do
IFRN em Currais Novos.

As discussoes iniciais se detinham na construgao do Centro de
Tecnologia Téxtil num terreno fora das dependéncias do IFRN, o
que soava estranho desde o inicio para o entrevistado DG1, na épo-
ca Diretor Académico do campus. O Diretor Geral do campus nesse
periodo, um entusiasta do Centro de Tecnologia Téxtil, insistia
nas conversas com o Governo do RN, mas sem uma solucao para a
questdo. O grande empecilho, como explica o DG1, era convencer
0 Governo do RN sobre a impossibilidade de o IFRN assumir toda
a manutencao de um prédio alheio as suas dependéncias. Porém,
sempre havia uma sugestao por parte da instituicao:

E inviavel. Mostret isso e disse que, se trouxesse para
dentro do campus, a gente teria como ter todo esse

know-how, nossos laboratérios a disposi¢ao da socie-
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dade, em parceria de atendé-los, inclusive as oficinas
de costura (Entrevistado DG1).

Mesmo assim, o Centro de Tecnologia Téxtil teve sua cons-
trucao iniciada em um terreno distante do IFRN ap6s algumas
tentativas frustradas por parte do poder ptblico municipal.

Chama a atencao essa relacao entre o Governo do RN e o IFRN
quando nao conseguem chegar a um consenso para que o desen-
volvimento local, através de um dos principais arranjos produtivos
da regiao — um objetivo comum para ambos, seja alcancado. Lem-
brando que o IFRN é tido como um forte parceiro no plano de
desenvolvimento do capital humano do RN. Mas qual o limite des-
sa parceria? Até que ponto ela subsiste? E efetiva e duradoura? O
entrevistado DG1 revela certa frustracao com essa possibilidade
descartada.

Ao citar o IFRN como um forte parceiro, o Governo do RN
parece se restringir as ofertas educacionais quando relacionadas
as demandas do setor industrial potiguar. Todavia, é fundamental
observar outras variaveis quando se tem o planejamento estraté-
gico como um todo.

Por exemplo, um dos eixos integrados de desenvolvimento diz
respeito ao Plano de Telecomunicacao e Tecnologia da Informacao
do RN. Neste, hd mencao a necessidade de pesquisas de inovacao
no ramo da Internet das Coisas, bem como investir no capital hu-
mano e promover a criacdo de empresas especializadas; além da
criacao de um ambiente adequado para as startups; criagao de no-
vos cursos que integrem tecnologias de informacao e comunicagao
a economia; softwares que atuem na industria téxtil, fruticultura
etc. (Navarro, Pardo e Nogueira, 2017).

E nesse contexto que o IFRN deveria ser inserido quando as
incubadoras tecnolégicas da instituicdo possuem resultados sig-
nificativos, como o que ocorreu em agosto de 2019, quando as
Incubadoras Tecnoldgicas dos Campus Natal — Central (ITNC) e
Mossor6 (ITMO) receberam as certificacoes 1 e 2 do Centro de Re-
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feréncia para Apoio a Novos Empreendimentos (CERNE), fruto das
avalia¢oes referentes as instalagoes das respectivas incubadoras e
suas boas praticas (IFRN, 2019e).

Nesse ambiente voltado para tecnologia, o IFRN da alguns
passos e pode colaborar com o desenvolvimento do estado por
meios das acoes de suas incubadoras e dos projetos de pesquisa
desenvolvidos nos campi. No Seridé Potiguar, a realidade das incu-
badoras ainda é timida, restrita ao Campus Caicé com a Incubadora
Tecnoldgica de Artesanato e Confeccao Téxtil (ITEXTIL) que tem
como objetivo atender uma demanda especifica no suporte a em-
presas nascentes que atuam no segmento de artesanato, bordado,
confecgoes de vestudrio e acessorios.

O planejamento estratégico do Governo do RN também apon-
ta que algumas incertezas sobre os recursos federais transferidos
para as instituicoes de ensino sao consideradas ameacas, além da
situacao orcamentdria dificil que vivem os estados brasileiros. Na
época do diagnostico, havia uma preocupagao maior com os recur-
sos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), considerado o principal meio para operacionaliza-
cao da capacitacao profissional no estado, realizado em parceria
com o IFRN e o Sistema S. Se, anteriormente, a preocupacao era
com os recursos do PRONATEC, imagine na situacao atual dos
infindos contingenciamentos e cortes or¢camentdrios, como rela-
taram os Diretores Gerais dos campi do IFRN no Serid6 Potiguar.

Outro dado encontrado nesta pesquisa se refere as sugestoes
dadas pela consultoria que auxiliou no desenvolvimento do plane-
jamento estratégico do RN. Nessas sugestdes, algumas agoes sao
tidas como necessarias para a melhoria dos indicadores da educa-
¢ao, como, por exemplo, um melhor didlogo entre as instituicoes de
ensino. O curioso é que, em nenhum momento, essa necessidade
de didlogo se relaciona as instituicoes de ensino profissional exis-
tentes no estado. Nao seria este didlogo necessario para que haja
uma relacdo proficua, cujo objetivo é o desenvolvimento do RN?
Afinal, a educacao profissional e tecnolégica por meio do IFRN e
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o planejamento estadual de desenvolvimento via Governo do RN
atuam como parceiros ou essa parceria seria apenas aparente?

6.3 Convergeéncias e divergéncias entre o
IFRN e o planejamento estadual para o Seridd
Potiguar

Como se pode verificar, em algumas situagoes, a parceria en-
tre o IFRN e o Governo do RN nao ocorreu plenamente, como no
caso do Centro de Tecnologia Téxtil em Caicd, correndo o risco
do antigo centro dindmico do estado continuar estagnado eco-
nomicamente. Faz-se necessario compreender que o Projeto RN
Sustentavel envolve muitos atores sociais, 0 que o torna complexo
e dinamico, no entanto, se nao houver um esfor¢o para estreitar
os lacos com esses atores sociais e institucionais, como o IFRN, os
resultados podem ficar bem aquém dos esperados.

Com efeito, o Projeto RN Sustentavel tem um objetivo espe-
cifico e segue os ditames do Banco Mundial que detém os recursos
financeiros e impoe suas exigéncias ou regras para as transferén-
cias destes, fazendo com que o planejamento estadual se adeque
e tente, na medida do possivel, aplicd-las as suas necessidades de
desenvolvimento, buscando identificar as potencialidades das re-
gides do estado.

Por outro lado, o IFRN busca promover o desenvolvimento lo-
cal por meio de suas ofertas educacionais baseadas nos arranjos
produtivos locais, mas com uma visao ampla, isto é, quanto mais
profunda a compreensao da realidade local, maiores sdao as possi-
bilidades de entender o contexto mais abrangente e universal. A
formacao humana integral, base do ser e fazer do IFRN, parte dessa
premissa do local e universal.

Reitero que este livro trata de assuntos que se colocam nu-
ma certa relacdo, desde sua problematizacao até a andlise dos
dados. Especificamente, tal relacao se d4 entre os seguintes obje-
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tos de estudo: 1) as acOes institucionais da educacao profissional
e tecnolodgica desenvolvidas pelo IFRN no Serid6 Potiguar e 2) o
desenvolvimento local com base na proposta do Projeto RN Sus-
tentavel para esta mesma regido.E preciso lembrar que o conceito
de capital humano utilizado pelo Governo do RN diverge da for-
macao humana integral que pauta a concepcao dos Institutos
Federais. Presume-se que tanto o Governo do RN quanto o IFRN
tenham como finalidades o desenvolvimento local e regional,
mesmo que, na pratica, trilhem caminhos paralelos. Entretanto,
conforme discutido anteriormente, o desenvolvimento local se da
quando os diversos atores do arranjo produtivo local convergem
para os mesmos objetivos. As convergéncias e divergéncias entre o
IFRN e o planejamento estadual se dao em situacoes diversas que
vao desde as ofertas educacionais e as demandas de mercado até
parcerias que nao foram efetivadas.

Na teoria ou de maneira formal, o IFRN é tido pelo Governo do
RN como forte parceiro no plano de desenvolvimento (Capriglio-
ne, Moretti e Nogueira, 2017), mas nem sempre o que esta posto no
projeto ou no planejamento ocorre na pratica. Em varias circuns-
tancias, a parceria é apenas aparente ou, na pratica, inexistente.

E certo que houve discussoes no inicio da expansao e interio-
rizacdo da educacao profissional e tecnoldgica no Serid6 Potiguar,
como no caso do Centro Tecnolégico do Queijo em Currais Novos,
que mais tarde foi incorporado ao patrimoénio do IFRN. Naquela
época, 6rgaos estaduais como a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (EMATER) propuseram uma parceria para de-
terminados projetos, porém, a parceria ndo se desenvolveu como
deveria, segundo o depoimento de DG4.

Mais tarde, ainda no contexto daquele campus, o arranjo pro-
dutivo local relacionado a bacia leiteira, que esta intrinsecamente
ligada as queijeiras, propiciou novo didlogo entre o IFRN e o Gover-
no do RN, desta vez nas acoes do Projeto RN Sustentavel, segundo
DG2. Ao comentar sobre o Centro de Tecnologia Mineral, o mesmo
entrevistado expoe que os contatos foram quase inexistentes, pois



esse assunto sempre foi tratado em nivel de reitoria e nunca em
nivel local. Independentemente dos contatos e da operacionaliza-
cdo da construcao do Centro de Tecnologia Mineral, a realidade é
que ele foi inaugurado e se encontra em funcionamento na cidade
de Currais Novos.

No caso do planejamento estadual que envolvia o IFRN voltado
para Caicd, a situacao foi oposta ao que ocorreu em Currais Novos,
pois toda a celeuma envolvendo a construgao do Centro de Tecnolo-
gia Téxtil, como relatada acima, gerou frustracao. Ademais, pode-se
dizer que poucas ac¢oes foram realizadas em conjunto.

A medida em que os Diretores Gerais dos campi do IFRN no Se-
ridé Potiguar foram indagados sobre as parcerias com o Governo
do RN, curiosamente, todos eles citaram os empréstimos ou cessoes
dos auditérios dos campi para reunides ou eventos e dos laboratd-
rios para capacitacoes de servidores publicos. Nao obstante, para
fins deste estudo, a mencao ao IFRN no planejamento estadual nao
trata desse tipo de parceria. Buscou-se observar o IFRN como um
ator fundamental dos arranjos produtivos locais, que desempenha
suas atividades visando o desenvolvimento local e regional.

Para os prefeitos municipais, que também exercem papel im-
prescindivel nos arranjos produtivos locais, hd algumas relagoes
entre o IFRN e o planejamento estadual de desenvolvimento, mas
nada muito integrado, inclusive em dreas que nao sao os eixos tec-
nolégicos trabalhados nos campi.

Ao relatar alguns bons exemplos de parcerias entre os atores
publicos, IF4 cita o caso do Cearda, que construiu os Centros Vo-
cacionais Tecnoldgicos e atua com parcerias efetivas: “Ceard tem
uma rede hoje enorme e o préoprio Governo do Estado tem uma
rede de escolas técnicas muito forte que se apoiam um ao outro
com os Institutos Federais” (Entrevistado IF4).

Talvez seja uma caracteristica cultural, em comparacao com
outros estados, essa distancia ou desarticulacao dos atores poli-
ticos e institucionais do Rio Grande do Norte quando pensam no
desenvolvimento regional. Segundo o entrevistado IF3, além da
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atuacao em diversos conselhos que envolviam educacdo profis-
sional e tecnolégica, essa desarticulacao dificulta o processo de
desenvolvimento.

IF2 fala de alguns casos de parcerias com o Governo do RN co-
mo o Centro Vocacional Tecnolégico em Pau dos Ferros, a doacao
do terreno para o Campus Apodi, a histéria do Centro de Tecno-
logia Téxtil em Caicd, além de ressaltar como o IFRN se tornou
uma forca relevante para o desenvolvimento do estado, citando o
exemplo do Centro Tecnolégico do Queijo em Currais Novos. Este
mesmo entrevistado fez questdo de fazer um “mea culpa” quando
comentou sobre a desarticulacdo que ha entre as instituicoes de
ensino e o Governo do RN:

Os 6rgdos governamentais precisam procurar mais
as instituigdes de ensino, assim como as institui¢oes
de ensino precisam procurar também esse dialogo,

esse debate com o Governo do Estado (Entrevista-

do IF2).

Confirmando o comentario de IF2, RN1 quando questionada
se havia alguma parceria com o IFRN, disse que ndo hd um didlogo
mais aprofundado com a instituicao.

Dessa maneira, essa relacao parece muito superficial ou difu-
sa, caracteristica explicitada no depoimento do entrevistado IF1:

Ha uma relagao difusa, nao ¢? N6s nao temos, di-
gamos assim, um grande convénio com o Governo
do Estado para essa relagdo entre a formagao pro-
fissional, empregabilidade e desenvolvimento eco-
némico. Ai estamos falando de um foco especifico:

desenvolvimento econdémico.

Em certo sentido, a fala de IF1 é impactante, pois no plane-
jamento estadual de desenvolvimento ha um entendimento por
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parte do Governo do RN de que o IFRN é um elemento primordial
no desenvolvimento regional. Esse entrevistado cita o exemplo do
projeto do Parque Tecnolégico do RN chamado PotiPark e ratifica
a divergéncia que existe entre o que esta escrito no planejamento
e 0 que ocorre na pratica:

Entao eu posso dizer que ¢ uma parceria difusa e
ela ndo ¢ protagonista de nada, ela ¢ coadjuvante
de uma maneira geral quando se precisa da nossa
participagdo, da nossa contribuicdo. O que ¢é ruim,
lamentavel. [...] ¢ essa a realidade que esta posta do

ponto de vista das parcerias (Entrevistado IF1).

Para RN1, essa desarticulacao nao é salutar no processo de de-
senvolvimento regional, e o IFRN deve ser um ator mais presente
nao apenas nas discussoes, mas nas acoes que tém como objetivo
promover o desenvolvimento nas diversas regioes do estado, den-
tre elas o Serid6 Potiguar.

Isso confirma a urgente necessidade de envolvimento das co-
munidades e dos diversos atores sociais e institucionais, situacao
que nao ocorre de forma plena ou adequada, mesmo sabendo que
uma das acoes desse projeto foi o fortalecimento dos varios con-
selhos, por meio de capacitacoes, para atuarem no fortalecimento
da governanca local. A ideia de desenvolvimento se d4 com a base,
com as comunidades, com a formacao destas.

Porém, essa concepcao nao exclui as inimeras interferéncias,
das quais RN1 tem conhecimento e com que convive diariamen-
te. Em razao dessas interferéncias ou conflitos, ela ressalta que a
educacao é o instrumento facilitador para orientar essas comu-
nidades quanto as suas reais necessidades. E justamente nessas
circunstancias que o IFRN pode atuar de alguma forma com seu
tripé institucional.

E revelador o depoimento de RN1 quando questionada sobre as
atividades realizadas e como o IFRN poderia ter colaborado de forma
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mais direta. Percebe-se que ha falta de comunicagao e uma fragili-
dade significativa nessa interlocugao, visto que “o Governo teria que
ter parcerias concretas, reais, na execucao principalmente desses
subprojetos, desses projetos que envolvem desenvolvimento local”.

Dada a relevancia e a necessidade do desenvolvimento lo-
cal em regides interioranas como o Serid6 Potiguar, a educagao
profissional pode e deve atuar como um parceiro real e concreto
dos demais atores publicos em seus planejamentos de desenvol-
vimento regional. No caso especifico do Projeto RN Sustentavel,
deduz-se que a relacdo entre o IFRN e o planejamento estadual de
desenvolvimento foi prejudicada em diversas ocasioes.

Por exemplo, as areas dos cursos ofertados pelo IFRN no Se-
ridé Potiguar sao industria e téxtil (Caico), alimentos (Currais
Novos), mineracao (Parelhas) e informética (em todos os campi),
praticamente nao houve investimentos do planejamento estadual
nessas areas e regioes, excetuando-se a drea de alimentos com os
subprojetos ligados as associacoes e cooperativas (queijeiras, pol-
pa de frutas etc.). Além disso, e aqui a divergéncia surge no IFRN,
a maioria dos cursos de formacao inicial e continuada (FIC) diver-
gem das reais necessidades do mercado local.

Com referéncia a formacao profissional ou ao plano de capaci-
tacdo, o planejamento estadual de desenvolvimento parte da ideia
do capital humano, conceito preconizado e difundido por insti-
tuicoes globais como o Banco Mundial, financiador do Projeto RN
Sustentdvel, enquanto o IFRN orienta-se a partir de um conceito
mais amplo - a formagdo humana integral — que articula ciéncia,
cultura, trabalho e tecnologia, vertentes que vao além daquelas do
“saber fazer”. A agenda do IFRN é muito mais ampla que o Proje-
to RN Sustentavel. Nesse quesito, fica patente a divergéncia entre
tais conceitos, que, consequentemente, influenciam nas agoes de-
senvolvidas.

Em ultima andlise, tanto o Governo do RN quanto o IFRN
almejam e tentam apoiar o desenvolvimento local e regional,
existindo convergéncia quanto aos fins esperados. Porém, as di-

148



vergéncias surgem conforme os meios vao sendo utilizados e na
operacionalizacgao das diversas atividades, a comecar pela falta de
dialogo ou a aparente parceria com as instituicdes, como no caso
do Centro de Tecnologia Téxtil em Caicd, para citar um exemplo.

Outro ponto divergente se dd nas escolhas feitas pelo atual
planejamento estratégico estadual com seus eixos integrados de de-
senvolvimento que relacionam apenas os setores economicos mais
relevantes no estado com seus produtos priorizados. Nesse cendrio,
os investimentos e as ac¢Oes prioritarias ocorrerdo nesses setores
e em seus respectivos produtos. De certo modo, isso é coerente e
adequado a um planejamento, mas surgem algumas inquietacoes: E
os demais setores economicos do estado? E as regioes mais desas-
sistidas? Como ficam os mais vulneraveis em relacao ao apoio do
poder publico? Como influenciar a dinamica das regioes estagnadas
do estado, como o Serid6 Potiguar, que resiste as intempéries cons-
tantes relacionadas ao desemprego, a estiagem prolongada e a falta
de oportunidades para os jovens?

O IFRN, com base nos focos e expertise dos eixos tecnoldgicos
dos campi, tenta criar condi¢oes para apoiar efetivamente o desen-
volvimento da regidao, mesmo que de forma lenta e gradual, pois
acredita no papel da educacao enquanto indutor do desenvolvimen-
to, fomentando o empreendedorismo, a pesquisa, a transferéncia de
tecnologia e a extensao, com seus beneficios 8 comunidade externa.
Aqui, o leque é ampliado e nao se detém apenas nos setores eco-
nomicos em destaque, mas apreende a realidade local e busca, na
medida do possivel, potencializar os arranjos produtivos locais com
novos conhecimentos, tecnologias e ideias inovadoras.

Cabe ao IFRN, nas regidoes em que se encontra, continuar a
criar oportunidades para que suas ofertas educacionais, além das
suas diversas outras atividades, possam contribuir com a comuni-
dade académica e a comunidade externa, dando apoio no processo
de desenvolvimento dessas regioes. Nesse sentido, vale ressaltar
que o inciso VIII do Art. 6° da Lei n.° 11.892/2008 que institui a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica
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por meio da criacao dos Institutos Federais, tem como finalidade,
“realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico” (Brasil, 2008). Ou seja, os Institutos Federais
nao podem se limitar aos cursos ofertados, mas a um conjunto de
acoes que envolva ensino, pesquisa e extensao.

As divergéncias diagnosticadas se sobressaem quando se ob-
serva a aparente parceria entre o IFRN e o Governo do RN. Com
base nos dados coletados e feita a analise de contetido segundo
Bardin (2009), alguns resultados encontrados sdo oportunos para
elucidar esta discussao.

Sem duavida, faz-se necessario retomar o que foi prelimi-
narmente citado na apresentacao deste livro, ao se relacionar as
categorias e as subcategorias de analise. E fato que o IFRN (edu-
cacao profissional) e o planejamento estadual de desenvolvimento
do Governo do RN tém como objetivo comum o desenvolvimento
do Serid6 Potiguar.

Em funcao dessa relacao (IFRN e Governo do RN por meio do
Projeto RN Sustentavel), na andlise dos resultados surgiu a sub-
categoria PARCERIA que obteve magnitude 66, sendo a terceira
subcategoria mais evidenciada pelos entrevistados, cujas palavras
mais repetidas foram: estado (76), governo (58), parceria (43),
IFRN (39), desenvolvimento (30), projeto (28), CT (Centro Tecno-
16gico) (25) e mineral (21).°

Em linhas gerais, essa subcategoria demonstra o que foi
anteriormente discutido a respeito da aparente parceria ou de par-
cerias que foram pontuais e envolveram quase exclusivamente as
construcdes (ou ndo) dos centros tecnoldgicos no Serid6 Potiguar
(Centro Tecnoldgico Téxtil, que nao foi concluido, e Centro de Tec-
nologia Mineral), como apoio ao desenvolvimento local.

5 Os valores em parénteses indicam a magnitude dessas palavras encontradas na subcatego-
ria PARCERIA. A magnitude revela a quantidade de vezes que cada palavra surgiu em cada

unidade de registro dessa subcategoria.
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Apoés as andlises dos dados e feita essa relacao, torna-se
evidente que a parceria entre o planejamento estadual de desen-
volvimento do Governo do RN e o IFRN nao se efetiva plenamente,
pois os parceiros sao, na grande maioria das ocasioes, apenas apa-
rentes parceiros.

Com a expansao e interiorizacao da educacao profissional e tec-
noldgica através dos Institutos Federais, entende-se que a realidade
da educacao profissional em muitas cidades interioranas mudou. O
“caldo de cultura”, citado por IF2, vai paulatinamente apresentando
seus resultados, sejam eles positivos e esperados ou nao.

Dali, infere-se que a presenca do IFRN nessas regioes propor-
cionou oportunidades, nas perspectivas de Kaztman (1999) e Sen
(2010), a muitos jovens que, até entdo, nao tinham condi¢oes de
se locomover para a capital do estado para estudar em um curso
técnico; a mulheres em situacoes de vulnerabilidade, que tiveram
mudancas em suas vidas ao participarem de projetos como o Pro-
grama Mulheres Mil; a comunidade em geral, que foi atendida direta
ou indiretamente em projetos de pesquisa e extensao ou até mesmo
em cursos e/ou oficinas sobre linguas, musica, arte e esporte.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Este livro teve como temética principal a educacao pro-
fissional e tecnoldgica e o desenvolvimento local, por meio
do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte e o planejamento do desenvolvimento estadual
através do Projeto RN Sustentavel, na regiao do Seridé Potiguar.

Nesse contexto, buscou-se examinar a relacao existente
entre a expansao e interiorizacao da educacao profissional e tec-
nolégica e o desenvolvimento do Serid6 Potiguar, com base nas
atividades desenvolvidas pelo IFRN e nas a¢oes definidas no pla-
nejamento de desenvolvimento estadual por meio do Projeto RN
Sustentavel.

Para o alcance desse objetivo geral, foi necessério: 1) inves-
tigar o processo de interiorizacao do IFRN, mais especificamente
no Serid6 Potiguar; 2) analisar as a¢oes e especificidades do Pro-
jeto RN Sustentavel para o Serid6 Potiguar; 3) examinar a relacao
entre as atividades do IFRN no Seridé Potiguar e o planejamento
do desenvolvimento local preconizado no planejamento estadual
orientado pelo Projeto RN Sustentavel; e 4) examinar as conver-
géncias e divergéncias entre a proposta de educacao profissional
e tecnoldgica do IFRN para o Seridé Potiguar em relacao as pro-
postas do Projeto RN Sustentavel para a mesma regido nos eixos
de desenvolvimento local e educagao profissional.

Na investigacao do processo de expansao e interiorizacao do
IFRN no Serid6 Potiguar, descobriu-se que as instalagoes dos trés
campi — Currais Novos, Caic6 e Parelhas — ndo ocorreram em mo-
mentos semelhantes, mas em contextos e conjunturas distintas
(Fase I: Currais Novos; Fase II: Caicé; e Fase III: Parelhas).
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A ideia de que o IFRN pudesse ser um dos instrumentos para o
desenvolvimento local (Brasil, 2008) se revela no esforco de inte-
grar suas ofertas educacionais as potencialidades da regiao, como
foi observado na fala dos entrevistados, nos projetos de pesquisa e
nos projetos de extensao desenvolvidos durante o periodo em que
o IFRN faz parte do Serid6 Potiguar.

Entretanto, a perspectiva da formacao humana integral do
IFRN nao se limita ao aspecto do desenvolvimento econdmico,
mas da educacao enquanto propulsora do desenvolvimento inte-
gral do individuo, de um desenvolvimento enquanto expansao das
possibilidades humanas (Furtado, 2011) ou do desenvolvimento
como alargamento das capacidades humanas. Ela entende a edu-
cacao como um dos componentes imprescindiveis das liberdades
instrumentais descritas por Sen (2010) ou, ainda, na tentativa de
possibilitar aos individuos estruturas de oportunidades — como a
educacao - para o desenvolvimento (Kaztman, 1999).

Compreende-se que a existéncia do IFRN no Seridé Potiguar
mudou o panorama da educacao profissional na regiao, e que
preencheu, de certo modo, uma demanda antiga da populacao, que
aguardava tal feito desde o inicio da década de 90. Todavia, essa
nova realidade nao pode ser vista com ingenuidade, pois o proces-
so de desenvolvimento local exige outras varidveis e outros atores
institucionais e politicos para sua efetivacao.

Os dados do Relatério da Pesquisa de Acompanhamento de
Egressos (IFRN, 2018c), por exemplo, revelam que os resultados
ainda sao muito incipientes quando observadas questoes relacio-
nadas a insercao no mercado de trabalho dos egressos do IFRN no
Serid6 Potiguar. Gomes (2016) analisa o fenomeno da expansao
e interiorizacdo da educacao profissional com muita cautela, com
“os pés no chao”, evitando qualquer tipo de euforia que distorca a
realidade claudicante das cidades interioranas.

Ao apontar a educacdo como instrumento para o desenvolvi-
mento (Kaztman, 1999; Furtado, 2011; Sen, 2010; Pacheco, 2011)
e discutir algumas abordagens sobre desenvolvimento local (Bru-



gué e Goma, 1998), esta pesquisa enfatizou que esse processo de
desenvolvimento socioeconomico nao é possivel sem o auxilio da
educacao. Diante da atual dinamica social em que os paradigmas
sao cada vez mais suscetiveis as mudancas, a educacao é um dos
componentes imprescindiveis para qualquer sociedade.

A Comunidade Europeia, para citar um exemplo, ao tratar do
planejamento de desenvolvimento local conforme a abordagem
chamada Especializacao Inteligente (Barca, 2009; Foray, David e
Brnwyn, 2009; Foray et al., 2012; Foray, 2014; Mccann e Ortega-
-Argilés, 2013), tem a educa¢do como um elemento constitutivo
e essencial nesse processo, mas nao exclusivo. Por isso, o IFRN ou
qualquer outra instituicao de ensino, nao pode ser visto como ator
Unico nesse processo de desenvolvimento (Gomes, 2016).

Assim, cabe ao IFRN ser nao apenas um protagonista no Se-
ridé Potiguar, mas um interlocutor entre outros atores sociais e
institucionais. O tripé institucional — ensino, pesquisa e extensao
— precisa ser e estar vinculado com o desenvolvimento local. O Se-
ridé Potiguar necessita do conhecimento gerado dentro dos muros
institucionais e, paralelamente, o IFRN precisa compreender as
reais necessidades dessa regiao. Essa simbiose ndo acontece de um
dia para o outro, mas ambas as partes devem trabalhar em con-
junto. Esforcos devem ser enveredados pelos servidores em geral
e, especialmente, pelos gestores, para superar a crise identitaria
apontada por Fernandes (2015).

Por ora, nao ha um trabalho finalizado, mas apenas uma hist6-
ria em construcao que sequer completou duas décadas, ou seja, ha
um processo de consolidacao da educacao profissional e tecnolé-
gica no Serid6 Potiguar. Entende-se que o IFRN deve se aproximar
mais dos conselhos municipais e regionais no intuito de participar
com mais afinco das realidades locais. E preciso conhecer melhor
as lacunas existentes para apontar possiveis solugoes.

Ciente de que o desenvolvimento local nao se da por via tinica
ou apenas por meio da educacao, buscou-se analisar as acoes e
especificidades do Projeto RN Sustentéavel para o Serid6 Potiguar,
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pois esse era o Unico planejamento em prol do desenvolvimento
no RN e tinha como um dos objetivos resgatar o antigo centro di-
namico do estado.

Ficou demonstrado a fragilidade desse objetivo quando con-
frontado com os resultados apresentados, pois os investimentos
para a regiao seridoense foram muito poucos e bem especificos
ao ponto desse projeto se caracterizar mais como uma politica de
permanéncia do que uma politica de mudanca. Provavelmente, o
antigo centro dinamico do estado nao sofrerd os impactos desse
resgate previamente planejado.

Ao fim e ao cabo, diante das inimeras a¢oes planejadas que
nao necessariamente foram executadas, o Projeto RN Sustentéavel
revelou-se um instrumento formal para aquisicdo de emprés-
timo junto ao Banco Mundial. Aqui adentra-se uma das grandes
problematicas da gestdo publica e governanca: hd realmente
planejamento estratégico no RN?

O exemplo analisado nesta pesquisa nos permite afirmar
que nao. Pode-se apenas confirmar que ha um instrumento for-
mal de acdes planejadas que, no decorrer dos governos, vai sendo
emendado, remendado, a ponto de correr o risco de ser distorcido,
transformado. O conflito entre teoria versus pratica persiste quan-
do verificamos que os parceiros nao sao tao parceiros assim, para
citar apenas um exemplo.

Ao examinar a relacao entre as atividades do IFRN no Seri-
do Potiguar e o planejamento de desenvolvimento local em nivel
estadual por meio do Projeto RN Sustentavel e, considerando que
o diagnéstico feito pelo Governo do RN apresenta o IFRN como
uma forca e parceiro nesse processo de desenvolvimento pela rede
de educacao profissional instalada no RN (Capriglione, Moretti, e
Nogueira, 2017), observou-se que 3 dos 7 setores produtivos prio-
rizados — téxtil, ceramista e extracao de pedras, no que se refere
aos arranjos produtivos locais, encontram-se na regiao seridoen-
se. Dessa maneira, ao relacionarmos os setores priorizados com as
ofertas educacionais do IFRN no Serid6 Potiguar, percebeu-se que
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ha convergéncia apenas nos campi de Caic6 com 0s cursos na area
téxtil, e de Parelhas com o curso de mineragao.

Um caso especifico que caracteriza bem essa relacao, ora con-
vergente, ora contraditéria, se da nesse mesmo setor téxtil, pois a
oferta educacional do IFRN (Campus Caicd) é convergente com as
necessidades explicitadas no planejamento estadual. Entretanto,
algumas a¢oes que tinham sido previamente planejadas, poderiam
ter tido um desfecho melhor para esse arranjo produtivo local,
como foi a discussao envolvendo a construcao do Centro de Tec-
nologia Téxtil em Caico.

No que se refere ao aumento do nivel de instrucao da popula-
¢do, que pode ser feito através dos cursos FIC (formacao inicial e
continuada), as ofertas educacionais do IFRN foram pouco conver-
gentes com as necessidades apresentadas no diagnostico realizado
pelo Governo do RN. Além do mais, conforme o Plano de Desenvol-
vimento Institucional (2019-2026) do IFRN para os préximos anos,
essa realidade nao serd muito diferente. Assim, ficou evidente a
necessidade de um melhor didlogo entre o IFRN e o Governo do RN
quando o assunto é educacao profissional e tecnoldgica aliada ao
desenvolvimento local. Esse didlogo nao pode ser unilateral nem
muito menos um monologo, mas uma relacao efetiva em prol de
objetivos comuns para a sociedade.

De acordo com os dados obtidos através das entrevistas e
andlise dos documentos, examinou-se as convergéncias e diver-
géncias entre a proposta de educacao profissional e tecnolégica do
IFRN para o Seridé Potiguar em relacao as propostas do Projeto RN
Sustentavel para essa mesma regiao nos eixos de desenvolvimento
local e educacao profissional. Os resultados encontrados revela-
ram que ha mais divergéncias do que convergéncias nessa relacao,
evidenciando que a parceria entre o planejamento estadual de
desenvolvimento do Governo do RN e o IFRN nao se efetiva ple-
namente.

Os resultados apresentados corroboram a hipotese deste
estudo de que o IFRN e Governo do RN tém compreensdes distin-
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tas acerca do desenvolvimento local, o que os caracteriza como
“aparentes parceiros” nesse processo de desenvolvimento. Isso
porque, enquanto o Instituto Federal busca promover o que existe
de universal nessa realidade, o planejamento estadual, por meio
do Projeto RN Sustentavel, permanece buscando identificar ape-
nas as chamadas “vocagoes naturais” ou potencialidades da regiao.
Em suma, o IFRN tem como foco, primeiramente, o individuo e,
consequentemente, a regiao em que este se encontra, ao passo que
o Projeto RN Sustentavel se detém na regiao.

As distin¢oes entre a agenda do IFRN e do Banco Mundial,
aqui representado pelo Projeto RN Sustentavel, sdo nitidas, a co-
mecar pela diferenca entre a formacao integral e humana (IFRN)
e a formacao do capital humano (Banco Mundial). Isso demonstra
que a concepcao de educacao promovida pelo IFRN é muito mais
ampla do que a do Projeto RN Sustentavel.

A formacao humana e integral visualiza o aluno em todas
as suas vertentes e busca formar prioritariamente um cidadao
que possa atuar no mundo, sem excluir sua formacao técnica
e profissional que o auxilie a desenvolver suas habilidades em
qualquer lugar. Em contrapartida, o Projeto RN Sustentavel tem
um olhar direcionado apenas para a formacao de profissionais
especificos, baseada exclusivamente nas necessidades merca-
dolégicas. Além disso, essas corporacoes globais, como o Banco
Mundial, utilizam as escolas para moldar o homem para o mer-
cado (Spring, 2018).

Vale lembrar que a pesquisa realizada teve como universo ape-
nas a regiao do Seridd Potiguar, o que nao permite generalizagoes
em relacao aos resultados encontrados neste estudo. O IFRN, co-
mo comentado anteriormente, encontra-se praticamente em todo
o territério do Rio Grande do Norte e o Projeto RN Sustentéavel
também tinha uma abrangéncia para todo o estado. Nesse senti-
do, aponta-se essa limitacdo no estudo ora apresentado. Ademais,
o Projeto RN Sustentavel ocorreu num periodo especifico (2013-
2019), o que nao exclui a possibilidade de outro planejamento
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estadual de desenvolvimento estabelecer e efetivar uma parceria
proficua com o IFRN no futuro.

Recomenda-se que outras pesquisas possam ser realizadas
dentro desse contexto da educacao profissional e tecnoldgica e do
desenvolvimento local. Sugere-se estudos que ampliem o universo
e possibilitem realizar comparagoes entre todas as regides do Rio
Grande do Norte, contemplando os 22 campi do IFRN.

Vivemos em tempos em que ha uma necessidade urgente de
se compreender a realidade da educacao brasileira apds esse pro-
cesso de expansao e interiorizacao frente a um pensamento de
descrédito com que sofrem as instituicoes de ensino federais. Nes-
te contexto, seria interessante propor-se estudos para além do RN,
que pudessem realizar investigacoes mais densas e aprofundadas
em toda a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica
do Brasil, com andlises sobre o antes e o depois dessas cidades e
regioes com o advento dos Institutos Federais. Pesquisas cujo fo-
co recaisse sobre cidades menores em que as lacunas na area da
educacao sempre foram caracteristicas presentes e que pudessem
analisar as possiveis transformacdes ocorridas nos indicadores so-
cioeconomicos dessas cidades e regioes.

Algum estudo poderia enveredar por uma discussao acerca
da importéancia da educacao profissional para o planejamento de
desenvolvimento local, seja em nivel municipal, regional ou esta-
dual, inclusive partindo da reflexdao do que foi examinado sobre o
Seridé Potiguar neste livro e analisar realidades de cidades e re-
gioes maiores.

Outro ponto a ser considerado como agenda de pesquisa trata
do planejamento estadual em si. Pesquisas futuras poderiam ana-
lisar os impactos do Projeto RN Sustentavel nas diferentes regioes
do RN. Ha realmente e efetivamente planejamento estratégico no
RN? Como se d4 as articulagoes com os diversos “parceiros” apon-
tados pelo Governo do RN em seus planos? Estudos sobre gestao
publica e governanca seriam interessantes, tendo o Projeto RN
Sustentavel como objeto de estudo.
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O titulo deste livro poderia ser composto por uma pergunta
ou “provocacao” (Um odsis no sertao?), mas optou-se por fazer
uma afirmacao. Propositalmente e instintivamente, um sertanejo,
quando escreve, traz em suas marcas mais profundas o anseio pe-
la abundancia da agua, das chuvas, da sangria do acude... que sao
como “0dsis” no deserto. De fato, a paisagem, o bioma caatinga
e as experiéncias no sertao quase sempre estao vinculadas a tais
pensamentos. Desse modo, o oasis pode, metaforicamente, repre-
sentar o anseio do sertanejo (pais e alunos) nesse deserto (sertao
do Serid6 Potiguar). Para os que tem sede ou nada tem (sede de
conhecimento, de uma educacao publica de qualidade), o oasis
é deleite, é fartura, e ndo mera paisagem. Com o tempo e ja sem
tanta sede, eles se dardo conta de que ali, naquele oasis, estava
contido o suficiente para matar a sede (de conhecimento) e ir em
busca de outros desafios. Desafios até entdao inimaginaveis, que
nao necessariamente estavam relacionados a propria subsisténcia,
sobrevivéncia...

Esse oasis também pode ser algo concreto, material, que
“vive” e é habitado. Um lugar... para ser e estar consigo e com 0s
outros. Um lugar para saciar a sede, amenizar o calor, contemplar a
paisagem e, quicd, fazer uma pausa para sentir o frescor do vento,
do tempo, do sentimento que brota do pertencimento aquele oa-
sis no sertao. Alunos, pais, servidores, professores, trabalhadores,
gestores e futuros doutores vivem um pouco disso ao adentrar o
IFRN espalhado pelo sertdao no Seridé Potiguar.

Nesse solo ressequido e paulatinamente aguado com as dguas
do oasis, ha a necessidade de outros sertanejos, daqui ou de aco-
14, que sejam verdadeiros atores (governos municipais e estaduais,
sociedade civil representada, empresariado local etc.) para fazer
desse deserto um lugar mais ameno, mais sereno... E, quem sabe,
construir aquedutos ou adutoras para levar 4gua (o conhecimento
nao se esvai!) desse oasis a outros torroes, outros sertoes.
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A Editora do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (IFRN) ja publicou livros em todas as
areas do conhecimento, ultrapassando a marca de 250 titulos.
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O presente livro é fruto de um esforco para desvelar o proces-
so de expansao e interiorizacao da educacgao profissional por meio
do IFRN no Seridé Potiguar, sem desconsiderar as diversas nuan-
ces desse processo. Tendo em vista que ha duas décadas o IFRN
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Por isso, este trabalho surge da compreensao de que o IFRN
contribui positivamente com o desenvolvimento do Serid6 Potiguar,
porém nem sempre com plena convergéncia com os objetivos das
politicas de desenvolvimento em nivel estadual.

Assim, o propdsito deste livro foi examinar a relacao existen-
te entre a expansao e a interiorizacao da educacao profissional e
tecnoldgica e o desenvolvimento do Seridd Potiguar com base nas
atividades desenvolvidas pelo IFRN e as acoes definidas no planeja-
mento de desenvolvimento estadual.
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