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APRESENTACAO

O presente trabalho analisa, no contexto das politicas publicas
de formacgdo docente, os Institutos Federais como uma instituicao
gue, dentre outras func¢des, se destina a formacdo de professores. As-
sim, é realizado um exame das proposi¢des politicas para a formacao
docente nos Institutos Federais, focando na obrigatoriedade legisla-
tiva de oferecer 20% das suas vagas para cursos de formacao de pro-
fessores. Os Institutos Federais sdo especializados na oferta de edu-
cacdo profissional e tecnoldgica, e a partir de sua criagao, em 2008,
sdo consideradas como instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares. Sua variedade de niveis ofertados, so-
mando-se a seu histdrico ligado a formacdo de educacdo técnica pro-
fissional, revela os Institutos Federais como um locus diferenciado,
em comparacdo as outras instituicées que também atuam na forma-
¢do docente. No entanto, a normatizagao que trata da oferta de vagas
de cursos para a formacdo de professores pelos Institutos Federais,
consolida estas instituicdes como um locus de formacdo docente,
com suas caracteristicas especificas de uma instituicdo tecnoldgica.
Essa consolidacdo levanta questdes ligadas a vinculacdo da forma-
¢do docente a instituigdes especializadas em educagao profissional e
tecnolégica. Considerando que essa normativa participa de politicas
educacionais voltadas para a formacdo de professores, questiona-se
guais os pressupostos politicos que permeiam a consolida¢do dos Ins-
titutos Federais como locus de formacgao de professores. A partir des-
sa questdo, surgem novas perguntas relativas aos interesses politicos
de uma formacgdo de professores oferecida pelos Institutos Federais,
qual seria o perfil de atuacdo dos Institutos Federais em relacdo a
formacdo de professores; e qual seria a concepgdo de formacdo de
professores defendida pelos Institutos Federais. Para se aproximar da
compreensdo destas questdes, a pesquisa realiza uma discussdo do
contexto ao qual se insere a criacdo dos Institutos Federais, abordan-
do quais cursos voltados para a formacdo de professores estdo sendo
ofertados por essas instituicGes, trazendo um levantamento de todos



0s cursos presentes nos Institutos Federais em rela¢do a formacgdo de
professores. Além disso, é exposto um panorama da questdo da for-
macao de professores nas politicas publicas brasileiras, a partir da dé-
cada de 1990, momento em que as instituicdes federais de educacdo
profissional passam por uma expansdo, com a permissao para ofer-
tar formacdo de professores. A partir dai, se inicia a investigacao dos
pressupostos politicos da formac¢do docente nos Institutos Federais,
gue permite inferir que a formacdo de professores nos Institutos Fe-
derais é um fenémeno permeado por contradi¢des, pois aponta para
a expansao de uma formacdo publica e gratuita, trazendo o Estado
como promotor da oferta educacional, embora se aproxime de uma
concepcgao pragmatica da formacdo de professores, com o incentivo
de uma pesquisa aplicada, voltada para os problemas do cotidiano da
pratica profissional. Portanto, a consolidacdo dos Institutos Federais
como locus de formacdo de professores compartilha do pressuposto
de que o perfil ideoldgico do professor precisa ser reformado, se tor-
nando mais objetivo, na direcdo de um intelectual tradicional, que
trabalha para manter a ordem do sistema capitalista atual. Preten-
de-se, portanto, com este livro, que as licenciaturas oferecidas pelos
Institutos Federais, ao serem elaboradas ou reestruturadas, possam
ter acesso a um exame critico sobre os pressupostos politicos que
estdo presentes na consolidacdo dos IF como locus de formacdo de
professores.

Os organizadores



PREFACIO

O campo da formacdo de professores, conta com um livro
que permite um olhar sobre a relagdo politicas publicas e formagao
docente, obra que procura revelar as nuances de um projeto politico
e propor formas de apropriacdo na construcdo de uma concepgao
emancipadora para as licenciaturas nos Institutos Federais.

Fernanda Lima consegue transmitir as paginas de seu
livro o entusiasmo e o genialidade de uma pesquisadora que se
fazem necessdrios em ambas as areas em que atuou: formadora
e pesquisadora da educagdo. O texto é resultado da pesquisa que
desenvolve a partir da analise dos documentos oficiais que formalizam
a criacdo das licenciaturas nos Institutos Federais (IF). Apoiada no
materialismo histérico dialético, a autora analisa os discursos oficiais
sobre a criacdo e concepc¢ao da formacado de professores nos IF, para tal
recorre a analise do discurso em Bakhtin, e nesse movimento dialético
tece com pinceladas de cores fortes e expressivas como um artista
plastico uma realidade que ndo estd aparente, trazendo nuances da
politica e concepc¢do de formacgdo de professores que permite a critica
na praxis.

Uma outra faceta da sua obra — a proposta na denulncia —
ocupa grande parte do livro, dedicada a destacar a busca de uma
formagao emancipatdria e realizagdo profissional em meio a aleivosias,
cooptacdo e projetos em confronto. Tendo em vista que a educacdo é
campo de luta hegemonico, neste momento histdrico de reformulagao
das politicas educacionais e de formacdo de professores, Fernanda
Lima, nos permite preciso focar a atencdo no significado de cada
concepcao, procurando ter clareza do projeto politico que defende e
gue intengdes revela os documentos oficiais.

O leitor dotado de observa¢do sutil ndo deixara de perceber
sua capacidade pesquisadora dialética que é capaz da retratista da
paisagem humana, politica e social. Na busca do objetivo de analisar
as concepgoes vinculadas a proposta da formacdo do professor nos
IF, em decorréncia da hipdtese de que esta proposta de formacao



compde um corpo definido de proposi¢cdes, no interior do espectro
mais amplo de uma tendéncia hegemonica de valorizacdo docente e
ampliacdo dos espacos de formacao, o livro oferece ao leitor um relato
das vicissitudes particulares e uma andlise densa da andlise do discurso
oficial nos documentos instituidos.

Da pesquisa percorrida por Lima, consciente de seu proprio valor,
retrata o compromisso com o local de trabalho — o IFB — e com campo
de formacdo de professores dando devido relevo a essa formacao.
Ndo somente por ser professora formadora no IF e especificamente na
licenciatura, mas principalmente por possuir as qualidades da de uma
pesquisadora comprometida com a realidade do trabalho docente e
consequentemente com sua formagao.

Por mim, recebi com alegria o honroso convite do inesquecivel
parceira de trabalho e amiga leal para acompanha-la na trajetdria da
pesquisa. Assim pude, antes do publico leitor, maravilhar-me com o
que aqui vai escrito.

Katia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da Silva
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INTRODUCAO

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
também chamados apenas de Institutos Federais (IF), foram criados
pela Lei n2 11.892, de 2008. Especializados na oferta de educacdo
profissional e tecnoldgica, sdo considerados como instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional. Sendo assim, dentre seus
objetivos, os IF devem oferecer educacao profissional, educacdo
basica integrada ao ensino profissional e educacdo superior, sendo,
nesta Ultima, onde se insere a fungdo de formar professores.

A criacdo dos Institutos Federais, acompanhada por sua
expansdo pelo territério brasileiro, faz parte das politicas de
expansdo da educac¢do superior, incluindo as politicas especificas
voltadas para a formacdo de professores, iniciadas durante o governo
do entdo presidente Lula (2003-2010). De forma a assegurar essa
politica, ha, na Lei n? 11.892/2008, em seu art. 72, a prerrogativa de
gue os Institutos Federais devem ofertar [...] cursos de licenciatura,
bem como programas especiais de formac¢do pedagdgica, com vistas
na formagdo de professores para a educacdo basica, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional
(BRASIL, 2008). Seguindo para o art. 82 da mesma Lei, é exposto
que todos os IF devem garantir o minimo de 20% de suas vagas para
cursos voltados para a formacdo de professores (BRASIL, 2008).
Ou seja, esses cursos possuem uma normativa quantitativa e uma
indicacdo para se voltarem a determinadas areas do conhecimento
- ciéncias da natureza, da matematica e para educagdo profissional
- demonstrando que ha um foco para as licenciaturas dentro dos IF.

Os IF constituem uma rede, a Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (RFEPT), que inclui:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana - UTFPR;
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Il - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais (BRASIL, 2008, art.
19.).

No entanto, desses integrantes, os IF sdo aqueles que estdo
presentes emtodo o territdrio nacional —atualmente, todos os estados
brasileiros possuem, no minimo, um Instituto Federal. No total, ha 38
Institutos, cada um com seus diversos campi. Desta forma, ha, por
todo o Brasil, instituicGes federais tecnoldgicas que devem oferecer
20% de suas vagas para cursos de licenciatura. Essa normativa deflagra
uma expansado dos cursos de licenciatura oferecidos por instituicoes
de educacdo profissional, técnica e tecnoldgica.

Sobre os motivos que levaram a expansdo dos cursos de
licenciatura dos Institutos Federais, Lima e Silva (2011) indicam
gue a principal razdo defendida para essa iniciativa se relaciona a
escassez de professores no Brasil. E realmente hd uma demanda de
professores no pais, como mostram os dados de Moura (2010), que
ao discorrer sobre a necessidade de licenciaturas nos IF, afirma que ha
uma caréncia de 235.000 (duzentos e trinta e cinco mil) professores
para o Ensino Médio no Brasil, particularmente em Fisica, Quimica,
Matematica e Biologia, sendo 55.000 (cinquenta e cinco mil) sé para a
disciplina de Fisica (BRASIL, 2007). Além disso, Gatti e Barreto (2009)
apontam que 735.628 (setecentos e trinta e cinco mil, seiscentos
e vinte e oito) professores que atuam na educagdo brasileira nao
possuem nivel superior de escolarizagao.

Aliar a expansdo de licenciaturas dentro dos Institutos Federais
a escassez de professores na educacdo basica parece ndo sé razodvel,
mas também d6bvio. No entanto “a obviedade ndo coincide com
a perspicuidade e a clareza da coisa em si; ou melhor, ela é a falta
de clareza da representacdo da coisa” (KOSIK, 1976, p. 27), pois
significa negligenciar a totalidade da realidade que deflagra a falta
de professores. Desta forma, se desconsideram as pesquisas que
demonstram a desisténcia do trabalho docente devido a intensidade
gerada pelas atuais configuracdes do trabalho do professor, que
resulta em problemas no equilibrio psicolégico, gerando sofrimento
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(CODO; VASQUEZ-MENEZES, 2006), exaustdo emocional, perda da
identidade profissional (KUENZER; CALDAS, 2009) e a imperiosa
necessidade do professor trabalhar mesmo quando se encontra em
seu espaco-tempo doméstico (FIDALGO; FIDALGO, 2009).

Para além de conclusdes aparentemente simples, cursos
de licenciaturas oferecidos nos Institutos Federais significam uma
formacdo de professores em instituicdes especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnolédgica (BRASIL, 2008, art. 29). Nesse
sentido, vale ressaltar que os Institutos Federais constituem uma
organizacdo de ensino com certas particularidades: possuem um
historico especifico relacionado a educacdo profissional; tém uma
variedade de niveis dos cursos ofertados; e realizam seu vinculo com
o Ministério da Educac¢do (MEC) por meio da Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnolégica (SETEC), que traz para os IF uma missdo com
a profissionalizacdo do pais em seu aspecto técnico e tecnoldgico.
Portanto, as licenciaturas oferecidas pelos Institutos revelam um locus
diferente daquelas oferecidas por outras instituicdes de educacdo
superior.

Considerando que a legislagdo institui uma reserva de vagas
para a formacdo de professores pelos Institutos Federais, estas
instituicGes se consolidam como um Jlocus de formacdo docente,
com as caracteristicas especificas de uma instituicdo tecnoldgica.
Essa consolidacdo levanta questdes ligadas a vincula¢do da formacao
docente a instituicdes especializadas em educacdo profissional e
tecnoldgica.

Além disso, consolidar uma instituicdo especializada em
educacdo profissional como formadora de professores apenas pela
necessidade quantitativa de docentes torna vazia esta proposicao
politica. Desta forma, tem-se uma politica com a finalidade de suprir
uma necessidade pontual, enquanto seria necessario um projeto
politico que permeasse essa agdo, considerando todas as implicagdes
da formacgdo de professores em Institutos Federais.

Sendo assim, abre-se espago para questionamentos a respeito
dos movimentos politicos que intercruzam a vinculacdo da formacao
docente a uma instituicdo especializada em educacdo profissional
e tecnoldgica. Esta reflexdo instigou a pesquisa aqui descrita, que
buscou compreender quais pressupostos politicos permeiam a
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consolidacdo dos Institutos Federais como locus de formacao de
professores.

De forma a apreender essa questdo em sua totalidade, fez-se
necessario percorrer outras questdes, buscando analisar os interesses
politicos que determinam a formacado de professores ofertada pelos
Institutos Federais; identificar o perfil de atuag¢do dos IF em relagdo
a formacgdo de professores; e analisar a concepc¢do de formacgdo de
professores defendida pelos Institutos Federais.

Como explica Kosik (1976, p. 31) “cada objeto percebido,
observado ou elaborado pelo homem ¢é parte de um todo, e
precisamente este todo ndo percebido explicitamente é a luz que
ilumina e revela o objeto singular, observado em sua singularidade
e no seu significado”. Portanto, compreender o objeto deste estudo
significa ir além das aparéncias desse fendmeno e considerar a
totalidade em que este se encontra, pois este fato significa e é
significado de um contexto histérico, politico e econémico.

Os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
provém da transformacdo de Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFET) e de Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais.
Traz, assim, uma nova situacdo da educagdo profissional brasileira,
colocando em evidéncia a importancia de se discutir a forma de
organizacdo dessas instituicdes, bem como de explicitar seu papel no
desenvolvimento social do pais. De outra forma, esta transformacao
se limita somente ao nome. Os Institutos Federais apresentam, além
de algumas diferencas significativas, um novo locus para a formacao
de professores. Mais do que isso, um locus em expansao.

Segundo Sousa e Beraldo (2009), essas normatizagdes
sobre formacdo de professores nos IF podem gerar uma crise de
identidade de tais instituicGes, uma vez que elas devem formular
projetos educativos para atender a alunos de diversas faixas etarias
e niveis de ensino. Lembram que o histérico dessas instituicdes estd
diretamente relacionado a formagdo de profissionais para areas
técnicas. As experiéncias na formacdo de professores sao recentes e
restritas a algumas instituicdes. Afirmam, ainda, que esse quadro tem
implicagdes no trabalho docente e pode comprometer a qualidade
do ensino.
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Esta situacdo pode ser o reflexo de uma deliberada criagao
de normatizacGes acompanhadas de diretrizes politicas, mas
desacompanhadasde um processo critico-reflexivo que possibiliteuma
adesdo consciente. Scalcon (2005, p. 105) afirma que os educadores
tém vivido “[...] uma avalanche de leis, decretos, resolugdes e teorias
gue ao mesmo tempo em que apontam para a adogao de outro perfil
educativo, expressam as influéncias do novo ordenamento politico-
econdmico assumido pelo capitalismo mundializado”. Portanto,
a criacdo dos IF, e especificamente a sua consolidagdo como uma
instituicdo que deve formar professores, necessita de uma discussdo
para que seu perfil educativo seja compreendido, assim como suas
relagGes com o contexto estabelecido pela realidade capitalista.

Pretende-se, portanto, com este livro, que as licenciaturas
oferecidas pelos Institutos Federais, ao serem elaboradas ou
reestruturadas, possam ter acesso a um exame critico sobre os
pressupostos politicos que estdo presentes na consolida¢do dos IF
como locus de formacao de professores.

Para realizar esse exame critico, parte-se do entendimento
gue o mundo dos fendmenos, e a forma como eles sdo percebidos,
difere da esséncia desses proprios fenbmenos. E que, para se
alcancar a esséncia de um determinado fenémeno, é necessario que
o pesquisador realize um desvio, compreendendo que a esséncia do
fendmeno se apoia em seu contrario. “O fend6meno indica a esséncia
e, ao mesmo tempo, a esconde” (KOSIK, 1976, p. 15). Portanto, a
esséncia do fendmeno estd presente neste, porém velada por uma
aparente visdao apoiada na obviedade de sua apresentagao. Ou seja,
a esséncia se manifesta no fendbmeno, mas para capta-la é necessario
o trabalho dialético. Pois, ao permanecer no mundo dos fendbmenos,
compreendendo estes como independentes de uma totalidade e
percebendo sua evidéncia como sua esséncia, estabelece-se o mundo
da pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976). Neste mundo, os fenbmenos
apresentam caracteristicas de neutralidade e naturalidade, com uma
apreensdo imediata na consciéncia dos individuos. Desta forma,
buscou-se ultrapassar o mundo da pseudoconcreticidade, por meio
do trabalho dialético, para se aproximar a esséncia dos fendbmenos
relacionados a formagdo de professores oferecidos nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
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Compreendendo o objeto de conhecimento como
independente do sujeito, a base légica deste estudo é a dialética,
entendida a partir do materialismo histdrico. Considerando a légica
materialista-histérica, o ponto de partida desta pesquisa é o mesmo
do de chegada, com seu movimento explicado por Kosik (1976, p. 36):

O ponto de partida do exame deve ser
formalmente idéntico ao resultado. Este
ponto de partida deve manter a identidade
durante todo o curso do raciocinio visto
que ele constitui a Unica garantia de que o
pensamento ndo se perdera no seu caminho.
Mas o sentido do exame esta no fato de que
no seu movimento em espiral ele chega a um
resultado que ndo era conhecido no ponto de
partida e que, o pensamento, ao concluir o
seu movimento, chega a algo diverso — pelo
seu conteldo — daquilo de que tinha partido.

Nesse sentido, a pesquisa partiu de uma pseudoconcreticidade
a abstracdo subjetiva, que a luz da dialética retorna, porém, a
uma realidade concreta. Ainda de acordo com Gamboa (1991), o
concreto construido é validado quando o conhecido é confrontado
com seu ponto de partida, ou seja, o ponto de chegada é posto
em contraposicdo com o ponto de partida da pesquisa. Desta
forma, acredita-se, em relacdo ao objeto da pesquisa, que este fora
apreciado de forma neutra, logo destituida de sua concreticidade.
Sendo assim, os objetos de analise da pesquisa sdo compreendidos
considerando sua inser¢do em uma determinada realidade historica,
e que o conhecimento é um processo, em constante movimento,
transformacdo e desenvolvimento. Além disso, fez-se necessdario
identificar a interconexdo entre todos os aspectos de cada fendmeno,
entendendo que o fenémeno ndo transparece a sua realidade, a sua
esséncia. E esta esséncia revela o aspecto contraditério do fenémeno.

Buscando percorrer os caminhos em espiral, inicia-se no
capitulo 1 uma discussdo do contexto no qual se insere a criacdo
dos Institutos Federais, indicando seu histérico; a forma como estas
instituicdes foram incluidas no rol de ofertantes do ensino superior;
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e como a formagdo docente passa a fazer parte da oferta dessas
instituicdes. Neste ponto, aborda-se quais cursos voltados para a
formacdo de professores estdo sendo ofertados pelos Institutos
Federais, realizando assim um perfil de atuacdo dos IF em relacdo a
formacdo de professores.

No capitulo 2, constréi-se um panorama da questdo da
formacdo de professores nas politicas publicas brasileiras, a partir
da década de 1990, momento no qual as instituicdes federais de
educacdo profissional passam por uma expansdo, com a permissao
para ofertar formacdo de professores. Nesta contextualizacdo, sao
abordas as politicas publicas educacionais para o ensino superior; as
politicas especificas para a formagdo de professores; e a oferta de
formacdo docente em institui¢Ges tecnoldgicas, chamando atencdo
para as questdes que circundam a oferta neste espaco.

Com maior posse do panorama no qual se encontra os
Institutos Federais como locus de formacgao de professores, se inicia,
no capitulo 3, a investigacdo dos pressupostos politicos da formacao
docente nos Institutos Federais. Realiza-se, portanto, uma andlise
dos interesses politicos que determinam essa formacdo oferecida
pelos IF; das concepgbes de formacdo de professores defendida nas
orientagcGes politicas que se referem aos Institutos Federais; e das
anunciagdes discursivas que se referem a implantacdo e consolidacado
dos Institutos Federais como locus de formacdo docente, onde se
encontram seus pressupostos politicos.

Por fim, a conclusdo traz uma visdo geral do exposto, buscando
assinalar uma concreticidade para a questdo da formagao de profes-
sores nos Institutos Federais.

A andlise, aqui construida, possui sua base nas categorias
materialista-historicas, utilizando a compreensdo da analise de
discurso. A andlise de discurso é uma disciplina de interpretacao dos
discursos, compreendendo sua indissociabilidade com as ideologias.
Portanto, parase realizaraanalise dodiscursoimersa na epistemologia
materialista-histdrica, se utiliza da compreensao linguistica de Bakhtin
(2010), que explica que a lingua é um fenémeno histdrico, e que sua
expressdo constitui a consciéncia, e ndo o contrdério.

De acordo com o Bakhtin (2010, p. 33), “cada signo ideoldgico
nao é apenas um reflexo, uma sombra da realidade, mas também um
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fragmento material dessa realidade”. Compreendendo que o signo é
condicionado pela organizac¢do social e pelas condi¢des de interacdo
em que ocorre, a enunciacao advém de uma natureza social. Assim,
Bakhtin (2010) elimina o principio de uma distingdo entre o contetddo
interior do sujeito discursivo e a expressao exterior na enunciagao,
pois afirma que nao é a atividade mental que organiza a expressao,
mas, ao contrario, é a expressao que organiza a atividade mental.

Desta forma, a pesquisa, seguindo uma filosofia marxista da
linguagem, coloca a enunciacgdo como realidade da linguagem e
como estrutura socio-ideoldgica. Ressalta-se que o sujeito discursivo
é polifénico, por conter em sua fala as vozes oriundas de diferentes
espagos sociais que a constituem (BAKHTIN, 2010). Portanto, os
sujeitos produtores das formacgdes discursivas ndo sdo considerados
em uma individualidade, mas com o sujeito de existéncia em um
espaco social e ideolégico, em um dado momento da histdria.
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CAPITULO 1

CONTEXTUALIZACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Neste capitulo se expde o histérico da criacdo do que hoje é
conhecido como Instituto Federal, de forma que suas transformacdes
sejam consideradas em relacdo ao contexto sociopolitico em que
se instauram. Serdao ressaltados os principais movimentos destas
instituicdes, que se afinam com os objetivos do presente trabalho,
sendo estes: atransformacao destas eminstituicdes de ensino superior
(IES); quando e de que forma estas passam a formar professores; e
como estas estdo atuando na fungdo de formar professores, para que
se possa identificar o campo de atuagdo dos IF em relagdo a formacgao
docente.

Os Institutos Federais se originam das primeiras escolas de
carater profissional no Brasil, as Escolas de Aprendizes Artifices,
instituidas em 1909. Durante os mais de 100 anos de educacdo
profissional no pais, as Escolas de Aprendizes Artifices passaram por
diversas transformacgGes até se tornarem os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Em 1937, passaram a ser conhecidas como Liceus Industriais,
que, apoiados pelaReformaCapanema, tiveramseuensino profissional
considerado de nivel médio (BRASIL, 1937). Posteriormente, em 1942,
os Liceus tornaram-se Escolas Industriais e Técnicas e ofereciam a
formacdo profissional em nivel equivalente ao secundario (BRASIL,
1942). Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram denominadas
Escolas Técnicas Federais, na forma de autarquias com autonomia
didatica e de gestdo. O objetivo dessas escolas é ampliado para
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“proporcionar base de cultura geral e iniciagdo técnica que permitam
ao educando integrar-se na comunidade e participar do trabalho
produtivo ou prosseguir seus estudos” (BRASIL, 1959, Art. 12, alinea
a).

Em 1978, com as Escolas Técnicas Federais do Parand, de Minas
Gerais e do Rio de Janeiro transformadas em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET), tem-se a equiparac¢do de instituicdes
profissionais aos centros universitdrios, no ambito da educacdo
superior (BRASIL, 2010). E, durante a década de 1990, varias outras
Escolas Técnicas Federais tornam-se CEFET. Sendo assim, a partir
desse processo de “cefetizacdo”, as instituicées federais de educacao
profissional, passam a compor o numero de instituicdes de educac¢do
superior, ja com a possibilidade de ofertarem cursos para a formagao
de professores.

Em 2005, o CEFET Parana passa a ser Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand, sendo a Unica universidade, até os dias de hoje,
proveniente da educacdo profissional. A partir deste momento,
por meio de politicas do governo federal que buscavam ampliar
a educagdo profissional, deu-se o processo de expansdo da rede
federal de educacgao profissional. Ainda com a expansdo em percurso,
é criada a Lei n? 11.892, publicada em 29 de dezembro de 2008,
gue estabelece no dmbito do Ministério da Educagdo o modelo de
instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica. Estruturados a
partir dos CEFET, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, criam-se os
Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, podendo estes
atuar em todos os niveis e modalidades da educacdo profissional.

Essa profusdo de nomes significou, em um século, seis
ajustamentos de identidade institucional e, de acordo com Cunha
(2010), trouxeram mudancgas, indefinicdes, ambiguidades e
insegurancas aos seus alunos e professores, em face das demandas
da sociedade por qualificagdo profissional. Além disso, o histérico
e criacdo desses institutos sdo permeados por acontecimentos
politicos e econémicos, que definem o caminho, ndo apenas dos IF,
mas de toda configuracdo da educacdo brasileira. Afinal, as mudancas
econOmicas, politicas e sociais que ocorrem fazem parte do contexto
gue justifica, em tese, as reformas educacionais (MAIA FILHO;
JIMENEZ, 2004).



22

1.1. HISTORICO E CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

As primeiras escolas de carater profissional no Brasil, as Escolas
de Aprendizes Artifices, instituidas em 1909, eram subordinadas
ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, e destinavam-se ao
ensino profissional primdrio gratuito, modificando a preocupacdo
assistencialista, de atendimento a menores abandonados e 6rfaos,
para a da preparacao de operarios para o exercicio profissional. Elas
foram difundidas pelos estados da Federagdo em nimero de vinte,
com o objetivo de espalhar por todo territdrio nacional o ensino das
artes e oficios (ALVES, 2001). Como explica Santos (2004), no fim do
século XIX, predominava, no Brasil, a economia agroexportadora,
voltada principalmente para o cultivo do café, e o Estado representava
os interesses das oligarquias rurais. J4 no comego do século XX, o
setor cafeeiro sofre flutuagdes e sdo nessas brechas que o capital
industrial come ¢a a crescer. A indUstria precisava de mao de obra
qualificada e recorria aos imigrantes europeus. Mas, as imigracées
ndo correspondiam as necessidades do crescimento da industria
e comegaram as pressdes para a profissionalizacdo da mao de
obra no pais. Assim, o entdo presidente Nilo Peganha (1909-1910),
pressionado pela indUstria que comecava a se formar, cria as Escolas
de Aprendizes e Artifices em quase todos os Estados (SANTOS, 2004).
As motivacdes de sua criacdo consideram:

[...] que o augmento constante da
populagao das cidades exige que se facilite
as classes proletdrias os meios de vencer as
difficuldades sempre crescentes da lucta pela
existéncia; que para isso se torna necessario,
nao so habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo
technico e intellectual, como fazel-os adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os afastara
da ociosidade ignorante, escola do vicio e do
crime; que é um dos primeiros deveres do
Governo da Republica formar cidaddes uteis
a Nagdo (BRASIL, 1909).
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Tal conjuntura reflete as consideragdes de Gramsci (2000, p.
17), que constata que “A divisdo fundamental da escola em classica e
profissional era um esquema racional: a escola profissional destinava-
se as classes instrumentais, enquanto as cldssicas destinava-se as
classes dominantes e intelectuais”. Pode-se entender que essas
escolas ajudavam a manter a divisdo social do trabalho, entre
instrumental e intelectual, sendo seu foco a promog¢do de cidadaos
Uteis. Para ser admitido nessas escolas, havia como pré-requisito
“ndo soffrer o candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter
defeitos que o impossibilitem para o aprendizado de officio” (BRASIL,
1909, Art. 69, alinea b). Percebe-se uma vocagdo para a formagao
de mdo de obra que seja capaz de assumir seu oficio com eficiéncia,
com uma preocupacdo em relacdo a classe mais baixa da sociedade,
a qual essas escolas se destinavam. O ensino profissionalizante era
fragmentado, dispersivo e destinado aos desfavorecidos de fortuna
e aos marginalizados que ja perambulavam pelas ruas desde o final
da escraviddo (SANTOS, 2004). Ou seja, essas escolas atendiam aos
interesses das classes dominantes, com uma preocupa¢do apenas
utilitaria para a classe dominada.

Simdo (2004) explica que as escolas de Aprendizes e Artifices
contavam comdois tipos de professores: os normalistas e os recrutados
diretamente das fabricas, sendo que estes que ndo possuiam os
conhecimentos tedrico-técnicos e pedagdgicos demandados. De
acordo com Alves (2001), os concluintes formados pelas primeiras
escolas foram aproveitados como contramestres e mesmo mestres,
ingressando no corpo docente de novas unidades escolares.

Essas escolas caracterizam-se como espagos para o ensino
do trabalho manual, que, como esclarece Alves (2001), era sempre
confiado ao braco escravo e a tendéncia mundial era menospreza-
lo. As ultimas décadas do século XIX sao marcadas pela decadéncia
do escravismo, pelo processo de industrializagdo e pela exigéncia da
educacdo técnica para as manufaturas e o trabalho livre. Competia
somente ao escravizado o trabalho manual e pesado, transformando
0s escravos em operarios desabrigados, sem instrucdo, sem direitos
e sem consciéncia de sua personalidade. O trabalho manual
estava profundamente arraigado a perda da liberdade, e a classe
medianamente abastada ndo admitia que seus descendentes
aprendessem um oficio.
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As Escolas de Aprendizes Artifices, inicialmente subordinadas
ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio,
passam, em 1930, para a supervisdao do recém criado Ministério da
Educacdo e Saude Publica. De acordo com Santos (2004), o ensino
técnico cresce para servir a nova ordem politica-econ6mica, com
a preparagao de mdo de obra para a industria. Nestas escolas, o
ensino basico se destinava a preparar o trabalhador para uma fungao
na industria, mas ndo dava acesso a continua¢do dos estudos. Esta
forma de ensino continua sendo destinada aos deserdados, mas este
carater comeca a ser mascarado. O que fica marcado, entretanto, é
o dualismo entre o ensino cultural, destinado aos filhos daqueles que
estdo no poder ou perto dele, e o ensino profissionalizante, destinado
aos filhos dos trabalhadores (SANTOS, 2004).

Assim, no ano de 1937, foi promulgada a nova Constituicdo
Brasileira, tratando pela primeira vez do ensino técnico, profissional e
industrial (SOUSA; BERALDO, 2009). A Lein2 378 de 1937 transformou
as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Industriais, destinados
ao ensino profissional de todos os ramos e graus, em razdo de, a
época, o governo federal ter por meta industrializar o pais e formar os
operarios para prestar servico ao Parque Industrial Brasileiro (ALVES,
2009).

Em 1942, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Industrial,
como parte da Reforma Capanema. Esta reforma, como explica Santos
(2004), reafirma a divisdo do ensino profissional como destinado
aos menos favorecidos, institucionalizando duas organiza¢Ges ou
redes paralelas de ensino, com objetivos, aparelhagem e dominios
préprios. Com essa Lei, ficaram estabelecidas as bases para a
organizacdo de um sistema de ensino profissional para a industria.
Foi estabelecida também a equivaléncia parcial do ensino técnico
com o sistema regular de ensino, permitindo aos concluintes dos
cursos técnicos ingressarem em cursos superiores de areas correlatas
(SOUSA; BERALDO, 2009). Naquele mesmo ano, o Decreto n2
4.127/42 transformou os Liceus Industriais em Escolas Industriais e
Técnicas. Em 1959, foi promulgada a Lei n2 3.552, que propiciou uma
maior autonomia e o desenvolvimento da organizagao administrativa
da rede de ensino técnico. As Escolas Industriais e Técnicas foram
transformadas em autarquias, com o nome de Escolas Técnicas
Federais, dotadas de autonomia didatica e de gestao.
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Devido a Segunda Guerra Mundial, a queda da importagdo de
produtos industrializados europeus obrigou o pais a desenvolver um
sistema que qualificasse mao de obra rapidamente para a industria
crescente. Tendo em vista a realidade de um sistema oficial de ensino
profissional insuficientemente organizado, sdao desenvolvidos cursos
fora do sistema regular de ensino, por meio de parcerias entre
empresas, industrias e governo, a fim de suprir, segundo o discurso
oficial, as deficiéncias da area profissional. Dessa forma, foram criados
o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) (SIMAO, 2004).

A formacgado dos trabalhadores pelo sistema publico de ensino
nao tinha condi¢Ges de comandar o treinamento rapido de mao de
obra de que precisava a expansao econdmica da época. Esta tarefa
ficava a cargo do SENAI e do SENAC. Santos (2004) alega que as
camadas que buscavam as escolas oficiais de ensino técnico o faziam
por ndo necessitarem trabalhar de imediato, pois estas ofereciam
cursos de maior duragdo. Nas escolas mantidas pelo SENAI e pelo
SENAC, os alunos tinham uma preparacdo mais rapida, além de
receberem para estudar. Assim, a populagdo que necessitava entrar
no mercado de trabalho mais rapidamente ja estava fora do ensino
publico. O sistema paralelo de ensino oferecido pelas prdprias
empresas passou a atender a populagdo mais pobre (SANTOS, 2004).
O ensino profissional publico ndo correspondia aos interesses das
camadas médias da populagdo, que desejavam ascender ao ensino
superior, nem a demanda da maioria da populagdo carente que
aspirava a coloca¢do imediata no mercado de trabalho (SIMAQ, 2004).

A partir dos anos 1950, a abertura da economia brasileira ao
capital internacional significou a instalacdo de multinacionais no pais
e também a modernizacdo industrial. Com isso, a organiza¢do do
trabalho assume os pressupostos da administracdo cientifica taylorista
e fordista. Assim, abriu-se o mercado ao capital estrangeiro, que
trouxe fabricas de automdveis, tratores e o primeiro empréstimo de
dinheiro externo para o ensino (SANTOS, 2004). O ensino profissional
precisava se reorganizar para atender a expansdo do capitalismo
brasileiro.

Em 1961, por pressdo da classe trabalhadora que queria
acesso a universidade, o ensino profissional foi equiparado ao
ensino académico com a promulgacdo da Lei n? 4.024/61, que fixou
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as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Foram estabelecidos
dois ramos de ensino médio diferenciados, mas equivalentes: um
propedéutico, representado pelo cientifico e outro profissionalizante,
com os cursos normal, industrial, comercial e agricola. O cardter
dualista da formacdo escolar teve uma tentativa de ser unificada a
partir da vigéncia da Lei n? 5.692/71 que, no periodo de arbitrio,
reformulou a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
e introduziu a denominada "profissionalizacdo compulsdria", que
determinava que o entdo 22 grau formasse técnicos e auxiliares de
técnicos, em consonancia com a concepg¢do tecnicista - concepgao
privilegiada naguele momento pelos gestores das politicas publicas
em educagdo (SIMAO, 2004). De acordo com Sousa e Beraldo (2009),
a esséncia dualista da educacdo brasileira permaneceu inalterada, ou
seja, o ensino profissionalizante de 22 grau ndo se concretizou.

Assim, a profissionalizacdo compulsdria ndo logrou éxito, visto
gue nasceu numa sociedade capitalista, fundamentada na divisdo
entre os trabalhos intelectual e manual (MARX; ENGELS, 1998). A
pretensaimplantacdo da profissionalizacdo compulsodria, as condicGes
reais de caréncia de pessoal qualificado, de recursos financeiros e
infraestruturais, além da pressdo de estudantes, de proprietdrios de
escolas privadas e das préprias empresas fizeram com que, em 1982,
fosse promulgada a Lei n2 7.044, que promoveu uma reorientacdo da
legislagdo anterior (BRASIL, 1982). Sob essa perspectiva, Simdo (2004)
enfatiza que se retornava ao modelo anterior, quando as escolas
propedéuticas se destinavam para as elites e as profissionalizantes
para os trabalhadores. Manteve-se, contudo, a equivaléncia entre o
ensino cientifico e o profissional.

No ano de 1978, a Lei n? 6.545 transformou trés Escolas
Técnicas Federais — Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro — em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. No contexto das reformas
educacionais do inicio da década de 1990, outras Escolas Técnicas
Federais e Escolas Agrotécnicas Federais foram transformadas em
Centros Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Isso se deu
por meio do Decreto n? 8.948, de 08 de dezembro de 1994, que
instituiu o Sistema Nacional de Educac¢do Tecnoldgica.

Em 1997, o governo federal iniciou a reformulacdo do
ensino técnico e por meio da publicacdo do Decreto n? 2.208,
descaracterizando o perfil das Escolas Técnicas, que era o de formar
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técnicos de nivel médio, e amplia seu campo de atuacdo para a
formacdo de pessoas em qualquer nivel de escolaridade, com a
possibilidade de ministrar cursos de qualificacdo basica, além de
cursos técnicos de nivel médio e cursos de nivel superior. No artigo 52
do referido decreto, é eliminada a integracdo entre os ensinos médio
e profissional e determina que a conclusdo do ensino médio deva ser
a condicdo para a obtencdo da certificacdo em nivel técnico.

O ensino profissional passou a ser estruturado sob a égide
da flexibilidade, podendo ser ofertado por meio de maddulos
independentes, que podem levar a certificagdo terminal ou a
certificacdes parceladas de qualificagdo profissional (SIMAO, 2004). A
implantagao desta forma de educagao profissional extinguiu os cursos
técnicos integrados, que realizavam o ensino médio em articulagdo
com o conhecimento técnico especifico.

Silva (2006) explica que essa separagdo aconteceu sob a
justificativa de adequar a formagdo profissional as demandas do
mundo do trabalho, bem como dar carater préprio ao Ensino Médio,
como propulsor da continuidade da educacdo. Afirma, ainda, que este
Decreto representa um retrocesso para a constru¢do de uma pratica
pedagdgica que rompia com uma concepc¢ao tecnicista de educacdo
profissional. Na nova forma, a profissionalizacdo é entendida como
um adestramento em uma determinada habilidade, sem propiciar o
conhecimento dos fundamentos da habilidade (SANTOS, 2004).

Pires e Franco (2007) referem-se a este momento como a
“cefetizacdo” das escolas técnicas federais, e afirmam que nesse
contexto, essas escolas, que eram consideradas centros de referéncia
na formacgdo de profissionais, inseriram-se em um novo modelo, de
formacdo mais rapida, diversificada, em consonancia com o mercado
de trabalho, com os interesses do capital e das politicas neoliberais,
mas nem sempre em consonancia com a identidade da instituigdo.

Em 2005 inicia-se a reorientacdo das politicas federais para a
educacgdo profissional e tecnoldgica com a alteragdo na lei que vedava
aexpansao do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica. Por politicas
do governo federal, que buscavam ampliar a educagdo profissional,
deu-se o processo de expansao da rede federal a partir de 2005, sendo
esta a maiorvivenciada. Franco e Pires (2009) explicam que a expansdo
ocorreu em duas fases, objetivando, em 2006, implantar escolas
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federais de formacdo profissional e tecnoldgica em estados ainda
desprovidos dessas instituicdes, além de outras, preferencialmente,
em periferias de metrdpoles e em municipios interioranos distantes
de centros urbanos, em que os cursos estivessem articulados com as
potencialidades locais de geracao de trabalho. A segunda fase, em
2007, previa uma escola técnica em cada cidade polo do pais, com a
implantacdo de 150 (cento e cinquenta) novas unidades de ensino,
e criacdo de 180.000 (cento e oitenta mil) vagas para a educacao
profissional e tecnoldgica (FRANCO; PIRES, 2009).

Durante o processo desta expansdo, é publicado o Decreto
n2 6.095 de 2007, com a finalidade de estabelecer diretrizes para
o processo de integracdo de instituicdes federais de educagao
tecnolégica, para a constituicdo dos Institutos Federais. Como
esperado, em dezembro de 2008, é publicada a Lei n? 11.892, que
criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF),
resultantes da integracdo ou transformacdo de instituicdes que
compunham a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Como indica Cunha (2010), o histdrico dessa instituicdo
registra varias transformacgdes na sua missdo institucional. A primeira
missdo consistiu em capacitar os desvalidos da sorte, o que na época
significava oferecer capacitacdo para a execucdo de um oficio, em
nivel de, hoje conhecido como, ensino fundamental. Atualmente,
essas instituicdes se voltam para a educacdo do ensino médio em
diante, o que inclui a educacdo superior.

1.2. OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO INSTITUIGCOES DE
ENSINO SUPERIOR

As Escolas Técnicas Federais, antes de se tornarem CEFET,
obtiveram uma brecha legislativa para oferecem “cursos profissionais
superiores de curta duragdo” pelo Decreto-Lei n? 547 de 1969. Os
diplomas desses cursos deveriam ser validados por universidades
federais, importando o registro em idénticos direitos (BRASIL, 1969).
Nesse momento, durante os primeiros anos da ditadura militar, o
ensino superior é fragmentado na esfera federal. Ainda no ambito
da excepcionalidade, o ensino superior péde ser ofertado fora das
universidades, de acordo com Art. 22 da Lei n? 5.540/68, que diz:
“o ensino superior, indissocidvel da pesquisa, sera ministrado em
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universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,
organizados como institui¢des de direito publico ou privado”. Sobre
esta Lei, Cunha (2010) ressalta que a intenc¢do era criar um ensino
superior alternativo ao modelo universitario, prevendo a possibilidade
de cursos com curriculos mais flexiveis, com menor tempo de duracdo
e voltados para atender as demandas do setor empresarial.

Nesse contexto, as Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro sdo autorizadas a organizar e ministrar cursos
de curta duragdo de Engenharia de Operagdo. Em 1978, essas trés
escolas se transformam em Centros Federais de Educacao Tecnolégica,
momento em que se legitima a oferta de cursos de niveis superiores
em instituicdes de educagdo profissional federal. Essa mudanga
veio com a Lei n? 6.545/78, que definiu, para essas instituicbes, a
tarefa de oferecer, além do ensino técnico, cursos do ensino superior.
Desta forma, passaram a oferecer cursos técnicos em diversas areas
e, paralelamente, cursos de graduacdo e pds-graduacao lato sensu
e stricto sensu, visando a formacdo de profissionais em engenharia
industrial e tecndlogos.

Durante a fase de acelera¢do das transformacgdes de Escolas
Técnicas Federais em CEFET, nos anos de 1990, foi publicado o
Decreto n2 2.208/97, que realizou a reforma do ensino profissional.
Neste, define-se a educagdo profissional em diferentes niveis: Basico
— destinado a qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores sem
exigéncia de escolaridade prévia; Técnico — destinado a oferecer
habilitacdo a alunos matriculados ou egressos de cursos de nivel
médio; e Tecnoldgico — cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio ou dos cursos de nivel técnico
(BRASIL, 1997). Franco e Pires (2007) alegam que essa medida teve
como principal funcdo buscar alternativas para o ensino superior,
gue estaria aquém do esperado. Apesar de se encontrarem em
instituicdes de educacdo superior federais, essa oferta se mostrou
peculiar, pois, como afirma Alves (2009, p.54) “[...] sdo implantados
cursos de tecnologia que tém o carater de preparar os formandos para
a tarefa de execucdo, inclinando-se para o “como” fazer, dominando
e adaptando a técnica mediante a aplicacdo de conhecimentos
cientificos”. Assim, a fragmentac¢do do ensino superior é percebida
ndo apenas no ambito da instituicdo ministrante, mas também em
sua pratica politica e pedagdgica.
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Essa expansao do ensino superior nas instituicdes tecnolégicas
foi respaldada por uma aparente preocupacdao do MEC com o déficit
de brasileiros nesse nivel de ensino em compara¢ao com outros
paises. Desta forma, a educacdo profissional deve contribuir para
amenizar esse déficit por meio da expansdo dos cursos superiores
de tecnologia. Santos (2004) explica que a diferenca destes para o
curso universitario tradicional é que este forma alunos visando a
producdao do conhecimento por meio de um ensino voltado para
a pesquisa, enquanto o nivel tecnoldgico é voltado para a producao
de bens e servicos. Nesse sentido, a secular dualidade estrutural da
educagdo é ampliada para o ensino superior.

De acordo com Santos (2009, p. 5) a exigéncia de alternativas
para o ensino superior reverbera do capitalismo contemporaneo,
qgue por intermédio das orienta¢des dos organismos internacionais,
nomeadamente do Banco Mundial (BM), sobre os paises da periferia
do capital, fazem surgir o pretensioso discurso de universalizacdo do
ensino superior. ConfirmaJimenez (2005) que as orientagcdes do Banco
Mundial tém sido implantadas fortemente nos paises periféricos e,
notoriamente, na educac¢do. Além disso:

[...] um exame mais criterioso indica que a
preocupacgdo principal que move as agdes
daquele Banco ndo se refere propriamente
ao desenvolvimento da educacdo dos
paises periféricos, mas antes e, sobretudo,
a estabilidade politica, a ser garantida por
um sistema educacional capaz de produzir
as adequadas “disposi¢cOes ideoldgicas” nos
trabalhadores, diante das severas condigdes
do mercado de trabalho” (JIMENEZ, 2005, p.
59)

Inseridos nesse contexto, os CEFET surgem como instituicdes
auténomas para oferecer cursos superiores. Ciavatta (2006) realiza
uma importante observacdo ao questionar o sentido educacional
gue os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica assumem ao
se tornarem, progressivamente, instituicdes de ensino superior,
buscando umadefinicgdo emrelagdoao serhumano que se quer formar
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e a que finalidades se destina a educacdo. A autora afirma ainda que
a transformacdo, em 2005, do CEFET Parana em Universidade Federal
Tecnoldgica do Parand é emblematica em relagdo a essa decisdao
politica. A questdo central que Ciavatta (2006) levanta ao questionar
sobre a atuagao em nivel superior dos CEFET guia-se pela contradi¢ao
entre a légica da producdo capitalista e a l6gica da educacdo e qual
seria a légica que estaria ocorrendo dentro dos CEFET, pois considera
gue a transformacdo dos CEFET em ensino superior é uma exigéncia
posta por sua aproximag¢ao com o mundo da producgdo, da ciéncia e
da tecnologia. Nesse aspecto, evidenciam-se as ressalvas de Frigotto
(2010), sobre os enfoques economicistas, que podem reduzir a
educac¢do a um mero fator de producdo. Nesse caso, seria o ensino
superior que estaria sendo aproximado de esferas mercadolégicas.
Essas consideracOes levam a perceber que, na atual conjuntura,
a educagdo passa a ser vista apenas como um instrumental de
formacdo dos individuos para disputarem uma posicdo no mercado
de trabalho.

Com a mudanga de CEFET para IF, estes se consolidam ainda
mais como instituicdes de educac¢do superior (IES). Além disso, os
IF fazem parte das IFES — Instituicdes Federais de Ensino Superior,
porém com a caracteristica de ndo serem exclusivos para o ensino
superior. Problematizar os IF como instituicdes de educacdo superior,
relacionando este fendmeno com a totalidade da realidade, implica
em reconhecer a supremacia das instituicbes privadas que atuam
no ensino superior. De acordo com dados no INEP?! (2010), no Brasil
ha 2.378 instituicdes de educac¢do superior, sendo que 2.100 sdo
privadas. Isso significa que 88% da educagdo superior brasileira
encontram-se dentro da légica do mercado.

Nesse sentindo, a expansdo dos IF como institutos superiores
de educacdo demonstra um caminho diferente da légica neoliberal,
visto que esta considera a educacdo um servico secundario, que nao
seria obrigacdo do Estado, e deveria se organizar pelo livre mercado.
No entanto, a discussdo aqui presente levanta questionamentos
sobre o que mais ha implicado na consolidacdo das instituicGes de
educacao profissional e tecnolégica como instituicdes de educacao
superior. Ou seja, apesar de apontar contra a légica neoliberal, aponta

1 INEP - disponivel em <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse>
Acesso em 29 fev. 2012



32

também para proposi¢ées de fragmentac¢do do ensino superior, pois
leva este para instituicGes que, historicamente, estdo préximas ao
mundo da producdo, do mercado, com objetivos de empregabilidade.
Nesse sentido, esta acdo converge com a légica neoliberal, conforme
aprofundado no préximo capitulo.

Dentro do dominio de instituicdes federais de educagao
superior, os IF ndo aparecem timidamente. Pelo contrdrio: em
algumas regides brasileiras, os IF comp6em metade ou mais das IFES.
Cruzando dados do INEP (2010) com a Lein2 11.892/2008, foi possivel
montar o quadro abaixo, que relaciona o nimero de IF com o nimero
de IFES por regido brasileira.

Quadro 1 — Relacdo do numero de Institutos Federais em

comparagao com Instituicdes de Ensino Superior Federais por regiao
brasileira

ETET) Total de IF Total de IFES Relagdo IF/ IFES
Norte 7 14 50%
Nordeste 11 25 44%
Centro-oeste 5 9 55%
Sudeste 9 34 26%
Sul 6 17 35%
Total 38 99 38%

Constata-se, assim, que os IF compdem uma importante
parcela na oferta federal de educacdo superior. Este fato gera
mudang¢as em um cendrio constituido por universidades. Afinal, de
um grupo formado por 99 (noventa e nove) IFES, 58 (cinquenta e oito)
dessas sdo universidades (INEP, 2010). Assim, pode-se concluir que a
oferta federal de ensino superior, antes composta em sua maioria por
universidades, tem sido complementada por instituicdes com focos
diferentes. Dai vem o entendimento de uma fragmentagdo no ensino
superior, ndo apenas no ambito do publico e privado, mas também
dentro da esfera publica federal.

Essa fragmentacdo decorre do fato de se tratar de uma
instituicdo de educagdo profissional e tecnolégica. Um dos focos
divergentes dessas instituicdes pode ser percebido por meio de
Cunha (2010), ao apresentar que os cursos do Instituto Federal do
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Ceard procuram atender as novas estratégias das politicas publicas
para a educacgdo profissional no Brasil, que estaria relacionada para
a politica de criacdo de emprego e renda. Ou seja, para ampliar
acdes dentro da mesma ldgica capitalista, sem a preocupacdo de
proporcionar condicdes criticas de questionamento ao sistema. Além
disso, o mesmo autor adverte que o ensino superior em instituicdes
tecnolégicas, de um modo geral, tem uma cultura de ensino com
destino imediato ao trabalho, diferente da cultura académica de
producdo de conhecimento tedrico.

A situacdo dos IF ainda é indefinida para o préprio Ministério
da Educacdo, como afirma Silva (2010), pois parece ainda muito nova
a identidade de instituicdes que devem oferecer distintos niveis e
modalidades de educacdo escolar e, além disso, promover a pesquisa
e a extensdo, embora ndo sejam universidades propriamente
ditas. Ressalta-se que o objetivo dos IF, de acordo com Sobrinho
(2007), ndo é se transformar em universidades, e sim buscar uma
configuracdo prépria, afinal a identidade dos Institutos Federais estd
historicamente comprometida com a oferta da educagao profissional
e tecnoldgica a grupos e segmentos sociais com dificuldades de
acesso e permanéncia nos sistemas formais de ensino, com maior
necessidade de engajamento imediato no mundo do trabalho.
Com essas caracteristicas, os IF consolidam-se como instituicdes de
formacdo de professores.

1.3. FORMACAO DOCENTE EM INSTITUICOES FEDERAIS
TECNOLOGICAS

As instituicdes tecnoldgicas federais iniciaram suas ofertas na
area de formacdo docente em 1978, quando houve a transformacgao
das Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana
em Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica (CEFET), tendo como
integrante de seus objetivos a oferta de licenciaturas plenas e curtas
para o entdo 22 grau e para a formagdo de tecnélogos (BRASIL, 1978,
Art. 29). No entanto, em 1993, a formacado de professores nos CEFET
é redirecionada para “formacdo de professores especializados para
as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnoldgico” (BRASIL,
1993, Art. 32). Assim, coube aos CEFET colaborar na formacdo de
professores apenas quando se tratasse de educacdo profissional,
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saindo da esfera da formacdo para a educagdo basica. No entanto,
sete anos depois, esta formacdao nos CEFET retorna “para as
disciplinas cientificas e tecnoldgicas do Ensino Médio e da Educagao
Profissional” (BRASIL, 2000, Art. 12). Em 2008, com a transformacao
dos CEFET em IF, essa prerrogativa para a formacao de professores
continua para a educagao basica e profissional, com o foco para as
ciéncias da natureza e da matematica.

Em 1981, o CEFET-MG passa a oferecer os chamados Esquemas
| e Il para a formacdo de professores de disciplinas especificas. Este
modelo de formacdo parte da Portaria Ministerial n2 432 (BRASIL,
1971), que dispde sobre a formacdo de professores de disciplinas
especializadas do ensino de 22 grau nas trés dreas da economia
(primaria, secundaria e tercidria), originando as licenciaturas de
formacao especial.

Os chamados Cursos Emergenciais Esquema | e Esquema I
traziam suas peculiaridades: o primeiro trazia o objetivo de possibilitar
a formacdo pedagdgica aos portadores de diploma de nivel superior;
o segundo trazia essa mesma formacao do Esquema | aos portadores
de diploma de técnico, além de acrescentar as disciplinas de conteido
técnico especifico. Ou seja, no Esquema |, permite-se que qualquer
profissional formado com graduacdo de nivel superior possa obter sua
formacdo pedagdgica, cursando as disciplinas pedagdgicas, exigidas
para as licenciaturas. Ele passa a ter autorizagao para lecionar no
ensino de 22 grau. J4 no Esquema ll, qualquer profissional formado
em nivel médio técnico que curse, além das disciplinas pedagégicas,
disciplinas de conteudos especificos relativos a drea de seu diploma
de segundo grau, passa a fazer jus aos direitos dos licenciados.

Sim3do (2004) explica que a caréncia de professores para
lecionarem no campo da educacdo profissional, principalmente na
denominada area secundaria (industria), auxiliou na justificativa
para a implantacdo dos Esquemas | e Il. A Portaria n? 432/71 foi
revogada em 1997, com a vigéncia da Resolugdo CNE/CP n2 02/97,
que regulamenta a oferta dos programas especiais de formacdo
pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino
fundamental do ensino médio e da educacdo profissional em nivel
médio (BRASIL, 1997b). Assim, a proposta de se formar professores
em cursos emergenciais, para aqueles que possuem formagao em
nivel superior em qualquer area, é mantida.
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Durante os anos de 1990, conforme outras Escolas Técnicas
Federais foram se transformando em CEFET, a prerrogativa para
ministrar cursos de formacdo de professores se expandia. Desde
1997 (BRASIL, 19974, Art. 82), os CEFET ja possuiam autonomia para
“a criacao de cursos e ampliacdo de vagas nos niveis bdsico, técnico
e tecnoldgico da Educagdo Profissional”. Mas em 2000, por meio do
Decreto n? 3.462, é concedida autonomia aos novos CEFET para criar
cursos de formacdo de professores para as disciplinas cientificas e
tecnolégicas do Ensino Médio e da Educagdo Profissional. A partir
disso, essas instituicdes passaram a implantar cursos de licenciatura,
porém, de acordo com Bonfim (2003), em condicOes diferentes das
universidades, porque nao tinham quadros suficientes, preparados
para o ensino superior, nem a respectiva carreira.

Segundo a mesma autora, a formacdao de professores nos
CEFET nos anos 2000 era pautada por uma racionalidade hegemonica
de fazer mais com menos e rapidamente, resultando na criagao
das licenciaturas sem quadro docente especifico, com exigéncia de
rapidez na implantagao, por uma pressdo do Ministério da Educac¢do
(MEC); sem acervo bibliografico especifico, laboratérios especificos,
além do descumprimento, por parte do MEC, do compromisso
de apoiar técnica e financeiramente a implantagdo. O resultado
disso foi o financiamento de varios cursos com duracdo e carga
horaria reduzida em relagdo as licenciaturas tradicionais, pouca
articulacdo com as redes estaduais/municipais, com o MEC e com as
universidades, reduzida cultura de atuagdao na educagao superior e
sua inexisténcia no campo da formacdo de professores, dificuldades
na integracao entre ensino, pesquisa e extensao, e, em varios casos,
as licenciaturas se tornaram corpo estranho dentro dos proprios
CEFET. Essas constatacdes respaldam Gatti e Barreto (2009), quando
estas discutem que, no momento que a formagao em nivel superior
se torna obrigatdria para o exercicio docente, se encontra um cenario
em que a qualidade do ensino superior também estd posta em
questao.

Vale salientar que, a partir de 2003, houve, nos CEFET,
uma ampliagdo do numero de cursos, do quadro docente, uma
melhoria da infraestrutura, ampliagdo da duragao dos cursos, alguns
bons resultados nas avaliagdes de reconhecimento e do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), porém nenhuma
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articulagdo entre as instituicdes no sentido de buscar uma identidade
para as licenciaturas da RFEPT (BOMFIM, 2003). Ainda, em busca
desta identidade, ocorre a criacdo dos Institutos Federais, sendo
estabelecida, entdo, uma nova institucionalidade para a educagao
profissional e tecnolégica.

Para os IF, dentre outros objetivos estabelecidos no artigo 7¢
da Lei n2 11.892/2008, estes tém a funcdo de oferecer cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagdgica,
com vistas a formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo
profissional, conforme estabelece a alinea b, do inciso VI. O art. 82
da referida Lei também estabelece que os Institutos devam garantir o
minimo de 20% de vagas para atender tais objetivos.

Como explicam Sousa e Beraldo (2009), o histérico das
instituicdes que hoje compdem os IF revela que estes tém atuado,
tradicionalmente, na formacdo profissional, especialmente no setor
técnico-industrial e agropecuario. A oferta de cursos de licenciatura
é uma tarefa recente para o quadro de docente de tais institui¢des,
e requer dominio tedrico e metodoldgico do campo da educacdo.
Indicam ainda que esta situacdo crie um desafio para realizar a
articulagdo de projetos educacionais de ensino médio e ensino
superior ofertando diversos cursos: técnicos para alunos em idade
regular, técnicos para jovens e adultos, tecnoldgicos, engenharias,
licenciaturas, especializagGes lato sensu e stricto sensu. Alves (2009)
alerta que, historicamente, os CEFET se destacaram pela oferta de
curso de formacdo técnica, cursos que teoricamente exigem uma
estrutura organizacional distinta dos cursos superiores de licenciatura.

Ciavatta (2006), levantando hipdteses sobre os CEFET terem se
tornado instituicGes de ensino superior, e assim estarem oferecendo
formacdo docente, supde que este fato estaria subjacente a
necessidade de professores para as disciplinas profissionais, ndo
atendidas suficientemente pelas universidades. Mas a autora
problematiza que, se a oferta dos CEFET se pautar pela légica do
mercado, esses professores estardo sendo lesados, pois ndo teriam
tendo o direito a uma formacdo condizente com a légica da educagdo
e da humanizacdo daqueles jovens e adultos que lhes serdo confiados.

Nesse mesmo caminho de indagar o motivo que leva essa
formacgdo docente para as instituigdes tecnoldgicas, encontram-se
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explicagdes que se relacionam a escassez de professores (SANTOS,
2004; SILVA, 2006; MOURA; SILVA, 2007; PIRES; SOARES, 2008;
TEIXEIRA, 2008; PIRES; FRANCO, 2008; SOUSA; BERALDO, 2009;
FRANCO; PIRES, 2009; ALVES, 2009; SOARES; PIRES, 2010; BRIGNONI;
PIRES, 2010; LIMA,; SILVA, 2011).

Santos (2004) diz que um dos argumentos utilizados pelo
Governo Federal para autorizar os CEFET a ministrarem cursos de
Licenciaturas em Ciéncias da Natureza e Matemdtica é de que faltam
muitos professores na rede escolar de ensino fundamental e médio e
que as Universidades e Faculdades que os formam n3do dado conta de
formarem o nimero necessario de docentes para atender esta rede.
Teixeira (2008) indica que o curso de licenciatura em Fisica do CEFET-SP
iniciou com o objetivo de ajudar a suprir a necessidade de professores
de Fisica em S3o Paulo. De forma similar, Moura e Silva (2007, p. 33),
sobre a licenciatura em Geografia do CEFET-RN, afirma que essa
iniciativa decorre do déficit de professores, e que os CEFET foram
convidados pelo MEC a participarem da formagado docente, ampliando
sua atuacgdo para essa area, “ja que essas instituicdes tinham pouca ou
nenhuma oferta nesse nivel educacional, pois a maioria dos cursos de
graduacdo eram cursos Superiores de Tecnologia”. Alves (2009) alega
que no Piaui, além da UFPI e da UESPI, que oferecem as Licenciaturas
de Matematica e Fisica, o CEFET-PI realizou em 2001 seu primeiro
vestibular para essas disciplinas, visando contribuir para a diminui¢ao
da caréncia de profissionais. Sousa e Beraldo (2009) apontam que
a escassez de professores na area de ciéncias da natureza impeliu a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica a ofertar cursos
de licenciaturas nessas dreas, o que explica a iniciativa de transformar
escolas agrotécnicas, técnicas e CEFET em Institutos Federais de
Educacgdo Ciéncia e Tecnologia, destinando 20% das vagas para cursos
de formacdo de professores.

De forma mais abrangente, Lima e Silva (2011, p. 12) realizam
uma analise das produgdes de eventos da Rede Federal de Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica, que buscam discutir as licenciaturas
nos IF, e observam que “a iniciativa para as criagdes de cursos de
Licenciaturas decorrem da preocupagdo em suprir uma escassez
de professores, tanto para a educagdo profissional como para a
educacdo basica”. Nesse sentido, Alves (2009, p. 127) afirma que
“um dos aspectos de implantagdo dos cursos foi o fato de o MEC
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solicitar dessas instituicdes solu¢Ges imediatas, para contribuir com
a diminuicdo do déficit de professores das dreas exatas na Educagao
Basica”. Logo, ha uma expectativa de que, com o aumento de cursos
de licenciatura nos CEFET/IF, ocorra um aumento do numero de
professores, de forma a remediar uma necessidade de docentes para
a educacdo basica e profissional.

No entanto, a escassez de professores ndo é um problema
recente. Santos (2004) recorda que, o argumento de que a formacdo
de professores deve considerar sempre a urgéncia de docentes, vem
sendo utilizado desde a Lei n2 4.024 (BRASIL, 1961, Art. 582), quando
admite o exercicio do magistério por aqueles que concluissem o
normal ginasial (quatro séries) ou o normal colegial (trés séries),
assegurando igual direito para o ingresso no magistério oficial ou
particular a qualquer uma dessas formagdes. Gatti e Barreto (2009)
esclarecem que em meados do século XX comeca um processo de
expansao da escolarizacdo basica no pais, e que isto ocorre porque
esta foi, durante séculos, apandagio das elites. Portanto, até esse
periodo, era muito pequena a oferta de escolas publicas diante do
crescimento populacional brasileiro. Devido a pressdes populares, os
investimentos publicos no ensino fundamental comegam a crescer
e a demanda por professores também aumenta. O vazio docente
ocasionado por essa expansao causa algumas medidas emergenciais:
expansdo das escolas normais em nivel médio, cursos rapidos de
suprimento formativo de docentes, complementacdo de formagdes
de origens diversas, autorizacOes especiais para exercicio do
magistério a ndo licenciados, admissao de professores leigos, dentre
outras medidas (GATTI; BARRETTO, 2009). Portanto, como aponta
Freitas (2007, p. 1207):

A “escassez” de professores para a educagdo
basica, apontada pelo relatério do CNE,
apresentado em sua reunido de julho de
2007, ndo pode, portanto, ser caracterizada
como um problema conjuntural e nem
mesmo exclusivamente emergencial. Ao
contrdrio, é estrutural, um problema cronico,
produzido historicamente pela retirada da
responsabilidade do Estado pela manutencao
da educagdo publica de qualidade e da
formacgao de seus educadores.
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Desta forma, a escassez de professores encontra outros
problemas que ndo s3ao resolvidos apenas com o aumento do
numero de cursos de formacao de professores. Nesse sentido, alguns
dos trabalhos que trazem a necessidade de suprir o déficit docente,
focam na questdo da evasdo de alunos dos cursos de licenciatura
oferecidos pelos CEFET/IF, especificamente nas licenciaturas em
Fisica (SANTOS, 2004; PANTALEO JUNIOR; TAKEUCHI, TEIXEIRA, 2005;
TEIXEIRA, 2008; BORGES JUNIOR; SOUZA, 2007; SOARES; PIRES,
2010; GOMES; MOURA, 2008); em Fisica e em Matematica (ALVES,
2009); em Geografia (MOURA; SILVA, 2007), e um artigo que faz
uma andlise geral dos problemas decorrentes da evasdo dos cursos
de formagdo de professores de instituicGes tecnoldgicas, a partir
das licenciaturas ofertadas pelos CEFET (PIRES; SOARES, 2008). Estes
estudos demonstram preocupac¢do com a taxa de evasdo nos cursos
de licenciaturas, que, segundo os autores, possui um indice elevado
nas instituicdes analisadas.

Teixeira (2008, p. 15) afirma que “sintomaticamente, as areas
em que ha maior evasdo sao justamente aquelas nas quais ha uma
maior caréncia de professores, sobretudo Quimica e Fisica”, ou seja,
relaciona o vazio docente aos problemas relacionados a evasdo. Da
mesma forma, Alves (2009, p. 84) afirma que o alto indice de evasdo
serve para reforcar o problema da escassez desses profissionais nas
salas de aula, e que a politica de formacdo docente do CEFET-RN “nao
esta respondendo ao que foi programado, devido estar acontecendo a
mesma problematica que ocorre em outras instituicdes universitarias,
gue ja ofereciam cursos superiores de Matematica e Fisica, ou seja,
a evasao [...]”. Com isso ressalta-se que, ao defender uma normativa,
que eleva o numero de licenciaturas em instituicGes tecnolégicas
federais, baseando-se em necessidades de suprimento docente, é
importante considerar que essas mesmas instituicdes tém problemas
relacionados a evasdo em cursos de formacdo de professores.

Borges Junior e Souza (2007) destacam alguns fatores que
acreditam contribuir para evasdo da Licenciatura em Fisica do CEFET-
GO, tais como critérios imprdprios de avaliacdo do desempenho
discente, pequeno numero de programas institucionais para o
estudante (Iniciagao Cientifica, monitoria etc.) e insuficiente estrutura
de apoio ao ensino.
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Além disso, dos exemplos citados, o estudo de Moura e
Silva (2007, p. 33) destaca que a docéncia é uma area profissional
pouco atraente, “tanto pelas condi¢cdes de formacdao oferecidas
pelos cursos em si, quanto pelas condicbes em que seu exercicio
se da, além das condig¢Bes salariais, a desvalorizagdo profissional, a
imagem social ambigua e a baixa autoestima de muitos professores”,
problematizando que a falta de prestigio social leva a redugdo na
demanda dos vestibulares para esses cursos, resultando em que os
ingressantes em tais carreiras tenham maiores probabilidades de
optarem pela evasao.

Desta forma, pode-se observar que o combate a escassez
docente foge aos dominios das instituicdes formadoras, pois o
problema que leva a falta de professores se relaciona com aspectos
mais amplos, e ndo apenas a questdo da formacdo de professores.
E nesse contexto, a formacdo docente se expande em instituicdes
de educacgdo profissional e tecnoldgica, com um discurso que ja se
tornou “lugar-comum” nos trabalhos que tratam deste assunto: os IF
se consolidam como formadores de professores para conter o vazio
docente. Mas, como ja foi discutida nesta se¢do, essa afirmacdo é
desprovida de propriedade.

No entanto, como essa consolidagdo se faz de forma legislativa,
os Institutos Federais tem o designio de dispor 20% de suas vagas
para a formacdo de professores. Essa normativa estabelece uma nova
conjuntura da oferta de formacao docente pelos Institutos Federais,
como se mostra a seguir.

1.4. A OFERTA DE FORMAGAO DOCENTE NOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Durante os meses de janeiro e fevereiro do ano de 2012, foi
realizada uma pesquisa quantitativa, que averiguou quais e quantos
cursos de formacao de professores estariam sendo oferecidos pelos
Institutos Federais. Para a pesquisa, foi utilizado o Sistema e-MEC?,
no o sitio eletrénico oficial do Ministério da Educacdao, em que ha
um cadastro dos cursos superiores oferecidos no Brasil por qualquer
instituicdo de educagdo superior, incluindo os IF. O sistema e-MEC
configura-se como um unico e oficial sistema eletronico do governo

2 Disponivel em <http://emec.mec.gov.br/> Acesso em 28 de fevereiro de 2012.
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brasileiro (BRASIL, 2007a). Assim, todos os 38 Institutos Federais
foram analisados por meio desse sistema, buscando-se, em cada um
deles, os cursos superiores que eram enquadrados como licenciatura.
Em cada curso foram verificados o turno, a modalidade, e sua data de
criacdo, para que o curso fosse classificado como criado antes/depois
de a instituicdo ter se tornado um Instituto Federal.

No total foram encontrados 329 cursos de formagao docente,
sendo ofertados pelos 38 Institutos Federais. Em relagdo a variedade
dos cursos, foram constatados 31 cursos diferentes. Os cursos de
formacdo de professores para a educacdo basica sobrepdem os
cursos de formacdo para a educacdo profissional, pois enquanto
ha a variedade de 23 cursos para a educac¢do bdsica, com a oferta
total de 290 cursos, correspondendo a 88%, ha apenas a variedade
de 8 cursos para a educacdo profissional, com a oferta de 39 cursos,
0 que representa 12% da totalidade da oferta. Além disso, os
cursos de formacdo de professores para a educacdo profissionais,
atualmente oferecidos pelos IF, ndo atendem a diversidade de eixos
tecnolégicos® para a educagdo profissional. Segue o quadro, para
melhor visualizagao:

Quadro 2 — Relag¢do da oferta de formagao docente para a
educacgdo basica e para a educagdo profissional

Oferta Variedade de cursos Oferta de cursos
Educagdo Basica 23 74% 290 88%
Educagdo Profissional 08 26% 39 12%
Total 31 100% 329 100%

Esses dados vdo contra o que foi ressaltado por Lima e Silva
(2011), quando afirmam que as licenciaturas na RFEPT devem ser
incentivadas principalmente em relagdo a escassez de professores
para a educacdo profissional e tecnoldgica. E claro que, ao formar
professores em areas da educacao basica, colabora-se também para
a educacdo no ensino profissional, visto que, com a integracdo de
areas, ha necessidades de ensino na educac¢do basica que sdo comuns
a educacdo profissional.

3 As dreas da educagdo profissional organizadas pelo MEC podem ser encontradas no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, disponivel em <http://catalogonct.mec.gov.br/eixos_tec-
nologicos.php> Acesso em 20 de agosto de 2011.
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Porém, a problematica aqui apresentada refere-se a existéncia
de professores das disciplinas especificas da educagdo profissional
gue sdo originariamente leigos, oriundos da engenharia e de cursos
técnicos. Pois, para cobrir essa demanda, abrem-se concursos para
professores sem a exigéncia de uma formagdo em licenciatura. Lima e
Silva (2011, p. 7) registram que “o ultimo concurso do Instituto Federal
de Brasilia abriu vagas para professor da drea de conhecimento
de construgdo civil, e em seus requisitos para o cargo se exigia o
diploma, devidamente registrado, de bacharel em Engenharia Civil
ou Tecnologia em Construcdo de Edificios”. Desta forma, ao nao se
priorizar a formag¢do de professores para areas de conhecimentos
especificos na educagdo profissional, se demonstra uma falta de
clareza no que poderia ser a maior contribuicdo dos IF em nivel de
formacgdo de professores. Afinal, por ser tratar de uma instituicdo
especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, os
IF poderiam ser um local apropriado para alavancar esse tipo de
formacdo docente, ou seja, a formagao de docentes para o ensino
profissional.

O predominio da oferta de formacdo de professores para
a educagdo basica pode ser atribuido a majoritaria atencdo que
recebem as areas de ciéncias e matematica. No total, os cursos de
licenciatura em quimica, fisica, matematica e ciéncias bioldgicas
correspondem a 72% de todos os cursos ofertados. Somado a isso,
esses quatro cursos sdo os Unicos que estdo presentes em mais da
metade dos 38 Institutos Federais: o curso de licenciatura em quimica
é oferecido por 31 institutos (81,5%); o de matematica é oferecido
por 29 institutos (76%); o de ciéncias bioldgicas é oferecido por 26
institutos (68%); e o de fisica é oferecido por 25 institutos (66%).
Além desses, foi encontrado o curso de Licenciatura em Ciéncias
da Natureza, oferecido por 4 Institutos, com o total de 6 cursos
ofertados pelos seus respectivos campi. A relagdo deste dado com
a indicacdo legislativa dos IF terem como objetivo ministrar “cursos
de licenciatura, [...] para a educacdo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacgdo profissional” (BRASIL,
2008), demonstra um desequilibrio quanto a prioridade concedida as
areas de ciéncias e matematica, em relacdo a educagdo profissional,
pois a formacdo docente voltada para a educagdo profissional,
considerada ponto de destaque pela Lei n2 11.892/2008, possui uma
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oferta inexpressiva em comparacdo a formacdo de professores para
as areas das ciéncias e da matematica.

Em relagdo ao turno do curso, em alguns casos, o mesmo
curso era oferecido em mais de um turno, inclusive na modalidade
Educacdo a Distancia (EaD). Assim, para o total de oferta, em
relagdo ao turno e a modalidade, foram constatadas 366 opgoes. Foi
encontrada uma alta predominancia de cursos presenciais. Enquanto
apenas 14 cursos, que equivale a 4% do total, sdo a distancia, 352
estdo sendo oferecidos na modalidade presencial, correspondendo
a 96%. Sobre o turno do curso, ha a supremacia de cursos noturnos,
com 218 ofertas, o que equivale a 59,5% das opcdes. Sobre o turno e
modalidade, hd o seguinte quadro:

Quadro 3 — Quantidade de cursos em relagdo ao turno e
modalidade

Turno/Modalidade Quant. de cursos

_ Noturno 218 59,5%
§ Vespertino 58 16%
g Matutino 56 15%
. Integral 20 5%
EaD 14 4%
Total 366 100%

A grande oferta de cursos noturnos sugere que ha um foco
para a formagdo de pessoas que ja exercem atividade laboral, e
gue, portanto, ndo poderiam frequentar um curso diurno, dentro
do hordrio comercial. Esse turno atrai pessoas que ndo tiveram a
oportunidade de concluir sua formagdo em nivel superior antes de
terem que ingressar no mercado de trabalho. O que indica, entdo, que
esta oferta cria condigbes para que essas pessoas possam frequentar
0 curso.

Analisando os dados por regido brasileira, o Nordeste se
configura como regido com maior nimero de Institutos Federais.
Porém, essa regido se destaca de forma mais acentuada quando se
trata de cursos voltados para a formagdo docente, como ilustra o
quadro a seguir:
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Quadro 4 — Quantidade de Institutos Federais e de cursos
quanto a sua localizagao

Quant. de cursos para a

Regido Quant. de IF formacao de professores
Norte 7 18% 47 14%
Nordeste 11 29% 127 38,5%
Centro-oeste 5 13% 28 8,5%
Sudeste 9 24% 75 23%

Sul 6 16% 52 16%
Total 38 100% 329 100%

A quantidade de Institutos Federais na regido Nordeste
contraria a tendéncia nacional de primazia da regido Sudeste. De
acordo com dados do INEP, em um censo realizado em 20104, h3,
no Sudeste, 34 IES federais, enquanto que no Nordeste ha 25. No
entanto, as regides Sul, Norte e Centro-Oeste revelam-se como as que
possuem menos IES federais, com 17, 14, e 9, respectivamente. Desta
forma, a maior colaboracao dos IF se encontra no Centro-Oeste, pois
nessa regiao os Institutos Federais constituem 55% das IES federais,
seguida da regido Norte, com 50% das IES Federais formadas por
Institutos Federais.

A oferta de cursos de formacdo docente pelos IF, com 38,5%
na regido Nordeste, revela o incentivo de forma¢do em uma regido
gue, de acordo Gatti e Barreto (2009), possui o maior nimero de
professores sem a formacdao em ensino superior: dos professores no
Brasil sem formacdo em nivel superior, 48% se encontravam na regiao
Nordeste (GATTI; BARRETO, 2009). Fazer esta rela¢do é importante,
no sentido de demonstrar que esta é uma regido que precisa de um
desenvolvimento profissional que se alinha com a oferta que os IF
foram indicados a realizar. No entanto, ao lembrar que as relagdes
entre ofertas de formacao e demandas do mundo do trabalho ndo sdo
lineares, ndo basta esperar que a atuacdo dos IF resolva essa questdo.
Além disso, ainda é necessaria a discussdao sobre as concep¢des de
formacdo de professores a que os Institutos Federais se propdem.

4 Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse> Acesso
em 29 fev. 2012
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Considerando a data de criagdo dos cursos de licenciatura
nos IF, procurou-se averiguar quais cursos foram criados apds as
instituicdes terem sido transformadas em Institutos Federais, pela Lei
n2 11.892, publicada em dezembro de 2008. Constatou-se que mais
da metade dos cursos que estdo sendo oferecidos foram criados apds
essas instituicdes terem se tornado Institutos Federais, como detalha
o quadro a seguir:

Quadro 5 — Quantidade de cursos de licenciatura em relagao a
sua data de criacao

Cursos criados

Apos a Lei n® 11.892/2008 198 | 60%
Antes da Lei n2 11.892/2008 103 31%
Sem data 28 9%
Total 329 100%

Até dezembro de 2008, ja haviam sido criados 103 cursos de
licenciatura. No entanto, 198 cursos foram criados apds a Lei n®
11.892/2008. A consolidacdo dos Institutos Federais como locus
de formacgdo de professores pode se expressar, portanto, por meio
de uma expansdo numérica. Com a incidéncia da criacdo de 198
cursos em trés anos — de dezembro de 2008 a janeiro de 2012 —
correspondente a taxa de 60% dos cursos de licenciatura que sao
oferecidos pelos IF, pode-se concluir que houve um empenho por
parte dessas instituicdes em criar cursos de licenciatura.

Os cursos disponiveis para a formag¢do de professores variam
entre formacgGes especificas em disciplinas da educagdo bdsica,
formacdo para a educagdo profissional, formagcdo em pedagogia e
formacgGes mais genéricas, que aparentam ser programas especiais de
formacdo pedagdgica para pessoas que ja possuem alguma formacao
em nivel superior. Para uma melhor visualizacdo da situacdo dos
cursos de formacdo de professores oferecidos pelos IF, foi montado
0 quadro abaixo. Este quadro sistematiza os cursos existentes,
relacionando em quantos Institutos Federais estes sao trabalhados
e a quantidade da oferta desses cursos, considerando que um curso
posse ser oferecido em diferentes turnos e modalidades, além dos
institutos possuirem varios campi:



Quadro 6 — Relagdo dos cursos oferecidos e sua oferta

Quantidade de IF Quantidade de
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Curso que oferecem cursos oferecidos
1. | Quimica 31 81,5% | 68 21%
2. | Matematica 29 76% 72 22%
3. | Ciéncias Biologicas 26 68% 46 14%
4. | Fisica 25 66% 50 15%
5. | Geografia 08 21% 10 3%
6. | Informatica 08 21% 10 3%
7. | Computagao 07 18% 10 3%
8. | Educacdo Fisica 05 13% 07 2%
9. | Pedagogia 05 13% 06 1,8%

Educagdo Profissional e Tecnoldgi-
10.| ca 04 10,5% 07 2%
11.| Ciéncias da Natureza 04 10,5% 06 1,8%
12.| Letras —Portugués 04 10,5% 04 1,2%
13.| Letras —Espanhol 03 7,9% 04 1,2%
14.| Artes Visuais 03 7,9% 03 0,9%
15.| Ciéncias Agricolas 03 7,9% 03 0,9%
16.| Ciéncias Agrarias 02 5,3% 04 1,2%
17.| Mdsica 02 5,3% 02 0,6%
18.| Ciéncias Sociais 02 5,3% 02 0,6%

Formagdo Pedagodgica de Do-

centes para a Educagdo Basica e
19.| Profissional 01 2,6% 02 0,6%

Formagdo de professores para os

componentes curriculares da Edu-
20.| cagdo Profissional 01 2,6% 02 0,6%
21.| Letras—Inglés 01 2,6% 01 0,3%
22.| Danga 01 2,6% 01 0,3%
23.| Artes Cénicas 01 2,6% 01 0,3%
24.| Intercultural Indigena 01 2,6% 01 0,3%
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Quantidade de IF Quantidade de

Curso que oferecem cursos oferecidos
Matérias Especificas do Ensino
25.| Médio 01 2,6% 01 0,3%
Programa Especial de Formagdo
26.| de Docente 01 2,6% 01 0,3%
27.| Histéria 01 2,6% 01 0,3%
28.| Teatro 01 2,6% 01 0,3%
29.| Tecnoldgica em Eletromecanica 01 2,6% 01 0,3%
30.| Letras 01 2,6% 01 0,3%
Formagdo de docentes para a edu-
31.| cagdo basica 01 2,6% 01 0,3%
Total 38 | - 329 100%

Desta forma, pode-se verificar as diversas opg¢des de formacao
docente que os Institutos Federais oferecem, assim como sua
guantidade, demonstrando alta predominancia dos cursos da drea de
ciéncias e da matemadtica em relacdo as demais. Lembrando que os
cursos na area de ciéncias e da matematica compdem 72% de todos
os cursos ofertados, e que os cursos voltados para a formacao de
professores para a educacgao profissional e tecnoldgica correspondem
a apenas 12% dos cursos de licenciaturas, o que se torna preocupante
por se tratar de um locus de formacao profissional e tecnoldgica, pois
poderia trazer significativas contribuicbes a formacdo por ser tratar
de um espacgo onde se vivencia esta modalidade de ensino.

Compilando os dados, pode-se afirmar que a predominancia
da oferta de formacdo de professores nos IF é de cursos na regiao
Nordeste, presenciais, noturnos, e com umaformacao paraaeducacdo
basica, principalmente nas areas de ciéncias e da matematica. Ao
lembrar que essa iniciativa estd vinculada ao discurso de formar
professores para cobrir um déficit desses profissionais nas escolas
brasileiras, cita-se Helene (2007), quando este diz:

Se uma das preocupacdes do Pais é ter bons
professores, é necessario ndo apenas instalar
novas instituicdes educacionais como, tam-
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bém, tornar a profissdo mais motivadora e at-
raente, o que implica melhorar as condigGes
de trabalho e de estudo nas escolas e, neces-
sariamente, prover as escolas de bibliotecas
e laboratdrios equipados e adequadamente
mantidos. Ademais, é imperioso pagar mel-
hores salarios, pois as atuais condi¢Ges de re-
muneracdo sdo insuficientes para atrair pro-
fessores para o magistério na quantidade que
o Brasil necessita (HELENE, 2007, p. 21).

O aumento da oferta de formacdo docente sera insuficiente
se este ndo vier acompanhado de outros fatores que interfiram no
ingresso e permanéncia na profissdo. Portanto, a formacdo docente
é apenas um dos aspectos necessdarios a serem impulsionados pelas
politicas publicas educacionais, ndo podendo ser apenas alavancada
na quantidade. E necessario que a boa qualidade dessa formacdo seja
garantida.

Além disso, a oferta de formacao de professores nos Institutos
Federais, a titulo de amenizar a escassez de professores, esbarra em
problematizacGes levantadas por Gatti e Barreto (2009, p. 81):

A rdpida mudanga do locus de formagdo
docente para o nivel superior que se operou
no Brasil, acompanhada do crescimento
acelerado de IES com escassa ou nenhuma
tradicdo académica na area de formacao
para o magistério, nos faz indagar sobre
a efetiva capacidade de muitas delas de
acrescentar elementos relevantes a formacao
de professores nesse novo patamar.

No entanto, é preciso considerar que se trata de uma oferta
publica e gratuita e, nesse sentido, as mesmas autoras afirmam que
as IES publicas vém exercendo um papel compensatério no pais, de
modo a assegurar oportunidades de formagdo docente em nivel
superior nas regides economicamente menos dinamicas. Assim, a
configuracdo de oferta que os IF representam, ao expandir seus cursos
de formacdo de professores, é de uma iniciativa em prol da educagao
publica, embora reforcando a fragmentacdo do ensino superior.
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Nesse sentido, a questdo da formacdao de professores surge
de forma distinta durante as diferentes administra¢des politicas,
refletindo, de acordo com o governo em vigéncia, sua ideologia
politica. De forma a situar a medida politica que expande a formacao
docente nos Institutos Federais, cabe uma analise da formacdo de
professores no contexto das politicas publicas.
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CAPITULO 2

AFORMACAO DEPROFESSORESNAS
POLITICAS PUBLICAS

A consolidacdo dos Institutos Federais como locus de formacao
de professores configura-se como resultado de um conjunto de
medidas que tem sua origem no momento em que os Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica (CEFET) passam a exercer formacdo de
professores, a partir de 1978. No entanto, essa oferta surge a titulo
de extraordinariedade, pois ocorre nos Unicos trés CEFET existentes a
época: o CEFET-MG, CEFET-RJ e CEFET-PR. A expansao e integralizagao
dos CEFET, como um novo Jocus para a formagdao docente, incidem
no contexto das politicas dos anos 1990, com a Lei n2 8.948/94 e o
Decreto n? 2.406/97. Neste sentido, este capitulo busca demonstrar
0s movimentos politicos que estabeleceram a atual conjuntura da
formacdo de professores no Brasil, apds a década de 1990. O capitulo
expode as configuragdes do ensino superior brasileiro, decorrentes da
implantagdo de uma politica neoliberal; as contradi¢cdes reveladas
nas politicas de formacdo de professores, o que inclui a consolidagdo
dos Institutos Federais enquanto locus de formacao de professores; e
as tensdes que a formacdo docente em uma instituicdo de educacao
profissional e tecnolégica deflagra.

2.1. AS POLITICAS PUBLICAS E O ENSINO SUPERIOR

Desde a década de 1990, o Brasil é palco de expressivas
mudancas no cenario politico e econdmico, justificadas, de acordo
com Sousa e Beraldo (2009), pela necessidade de tornar o Estado
mais “leve” e mais “eficiente”, condi¢cGes apontadas como requisitos
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para participar da dindamica do mundo globalizado. Peroni (2003)
explica que, nos anos 1990, o eixo principal das politicas educacionais
enfatizava a qualidade, porém entendendo esta como produtividade,
focando questées como eficiéncia e eficacia, via descentralizacdo de
responsabilidades.

Asreformas do Estado dosanos 1990 tiveram como fundamento
a doutrina neoliberal, que exigiu a liberagao financeira e a abertura
comercial, iniciadas no governo Collor (1990-1992), e amplificadas
no governo Fernando Henrique Cardoso — FHC (1994-2002), pelas
medidas de privatizacdo de empresas publicas e de reformulacao
do setor publico. Esta doutrina, defendida pelos organismos
econdmicos internacionais, teve implantagdo mais incisiva em
fungdo da incapacidade do Estado pagar aos credores externos, como
explicam Castro e Vitorette (2009), e que nestas condi¢gdes coube
ao Banco Mundial e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
a missdo politica de intervir no modelo de desenvolvimento desses
paises, incidindo também nas areas educacionais e sociais. Nesse
sentido, as politicas econémicas definidas por instituicdes financeiras
multilaterais devem ser seguidas, conhecidas como o Consenso de
Washington®, que expressa receitudrio neoliberal. Simdo (2004)
afirma que o Banco Mundial vem se tornando o intelectual organico
das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento, com o
consentimento dos gestores das politicas publicas que, na maioria
das vezes, acabam fazendo certas adaptacdes as necessidades e
peculiaridades desses paises.

A concepg¢do neoliberal prioriza a redugdo das ag¢des do
Estado, em especial na oferta dos servigos sociais a populacdo, pois
estes devem ser regidos pelas leis do mercado como soluc¢do para a
criacdo de setores eficientes. Em busca da eficiéncia, o Estado libera
0s servicos sociais para exploracdo do mercado capitalista, e “[...] age
apenas nos casos de “alivio” da pobreza absoluta e de produgao de
servicos que a iniciativa privada ndo quer executar [...]” (CHAVES;
LIMA; MEDEIROS, 2008, p. 333). No entanto, essas reformas, ao
reduzir a a¢do do Estado, principalmente nas dreas de servigos sociais,

5 O termo “Consenso de Washington” significa um conjunto de medidas - que se com-
pde de dez regras bésicas - formulado em novembro de 1989 por economistas de instituigoes
financeiras situadas em Washington D.C. Atualmente, o termo ¢ usado para consolidar o receitu-
ario de carater neoliberal.
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provocam, em nome da qualidade dos servicos oferecidos pelo setor
privado, um aumento da massa populacional que nao teria acesso a
esses servigos.

Em relacdo a educacdo, seguindo a prerrogativa neoliberal,
houve no Brasil a reforma educacional implantada no governo de
FHC, que definiu a énfase dos investimentos publicos no ensino
fundamental, por este ser entendido como o patamar minimo de
socializacdo de todos os segmentos sociais (SILVA, 2007). No ambito
da educacdo superior, a intensificacdo da oferta se manifesta na
esfera privada, partindo da premissa de que este nivel de ensino ndo
faz parte das atribuicdes essenciais do Estado.

Porém, a evolucdo das matriculas nas instituicdes privadas,
principalmente a partir de 1998, encontrou seus limites no poder
aquisitivo de sua clientela, refletindo uma queda na relagao
quantidade/vaga, resultando, inclusive, em vagas ndo preenchidas
pelo vestibular nessas instituicbes. “Sendo assim, a politica publica
que privilegia a democratizacao pela via privada ndo encontra como
principal entrave a oferta insuficiente de vagas, mas a natureza dessas
vagas e/ou a capacidade dos candidatos a ocupar” (CARVALHO, 2008,
p. 203).

Nesta perspectiva, a educacdo deixa de ser um direito social
e torna-se mercadoria. De acordo com Carvalho (2008, p. 195),
nesse momento, “o Banco Mundial passou a exercer influéncia
efetiva na politica educacional”, apontando em documentos oficiais
a necessidade de nova reforma para dar racionalidade e eficiéncia
ao sistema. Assim, as reformas implementadas na educag¢do superior
seguiram as diretrizes dos organismos internacionais, que defendem
um ensino superior mais diversificado e flexivel, objetivando uma
expansao com contencdo de gastos publicos. Essa reforma teve
inicio com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB),
de n29.394 de 1996, que reforga a flexibilizagdo e fragmentagdo do
ensino superior por meio da diversificacdo institucional e expansao
do setor privado. Peroni (2003) explica que a LDB 9.394/96 tinha
0 objetivo de desregulamentar o ensino, e entdo deixa vago todos
os pontos polémicos da legislacdo. Sendo assim, facilita-se uma
regulamentacdo adjacente, abrindo espaco para implantacdo de
medidas de organismos internacionais. As orientagdes advindas
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de uma instituicdo que, além de ndo ser educativa, é de natureza
financeira, expressam-se abaixo:

A introducdo de uma maior diferenciacao
no ensino superior, ou seja, a criagdo de
instituicGes ndo-universitarias e o aumento
de instituigdes privadas, pode contribuir para
satisfazer a crescente demanda na educacgdo
de nivel superior e no mercado de trabalho
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31, tradugao
livre).

Como reflexo dessas medidas, Chaves, Lima e Medeiros (2008)
indicam que, no momento apds a LDB 9.394/96, de 1996 até 2005,
as universidades tiveram um crescimento de 2,7%, enquanto as
faculdades, escolas e institutos cresceram em 144,8%. Os mesmos
autores demonstram que, nesse periodo, as IES privadas expandiram
de forma mais acentuada do que as publicas, evidenciando a politica
privatista adotada pelos governos pds-LDB 9.394/96. Estes resultados
vao contra ao Plano Nacional de Educac¢do proposto pela sociedade
brasileira, documento elaborado pelos académicos ao longo dos
Congressos Nacionais de Educacdo. Neste se encontrava a proposta
de garantir a todos o acesso, a permanéncia e a conclusido de estudos
em uma educagao publica, gratuita, democratica.

Como forma de superar a crise institucional que vivenciam,
as universidades publicas vém se transformando em dire¢do ao
mercado. Nesse sentido, foi encaminhado, durante o governo FHC, um
projeto de autonomia apresentado pelo entdo existente Ministério
da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE®), que consistia
em transformar o status juridico das universidades publicas de
autarquias para organizagGes sociais, entidades publicas ndo estatais,
fundagdes de direito privado ou sociedades civis sem fins-lucrativos.
O documento preconizava a adogao de um modelo gerencial para as
instituicdes publicas.

6 Em 1995, no primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso, surge, por transforma-
¢a0 da Secretaria de Administragdo Federal, o Ministério da Administragio Federal e Reforma do
Estado (MARE). O 6rgio foi criado por for¢a da medida proviséria n® 813/95, reeditada diversas
vezes, que apenas em 1998 foi convertida na Lei n° 9.649/98. O Decreto Presidencial n° 2.923
transfere para o entdo Ministério do Or¢amento e Gestdo, atual Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, as atribuigdes que pertenciam ao MARE, extinguindo-o.
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Carvalho (2008) identifica convergéncias entre as recomen-
dacdes do Banco Mundial/Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a proposta do MARE, e afirma que, devido
a elevada reacdo da comunidade académica a este projeto, foi es-
tabelecida que essa conversdo das universidades tivesse carater vo-
luntario. Essa foi uma das mudangas em que a populagdo conseguiu
interferir, durante os anos de governo FHC.

De forma geral, Carvalho (2008) alega que, durante este
governo, houve o sucateamento do segmento publico, devido a
grande reducdo do financiamento do governo federal. Sobre o
governo seguinte, comandado pelo entdo presidente Lula, a autora
afirma que houve uma diferenciagao sobre esta questdo. Em relagao
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), houve uma elevagao
dos gastos publicos, ocorrendo uma perceptivel expansdo do sistema
federal, com autorizacdo para a contratacdo de 5.000 professores,
além de 2.000 técnicos administrativos, revertendo em parte o
processo de sucateamento e desvalorizacdo do servico publico.

Destacam-se no governo Lula uma série de medidas — o Pro-
grama Universidade para Todos (Prouni); Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); a
Universidade Aberta do Brasil (UAB); e a expansdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (RFEPT), na qual se insere a
criacdo e expansao dos Institutos Federais — que buscam ampliar o
numero de vagas na educacdo superior publica.

Porém, a politica educacional do ensino superior permanece
permedvel as politicas econbmicas, seguindo os moldes dos
organismos internacionais. O Programa Universidade para Todos
(Prouni) tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo em
cursos de graduacao, em instituicdes privadas de educacao superior,
oferecendo, em contrapartida, isencado tributdria aquelas instituicées
de ensino que aderem ao Programa’. Apesar de oferecer vagas
de cursos superiores para uma populacdo que ndo teria acesso a
este, aprofunda-se a fragmentagdao do ensino superior. Além disso,
ameniza-se a problematica das vagas remanescentes nas IES privadas
com a estatiza¢ao de vagas nas institui¢cdes particulares em troca da

7 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=205&Itemid=298> Acesso em 07 out. 2011.
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renuncia fiscal, afrouxando a fronteira entre o financiamento publico
indireto e a iniciativa privada. Sobre este programa, Carvalho (2008)
considera:

Quanto ao cardter social, ha duvidas quanto
a sua efetividade, uma vez que a populagao
de baixa renda ndo necessita apenas de
gratuidade integral ou parcial para estudar,
mas de condi¢des que apenas as instituicdes
publicas, ainda, podem oferecer, tais como:
transporte, moradia estudantil, alimentagao
subsidiada, assisténcia médica disponivel nos
hospitais universitarios, bolsas de pesquisa,
entre outros (CARVALHO, 2008, p. 211).

Sendo assim, o PROUNI configura-se como uma medida que
auxilia as camadas de baixa renda, que, devido a diversas dificuldades
(entre elas as dificuldades advindas de uma sociedade exclusivista)
ndo conseguiram garantir uma vaga numa instituicdo publica. E,
ao mesmo tempo, atende a interesses capitalistas, ao amenizar a
problematica de vagas ociosas em institui¢Ges particulares, além de
aumentar, de forma indireta, os resultados (lucros) por elas auferidos.
Ou seja, configura-se como uma medida paliativa para a populacgao,
pois ndo altera as condi¢cdes de acesso ao ensino publico, e uma
medida compensatdria para o capital. Ao tentar atender tanto a
populagdo quanto ao capital, tem-se dinheiro publico em institui¢cdes
privadas, por meio da renuncia fiscal. Dessa forma, a populacdo ainda
é a desfavorecida.

A partir do Decreto n2 5.800, de 2006, é instituido o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no
pais, voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacgdo
a distancia (BRASIL, 2006, Art. 12). Constitui-se em um sistema
integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel
superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso
a formacdo universitdria, principalmente na busca da solugdo ao
problema da escassez de professores na educagdo basica, por meio
da formacdo de professores.

A UAB sofre criticas no sentido das implicacdes decorrentes
do distanciamento das universidades sedes em relacdo aos polos,
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além dos reflexos de um modelo de proposta que circunscreve o
horizonte dos alunos ao seu polo presencial, e o conceito de tutoria
e seus impactos na configuracdao do corpo docente das universidades
(Segenreich, 2009). Outro ponto questionavel refere-se a tutoria
implantada em grande parte dos cursos a distancia, coma prestacdode
servi¢os na informalidade, em detrimento do pagamento de saldrios
e do vinculo empregaticio. Cria-se, assim, uma subclasse docente,
apesar da importancia do tutor no processo ensino-aprendizagem
dessa modalidade de ensino.

A educacdo a distancia merece profundas andlises quanto
a seus entraves e beneficios. Trata-se de uma politica que segue as
orienta¢bes educacionais internacionais, que afirmam que “Alguns
paises tém sido bem sucedidos, a este respeito, que estabelece uma
gama de instituicdes com uma variedade de objetivos - como, por
exemplo, programas de curta duragdo e sistemas de ensino a distancia
[...]” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31, traducdo livre).

Em 2007, é langcado o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
por meio do Decreto n? 6.096/2007, acenando com a positividade
de expansdo de vagas discentes em universidade federais. Com o
REUNI, ocorrem medidas no sentido de ampliar os recursos das
universidades, além de realizar a interiorizacdo do ensino, permitindo
um maior acesso aqueles que ndo residem nas capitais ou grandes
cidades do Brasil. No entanto, a autonomia universitaria é razdo
para que haja oposicdao ao REUNI por parte das universidades, e que
essa proposta de reestruturacdo da universidade, feita por decreto
apressadamente, sem discussdo, vem para massificar os cursos, em
detrimento de uma formacao de melhor qualidade (REUNI..., 2007).

O REUNI veio acompanhado da portaria do banco de
professores-equivalente, a Portaria Interministerial n? 22 de 2007.
Nesta, perpetua-se o modelo de professor substituto como estratégia
para a reestruturacdo e a expansao das universidades federais, e nao
como recurso temporario para situacdes eventuais, na perspectiva de
gue professor substituto pode ministrar um maior nimero de aulas
do que um professor efetivo, em nome da supressado das atividades
de pesquisa e extensdo. Essas medidas vao ao encontro da concep¢ao
de eficiéncia, que prima o melhor desempenho com o menor custo. E
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importante que o Estado se preocupe em realizar medidas eficientes,
principalmente por se tratar de recursos publicos. A problematica
da questdo da eficiéncia coloca-se quando o melhor desempenho é
medido por caracteristicas que ndo incluem a qualidade educacional,
tais como; quantidade de vagas, quantidade de cursos, quantidade
de professores (desconsiderando se sdo efetivos ou temporarios)
entres outras quantidades.

A questdo da pesquisa na universidade, do ponto de vista
neoliberal, é acusada como causadora da ineficiéncia da universidade
publica e suainadequacao ao mercado de trabalho. Essas visGes estao
alinhadas com as orienta¢des do Banco Mundial, que defende que a
crise na educagao deriva de um modelo de universidade de pesquisa,
gue seria inadequado e invidvel financeiramente:

O modelo tradicional de universidade
europeia de pesquisa, com seus programas
em um sé nivel, provou ser caro e inadequado
para atender as multiplas demandas do
desenvolvimento econémico e social, bem
como as necessidades de aprendizagem de
um corpo discente mais diverso (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 31, traducao livre).

Desta forma, a indissociabilidade entre ensino e pesquisa é
considerada um problema para o avango social e econdmico de um
pais. Quantificando os resultados dessa orientagdo, Chaves, Lima e
Medeiros (2008, p. 346) apontam que dos 10,5% dos jovens que tem
acesso ao ensino superior, “73,2% estdo no ensino superior privado e
em instituicOes isoladas de ensino que ndo desenvolvem pesquisa e
extensao”. Demonstra-se, assim, a atual tendéncia do perfil do ensino
superior brasileiro.

Nessesentido, percebe-se que as medidas politicaseducacionais
encontram-se em um ambiente de disputa em trés esferas: a das
orientagdes internacionais, vinculadas ao mercado; a das pretensdes
do governo; e a aspiracdes de uma populacdo. No ultimo governo
destacado, as politicas educativas tiveram caracteristicas repartidas
em satisfazer as necessidades populacionais, mas ao mesmo tempo
atendendo as orientagGes econémicas internacionais. Nesse sentido,
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as acles apontam para uma melhora e ampliacdo do investimento
publico na educagdo em relagdo ao governo anterior. Porém, sem
deflagrar uma mudanca na base sécio-educativa.

Dentre as medidas educacionais do governo Lula, encontra-se
a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(RFEPT), com instituicdes de educagdo publicas e gratuitas. A
expansao da RFEPT aumenta o numero de instituicdes tecnolégicas
e transforma as Escolas Técnicas Federais e os CEFET, com excecao
dos CEFET-MG e CEFET-RJ, em Institutos Federais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2008). Sendo assim, ha a criacdo
e consolidacdo de instituicdes que fazem parte da oferta de ensino
superior. Ao considerar que essa medida aumenta o numero de
vagas publicas no ensino superior, é preciso retomar os pontos
problematicos destacados no capitulo anterior®. Ou seja, da mesma
forma que as outras medidas realizadas na esfera do ensino superior,
este fendmeno encontra-se no dmbito das contradi¢des entre atender
as orientacdes capitalistas, ao mesmo tempo realizando a¢des que se
configuram como uma intensificacdo da democratizacdo educacional.

A expansdo e consolidacdo dos Institutos Federais ainda se
encontram entre as tensdes das politicas de formacdo de professores,
a partir do momento que os IF devem reservar 20% de suas vagas
para cursos de licenciaturas e para programas especiais de formacao
pedagogica. Desta forma, cabe uma analise das contradi¢coes
presentes nestas politicas educacionais que se relacionam a formacao
docente.

2.2.POLITICAS PUBLICAS EAFORMAGAO DE PROFESSORES

As reformas educacionais brasileiras foram articuladas com
as recomendag¢les dos organismos internacionais, com especial
destaque para o Banco Mundial, e, a partirdosanos 1990, em sincronia
com a instalagdo de uma politica neoliberal. Nessa perspectiva, as
reformas educativas no Brasil tiveram como objetivo adequar o
sistema educacional ao processo de reestruturacao produtiva e aos
novos rumos da economia, reafirmando a centralidade da formacao
dos profissionais da educa¢do. A formagdo dos professores é,

8 Especificamente no topico 1.2, que trata dos Institutos Federais como instituigdes de
ensino superior.
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entdo, concebida como elemento impulsionador e realizador dessas
reformas. Afinal “[...] o trabalho dos professores também tem papel
central do ponto de vista politico e cultural. O ensino escolar ha
mais de dois séculos constitui a forma dominante de socializacdo e
de formacgdo nas sociedades modernas e continua se expandindo”
(GATTI; BARRETO, 2009, p. 15). Nesse sentido, Silva (2008) afirma
gue a formagdo docente constitui parte fundamental das reformas
educacionais, uma vez que sdo os professores que concretizam as
acdes e formam os novos sujeitos.

Nesse contexto, a formacao dos professores é valorizada nas
politicas, mas, como explica Kuenzer (1999), essa valorizagdo ocorre
dentro do objetivo de atender as demandas dos sistemas social e
produtivo com base na concepg¢ao dominante. Portanto, a formacao
se desenvolve em um viés utilitario, em prol do desenvolvimento
da sociedade capitalista. Assim, a formacdo de professores pode
ser entendida, nessa perspectiva, como uma proletarizacdo e
desentectualizacdo (MORAES, 2003), que retira, em parte, sua
capacidade transformadora e emancipatdria. Concorda-se com
Malanchen e Vieira (2006) que afirmam que as politicas educacionais
alteram a natureza das fun¢Ges docentes, pois, desta forma, o par
dialético ensinar/aprender, se desequilibra ao centrar no aprender,
que significa usar e interagir. Nesse sentido, a funcdo docente esvazia-
se do processo do conhecimento e do ensinar.

Voltando a Kuenzer (1999), esta demonstra que, no
projeto apresentado pelas politicas de formagdo de professores,
especificamente em relacdo a flexibilizacdo das instituicdes
formadoras, hd mecanismos para atender as mudangas no processo
produtivo e adaptd-los as necessidades do mercado de trabalho. Pois:

Ao retirar da universidade a formacdo do
professor, o governo nega a sua identidade
como cientista e pesquisador, ao mesmo
tempo em que nega a educagdo o estatuto
epistemoldgico de ciéncia, reduzindo-a a
mera tecnologia, ou ciéncia aplicada, ao
mesmo tempo em que reduz o professor
a tarefeiro, chamado de “profissional”,
talvez como um marceneiro, encanador ou
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eletricista, a quem compete realizar um
conjunto de procedimentos preestabelecidos
(KUENZER, 1999, p. 182).

Nesta concepg¢do, para ser professor basta dominar certas
técnicas pedagdgicas, e contraditoriamente, com a instauragdo da
nova LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), estima-se a meta da formagdo
superior para os professores de todos os niveis de ensino. A
formacdo superior, como exigéncia para o exercicio da docéncia,
acata a reivindicacbes da sociedade civil, porém com brechas que
permitem o ndo cumprimento dessa normativa. Ao mesmo tempo,
ocorre uma énfase na formacdo de professores a distdncia e a
reelabora¢do dos cursos de Esquema I°, via o que a LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996) denomina complementacdo pedagdgica, destinados
a preparacdo pedagdgica para quem possui cursos superiores em
outras areas que nado a licenciatura. Além disso, estabelece que a
formacdo de professores possa ser realizada tanto em universidades
como em institutos superiores de educagdo. Assim, as “politicas do
Governo FHC se centraram na qualificacdo de professores em cursos
de formacdo rapida e a distancia, o que vem contribuindo para a
fragilizacdo da formagdo docente, contrariamente ao que a exigéncia
de formacao superior poderia indicar” (SILVA, 2007, p. 11).

Sobre as atuagdes do Conselho Nacional de Educagdo durante
a década de 1990, Malanchen e Vieira (2006, p. 07) realizam um
breve diagndstico:

Entre as medidas tomadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo a respeito da formagao
de professores, apdés a promulgacdo da
LBDEN, destacam-se a Resolugdo n. 2/97 [...],
que dispGe sobre os programas especiais
de formacgdo pedagdgica de docentes [...] e
determinaapossibilidade de complementagdo
pedagdgica para qualquer graduado/bacharel
que queira atuar como professor na Educagdo

9 Tipo de formagao de professores, desenvolvida em cardter emergencial, regulamenta-
da pela Portaria Ministerial 432/71, e revogada pela Resolugao CNE/CP n.02/1997, que mantém
a permissdo de formagdo curta para quem possui curso superior em qualquer drea. Assunto ja
abordado no item 1.3 do capitulo 1.
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Basica; a regulamentagdo do curso normal em
nivel médio, prevista no artigo 62 da LDBEN e
regulamentada pela Resolu¢do CEB n. 2/99
[...]; aregulamentagdo dos cursos sequenciais
que abriram a possibilidade de retomada
das antigas licenciaturas curtas de 1.600
horas; a criagdo dos Institutos Superiores
de Educacdo, especificos para formacdo de
professores para a Educagdo Basica; a criagado
do Curso Normal Superior, para formagdo
de professores de 12 a 42 séries do Ensino
Fundamental e Educacgdo Infantil e a formagao
dos especialistas nos Cursos de Pedagogia,
além da elaboragdo de Diretrizes Curriculares
Nacionais para a graduacdo.

Asmesmasautorasdestacam que aelaboracdodas politicas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE) era realizada sem uma efetiva
interlocucdo entre os diferentes projetos para a educagdo nacional
e, desta forma, as entidades da sociedade civil ndo encontraram no
CNE um espago democratico de discussdao. Desse modo, na politica
de formacao durante o governo de FHC, foi privilegiada a preparacao
do professor em instituicdes ndo universitarias. A questdo da
formacdo em instituicGes ndo universitarias é coerente com sua
politica neoliberal, que ao privatizar a educag¢do superior, propiciou
as condicBes para a ampliacdo de faculdades privadas. Desta forma,
se aprofunda a flexibilizacdo do locus para a realizacao formacao.

No ambito das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2001), a ideia
de competéncia é tomada como conteldo da formacgdo do professor.
A ideia de competéncia merece um olhar atento dos professores
devido ao forte cunho mercadolégico atribuido ao termo no contexto
das politicas de formacgdo. Veiga (2002) afirma que conceito de
competéncia, no contexto das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, restringe-se a
dimensao técnico-instrumental, tornando-se uma simples estratégia
de adaptacdo as necessidades praticas e imediatas do trabalho
pedagdgico. Freitas (2002, p. 24) aponta que ha uma discussao,
gue coloca em campos antagbnicos projetos de formacdo “que
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privilegiam o controle do desempenho com vistas a competéncia e
competitividade em contraposicao a outra concepgao de educagao e
de formacdo que é a formacdo humana omnilateral’®, a autonomia e
o aprimoramento pessoal”. A autora afirma ainda que, a competéncia
vincula-se ao saber fazer e ao como fazer, retirando a visdo da
totalidade do campo da educagao, reiterando uma formacgao para o
campo exclusivo da pratica.

Nesse sentido, Silva (2011) considera como fun¢do docente
saber fazer, saber como fazer, mas também saber por que se faz,
trazendo a necessidade de um embasamento tedrico para a pratica.
Assim, a teoria, desconectada da pratica, perde sua concreticidade
e, em outro extremo, a pratica sem o embasamento tedrico gera
acles epistemologicamente vazias. Sobre este ultimo, Moraes (2003)
aponta os riscos de realizar uma formacao de professores pragmatica,
se enveredando para uma epistemologia da pratica, onde a teoria
ganha um carater utilitarista. Diminuindo o embasamento para uma
reflexdo critica da pratica, cria-se um ceticismo epistemoldgico.
Assim, o conhecimento tedrico é posto em duvida sobre sua
contribuicdo para a formacdo, tornando dicotdmica a relagdo entre
teoria e pratica, valorizando a pratica e o conhecimento advindo
dela, em detrimento a teoria (SILVA, 2008). Silva (2011) explica que
a justificativa apresentada para se valorizar o saber pratico seria a
necessidade do futuro professor entrar em contato real com o meio
em que vai atuar, uma vez que os cursos teriam sido muito tedricos até
entdo. Porém, ao se atribuir a teoria um papel de menor importancia,
é impossibilitado o desenvolvimento de uma praxis, pois para isso é
necessario a indissociabilidade de teoria e pratica.

Ao se aproximar do pragmatismo, a formacado de professores
afasta-se de uma concepc¢do omnilateral e se identifica como uma
formacdo restrita ao ambito da técnica. Ao realizar uma abordagem
tecnocrdtica para a preparagdo dos professores, a concepgao do
professor como intelectual fica prejudicada. Assim, sua funcdo
transformadora é anulada, colocando em seu lugar uma fungdo
repassadora (GIROUX, 1997). Aos professores fica a responsabilidade
de efetivarem nas escolas os principios norteadores das reformas,
com base nas orientagdes dos organismos internacionais, dentro

10 O termo refere-se a uma formagéo que inclui o desenvolvimento de condigdes fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e ludicas, essenciais para a emancipagdo humana.
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da légica da adequagdo ao mercado, com padrdes de eficiéncia e
produtividade (Silva, 2006).

Mantendoofoconascompeténcias, eficiénciaeprodutividade,
as politicas educacionais que se voltam para a formagao docente
foram alvo de grande ampliagcdo durante o governo Lula. Portanto,
o Brasil vivenciou uma pluralidade de opgbes para a formacdo de
professores, buscando resolver a histérica problematica de escassez
de profissionais com formacdo para esse fim. A preocupa¢do com
a formagdo docente se evidencia. No entanto, ao abrir diversas
possibilidades para a realizacdo dessa formacado, foram mantidas as
formacoes aligeiradas e emergenciais, e alargou-se a formacdo do
professor no formato a distancia.

Em 2009, é publicado o Decreto n? 6.755 (BRASIL, 2009), que
institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica, e disciplina a atuacdo da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento
a programas de formagdo inicial e continuada. Freitas (2007) afirma
que a transferéncia da execuc¢do das politicas de formacdo a CAPES
objetiva a implantagdo de um sistema de avaliagdo nos moldes da
pos-graduacdo. Mas alerta que essa transposicdo ndo se realiza
apenas para os padrdes de exceléncia da avaliacdo da pds-graduacao,
mas também submete a légica produtivista que hoje caracteriza a
pos-graduacdo em nosso pais.

Focando na formacao inicial do professor, as acdes politicas que
inferem nesta formacdo diretamente sdo: Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); o
Programa Universidade para Todos (Prouni); a Universidade Aberta
do Brasil (UAB)*, o Programa Prd-licenciatura; o Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR); o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), e a expansdo
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica (RFEPT), que
resultou na criacdo e amplia¢do dos Institutos Federais.

O REUNI, embora ndo dirigido diretamente a formacdo de

professores, teve efeitos na oferta de cursos de licenciatura pelas
universidades federais. Ou seja, a0 mesmo tempo em que recebe

11 O PROUNI, o REUNI e a UAB sio politicas voltadas para o ensino superior, ja abor-
dadas no topico anterior.
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criticas por realizar massificacdo dos cursos em prol da quantidade
em detrimento da qualidade (REUNIL..., 2007), realiza a expansdo
da formacdo em universidades federais, locus considerado como
privilegiado da formacdo de professores (FREITAS, 2002), por realizar
ensino, pesquisa e extensao.

Da mesma forma, O PROUNI ndo foi pensado exclusivamente
para a formacdo de professores. Mas dentre seus beneficidrios,
além de alunos oriundos de escola publica e pertencentes a familias
de baixa renda, abrange também professores de escola publica da
educacdo basica que ndo tenham nivel superior de formagdo. O
programa, que se constitui de renuncia fiscal por parte do governo
para que os estudantes possuam bolsas em faculdades privadas,
apresenta, aproximadamente, 37% de suas bolsas para cursos de
licenciaturas (Gatti; Barreto; André, 2011). Sobre esta politica, Freitas
(2007, p. 1206-7) aponta:

Estd em curso uma politica de formagao
de professores que oferece diferentes
oportunidades de formagdo aos estudantes,
dependendo dos percursos anteriores
na educacdo bdsica e das suas condicdes
de classe, dissimulada, sob a concepgao
de equidade, de que ao Estado cabe
oferecer igualdade de oportunidades, em
contraposicdo a igualdade de condigdes,
gue se efetivaria pelo desenvolvimento da
formacao exclusivamente nas universidades,
como projeto institucional, onde suas
faculdades e centros de educagdo, articulados
aosinstitutos, se constituem locus privilegiado
para a formacdo de qualidade elevada de
todos os educadores.

Desta forma, o programa favorece a fragmentagao do ensino
superior e atende aos interesses do mercado educacional, em nome
de uma suposta democratiza¢ao do ensino superior.

A UAB traz para a formacdo de professores as polémicas

problematicas referentes ao ensino a distancia, apesar de romper
com uma tradicdo aligeirada e de interesse mercadolégico que
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predominava nos cursos dessa modalidade (FREITAS, 2007). Nos
mesmos moldes da UAB, o Programa Pro-licenciatura, volta-se
exclusivamente para a formacao inicial a distancia de professores em
servico. Das instituicdes que participam da oferta deste programa,
78% eram universidades publicas (Gatti; Barreto; André, 2011).

O Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo
Basica (PARFOR) volta-se para a articulacdo de a¢des do MEC com
as secretarias de Educacdo de estados e municipios e as IES publicas,
para ministrar cursos de licenciatura a professores da rede publica que
ainda ndo possuem a formacao em nivel superior, ou para licenciados
que atuam fora da drea de formacao, ou ainda a formacao pedagdgica
para bacharéis sem licenciatura. Por ser um plano articulador, indica
um caminho desejavel para a formacdo docente. No entanto, as
criticas atribuidas ao PARFOR, giram em torno do aligeiramento
da formacdo que este realiza, além de perpetuar as fragilidades
presentes nas atuais concep¢oes de formacao de professores.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID) concede bolsas para alunos dos cursos de licenciatura e
para os coordenadores e supervisores nas IES responsaveis pelo
desenvolvimento deste programa. Foi criado pelo Decreto n@
7.219/2010, com a finalidade de fomentar a iniciacdo a docéncia.
De acordo com Gatti, Barreto e André (2011), este tem tido grande
adesdo das instituicdes, o que revela bastante entusiasmo por essa
politica.

A expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (RFEPT), que resulta na criagdo e ampliagao dos Institutos
Federais, consolida os IF como um locus de formacgao de professores,
por meio da Lei n? 11.892/2008. Ao diversificar a formagdo de
professores, por leva-la para instituicbes que possuem uma
tradicional oferta de cursos técnicos, ocorre uma fragmentacao da
formacdo de professores. Esta fragmentagdo ocorre, principalmente,
pois a diversificacdo de locus ndo se articula a criagdo de um sistema
nacional de formacdo de professores, ou mesmo, a uma base comum
nacional (Freitas, 1999), luta assumida pela ANFOPE desde o inicio da
década de 1980. Sobre a base comum nacional:
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O conteldo da formulagdo da base comum
nacional é um instrumento de luta e
resisténcia contra a degradac¢do da profissdao
do magistério, permitindo a organizagdo e
reivindicacdo de politicas de profissionalizagdo
que garantam a igualdade de condi¢bes de
formacdo. E ainda um elemento unificador
da profissdo, ao defender que a docéncia é a
base da formacgdo de todos os profissionais da
educacdo [...] (FREITAS, 1999, p. 31)

Além da defesa de uma base comum nacional, a ANFOPE
afirma a universidade como locus privilegiado para a formagao de
professores, por ter sua base no tripé ensino-pesquisa-extensdo
e ter a exigéncia de 30% do corpo docente formado por mestres e
doutores (Freitas, 1999). Desta forma, o Instituto Federal, apesar de
ampliar a formag¢do em uma instituicdo publica, recebe criticas por
ndo proporcionar uma formacdo universitdria.

Para esta discussdo, ainda ndo estdo claras quais as
potencialidades e dificuldades de uma instituicdo de educacgdo
profissional, realizar a formacdo de professores. O seu indicativo
histérico, de formagdo técnica, pode incidir que a formacgdo sera
realizada de forma tecnicista e pragmatica, cujo viés caracteriza
o ensino profissional. No entanto, os diferentes niveis de ensino
em mesmo local, oferecidos pelos IF, permite uma aproximacdo
do mundo do trabalho, por exercer a formacdo de professores da
educacdo basica em mesmo locus onde ocorre a pratica profissional
do professor de educacdo basica.

Portanto, as politicas educacionais para a formagdo de
professores visam a atender a determinados aspectos clamados pela
sociedade civil, e, a0 mesmo tempo, a interesses da perpetuacdo
da sociedade capitalista, proporcionando a ampliagdo do numero
de professores com a exigéncia minima de formacdo. Desta forma,
a formacdo de professores ganhou destaque nas politicas publicas,
aprofundando a diversidade de possibilidades formativas, e sem
deflagrar grandes transformagdes em prol de uma formagao critica
emancipatodria.
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A diversidade de possibilidades, assumida para o ingresso na
docéncia, alarma as expectativas de uma formacdo omnilateral. Pela
legislacdo educacional, as licenciaturas sdo os cursos responsaveis
pela formagdo dos professores para toda a educacgéo basica (BRASIL,
1996). No entanto, ndo constituem a Unica forma de admissdo na
carreira docente. Os programas especiais de formacdo pedagdgica
realizam, de forma aligeirada, a formacdo de um professor que ja
possuia a formagcdo em nivel superior, porém em outra carreira
gue ndo o magistério. Assim, a carreira docente engloba egressos
de licenciaturas e egressos dos diferentes tipos de cursos que
realizam complementag¢des pedagdgicas. Estas diferentes origens
do ser professor revelam uma fragmentacdo da formacao inicial de
professores, o que dificulta a criacdo de uma identidade da categoria
profissional docente.

Essa fragmentacdo também ocorre ao se instituir que a
formacdo superior pode ser realizada em diferentes locus (BRASIL,
1996), que possuem caracteristicas diversas entre si. Como integrante
do ensino superior, a formacdo de professores também pode ser
oferecida em diferentes institui¢cGes, com diferentes caracteristicas:
publica/privada; universidade/ centros universitarios/ faculdades
isoladas/ institutos de educacdo.

A diversidade que vem assumindo a formacao de professores
realiza uma fragmentacdo e auséncia de marcos identitarios, e tal
fato impossibilita a construcdo de uma base comum nacional. Nesse
sentido, Silva (2006) adverte quanto ao fato de que a diversificagao
de instituicGes formadoras leva a multiplicidade de modelos de
formacgdo seja no que tange aos tipos de cursos, aos curriculos, a
carga horaria e, principalmente, ao perfil do profissional da educacao.
As decorrentes mudancas no ambito do perfil do egresso respondem
as necessidades do atual estagio do sistema capitalista. Esta reflexao
clarifica-se na fala de Chapani, Carvalho e Teodoro (2010, p. 70):

O governo brasileiro busca meios diversos
para que suas politicas sejam implantadas
de maneira semelhante aos propdsitos de
sua formulagdo, contando, inclusive, com os
recursos financeiros e a forca chanceladora
de agéncias transnacionais, as quais acabam
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por exercer grande influéncia nas politicas
nacionais. Cabe destacar o papel do Banco
Mundial que, além de financiador, é também
importante agéncia de assisténcia técnica e
fonte de referéncia de pesquisa educacional
em todo mundo. Cabe notar que seus
estudos e recomendagBes caracterizam-
se por uma abordagem economicista
[...] sendo que, com relagdo a formacgao
docente, tem recomendado que se enfatize o
conhecimento da matéria a ser ensinada, em
programas curtos de formagdo em servico,
preferencialmente, a distancia (ead) [...].

A partir desta citacdo, pode-se enxergar que a indicacdo
politica para uma formacgao inicial de professores possui foco no
conteudo a ser passado, centrado em habilidades e competéncias e,
de preferéncia, a distancia. De forma a reforcar esta Ultima indicacao,
o Sistema UAB “[...] tem como prioridade a formacdo de professores
da educagdo basica, para os quais estao reservadas 50% das vagas dos
cursos da UAB” (DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2009, p. 10), demonstrando
gue a politica de formagao a distancia e a de formacgao de professores
estdo entrelagadas.

Nesta linha de raciocinio, Silva (2011) observa que, a medida
gue ascende o neoliberalismo, novas habilidades e competéncias sdo
exigidas na formacao de professores, colocando-se em curso um novo
perfil e funcdo de professor. Pimenta e Anastasiou (2010) avaliam
que as politicas de formacdo se preocupam mais com a expansao
guantitativa da escolaridade, em detrimento a democratiza¢do, ao
acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento intelectual e humano,
o que reflete uma qualidade empobrecida. Como diz Kuenzer (1999,
p.182),

Ao retirar da universidade a formacdo do
professor, o governo nega a sua identidade
como cientista e pesquisador, ao mesmo
tempo em que nega a educacdo o estatuto
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epistemoldgico de ciéncia, reduzindo-aa mera
tecnologia, ou ciéncia aplicada, ao mesmo
tempo em que reduz o professor a tarefeiro,
chamado de “profissional”, talvez como
um marceneiro, encanador ou eletricista,
a quem compete realizar um conjunto de
procedimentos preestabelecidos.

Assim, tem-se uma defesa de que a universidade seria o
locus privilegiado para a formacgao de professores. As universidades
devem ter, pelo menos, um terco de seus docentes com titulagao
de mestre e doutor, e a mesma propor¢ao em regime de tempo
integral, conforme consta nos incisos Il e lll do artigo 52 da LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996). Além de destacar o percentual de docente
com mestrado e doutorado, e sua respectiva carga de trabalho,
esse dispositivo traz o fato de o ensino, pesquisa e extensdo serem
indissocidveis em todo o processo universitario. Devido a suas
caracteristicas, a universidade é entendida como sendo o local que
poderia proporcionar a formacao do professor pesquisador, onde
se realiza a articulacdo entre teoria e pratica (FREITAS, 2002, 2007).
Nesse sentido, a defesa da universidade como locus privilegiado para
a formacdo do professor é entendida aqui devido a sua administragao
publica, sua oferta gratuita, seu percentual de mestres e doutores
no corpo docente, a presencga do tripé ensino, pesquisa e extensao e
ao fato de abarcar as diferentes dreas do conhecimento. Porém, vale
lembrar que as universidades também estdo imersas no sistema social
capitalista neoliberal, portanto sao suscetiveis as praticas ideologias
mercadolégicas, possibilitando, inclusive, que essas praticas sejam
efetuadas de forma alienada, ou seja, sem a clareza que determinada
acdo pode estar se referindo a uma concepcdo neoliberal.

Considera-se, porém, que o Brasil, pela sua extensdo, nao
consegue ofertar a formagdo de professores em universidades. Sendo
assim, seria necessdria uma base comum de formacgao, de forma
gue esta formagao ndo possua em sua diversificagdo uma profunda
diferenciacdo entre as possibilidades de formacdo de professores.
Ndo se nega o didlogo entre outros espacos de formacdo, desde que
seja assumido, verdadeiramente, um sistema nacional de formacao
de professores, pois, na concepc¢ao de base comum nacional, em
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oposicdo a concepgao de curriculo minimo, se encontra o instrumento
gue marca a resisténcia as politicas de aligeiramento, fragilizacdo
e degradacdo da formacdo e da profissdo do magistério (FREITAS,
1999).

Na esfera de locus de formacao de professores, a universidade
é apenas mais uma frente a outras possibilidades. Nesse sentido,
o locus de formag¢do docente que possui primazia no Brasil esta no
ambito da esfera privada, que “congregam mais de 80% das vagas
oferecidas no mercado” (SANTOS; SANTOS, 2005) e, a partir do
PROUNI®, ganha apoio estatal para sua manutencdo. Desta forma, o
locus em expansdo da formacao de professores se da em instituicées
de administra¢Oes privadas, com uma oferta que deve ser paga por
seus estudantes, sem a obrigatoriedade de um percentual de mestres
e doutores no corpo docente, sem a necessidade da presenca do
tripé ensino, pesquisa e extensdo, e que ndo precisa possuir o estudo
e pesquisa das diferentes dreas do conhecimento.

Muito se fala sobre a expansdao de oportunidade, em um
discurso em que a equidade, com seu sentido enviesado, substitui
o significado de igualdade. As questGes sobre a qualidade das
licenciaturas, de acordo com Gatti, Barreto e André (2011) sdo
pouco tratadas nas politicas do Ministério da Educacdo, em relagdo a
ampliacdo da oferta das licenciaturas. E nesse contexto que se insere
a expansao dos cursos de licenciaturas nos Institutos Federais: as
politicas garantem o aumento da oferta, mas sobre a qualidade dessa
formacao, parece ser algo posto, que nao precisa ser construido.

Os Institutos Federais caracterizam-se por serem instituicdes de
administracdo publica, de oferta gratuita, porém, no ambito do tripé
ensino, pesquisa e extensao, a pesquisa estimulada a ser realizada é
a pesquisa aplicada, como se pode verificar na Lei n. 11.892/2008:
Em relagdo a finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, se
explicita que estes devem “realizar e estimular a pesquisa aplicada,
a produgdo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;” (BRASIL, 2008, art. 69,
inciso 8), e nos objetivos dos Institutos Federais, se demonstra que os IF
devem “realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento
de solucdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a

12 Programa universidade para todos, ja tratado anteriormente.
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comunidade” (BRASIL, 2008, art. 79, inciso 3) — sendo estas a Unicas
referencias a pesquisa presentes na referida Lei. Além disso, os IF, ndo
possuem a obrigatoriedade de um percentual de mestres e doutores
no quadro de professores, diferente das universidades, que devem ter
“um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdao académica
de mestrado ou doutorado” (BRASIL, 1996, art. 522, inciso 2).

Dai surge a necessidade de “desvelar a intencionalidade das
propostas, evitando a aderéncia prdpria da irracionalidade moderna
amodismo e, ainda, a cooptac¢do” (SILVA, 2011, p. 16). E preciso obter
clareza sobre as implicacbes de uma formacdo de professores em
instituicGes de educacdo profissional e tecnolégica.

2.3. AFORMAGAO DE PROFESSORES EM INSTITUICOES DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A partir do Decreto n2 2.208/97, ocorre a reforma da educacdo
profissional e tecnoldgica, com a possibilidade de uma formagdo em
nivel superior mais rapida, via cursos tecnolégicos. Nesse momento,
encontrava-se em curso a transformacgdo de varias Escolas Técnicas
Federais em CEFET, pois “a implantacdo dos Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica de que trata este artigo serd efetivada
gradativamente, mediante decreto especifico para cada centro
[...]” (BRASIL, 1994, art. 392, § 19). Assim, expandiam-se, de acordo
com uma nova configuracdo, as instituicdes federais de educacao
profissional e tecnolégica. Sobre este momento, Pires e Franco (2007,
p.8) consideram:

Neste contexto se inseriu a cefetizacdo das
escolas técnicas federais. Estas escolas,
gue sempre foram consideradas centros
de referéncia na formacdo de profissionais,
inseriram-se com bastante énfase neste novo
modelo: formacao mais rapida, diversificada,
em consonancia com o mercado de trabalho,
e com os interesses do capital e das politicas
neoliberais, mas nem sempre em consonancia
com a identidade da instituicao.
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Os mesmo autores indicam, ainda, que as mudancas sofridas
pelas instituicdes tecnoldgicas definem uma nova institucionalidade
para a educacdo profissional e superior, em um momento que o
modelo universitario é questionado, iniciando-se a constituicdo de
um novo modelo, voltado para uma maior aproximag¢dao com o mundo
empresarial, diferenciado do sistema universitdrio tradicional.

A partir do Decreto n2 3.462/2000, que fornece autonomia aos
CEFET para criarem cursos de formacdo de professores, a inser¢ao
destas instituicGes nesta fungdo amplia-se, mantendo os mesmos
moldes de sua oferta tradicional de educacdo profissional técnica.

Santos (2004) revela que os CEFET foram considerados
pelo governo brasileiro como adequados para a implantacdo da
formacgdo inicial docente de cardter técnico-profissionalizante,
centrada no ensino, modelo proposto pelas diretrizes dos organismos
internacionais. Relaciona-se essa tendéncia com a exigéncia de
um novo tipo de trabalhador, dotado de maiores competéncias
técnicas e atitudinais, adequadas a produgao flexivel. Desta forma,
sdo geradas novas demandas no campo educacional. A formacdo
dos professores, para atender esse novo tipo de trabalhador, é
guiada por conhecimentos advindos da pratica, pois exige uma
maior competéncia técnica, mas sem a necessidade de uma reflexdo
tedrica sobre sua fungao e seu trabalho. Como reflexo, a formacao
docente parece ser entendida como um exercicio pratico, baseado na
experiéncia, e, assim, pragmatica (SILVA, 2011).

Um crescimento de vagas para a formacdo de professores
em instituicdes tecnoldgicas é reforcado a partir da inclusdo dos
CEFET entre a classificagdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
gue podem oferecer a formacdo docente. A inclusdo das IES como
formadoras docentes ocorre a partir da uUltima Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional que, de acordo com Saviani (2005),
além de pretender elevar a formag¢do de todos os docentes para
o nivel superior, introduz as IES como nova instancia formativa.
Nesse sentido, Brzezinski (2002) aponta que a transferéncia de uma
formacdo de professores das universidades para as IES representa
uma desqualificacdo da formacao, pois nestas a articulacdo entre o
ensino e a pesquisa ndo precisa ser respeitada. Silva (2006) afirma
gue a criacdo de uma formacgao paralela de professores contradiz os
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anseios da Associacdo Nacional pela Formagdao dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE), que insiste na necessidade de definicdo de uma
politica nacional global para a profissionalizacdo do magistério. Diz
ainda que:

Nesse processo, ocorre a diferenciagdo entre
os professores formados pelas universidades
e os professores formados pelos institutos
e demais instituicdes, uma vez que essas
instituices fundamentam seus curriculos
para a formacgdo pratica. Enquanto a pesquisa
e a extensdo ficam, ainda que de forma
minimizada, vinculadas a formacgdo obtida
nas universidades (SILVA, 2006, p. 97).

A diversificacdo de IES prevista na LDB 9.394/96 foi
regulamentada pelo Decreto n? 2.306/97, mas ainda sem fazer
menc&do aos CEFET. Este foi revogado pelo Decreto n. 3.860/01 que,
por sua vez, foi alterado pelo Decreto n2 5.225/04, que entdo incluiu
os Centros Federais de Educacdo tecnoldgicas entre a classificacao
das IES do sistema federal de ensino. Desta forma, em 2004, os CEFET
ganham maior destaque para a sua funcdo de formar professores.
De acordo com Silva (2006), a definicdo dos CEFET como locus de
formacdo de professores seguiu a mesma légica dos Institutos
Superiores de Educacdo, fundamentada na racionalizagdo dos
processos e dos custos.

Moura e Silva (2007), sobre o CEFET-RN, demonstram que a
instituicdo, assim como toda Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, vem ampliando e diversificando sua oferta de cursos,
passando, em pouco tempo, de uma instituicdo que atuava:

[...] quase que exclusivamente na formacgao
de técnicos de nivel médio para operar
nos niveis basico, técnico e tecnoldgico da
educacgdo profissional, no ensino médio, na
formacdo de professores e, inclusive, na pds-
graduacdo lato sensu (CEFET-RN, 2003, p. 4,
apud MOURA; SILVA, 2007, p. 33)
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Os estudos que indicam essa ampliagao quantitativa dos cursos
tambémtecemconsideracdessobre osreflexos destaexpansao. Franco
e Pires (2007, p. 1) verificam que “mesmo depois de uma década em
que as instituicdes tecnoldgicas passaram a formar professores, estes
cursos ainda se constituem em apéndices para algumas instituicdes”
e que “sdo desconsiderados por agremiacdes que lidam com a
formacdo de professores no pais”. Em outro estudo, afirmam que
na literatura sobre formacdo de professores, ndo se faz referéncia as
licenciaturas nos CEFET, e que na literatura sobre os CEFET nao se
faz referéncia as licenciaturas, e que mesmo assim os cursos estao
em funcionamento e em crescimento constante (Pires; Franco, 2007).
Vianna (2005) observa a existéncia de uma série de licenciaturas
oferecidas pelos CEFET que ndo se articulam efetivamente com o
MEC, nem com outros CEFET, nem com as universidades, nem com
os sistemas de ensino dos respectivos estados e, muitas vezes, ndo se
articulam dentro de um mesmo CEFET. Diz ainda que

Ndo observamos a preocupag¢do com a
implantagdo da pesquisa nas diferentes areas
do conhecimento, nos CEFETs analisados.
Na maioria dos CEFETs, a questdo se agrava
porque nao houve a preocupagio de
implantagdo de laboratérios proprios aos
novos cursos de licenciatura, nem acervos
especificos, o que confere as propostas a
marca de precariedade tdo questionada
pelos alunos durante o trabalho de campo
(VIANNA, 2005, p. 4).

A referida autora afirma que, mesmo com a autonomia
concedidaaos CEFET, a partirdo Decreton?3.426/2000, paraimplantar
cursos de formacao de professores sem a necessidade de autorizagao
prévia pelo MEC, ndo ocorreu o mesmo status institucional dentre
essas instituicdes: os primeiros CEFET eram supervisionados pela
Secretaria de Educacgdo Superior (SESU) e os demais, pela Secretaria
de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC, hoje conhecida como
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica—SETEC), mantendo-
se, portanto, condi¢des diferenciadas de oferta de licenciaturas. Diz
ainda que a SEMTEC apoiou tecnicamente os CEFET interessados na
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elaboracdo de propostas, mas que faltou uma definicdo clara sobre
a politica da Secretaria nessa area, de forma que agdes estratégicas,
como o acompanhamento e a avaliacdo das propostas, ficaram
comprometidas ou inexistentes.

A partir do Decreto n2 5.224/2004, fica definido que “os CEFET
serdo supervisionados pela Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo” (BRASIL, 2004, Art. 19,
§ 39), no entanto, no artigo 18 do mesmo decreto, é definido que
a supervisdo e a regulagdo dos cursos superiores oferecidos pelos
CEFET serdo realizadas pela Secretaria de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, no caso dos cursos superiores de tecnologia; e
pela Secretaria de Educagdo Superior, no caso das licenciaturas
e das demais graduacgdes. Fica estabelecido, entdo, que a SETEC
supervisiona os CEFET, inclusive nos cursos de educacgdo superior,
mas dentre seus cursos de licenciaturas a regulacdo sera feita pela
SESU. Essa vinculacdo a duas secretarias se estabelece devido a
multiplicidade dos niveis de cursos oferecidos pelos CEFET.

Na Lei que transforma os CEFET em Institutos Federais
(BRASIL, 2008), institui-se que avaliagdo e supervisdo dos cursos de
educacdo superior serao feitas de forma equivalente as universidades
federais, trazendo novamente a SESU para essa funcdo. Mesmo
com essa “equivaléncia” as universidades federais, o ensino
superior de instituicdes tecnoldgicas traz aspectos diferenciados,
pois, como afirma Silva (2006, p. 114), o contexto socioeconémico,
politico e educacional em que os CEFET foram chamados a assumir
a formacdo de professores, “permeia uma politica de formacao
docente influenciada por organismos internacionais, que buscam um
campo fértil, com experiéncia técnico-profissionalizante, para uma
formacdo de professores rapida e pragmatica”. Essas questdes, sobre
a influéncia dos organismos internacionais na educagao, caminham
em uma discussdo de um ensino superior que ocorre dentro da légica
neoliberal, presente nas politicas publicas educativas, em especial a
partir dos anos de 1990.

A consolidacdo da formacdo de professores nos Institutos
Federais parte das politicas de expansdo do ensino superior publico
durante o governo do entdo presidente Lula. A implantacdo dessa
formacdo nos antigos CEFET era uma situagao de permissao para
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se ofertar, diferentemente de quando estes se tornam Institutos
Federais, pois para os IF ha o comprometimento de oferecer 20%
de suas vagas para cursos de licenciatura e programas de formacao
pedagdgica (BRASIL, 2008).

A expansdo dos CEFET e a consequente transformacdo destas
instituicdes em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IF) esta relacionada com a politica do governo federal para a
formacdo de professores, em especial para as disciplinas de Fisica,
Quimica, Biologia e Matematica. Tal politica foi instituida pelo Decreto
n2 6.755 (BRASIL, 2009) e visa formar, nos cinco anos subsequentes
ao de sua promulgacdo, 330 mil professores que atuam na educacao
basica e ainda ndo sdo graduados (SOUSA; BERALDO, 2009). Porém,
percebe-se que a questdo ndo se limita a um aumento do nimero
de professores formados em licenciatura, mas também perpassa por
guestdes de como se configura uma licenciatura em uma instituicdo
de educacdo profissional e tecnolégica.

E pertinente a preocupacio de que a formacdo em instituicdes
de educacdo profissional e tecnoldgica torne-se tecnicista, devido as
suas histéricas implantagdes de politicas que visam a configuragao
técnica e pragmatica de formar o trabalhador para o mundo produtivo.
Sendo o professor formado dentro das perspectivas de producao,
Brzezinski (2002) alerta sobre uma proletarizagdo do trabalho
docente, pois assim o professor forma-se para realizar seu trabalho
sem uma praxis, tornando a funcdo semelhante a das producées
fabris conforme as exigéncias capitalistas. Uma perspectiva técnica
nado abre espaco para uma formagcdo com base em uma educacgdo
critico-emancipadora, em que se compreenda a contradicio da
realidade, e o desvelamento desta a partir da dialética, defendida
por Silva (2011). Percebe-se uma argumentacdo contra a abordagem
tecnocratica para a formagao de professores, considerada como uma
das maiores ameacas ao futuro das escolas (GIROUX, 1997, p. 158).

A sombra do tecnicismo na formacdo docente nao se limita
as politicas de concepcdo neoliberal encetada nos anos 1990. Silva
(2010) aponta que os modelos mais difundidos de formacgao docente
se relacionam a racionalidade técnica devido a reflexos de uma
hegemonia positivista desenvolvida a partir do séc. XIX. Atribui-se
uma preocupante problematica ao tecnicismo, sobre sua capacidade
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de ocultar as raizes histdricas e sociais dos problemas escolares,
permitindo uma concepgdo de que é possivel resolvé-los de dentro
da prdpria escola (MIRA; ROMANOWSKI, 2009).

Inserido em uma concepcao tecnicista, limitada politicamente,
o professor torna-se uma ferramenta ideoldgica para manter a
sociedade sem mudangas provenientes de classes que sao oprimidas
pelo sistema capitalista. O professor passa a compreender seu
trabalho e fungdao como serventia ao mercado: o papel dele direciona-
se em capacitar seus alunos para adentrar na forga produtiva. Desta
forma, o trabalho docente ndo alcanca mais o nivel de trabalho
intelectual, visto que é fruto de uma forma técnica, na qual prevalece
o saber fazer. Entdo, o trabalho docente torna-se pseudointelectual,
inserido numa pseudoconcreticidade de desenvolvimento social. Esse
pseudointelectual trabalha para perpetuar as ideias transmitidas por
uma classe dominante. Assim, os enlaces das ideias dominantes com
a classe dominante se obscurecem.

As ideias dominantes parecem ter validade para toda a
sociedade, e forja-se ailusdo histdrica de que cada época da vida social
resulta ndo de determinados interesses materiais de uma classe, mas
de ideias abstratas, como, por exemplo, liberdade e igualdade, na
sociedade burguesa (MARX; ENGELS, 1998). Desta forma, o Estado
realiza o papel de fazer valer os interesses de uma classe dominante
sob a ilusdo destes serem interesses comuns a todas as classes. As
politicas educativas, em nome do desenvolvimento econémico do
pais, limitam ndo sé as possibilidades materiais de uma classe, mas
também reduz suas possibilidades intelectuais. Nesse sentido, é
necessario estar atento as concepc¢dées das politicas implantadas.

E oportuno lembrar que os textos politicos, em suas diferentes
representacdes, podem tomar varias formas, e tais textos nao sao,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também
ser contraditérios (ARAUJO; HYPOLITO, 2010). Cabe entdo investigar
guais sdo as propostas politicas que embasam a formag¢do docente
dentro dos Institutos Federais, para que se possa compreender como
esses institutos se situam dentro de um contexto permeado por
tensdes e disputas, de forma a se aproximar da concreticidade dessa
realidade.



78

CAPITULO 3

OS PRESSUPOSTOS POLITICOS
DA FORMACAO DE PROFESSORES
NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Buscando analisar os pressupostos politicos que permeiam a
consolidac¢do dos Institutos Federais como formadores de professores
a partir de suas concepgodes ideolégicas, foram selecionados, além da
Lei n2 11.892/2008, que cria os IF, documentos veiculados pelo portal
eletronico do Ministério da Educagao, disponiveis do sitio eletrénico
da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC?3. Desta
selecdo, seis documentos, produzidos e publicados pela SETEC,
traziam concepcgdes politicas para os cursos de licenciaturas dentro
dos Institutos Federais. Estes documentos encontravam-se tanto
na secdo de artigos como na secdo de publicagdes. Assim, sendo os
artigos veiculados e produzidos por integrantes da SETEC/MEC, estes
foram considerados na selecdo para esta andlise como veiculadores
de concepgdes politicas. Os documentos sdo:

e Institutos Federais: umarevolucdo na educacdo profissional
e tecnoldgica (PACHECO, [2010]);

e Aformacdode professores e a capacitacdo de trabalhadores
da educacdo profissional e tecnoldgica (PEREIRA, 2009);

e |nstitutos Federais: Lei n2 11.892 de 29/12/2008 -
Comentarios e reflexdes (Silva, 2009);

e Contribuices para o processo de construcao dos cursos de

13 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=286&Itemid=798>. Acesso em 19 de abril de 2012.
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licenciatura dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (Contribuigdes..., [2009?4]);

e Um novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica:
concepcao e diretrizes (Ministério da Educacédo, 2010);

e Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia
(PEREIRA, [2009]).

O texto Institutos Federais: uma revolu¢cGo na educagéo
profissional e tecnoldgica (PACHECO, [2010]) possui autoria de Eliezer
Moreira Pacheco, que atuou como secretario da educagao profissional
e tecnoldgica — SETEC/MEC, do final de 2005 ao inicio de 2012.
Atualmente é secretario de ciéncia e tecnologia para a inclusdo social,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Além de titular da
SETEC por seis anos e meio, o autor também foi presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
O texto em questdo, que contabiliza 26 paginas, estava disponivel no
endereco eletrénico do MEC, no espago destinado as publicagbes da
SETEC. O autor realiza uma apresentacao do texto, com consideragées
sobre a educacao brasileira e os Institutos Federais. Em seguida, trata
de concepcoes e diretrizes dos IF, e finaliza brevemente, vislumbrando
gue os IF constituam um marco nas politicas educacionais no Brasil,
podendo representar o desafio a um novo caminhar na producdo
e democratizacdo do conhecimento (PACHECO, [2010], p. 24). Este
documento obteve uma nova publicacdo, pela Editora Moderna, em
2011%. Nesta nova versao, foram incluidos os textos A formacdo de
professores e a capacitacao de trabalhadores da educacao profissional
e tecnologica (PEREIRA, 2009) e Institutos Federais: Lei n® 11.892 de
29/12/2008 — Comentdrios e reflexdes (Silva, 2009).

Apresentado em forma de artigo, com 9 paginas, A formacao de
professores e a capacita¢do de trabalhadores da educacao profissional
e tecnoldgica (PEREIRA, 2009), o autor, Luiz Augusto Caldas Pereira,
evidencia ser o diretor de politicas da SETEC. Na versdo do texto

14 De acordo com a NBR 6023.2002, se nenhuma data de publicagao, distribuigéo, co-
pirraite, impressdo etc. puder ser determinada, registra-se uma data aproximada entre colchetes.
Caso se tenha uma data provavel, coloca-se a data seguida de um ponto de interrogagao.

15 Disponivel  em <dvweb.netmoderna.com.br/webfs/webfs.php?fid=1e5a24dd-
5204257df7e263dddb43ed6b>. Acesso em 12 jun. 2012.
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editado em 2011, a publicagao inicia-se com uma fotografia da antiga
Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina, e seu nome esta
apresentado apenas por Luiz Caldas. Nessa publicacdo, a nota de
rodapé referenciada em seu nome apresenta o autor como Mestre
em Planejamento e Gestdao de Cidades, ex-diretor do CEFET-Campos
e ex-diretor de Politicas para a Educagao Profissional e Tecnoldgica
da SETEC/MEC. Em seu curriculo®®, possui a informacdo de que é
professor de educac¢do basica, técnica e tecnoldgica do Instituto
Federal Fluminense, instituto originado a partir do CEFET-Campos.

Organizado por Caetana Juracy Rezende Silva, o texto Institutos
Federais: Lei n? 11.892 de 29/12/2008 — Comentdérios e reflexdes
(Silva, 2009), possui autoria de Alexandre Martins Vidor, Eliezer
Moreira Pacheco e Luiz Augusto Caldas Pereira, com colaboracdo
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense,
publicado pela editora do Instituto Federal do Rio Grande do Norte.
O texto, com uma apresentacao inicial de Eliezer Pacheco e Caetana
Rezende, realiza, ao longo de 71 pdginas, a apresentacdo da Lei n®
11.892/2008, que cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. A cada artigo da referida Lei,
o texto proporciona uma contextualizagdo e esclarecimento sobre o
significado da normatizacdo legislativa. Em sua versdo publicada em
2011, o texto inicia-se com uma fotografia da antiga Escola Federal
de Aprendizes Artifices do Parana. A ordem da autoria se modifica,
passando a ser organizado em ordem alfabética dos primeiros
nomes dos autores. Desta forma, os autores sdo apresentados da
seguinte forma: Alexandre Vidor, Caetana Rezende, Eliezer Pacheco,
Luiz Caldas. Em nota de rodapé, esclarece-se que Alexandre Vidor é
advogado e professor de educacdo basica, técnica e tecnoldgica em
gestdo publica, e que Caetana Rezende é especialista em educacdo
e mestre em musica pela Universidade Federal de Goids. Nesta nova
versao, o texto traz suas referéncias bibliograficas.

O documento Contribuigées para o processo de construgdo dos
cursos de licenciatura dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (Contribuicgdes..., [20097?]) possui forma de artigo, sendo
0 Unico com foco para a questdo da formacdo de professores nos IF.
Apresentado na pagina eletrénica do MEC, no espago destinado as

16 Disponivel em  <http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?i-
d=K4756053A9>. Acesso em 15 jun. 2012.
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publicacdes da SETEC, ndo identifica dados de autoria, de publicacdo
e de data. No entanto, apresenta uma bibliografia de referéncia, no
final do artigo. Em 16 (dezesseis) paginas traz principios norteadores
para o curriculo das licenciaturas, o objetivo dos cursos e o perfil
dos licenciados, e um desenho curricular para as licenciaturas dos
Institutos Federais.

Um novo modelo de educagdo profissional e tecnoldgica:
concepgdo e diretrizes (Ministério da Educacdo, 2010) apresenta-se
de forma semelhante ao texto Institutos Federais: uma revolu¢Go na
educagdo profissional e tecnolégica (PACHECO, [2010]). Inclusive pelo
titulo trazer os Institutos Federais como uma inovacao na educacao
profissional e tecnolégica brasileira. Apesar de ndo conter a autoria, a
publicacdo também é da SETEC/MEC, do ano de 2010. O documento,
de 43 paginas, contém bastantes ilustracbes de estudantes em
laboratérios, indicando estarem vivenciando uma aula pratica. Ha
também fotos que aparecem jovens utilizando um computador, sendo
um deles em uma cadeira de rodas. Em sua estruturagdo, inicia com
uma apresentagao, assinada pela SETEC. Em seguida contextualiza e
traz as caracteristicas dos Institutos Federais, realiza uma perspectiva
historica dos IF, trata de sua institucionalidade, e finaliza com breves
consideragdes finais e suas referéncias bibliograficas.

Por fim, o artigo de 3 paginas intitulado Institutos Federais
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (PEREIRA, [2009]) tem autoria
de Luiz Augusto Caldas Pereira, em seu momento de diretor de
politicas da SETEC/MEC. Esse texto possui um paragrafo escrito de
forma semelhante ao documento Um novo modelo de educagdo
profissional e tecnoldgica: concepgdo e diretrizes (Ministério da
Educacdo, 2010). Com pequenas alteracGes, ambos os textos usam
as mesmas palavras quando realizam afirmacgdes sobre o significado
de politica publica. Em poucas linhas, o texto critica, de forma sutil,
o governo anterior a Lula, e o significado que tinha sido atribuido a
educacdo profissional e tecnoldgica. Finaliza conferindo aos IF o papel
de garantir a durabilidade das a¢bes que visam incorporar setores
sociais historicamente excluidos dos processos de desenvolvimento e
modernizacdo do Brasil.

Essas publicagGes visam esclarecer o papel dos Institutos
Federais, ressaltando suas potencialidades. Também foram expostos
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alguns desafios a serem enfrentados pelos IF. Por desafios, entendem-
se as dificuldades dessas instituicdes. Porém, a escolha pelo termo
desafio realiza, no texto, uma associacdo dificuldade+superagdo,
proporcionando um tom esperangoso a afirmacao textual.

Desta forma, os documentos analisados expressam uma
preocupacao com a forma que pode se dar o entendimento dessa
acdo politica, que realiza a criacdo e ampliagdo dos Institutos
Federais, e consequentemente com a consolidacao deste como locus
de formacao de professores.

Para obter um maior suporte sobre as concep¢des politicas
gue estdo sendo trabalhadas no ambito da formacdo docente nos
Institutos Federais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com os reitores dos IF, delimitando-se um reitor por regido do pais,
resultando no nimero de cinco gestores. Sendo assim, um reitor de
cada regido brasileira (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul)
participou da pesquisa, tendo suas concepgdes aqui expostas.

Nos documentos selecionados e na fala dos reitores, é
ressaltado que a expansdo dos IF garante a presencga do Estado
nas politicas educacionais no campo da escolarizacdo e da
profissionalizacdo, e que isso demonstra a defesa de que é papel do
Estado promover a educacao, indo contra as concepcdes neoliberais,
gue pregam a educagdo como aspecto ndo fundamental, portanto
ndo sendo obrigacdo estatal. A crescente expansao dos Institutos
Federais, deflagrada no governo Lula, demonstra que houve uma
mudanca na ideologia politica em compara¢do ao governo anterior.
No entanto, é preciso compreender essas ideologias para que nao
sejam feitas constatagdes superficiais, em especial no contexto
da formacdo de professores. E importante atentar a que tipo de
formacdo estad sendo defendida, e a quais principios esta atendendo.
Nesse sentido, predispde-se uma andlise dos pressupostos politicos
qgue fundam os discursos sobre os IF como locus de formacgdao de
professores, partindo do entendimento que pressupostos sdo ideias
ndo expressas de maneira explicita, mas que podem ser percebidas a
partir de certas palavras ou expressoes utilizadas.

Sendo assim, neste capitulo se expde uma andlise dos
interesses politicos que determinam a formacdo docente oferecida
pelos Institutos Federais; das concepg¢bes de formacgao de professores
defendida nas orientagdes politicas que se referem aos Institutos
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Federais; e, por fim, consideragdes sobre as anunciagdes discursivas
gue se referem a implantacdo e consolidagdo dos IF como locus de
formacdo docente, onde se encontram seus pressupostos politicos.

3.1. OS INTERESSES POLITICOS

Para perceber os interesses politicos que determinam a
formacdo docente oferecida pelos Institutos Federais, volta-se a
atencdo aos textos e falas que discursam sobre as a¢des educacionais
decorrentes da expansao e consolidagao dos IF. Desta forma, foram
identificados: a interiorizacdo da educag¢do, com o consequente
desenvolvimento local e regional; foco tecnolégico e pragmatico para
a educacgdo; uma instituicdo que permita a construcao de itinerarios
formativos; aproveitamento de infraestrutura e de corpo docente
da educacgdo técnica-profissional para a formagdao de professores;
diversificagdo da formacdo de professores; e proximidade do
mercado, como se destrincha, a seguir.

A interiorizacdo da educacdo, realizada pela expansdo dos Ins-
titutos Federais, é vinculada, nos materiais analisados, ao desenvol-
vimento local e regional. A interiorizacdo da educacao ocorre com
a criacdo de novos Institutos Federais e seus respectivos campi em
regiées menos desenvolvidas economicamente, facilitando o acesso
aos estudos que antes demandariam um deslocamento para as gran-
des cidades. Sobre a acdo de formar professores em regides interiora-
nas, é dito que isso poderia garantir a qualidade do ensino necessaria
a regido. Nota-se, nos discursos das entrevistas, a ideia de que no
interior é mais dificil ter professores, especialmente nas ciéncias da
natureza e da matematica, e que, por isso, a agao dos IF em formar
professores em regides menos populosas seria fundamental.

O termo tecnologia, extremamente utilizado nos discursos
politicos que se referem aos Institutos Federais, demanda um maior
esclarecimento de seu significado. Em busca desse significado, pode-
se perceber, nos materiais analisados, uma relagdo entre os bindémios
ciéncia/tecnologia e teoria/prdtica, como se ciéncia fosse sindbnimo
de teoria, e tecnologia fosse sinbnimo de pratica. Nos diferentes
documentos analisados, houve a passagem de que os IF realizam a
vinculagdo entre a ciéncia e tecnologia, e que, portanto, ocorreria a
indissociabilidade da teoria com a pratica. De forma mais clara, um
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dos documentos explica que o termo tecnologia seria a aplicagao
pratica das ciéncias, ou simplesmente ciéncia aplicada, que objetiva a
solucdo de problemas objetivos (SILVA, 2009).

Essa concepcdo de tecnologia, extraida dos proprios
documentos politicos, juntamente com as diversas passagens de que
o diferencial dos IF seria sua concepc¢ao tecnolégica, denota uma visdo
pragmatica do conhecimento a ser trabalhado nos Institutos Federais,
0 que demonstra sua vocacgdo pratica, historicamente desenvolvida
nas instituicdes que originaram os IF. As fotos que indicam aulas
praticas no documento Um novo modelo de educag¢do profissional e
tecnoldgica: concepgdo e diretrizes (Ministério da Educagdo, 2010)
reforca a manutencdo de uma propensdo da educacdo voltada para
o fazer, para a pratica. Desta forma, é de interesse que a formacgao
de professores ganhe um carater tecnolégico e, consequentemente,
pragmatico.

Nos documentos A formagGo de professores e a capacitagcdo
de trabalhadores da educagdo profissional e tecnoldgica (PEREIRA,
2009); e Contribuicbes para o processo de construcdo dos cursos de
licenciatura dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(ContribuicGes..., [20097]), além das entrevistas realizadas, é sugerido
qgue os cursos de licenciatura dos Institutos Federais destinem-se
a prépria educacdo profissional e tecnolédgica, como se explicita a
seguir: “eu acho que os IF devem levar em consideragcdo também as
licenciaturas nas dreas de tecnologia, entéo uma licenciatura, por
exemplo, na drea de eletrénica, de eletrotécnica, acho que isso é
importante também pra regido” (Reitor C). Considera-se, neste ponto,
que os IF poderiam aliar saberes, pois possuem a pratica da educacao
profissional e tecnoldgica. Mas, como foi visto anteriormente, os
cursos de formacgdo de professores para a educagao profissional sao
inexpressivos em relacdo a formacdo voltada para a educacdo basica,
principalmente quando se comparam com 0s cursos para as ciéncias
da natureza e da matematica.

Mesmo sendo uma instituicdo que precisa diretamente do
professor para a educacao profissional, que possui pratica profissional
nesta modalidade, e com o indicativo legislativo e politico de formar
professores para a educagdo profissional e tecnolégica, isto ndo esta
ocorrendo em grande escala. A politica e orientagGes para a formacao
do professor das disciplinas especificas da educacao profissional e
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tecnolégica ndo sdo esclarecidas nos documentos analisados. O que
deixa duvidas se realmente é de interesse que os Institutos Federais
realizem a formacdao docente para a educacao profissional. De
forma mais evidente, demonstra-se que é preciso que os IF formem
professores para a educacdo basica.

Sobre a arquitetura curricular dos IF, esta é apontada como
sendo singular, por possui:

[...] flexibilidade para instituir itinerarios
formativos que permitam um didlogo rico e
diverso em seu interior e a integra¢ao das
diferentes etapas da educacdo basica e do
ensino superior, da educacdo profissional e
tecnoldgica, além de instalar possibilidades
de educagao continuada, aspecto decorrente
da dindmica da realidade produtiva. Esse tipo
de concepgdo curricular cria perspectivas
favoraveis quando se trata da formagdo dos
profissionais da educac¢do” (Contribuicdes...,
[20097], p. 02)

A possibilidade da verticalizagdo, como itinerario formativo,
surge como um importante diferenciador dos Institutos Federais em
relacdo a outras instituicGes. Nesse sentido, o aluno do IF percorre
os diferentes niveis da educacdo profissional e tecnoldgica. No
entanto, esta questdo gera duvidas quanto ao ingresso do estudante:
o aluno de um curso de nivel médio ja possui garantida a sua vaga
em curso superior? Cabe aos IF abrirem cursos em diferentes niveis
e em mesma area educativa? Essas e outras questdes demonstram
gue o itinerario formativo a ser executado pelo Instituto Federal ndo
possui sua realizagdo de forma clara. E ainda, ndo ha indicios se esse
percurso discente realmente ocorre.

A perspectiva mercadoldgica surge no trecho destacado acima,
sobre a formacdo continuada ser um aspecto decorrente da dindmica
da realidade produtiva. Por dinamica da realidade produtiva pode
se entender alta rotatividade de trabalhadores, sendo a realidade
do desemprego uma ameaca real para aqueles que nao buscam se
qualificar (ANTUNES, 2002). Em poucas palavras surge a concepgao
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da educagdo como meio de angariar e manter a empregabilidade, e
ainda, como responsabilidade do individuo.

Ainda sobre a estrutura curricular, ha a afirmacdo de que os IF
possuem a flexibilidade necessdria para oferecer aos egressos mais de
uma habilitacdo, quando possivel. E sugerido, como formacio inicial,
um curso de bacharelado com base em uma das areas das ciéncias,
no qual o aluno se formaria primeiramente. Dois documentos, com o
paragrafo idéntico, explicam:

A vinculagdo estreita entre as ciéncias e a
tecnologia, em diversas dareas, é capaz de
gerar uma concepg¢do da formagdo que se
configure num programa ou ciclo inicial,
tendo como base cada uma das areas das
ciéncias, configuracdo que pode trazer
carater de terminalidade, como bacharelado.
A partir de entdo, seria possivel ao aluno o
encaminhamentoparaoscursosdelicenciatura
(Biologia, Fisica, Matematica, Quimica e
afins), ou para os cursos de tecnologia, ou
ainda para as engenharias, etapa em que
se da a producdo de conhecimento mais
especifico em determinada area (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2010, p. 31; PACHECO, [2010],
p.20).

Esse paragrafo propde uma formacdo de professores a partir
das ciéncias e seus diversos campos disciplinares, sendo a formacgao
pedagdgica um adendo destas areas, o que cria uma atmosfera de
aproveitamento de formacgdes, com o conhecimento pedagdgico
sendo um bloco que pode ser anexado a um conhecimento especifico.
O que vai contra a defesa de uma formagao que seja pensada a partir
da funcdo social prépria da escolarizagdo (GATTI; BARRETO, 2009, p.
257).

Sobre aproveitar questBes pré-existentes, a infraestrutura
e recursos humanos destinados a educagdo técnica surgem como
vantajosos para serem utilizados também para a formagdo docente.
O uso compartilhado dos espacos para diferentes niveis — e diferentes
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objetivos — da formacdo é apontado como uma vantagem dos
Institutos Federais.

Dentre essa e outras vantagens apresentadas, os discursos
da formacdo de professores nos Institutos Federais demonstram
o interesse em uma ampliacdo da formacdo ndo universitaria. E a
universidade é acusada por negligenciar a formacao de professores
em seu espacgo, dando prioridade a cursos com maior status quo,
tais como os bacharelados. Nesse sentido, os IF surgem como uma
medida compensatdria da “falha” universitaria. Portanto os IF seriam
uma solugdo alternativa, e a0 mesmo tempo sdo apresentados como
sendo o espaco apropriado para a expansao da formacado do professor
gue seja coerente com as necessidades do mercado, na perspectiva
de cobrir demandas, com formacao utilitarista, por ser pragmatica.

O documento Institutos Federais: Lei n® 11.892 de 29/12/2008
— Comentdrios e reflexdes (SILVA, 2009) afirma que a importancia do
desenvolvimento tecnoldgico pode ser observada durante o processo
de nascimento e expansdo do sistema capitalista, ressaltando o
movimento burgués:

Basta lembrar que o desenvolvimento
tecnolégico estd associado ao processo
de nascimento e expansdao do sistema
capitalista. A desagregacdao feudal, com
o consequente declinio da hegemonia
ideoldgica da Igreja, permitiu o crescimento
de uma burguesia dvida de compreender
os fendmenos da natureza e da sociedade,
possibilitando o primado da razdo sobre a fé e
criando condi¢Ges para o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, elementos decisivos
para o fim do feudalismo e o crescimento do
capitalismo (SILVA, 2009, 17).

Portanto, o documento associa o desenvolvimento tecnoldgico
ao surgimento do capitalismo. Pode-se entender, entdo, que os IF
tem uma relagdo organica com o sistema capitalista, por possuirem
como fungdo prioritdria o desenvolvimento tecnoldgico, entendido
como produgao.
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A partir dessa visualizagdo dos interesses politicos que
circundam a formacdo de professores ofertada pelos Institutos
Federais, questiona-se qual o papel do professor formado pelos
IF para atender a esses interesses, o que incide na concepcdo de
formacdo de professores a ser consolidada nos Institutos Federais.

3.2. A CONCEPGCAO DE FORMAGAO DE PROFESSORES

A formacdo de professores, nos discursos sobre os Institutos
Federais, aparece intimamente relacionada a preocupacgao de formar
para o trabalho. No entanto, é preciso compreender qual o significado
da palavra trabalho que lhe é atribuida quando alocada nos discursos
politicos. O trabalho, em seu sentido ontoldgico, observa que o
homem se constitui em sua humanidade ao realizar o trabalho, sendo
seu o objetivo primordial suprir as necessidades humanas (MARX,
ENGELS, 1998). No entanto, o trabalho entendido no contexto do
desenvolvimento capitalista tem a funcdo de alimentar o sistema,
mesmo que para isso seja necessario forjar novas necessidades
humanas (ANTUNES, 2002), em detrimento daigualdade de condicGes
entre os homens. Portanto, formar professores em estreita ligacdo
com o mundo do trabalho pode significar uma educagdo critica e
emancipatdria, ou o contrdrio, realizando uma formacao alienante.

Analisando os discursos, encontram-se expressdes que
ditam a primazia em prol da formacdo critica, emancipatdria,
compreendendo o trabalho em seu sentido ontoldgico. Mas, ao
aprofundar sobre as diferenciacdes que a formacdao de professores
no Instituto Federal deve desenvolver, a preocupacao com o trabalho
surge vinculada a necessidade de suprir as necessidades do sistema
capitalista. Portanto, nesta concepc¢do de formagao de professores,
parece haver a ideia de que cabe, a essa formacdo, a preocupacdo
com a manutencdo e/ou adaptacdo do sistema produtivo. O sentido
ontoldgico ndo aparece nos discursos, apenas a expressao sentido
ontoldgico, esvaziada de significado, objeto de enfeite discursivo.

Sobre a identidade dos Institutos Federais, esta revela-se
como uma instituicdo de educacgdo profissional e tecnolégica. Logo,
os seus cursos oferecidos, inclusive a formacdo de professores,
ganha, além de uma proximidade com o mundo do trabalho, um
carater tecnoldgico. O foco técnico e tecnolégico dos IF desponta



em sua Lei de criacdo, ao afirmar que e ensino possui sua “base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
praticas pedagdgicas” (BRASIL, 2008). Portanto, o que se entende é
que a concepcao de formacdo de professores nos IF esta intimamente
relacionada com o desenvolvimento da técnica e tecnologia.

Em relacdo a formacdo para a pesquisa, esta é defendida no
presente estudo como necessaria para a formacgao do professor. Pois,
a partir do momento em que o objeto de trabalho do professor é
0 conhecimento, ndo em sua reproduc¢ao, mas em sua producao, a
pesquisa deve ser considerada como parte inerente da formacao
do professor (GIROUX, 1997). Para os Institutos Federais, a pesquisa
¢é considerada tanto na Lei de sua criagdo — Lei n? 11.892/2008 —
como nos documentos analisados, no entanto, é reduzida a sua
aplicabilidade. O termo utilizado é pesquisa aplicada, todas as vezes
gue o assunto refere-se a pesquisa. Como atribuicdo da pesquisa
aplicada, encontra-se a missdo de encontrar solugdes técnicas e
tecnoldgicas (BRASIL, 2008). Nesse sentido, Moraes (2003) explica
gue, de acordo com as concepgdes capitalistas, a ciéncia é valorizada
ndo pelo conhecimento que ela pode produzir, mas por seus
subprodutos tecnoldgicos, tais como informatica, robdtica, midia,
ensino a distancia etc. Contrariamente, Moura (2007, p. 18) defende
que

[...] o professor precisa ser formado
na perspectiva de que a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico devem estar
voltados para a produgdo de bens e servigos
que tenham a capacidade de melhorar as
condigdes de vida dos coletivos sociais e ndo
apenas para produzir bens de consumo para
fortalecer o mercado e, em consequéncia,
concentrar a riqueza e aumentar o fosso
entre os incluidos e os excluidos.

Desta forma, a concep¢do de pesquisa atribuida aos Institutos
Federais sugere uma preocupacdo em servir mais as necessidades
do sistema capitalista, e menos em relacdo as necessidades da
populagao.
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De forma coerente com a defesa da pesquisa aplicada, o assunto
pesquisa relaciona-se com o assunto formagdo de professores, com a
afirmacdo de que o professor deve ser pesquisador de sua prépria
pratica pedagdgica (CONTRIBUICOES..., [2009?]). Essa concepgdo de
pesquisa limita no ambito individual as potencialidades do professor,
gue, por sua natureza, é pesquisador. Junto a isso, diminui-se o
alcance da pesquisa ao cotidiano, a pratica, que é condizente com
a defesa de pesquisa aplicada, para resolver problemas pontuais,
privando uma visdo da totalidade que permeia os fenébmenos.

Sobre a monografia, que seria o trabalho de conclusdo do curso
de formacdo de professores, o documento afirma que esta:

pode ser elaborada individualmente ou
ndo, devendo expressar, quando possivel,
as atividades executadas em projetos
integradores, que enfatizem a reflexao
das situagOes-problemas enfrentadas no
cotidiano das escolas e das salas de aula,
bem como a interveng¢do no contexto social”
(CONTRIBUICOES..., [2009?], p. 05).

Desta forma, a monografia, o trabalho de pesquisa elaborada
pelo futuro professor, deve expressar a vivéncia deste nas atividades
praticas, voltada para solugBes de questdes do dia a dia. Sendo assim,
compactua com a visdo utilitarista da pesquisa, e ndo como uma
forma sistematizada de compreender a realidade.

A visdo utilitarista surge, igualmente, na visdo de formacdo
encontrada nas entrevistas. Ndo obstante, a preferéncia da formacao
inicial é dada as complementacdes pedagdgicas em detrimento dos
cursos de licenciaturas, pois as complementacdes parecem ter uma
procura maior por serem mais objetivas. No caso, essa formacgdo é
defendida, nos discursos, como sendo a ideal para formar professores
para a educacgao profissional.

No artigo 62 da Lei n? 11.892/2008, trabalhada no texto de
Silva (2009), sdo destrinchadas as caracteristicas e finalidades dos
Institutos Federais. Neste ndo ha um inciso referenciando a formacao
inicial do professor. Mas ha uma observacdao de que os IF devem
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oferecer capacitagao técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes
das redes publicas de ensino. Ndo apontar a formacdo inicial nas
finalidades dos Institutos Federais deixa duvidas quanto a posicao
dedicada as licenciaturas nessas instituicbes. Ha referéncia a uma
funcdo de promover formacgdo continuada de professores, mas
nomeando como capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica. O
que revela, novamente, uma concepg¢do tecnicista e pragmatica da
formacdo docente.

Percebe-se que o movimento rumo ao pragmatismo da
formacdo realiza uma mudanca de percurso que priorizava o
conhecimento teéricoem detrimento da pratica. Had nos discursosuma
reclamagdo da supremacia da teoria, desprovida de aplicabilidade.
De fato, a teoria precisa estar vinculada a pratica para que seja
possivel o desenvolvimento da praxis pedagogica na formacao do
professor. Nesse sentido, os discursos defendem uma licenciatura
mais enxuta, mais objetiva, o que revela uma concepc¢do de que a
pratica traz conhecimentos mais significativos do que a teoria. O
principal problema desta mudancga de paradigma é que, em critica ao
academicismo da universidade, os discursos das entrevistas propdem
formagGes que diminuem a importancia da teoria. E sem teoria, a
realidade é entendida apenas em sua aparéncia, sua superficialidade,
estabelecendo uma pseudoconcreticidade dos fend6menos (KOSIK,
1976).

N3o se retira a possibilidade de sucesso de uma formacao que
traga a pratica fortemente, desde de que a teoria seja desenvolvida
de forma critica em conjunto. Se os Institutos Federais possuem
uma vocacgdo pratica, esta pode ser fortalecida. Mas é preciso que
se garanta um desenvolvimento tedérico do conhecimento, e os
discursos politicos ndo estdo apontando para essa direcdo. Aideologia
dominante nas falas é a de uma formagao pragmatica.

O texto Contribuigbes para o processo de constru¢Go dos
cursos de licenciatura dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia afirma que “a natureza dos IF’'s remete a oferta de
licenciaturas voltadas para a d4rea das ciéncias da natureza [...]”
(ContribuicGes..., [20097?], p. 02). A natureza dos Institutos Federais
relaciona-se com sua origem e tradicdo, marcada pelos cursos
técnicos, e, ao que o texto indica, principalmente nas areas das
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ciéncias da natureza. Assim, parte-se do pressuposto de que, se os
IF possuem uma tradicdo de lidar com esse conhecimento de forma
técnica, a funcdo de formar professores nessas areas poderia ser
inserida sem maiores dificuldades. O que revela uma concepg¢ao de
que ser professor é dominar o conteudo especifico. No entanto, formar
professores demanda uma construcao e discussdo do conhecimento
da area de ciéncias humanas. A preparac¢do dos Institutos Federais,
para trabalharem na construcdo de conhecimentos na area de
ciéncias humanas, nao foi apontada nos discursos analisados.

A alta qualidade dos cursos técnicos oferecidos pelos CEFET,
discursada nas entrevistas, serve de precedéncia na defesa sobre a
qualidade das licenciaturas oferecidas pelos IF. O que desconsidera
gue criar uma licenciatura demanda uma concepgao diferente dos
cursos técnicos, sob o risco da formacdo de professores tornar-se
tecnicista.

Desta forma, a concepgao de formacao docente volta-se para
uma preparagdo para o trabalho, ndo em seu sentido ontoldgico,
mas para suprimento mercadoldgico, sendo o professor aquele que
vai conseguir perceber as demandas do mundo do trabalho e assim
operar paraformartrabalhadores paraatender a essas exigéncias. Para
isso, a pesquisa do professor é a aplicada a resolugdo de problemas
do cotidiano, com um foco para o desenvolvimento tecnoldgico,
trazendo uma falsa ideia de que esse desenvolvimento seria capaz
de superar as desigualdades sociais. A concepcdo de docéncia
vincula-se ao saber o conteldo especifico, por valorizar os IF como
locus apropriado para a formacdo de professores pela sua tradigcao
no desenvolvimento técnico desses conteudos. As possibilidades
positivas desta concepcao de formacao de professores se encontram
na maior facilidade em se desenvolver a pratica profissional, sem
esta ser sombreada pelo excesso teérico, que resulta em professores
gue ndo possuem segurancga profissional em sua pratica. Porém, vale
lembrar que, com o foco pragmatico estabelecido para a formacao
docente, a concepcdo de professor é aquele que sabe aplicar na
pratica o conteldo especifico, o que o torna um posto de exceléncia
pararesponder demandas de formacdo de trabalhadores qualificados,
porém sem capacidade critica.
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3.3.ASANUNCIACOES DISCURSIVAS: UMA APROXIMACAO
DOS PRESSUPOSTOS POLITICOS

A normativa de 20% de reserva das vagas para cursos que
formam professores realizou uma expansao na oferta de licenciaturas
e programas de complementacdo pedagodgica pelos Institutos
Federais, consolidando estes como um novo locus de formacgao de
professores. No entanto, retomando a investiga¢do que demarca com
quais cursos os Institutos Federais atuam nessa formagao’, a primazia
da oferta é para cursos de licenciatura, demonstrando um foco para
a formacao inicial do professor. Ndo apenas para a formacao inicial,
mas também para a formacao inicial de professores para a educacao
basica, e, especialmente para as areas de ciéncias da natureza e da
matematica. Portanto, os pressupostos politicos, difundidos nos
discursos analisados, possuem interlocu¢dao, majoritariamente, com
a formacado inicial de professores para a educacdo basica nas areas de
biologia, fisica, quimica e matematica.

Além disso, constatando que os cursos sdo, em sua maioria,
oferecidos no periodo noturno, percebe-se uma medida compensa-
tdria de oferta para aqueles que nao poderiam realizar essa formagdo
durante o dia. Assim, a formacdo de professores dos IF volta-se para a
classe trabalhadora, para aqueles que ndo puderam realizar seus es-
tudos sem exercer uma atividade que promova recursos financeiros,
ou seja, uma classe social e economicamente desfavorecida. Desta
forma, os IF contribuem para o acesso ao ensino superior por uma
classe que teria dificuldades para ingressar numa universidade publi-
ca diurna, ou entdo de pagar uma faculdade particular noturna.

Ciente do publico alvo dos discursos politicos sobre a
consolidacdo dos IF como formadores de professores, analisa-se os
pressupostos politicos presentes nas anunciagdes discursivas.

De forma geral, os discursos politicos analisados sdo
permeados por palavras tais como inclusdo, emancipagdo, justica
social, cidadania e similares. Denota-se que os significados trazidos
por esses signos linguisticos refletem as questdes desejadas pela
sociedade. E os discursos utilizam-se desses significados, no entanto,
sem demonstrar fundamentos que concretizem a realizagdo desses

17 Pesquisa descrita no topico 1.4 - A oferta de formacdo docente nos Institutos Fede-
rais.
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designios. Ou seja, sdo objetos de enfeite discursivo, o que facilita a
aceitacao desses discursos.

Ha, nos discursos, um forte apelo de que os Institutos Federais,
e a formacao de professores neste espaco, podem corroborar para
a inclusdo social emancipatdria. No entanto, essa afirmacdo revela-
se superficial, pois ndo ha fundamentos que a sustentem. O que se
transparece é o entendimento de que, ao promover desenvolvimento
socioecondémico, os IF estariam proporcionando uma emancipagao.
Essaconcepc¢doreduzaemancipa¢dodoindividuoaodesenvolvimento
socioecondmico de uma regiao.

Um dos documentos analisados apresenta, como seu
objetivo, garantir, para os cursos de licenciaturas “a construcdo de
solidas bases profissionais para uma formag¢do docente sintonizada
com a flexibilidade exigida pela sociedade atual, numa perspectiva
integradora, dialdgica e emancipatdria, comprometida com a
inclusdo social” (Contribuicses..., [2009?], p. 03). Contudo, ndo ha
elementos que demonstrem a que se referem essas sdlidas bases. A
flexibilidade exigida pela sociedade atual se relaciona com as atuais
necessidades da produgdo capitalista (ANTUNES, 2002), realizando
uma naturalizacdo do capitalismo como sociedade atual, dificultando
a compreensao historica dos fatores que levam a uma necessidade da
flexibilidade. Além disso, sem realizar uma discussao do que seria, e
como seria, uma perspectiva integradora, dialdgica e emancipatéria,
comprometida com a inclusdo social, esse discurso torna-se vazio,
objeto de retérica apenas.

Um trecho de um documento analisado, que se refere ao perfil
do professor a ser formado pelos IF, demonstra, de forma evidente,
o esvaziamento dos significados que o discurso politico realiza. Nesse
caso, o documento diz que o professor deve “apresentar dominio
tedrico-pratico inter e transdisciplinar na perspectiva de acompanhar
criticamente as mudangas que vém ocorrendo, principalmente
a partir das ultimas décadas do século XX, alterando de forma
significativa a realidade geossocial;” (ContribuicGes..., [20097?], p. 09).
A partir dai, surgem algumas questdes: A que se refere esse dominio
tedrico-prdtico? Além disso, inter e transdisciplinar sdo concepcdes
curriculares com caracteristicas proprias, e mesmo assim nao
garantem um acompanhamento critico. A que mudangas que vém
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ocorrendo o texto se refere? Muitas transformagdes aconteceram nas
ultimas décadas do século XX, no ambito politico, social, econémico
etc. E, por fim, o que se entende pela nossa atual realidade geossocial?
O texto ndo nos esclarece essas questdes. Esta concepgao de perfil
do professor, apesar da combinacdo de varias palavras, ndo traz um
significado concreto.

Os discursos hegemonicos que preenchem os tépicos
orientadores da formacgdo do professor para a educacdo profissional
e tecnolégica garantem estar tratando de uma forma inovadora
de educacdo. Assim, podem-se observar afirmagbes tais como
“compreensdo de que a figura central de todo e qualquer processo
educativo € o ser humano com suas coeréncias e incoeréncias [...]" e
“[...] reflexdo permanente acerca dos riscos e beneficios das praticas
cientifico-tecnoldgicas” (PEREIRA, 2009, p. 8), que sdo anuncia¢des
com apelo estético, porém sem transmitir uma mensagem
propriamente dita. O que demonstram que a retérica realiza, nos
discursos politicos, uma falsa impressdo de que estd acontecendo
uma inovac¢do educacional, que ird mudar a realidade da educacdo
no pais.

Considerando a interiorizagdo dos Institutos Federais, seus
cursos que formam professores ndo sdo exclusividade das grandes
cidades, atendendo também a regides com menor dinamica
econdmica. E os IF se propdem, nos discursos, a aquecer a economia
destas regibes. Para isso, pretendem incrementar a qualificacdo
profissional dos cidadaos interioranos, atendendo ao mercado que
almeja instaurar-se nestas regides.

Desta forma, a expansdo dos IF promove a interiorizacdo da
educacao, contrabalancando a predominancia da oferta nas capitais
e principais centros urbanos. No entanto, os discursos atribuem aos
IF a responsabilidade da melhoria do padrao de vida da populacao
de regides geograficamente delimitadas. E a forma como isso se
realizaria seria por meio do desenvolvimento local e regional. Em
outras palavras, é dito que os IF, ao qualificarem trabalhadores para
atuar em potencialidades locais, estariam desenvolvendo a regido
economicamente, e consequentemente socialmente. Entretanto, o
desenvolvimento econémico, no sistema capitalista, ndo garante o
acompanhamento do desenvolvimento social. Uma das principais
caracteristicas do capitalismo é a desigualdade social (ANTUNES,
2002).
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Junto a isso, ha um hiato entre a interiorizacdo da formacdo
docente e o suprimento de professores nas regides, pois formar
professores de acordo com a necessidade da regido ndo assegura
suprir a necessidade de profissionais naquela localidade, uma vez
gue é preciso considerar as condi¢des e valorizagdo do trabalho
docente na regido. Pois, mesmo um professor sendo formado em
uma localidade, o que vai manté-lo nesta, enquanto profissional,
serdo as condicGes do trabalho docente. Desta forma, os discursos
sobre a interiorizacao transparecem que a educacao seria capaz de
resolver um problema conjuntural. O pressuposto indicado é que,
ao aumentar de forma massiva o numero cursos para a formagdo de
professores, se aumentaria a quantidade de professores de forma
razodvel, sem deixar vir a tona uma situacdo calamitosa de déficit
docente, e ao mesmo tempo sem a necessidade de realizar agdes em
prol da valoriza¢do docente.

O destaque para a areade ciéncias da natureza e da matematica,
na formacdo do professor a ser realizada pelos IF, é apontado como
crucial, tendo em vista a caréncia de professores. A inconsisténcia
da afirmacdo relaciona-se a abertura de cursos para cobrir o déficit
de professores, enquanto nos proprios discursos ha apontamentos
que essa escassez docente relaciona-se com a desvalorizacdo da
profissdo, principalmente na questdo salarial. Neste sentido, afirmam
Gatti e Barreto (2009, p. 239-40)

[...] é preciso lembrar que carreiras pouco
atraentes do ponto de vista salarial acabam
por ndo ser objeto de procura entre as novas
geragdes [...] O saldrio inicial de professores
no geral tem sido baixo quando comparado
a outras profissGes que exigem formagédo
superior [...], e isso tem peso sobre as
caracteristicas de procura por esse trabalho.

Logo, utilizam-se no texto questdes-chave da luta profissional
para a valorizacdo da profissdo professor, sem, no entanto, apontar
alguma agdo correlacionada. A medida observavel é apenas o
aumento do nimero dos cursos. Mais que isso: a normativa dos IF de
oferecerem formacdo de professores, primordialmente nas areas da
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ciéncia e da matematica, é exaltada como a solugdo para resolver a
caréncia de professores.

Além disso, a atencdo a escassez de professores, como
definidora da oferta dos IF, mostra que eles estdao sendo utilizados
pra encobrir uma demanda da sociedade, sem necessariamente
a formacgdo de professores relacionar-se com uma vocagao dos IF.
O incentivo da consolidagdo dos Institutos Federais como locus
de formacdo docente é decorrente de uma necessidade externa.
Nesse sentido, o fator determinante para a abertura de cursos de
licenciatura é a demanda.

Desta forma, os discursos das entrevistas denotam os Institutos
Federais como a solu¢do de uma caréncia deixada pelas universidades.
Sendo assim, os IF deveriam suprir uma omissao destas, que teriam se
desobrigado da fungao de formar professores. Os Institutos Federais,
entdo, teriam sido solicitados para cobrir um vazio que a universidade
ndo teria conseguido preencher, em relacdo a escassez docente.
Na fala de um dos entrevistados “o governo entendeu os Institutos
Federais como uma nova possibilidade pra tentar evitar um colapso
gerado pela falta de professores, jd que as universidades se focam
nos cursos de maior procura e status, além da pesquisa e extens@o”
(Reitor E). Ou seja, a universidade é considerada, nessas falas, como
o local apropriado para promover a formacao de professores, mas,
como n3o estdo realizando, os Institutos Federais foram incumbidos
de executar essa tarefa. E isso seria, portanto, decorrente de uma
pressdo politica.

Retoma-se, assim, que esta é uma coacdo politica que pode nao
alcancar o final desejado, que seria solucionar a falta de professores
com a formacgdo adequada. Pois, como afirma Gatti e Barreto (2009,
p. 256):

[...] quando os alunos das licenciaturas foram
indagados sobre a principal razdo que os
levou a optarem pela licenciatura, 65% dos
alunos de Pedagogia atribuem a escolha ao
fato de querer ser professor, ao passo que
esse percentual cai para aproximadamente
a metade dos demais licenciandos. Mesmo
tendo os licenciandos da Pedagogia, em
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maioria, declarado ter optado de fato pelo
magistério, ndo é desprezivel o contingente
de 35% que n3do opta por essa carreira,
mesmo fazendo o curso.

Nesse sentido, a justificativa de cobrir um buraco deixado
pelas universidades ndo parece mais fazer sentido, pois o problema
da falta de professores ndo esta na falta de cursos. Mas quando,
hipoteticamente, se justifica que os IF devem passar a formar
professores, pois nessas instituicbes a formacdo pode, mais
facilmente, ser oferecida de forma pragmatica, em consonancia com
as necessidades do modelo capitalista, a consolidagdo dos IF como
locus de formacdo de professores parece fazer mais sentido.

E clarificado, nos discursos dos reitores, que o foco dos IF é o
ensino técnico e que as licenciaturas tém apenas uma parte reservada
na oferta de vagas. Ou seja, independente dos outros niveis onde os IF
podem agir, os planejamentos, as acdes e as avaliacdes direcionadas
para os IF, terdo, no ensino técnico, sua prioridade. Portanto, as
licenciaturas surgem como uma parcela reservada de vagas. Mas, se
essa reserva é apropriada ou ndo, é um ponto de divergéncia dos
locutores. Ha desacordo entre as falas dos reitores se é papel dos
IF oferecer licenciatura ou ndo, como pode ser observado a seguir:
“Olha, o seguinte, primeiro que foi garantido os 50% dos cursos
técnicos integrados, essa é nossa historia, essa é nossa vida, que
a gente ndo pode perder o foco, e eu acho que deslocando 20% da
nossa matricula pra licenciatura, dd também uma resposta positiva”
(Reitor A). De forma mais explicativa, defendendo os IF como locus de
formacdo docente:

Ha quem diga, e foi muito comum [...] varios
debates sobre se era esse o papel nosso,
ou ndo. Entdo eu dizia sempre que nds
tinhamos que enxergar que o professor é um
trabalhador, e se o nosso papel de formar
trabalhadores ta muito bem feito, e se a
gente pode potencializar esse nosso trabalho
formando multiplicadores de trabalhadores,
que é o caso do professor, né, principalmente
o professor da rede publica, eu acho que ta



muito bem colocado, acho que é um desafio
para os institutos federais [...] (Reitor B)

Sendo contrarias a normativa dos IF oferecerem formacao de
professores, tém-se as falas:

[...] a principio me parece uma postura
coerente do MEC porque os dados apontam
pra um eminente apagdo de formacdo de
professores, principalmente pra ensino
médio e nessas carreiras especificas. O
problema é que ndo adianta vocé trabalhar
com esses dados estatisticos, mas onde ndo
hd um estimulo pra que as pessoas sigam
essa carreira profissional,[...] Entdo vocé ndo
vai resolver isso, repito, pra mim é fato, existe
sim uma eminéncia de apagdo, uma auséncia
de professores, sé que vocé nao vai resolver
isso apenas ampliando a oferta de vagas
(Reitor D).

[...] eu até te diria que eu acho a ideia boa,
mas eu continuo achando que ndo é papel dos
institutos federais. Eu, particularmente, nao
acho que seja o papel dos institutos federais.
Eu acho que as licenciaturas elas estdo
bem estigmatizadas, assim, na questdo da
universidade, né, porque elas tém um condao
forte da area pedagogica e académica, eu
temo que as licenciaturas possam se tornar
cursos, assim, de massa, no sentido de querer
arrematar o maior nimero de matriculas, ndo
vejo nosso perfil apropriado pra licenciaturas,
nds temos um perfil técnico/tecnoldgico [...]
(Reitor E).

Essa divergéncia de opinides também aparece no fato de que a
oferta de licenciaturas nos IF proporciona a presencga de profissionais
na area das ciéncias humanas em todos os Institutos Federais.
Existe uma consideragdo de que essa presenga engrandece os IF, na
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perspectiva de uma educa¢do emancipatéria: “[...] eu acredito que
a incorporagdo de novos profissionais pra dar conta dessa formagdo
das licenciaturas foi muito sauddvel para o instituto, vocé traz
profissionais da drea pedagdgica, né, que vdo trabalhar [...]” (Reitor
D). Mas também hd uma ponderagdo de que estes professores
ocupam vagas que poderiam ser preenchidas por profissionais da
area tecnoldgica, que estariam voltados para a principal missdo dos
IF, e que isso retira o foco dos IF, que é o ensino técnico: “[...] o préprio
histdrico nosso, o nosso perfil, as licenciaturas demandam a vinda de
mais professores nessas dreas, e muitas vezes em detrimento a cursos
técnicos ou de tecnologia, porque é limitado o numero de quadro [...]”
(Reitor E).

Nesta ultima fala, denota-se, portanto, uma incompatibilidade
entre a caracteristica primordial das instituicGes que originam os
IF e a fungdo de formar professores, e que um ou outro precisa
ser modificado: ou a instituicdo se transforma ou a formagdo de
professores neste locus sera diferenciada.

Para se responder a essa questdo, volta-se as andlises
das entrevistas. O que se transparece é que serd a formagdo de
professores o alvo da modificacdo. Pois é dito que o préoprio ambiente
dos IF, que é profissional e tecnoldgico, promovera uma diferenciacdo
nessas licenciaturas. Além disso, a funcdo de formar professores, nos
discursos que afirmam sua adequacdo a esse locus, é caracterizada
por se tratar da formacdo de um trabalhador. Assim, se os IF derivam
de instituicdes que formam trabalhadores, e sendo o professor um
trabalhador, formar professores significaria potencializar essa funcao,
pois, retomando a fala ja citada de um dos entrevistados, professores
sao multiplicadores de trabalhadores (Reitor B). A partir desta fala,
pode-se enxergar uma tendéncia utilitarista para a formagdo de
professores.

Assim, tem-se uma medida que visa aumentar o nimero de
docentes, obtendo, em contrapartida, uma diminuicao dos alcances
que essa educacdo poderia proporcionar. Nesse sentido, explica
Duarte (2001, p. 6)

Em outras palavras, ao mesmo tempo em
que o processo produtivo exige a elevagdo
do nivel intelectual dos trabalhadores para
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que estes possam acompanhar as mudangas
tecnolégicas, essa elevagdio do nivel
intelectual precisa, sob a dtica das classes
dominantes, ser limitada aos aspectos mais
imediatamente atrelados ao processo de
reproducdo da forca de trabalho, evitando-se
a todo custo que o dominio do conhecimento
venha a tornar-se um instrumento de luta
por uma radical transformacdo das relagdes
sociais de produgdo.

A partir dai, remontando as divisGes do trabalho intelectual
e do trabalho manual, o professor transforma-se em um agente
de produgao ndo manual, visto que seu trabalho ndo possui um
produto stricto sensu. Mas o seu produto, abstrato, transforma-se em
mercadoria. Cabe ao treinamento, no lugar da formacdo, capacitar o
professor para realizar sua fungdo. Assim, a escola é ndo sé aparelho
ideoldgico do Estado, mas aparelho de produgdo de mao de obra
intelectualmente capacitada no limite de sua serventia ao mercado.
N3do mais que isso, para que ndo ameace a ordem capitalista. Assim,
o professor torna-se um intelectual tradicional (Gramsci, 2000), pois,
diferente do intelectual organico, que busca entender como se da o
consenso nesta sociedade, para poder lutar contra ele, o intelectual
tradicional trabalha para manter a sociedade como esta.

Assume-se, nos documentos, que houve um momento, no
passado, em que as instituicdes federais de educacdo profissional
possuiam uma concepgao de formagdo centrada nas demandas do
mercado, com a hegemonia ditada pelo desenvolvimento industrial,
assumindo, assim, um cardter pragmatico e circunstancial. A forma
como esse discurso aparece tenta evidenciar que essa caracteristica
ndo existe mais, realizando uma critica ao governo anterior do
presidente Lula, ou seja, ao FHC. Como forma de demonstrar que
realmente se trata de uma nova etapa da educagdo profissional e
tecnoldgica, afirma-se, nos documentos, que os IF se estabelecem
na superacdo da histdrica subordinacdo ao poder econOmico.
Porém, surgem passagens que ditam ser preocupacdo dos IF a atual
caréncia de trabalhadores qualificados, devido a exigéncia do novo
contexto do mundo do trabalho. Esse novo contexto é explicado
como sendo decorrente de mudancas de base técnica, com énfase
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na microeletrdnica, ou seja, o toyotismo*®, que exige um profissional
mais qualificado (ANTUNES, 2002). Assim, transparece-se que, apesar
da tentativa de demonstrar que os Institutos Federais ndo possuem
serventia ao mercado de trabalho, a principal preocupacdo ainda é
esta, e o que mudou, apenas, foram as exigéncias do mercado.

Apds realizar essa critica — sobre o que ocorria na educacao
profissional durante governos anteriores, ou seja, em época dos CEFET
— os discursos afirmam que os Institutos Federais trazem dos CEFET
uma experiéncia, bem-sucedida, de formar professores. No entanto,
Bonfim (2003) afirma o contrario: que a experiéncia da formacado de
professores nos CEFET foi permeada por dificuldades que resultaram
em licenciaturas com qualidade inferior as universidades. Ao tentar
fazer referéncia a uma experiéncia que os IF ja teriam na func¢do de
formar professores, assume-se que a concepg¢ao de formacao deve
se centrar nas demandas do mercado, com um carater pragmatico
e circunstancial. Afinal, foi desta forma que os CEFET foram
classificados nos discursos, o que demonstra que a critica e exaltacdo
sao utilizadas em momentos convenientes para convencer o leitor, e
nao segue, necessariamente, um raciocinio légico de construgdo dos
argumentos, o que torna suspeito o valor das observagdes feitas no
texto.

Ha, de forma clara, a afirmagdo que a educagdo profissional
e tecnoldgica é muito marcada pelo fazer, ou seja, pela pratica. A
formacdo de professores, por estar imersa neste locus, teria atribuida
a si uma visdo pragmatica do conhecimento. Assim, percebe-se a
intencdo de que os IF realizem uma curvatura da vara® em relagdo
a predominancia tedrica nos cursos de formacdo. No entanto,
considerando a imersdo num Estado capitalista, em que a producdo
mercadolégica define os interesses educacionais, essa curvatura
para o pragmatismo corre o risco de ndo proporcionar o alcance do
equilibrio da questdo teoria/pratica educacional, comprometendo o
desenvolvimento da praxis. Afinal, o pragmatismo torna a educagao
utilitaria, dificultando a andlise critica das situagcdes (MORAES, 2003),
0 que é necessario para se perdurar o sistema capitalista. Nesse

18 Termo utilizado para explicar as novas configuragdes da produgao mercantil, se refe-
rindo & pratica realizada pela empresa multinacional Toyota Motor Corporation.

19 Termo usado por Lénin, explicando que, quando uma vara esta torta, é preciso puxa-
-la para o lado oposto, e assim ela poderia alcangar seu equilibrio. Disponivel em <http://www.
sivalfilosofia.no.comunidades.net/index.php?pagina=1012649191 > Acesso em 12 jul. 2012.
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sentido, defende-se, aqui, a retomada do debate sobre a importancia
do desenvolvimento educacional sobre uma forte base tedrica,
percebendo que o pragmatismo nao garante o posterior equilibrio,
pelo contrario, torna a educacdo instrumento do mercado.

Os interesses politicos da formacdo realizada nos Institutos
Federais perpassam questdes gerenciais, assim como reformas na
concepcio de formagdo. E perceptivel que se pretende aproveitar a
estrutura técnica da formacdo, inserindo a parte pedagdgica, partindo
do pressuposto de que ndo se precisa de grandes transformacdes
para inserir a formacdo de professor em um espago de formacdo
tradicionalmente técnica. E junto a isso, almeja-se aumentar o nimero
de professores, ndo necessariamente formados por universidades.
Afinal, as universidades priorizam questdes que nao sdo primordiais
para a manutencdo do sistema, tais como a formacao para a pesquisa
académica e a valorizagdo do conhecimento tedrico. Logo, os
Institutos Federais surgem como um espaco de possibilidades, para
uma formacdo mais conectada com as demandas educacionais em
prol do desenvolvimento econémico do pais, dentro dos moldes
capitalistas.

Estas medidas denotam uma nova configuracdo da educacdo
e da formacdo do professor, com objetivo do desenvolvimento
econdmico do pais por meio da educacdo que se afina com as
necessidades do mercado, ou seja, um desenvolvimento dentro dos
moldes capitalistas, mas retomando o Estado como promotor desse
desenvolvimento. Portanto, permanecem nas ideologias de classes
dominantes, ja naturalizadas, que pregam a qualificagdo profissional
do individuo como forma de ascender no sistema, sem transforma-lo.

O documento Institutos Federais: uma revolu¢do na educagdo
profissional e tecnoldgica, que traz o IF como uma revolugdo na
educacdo profissional e tecnoldgica, aponta que a educacdo foi
atingida por politicas neoliberais, mas que, nesse momento de
implantacdao dos IF, o governo estaria indo contra as concepgdes
neoliberais. E que, neste contexto, a educacdo é vista como politica
social capaz de emancipar:

A Rede Federal, por sua exceléncia e vinculos
com a sociedade produtiva, tem condicdes de
protagonizar um Projeto Politico-Pedagdgico
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inovador, progressista e capaz de construir
novos sujeitos histéricos, capazes de se inserir
no mundo do trabalho, compreendendo-o
e transformando-o na dire¢do de um novo
mundo possivel, capaz de superar a barbdrie
neoliberal erestabeler oideal damodernidade
de liberdade, igualdade e fraternidade, sob
a Otica das novas possibilidades abertas
a humanidade neste principio de século
(PACHECO, [2010], p. 8).

No entanto, ressalta-se que, entre realizar a valoriza¢do da
educacdo publica e estabelecer um espaco de critica a realidade,
ha uma série de necessidades que ndo sdo consideradas nos
discursos sobre os IF. Além disso, o trecho citado coloca o individuo
como responsavel pela sua inser¢do no mundo do trabalho, e pela
transformacdo do mundo, conceitos que trazem a responsabilidade
de mudangas para o sujeito individual, caracteristica do discurso
neoliberal.

Otextocontinuadizendo que se recusamaformarconsumidores
no lugar de cidadaos, a submeter a educacdo a ldgica do capital, e
ao treinamento tecnicista. E, que, nesse sentido, a educacdo estaria
vinculada a construg¢ao de uma nova sociedade fundada na igualdade
politica, econ6mica e social. Logo, o objetivo central ndo é formar
um profissional para o mercado, mas um cidaddo para o mundo do
trabalho. No entanto, analisando os discursos, chega-se a conclusao
gue, para enxergar os pressupostos politicos da consolidagdo dos IF
como locus de formagdo docente, é preciso observar como afirmacao
0 que os discursos trazem como negagao.

Assim, percebe-se que os Institutos Federais sdo anunciados
como uma novidade, uma inovagdo, ou até mesmo uma revolugao
para a educacdo profissional e tecnoldgica. Os textos abordam
intensivamente sua potencialidade para a transformacdo e justica
social. Ao mesmo tempo indicam sua prioridade integrada ao
capitalismo moderno, de formacdo de mao de obra qualificada para
o desenvolvimento do pais.

Denota-se que a mudanca enfatizada, de fato, converge para
a nova configura¢do do trabalho, em tempos de base de produgao
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toyotista, substituindo a antiga concepgdo fordista/taylorista®
(ANTUNES, 2002). Uma mudanga, que seria capaz de alterar o
metabolismo social do capital, ndo foi proposta nos discursos.
Interessante notar que, apesar de ndo haver propostas para mudangas
desse tipo, hd expectativas de resultados de uma transformacao
social. Ou seja, sem se propor uma verdadeira transformacgao social,
esperam-se resultados transformadores: combate as desigualdades
estruturais de toda ordem; garantia de perenidade das acbes que
visem incorporar setores sociais que historicamente foram alijados
dos processos de desenvolvimento e modernizagao, entre outros.

Essa expectativa de resultados transformadores também
denota uma concepcao redentora da educacao, e em especial dos
Institutos Federais. O que converge a critica de Frigotto (2010), sobre
uma erronea crenga de que o Brasil encontra seu caminho para o
desenvolvimento e eliminagdo das desigualdades, nao pelo incentivo
ao conflito de classes, mas pela equalizacdo do acesso a escola e pelo
alto investimento em educacgao.

No entanto, a escola, por ser produto de uma sociedade,
refletindo suas condigGes e relagdes, possui uma atividade contra-
hegemoénica limitada. Assim, os Institutos Federais ndo podem
anunciar sua responsabilidade com transformacgées sociais, menos
ainda quando se refere a esfera econ6mica. Habilitar pessoas para
o trabalho limita-se em aumentar as chances de empregabilidade e
desenvolver o mundo do trabalho. Reconhece-se a importancia disto.
Mas, para ser alterada, a configuracdo econémico-social precisa de
maiores iniciativas. Defende-se, aqui, que a responsabilidade de uma
instituicdo educativa volte-se para a produgdo de conhecimento, e
que revela criticamente a realidade. A partir desta prerrogativa a
escola pode ser a fonte propulsora de um conhecimento da realidade
gue abranja sua totalidade, suas contradi¢cbes e seu movimento, de
forma que o individuo formado tenha condi¢cdes de movimentar-se
pelas diferentes classes sociais e que tenha as ferramentas necessarias
para escolher que tipo de sociedade quer viver, e lutar por ela. A
formagdo utilitarista, com vista a empregabilidade e com foco de
desenvolvimento do mercado, torna obscura as potencialidades de
emancipacao do individuo.

20 Trata-se de uma forma de racionaliza¢do da produgéo capitalista baseada em inova-
goes técnicas e organizacionais que se articulam tendo em vista, de um lado a produgédo em massa
e, do outro, 0 consumo em massa.
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As ideologias indicadas na funcdo dos IF convergem com
a analise de Frigotto (2010, p. 20), que afirma que a educacdo no
Brasil foi sendo abstraida das relacdes de poder, passando a definir-
se como uma técnica de preparar recursos humanos para o processo
de producdo. Essa concepc¢do da educacdo constitui-se como um
fetiche, sobre a ideia de que uma vez adquirida, independente das
relagGes de classe, seria capaz de operar o milagre da equalizacdo
social, econ6mica e politica. Desta forma, os Institutos Federais sdo
anunciados como a resolucdo de problemas sociais, sem, no entanto,
proporem-se a discutir as questdes de classe. Nesse sentido, pode-
se afirmar que a preeminéncia do mercado ainda é o foco das a¢des
educacionais.

Desta forma, afirma-se, nos discursos politicos, pretender
ultrapassar as propostas de licenciaturas até entdo ofertadas
(Ministério da Educacdo, 2010, p. 30). O que aparenta tratar de uma
concepcao inovadora. Mas o que sugere, de fato, € uma reforma. Em
prol das necessidades do sistema capitalista. Mesmo a aparéncia de
a expansao dos Institutos Federais ndo ser uma medida neoliberal,
considerando Frigotto (2010), quando se promove o mercado a deus
regulador do conjunto das relagdes sociais, a ideologia fundante é
neoliberal. Portanto, em sua esséncia, encoberta pelos discursos,
essa medida ndo se desvencilha de sua ideologia neoliberal, pois o
mercado é posto como definidor da oferta educativa dos Institutos
Federais.
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CONCLUSAO

Ao idealizar a presente pesquisa, partiu-se do pressuposto que
os Institutos Federais, ao serem consolidados como locus de formacao
docente, estariam promovendo uma importante tarefa para que os
professores brasileiros exercessem sua profissdo com a instrucdo
adequada, ou seja, formagdo em nivel superior. E que esse seria o
motivo que teria trazido os IF a realizarem esta missdao. No entanto,
permanecia uma davida em relagdo a escolha politica de consolidar
os Institutos Federais como formadores de professores, ao invés de
apenas ampliar os cursos de formacdo docente em universidades que
ja tinham tradicdo em realizar tal tarefa.

No decorrer da pesquisa, identificou-se que os Institutos
Federais possuiam um histdrico de formacdo que os deixavam em
desvantagem ao se angariar uma formacgao de professores critica e
emancipatdria. Portanto, seria necessario que os Institutos Federais
ampliassem sua capacidade formativa, para além da formacgao
técnica, considerada —historicamente — o ponto de exceléncia dessas
instituicGes. Mas considerava-se importante a oferta de formacdo
docente nos Institutos Federais, principalmente, para cobrir a
necessidade de professores para a educagao profissional.

Ao analisar o perfil de oferta dos IF, observou-se que a primazia
da oferta era para a formacdo de professores para a educacgdo basica,
especialmente em fisica, quimica, biologia e matematica. E que a
formacdo de professores para a educagao profissional é ofertada de
forma inexpressiva. Ou seja, em relacdo a sua proposi¢cdo politica
de formar professores prioritariamente para as dareas da ciéncia
e da matematica, esta esta sendo atendida. Mas, sobre sua igual
preferéncia em formar professores para o ensino profissional, ha
pouco resultado.

Portanto, foi entendido que os IF, apesar de estarem atuando
em areas problematicas, estavam oferecendo, primordialmente,
uma formacdo de professores que também era oferecida em outros
espacos formativos. Aliando esta questdo com a consideragao de que
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o déficit de professores vincula-se fortemente com a desvalorizagao
da profissdo, a justificativa principal que consolida os IF como locus
de formagdo docente se tornou questiondvel.

Além disso, ao ampliar a oferta de formagdo docente, com a
justificativa de cobrir uma caréncia de professores, estabelece-se
a falsa impressao de que ha politicas sendo realizadas para cobrir
essa problematica. Enquanto, na verdade, a politica limita-se a
criar cursos. Entre criar cursos e suprir uma escassez docente, ha
varios entraves, que incluem a discussao da valorizacdo da profissao
professor. Ao gerar essa aparéncia — de que os Institutos Federais
estdo trabalhando para evitar que faltem professores nas escolas — a
esséncia do que é realmente necessario para aumentar o numero de
professores qualificados no pais, pode se perder na falsa impressao
de que algo ja estd sendo feito para isso. Nesse caso, destaca-se a
necessidade de uma politica de valorizacao do trabalho docente, que
seria uma positiva acdo em prol desta causa.

A partir dai, foi possivel apreender que a expansdo dos
Institutos Federais, na atuacdo de nivel superior e na formacao de
professores, responde a muito mais do que ampliacdo de cursos:
os Institutos Federais representam a possibilidade de novo tipo de
educacdo, mais adequado as necessidades do sistema capitalista.
Pois, considerando seu histdrico, sua disponibilidade em responder
demandas do mercado, e seus discursos ideoldgicos, nos Institutos
Federais é possivel encontrar um espaco apropriado para se realizar
uma educagdo que se adéqua ao modelo neoliberal. Ou seja, os IF
estdo baseados, politicamente, em discursos que favorecem a ideia de
que a educacdo precisa ser mais pragmatica, mais operacional, o que
pode significar a diminuicdo de uma construcdo critica da realidade.
O que ajusta com as orientacdes dos organismos econdmicos
internacionais. E, assim, se esclarecem possiveis interesses politicos
gue impulsionam a oferta de formacao de professores nos Institutos
Federais.

Remontando o percurso histdrico que resulta na criacdo dos
Institutos Federais, a trajetdria inicia-se em 1909, com instituicdes
voltadas para a produc¢dao de mao de obra, para combater a escassez
de operdrios para o exercicio profissional, e ao mesmo tempo
minimizar a problematica de uma massa populacional que nao
se encaixava nos moldes da sociedade. As Escolas de Aprendizes
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Artifices estabeleceram, oficialmente, um Jlocus educativo que gera
a divisdo de uma classe que estava sendo formada para realizar o
trabalho manual. Assim, essas instituicdes se desenvolveram com
o foco no trabalho pratico, reforcando uma divisdo do trabalho que
geraria a alienagdo, ao retirar do individuo sua praxis. A similaridade
entre a necessidade de combater a escassez de operarios, por meio
das Escolas de Aprendizes Artifices, e a necessidade de combater
a escassez docente, por meio dos Institutos Federais, gera uma
preocupagdo ainda maior. Pois, se questiona se as mudangas
ocorridas, no espago-tempo de um século, trouxeram transformacgoes
de base nessas instituicdes, ou foram apenas reformas, situadas
entre a tensdo de atender aos anseios da massa populacional e a
manutengao de um Estado capitalista.

Nesse sentido, vale ressaltar que, com a mudanca para o
modelo toyotista de producdo, houve uma transformacdo das
necessidades industriais, sendo requisitado um trabalhador com
competéncias que proporcionasse uma flexibiliza¢cdo da producao, ao
lado de uma perspectiva de qualidade total, exigindo um trabalhador
multifuncional. Junto aisso, o ensino superior nas escolas de educacado
profissional surge como uma alternativa ao modelo universitario,
gue poderiam ter curriculos mais flexiveis, em sintonia com mundo
produtivo. E, consequentemente, a formagdo dos professores
também tem seu locus flexibilizado, em direcdo a instituicbes de
educacgdo profissional.

As mudangas politicas que incidem na criacdo e expansao
dos Institutos Federais, denotam diferencas ideoldgicas em relacdo
a politica do governo anterior ao governo Lula, resultando em uma
maior expansao do setor publico na esfera da educacdo, que amplia
a formacdo de professores em espacos publicos. No entanto, essas
mudangas caracterizam-se como reformas, que buscam tornar
mais suportaveis as medidas que carregam ideologias neoliberais e,
portanto, capitalistas.

O carater reducionista, das politicas da educacdo profissional
anteriores aos IF, aos interesses capitalistas, foi trazido, neste
trabalho, por meio por publicacdes que sdo fruto de analises que
ocorrem a posteriori do fend6meno. No entanto, as caracteristicas
dos Institutos Federais sdo anunciadas, politicamente, como uma
inovagdo no ensino profissional. Nesse sentido, a aparéncia do
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fenébmeno encontra-se no auge de sua manifestacdo, requerendo
um movimento dialético a fim de aproximar-se de sua esséncia. A
partir desta pesquisa, foi possivel observar que as caracteristicas dos
Institutos Federais continuam a responder interesses do mundo da
producdo, e que a inovacgdo, atribuida aos IF, se aproxima de uma
adaptabilidade decorrente das novas necessidades da produgao
capitalista.

Com a consolidagdo dos IF como um Jlocus de formacgdo de
professores, o que se pode concluir é que, nessas novas exigéncias
do mundo do mercado, a formagao de professores também é
requerida em um novo modelo, mais pragmatico, em consonancia
com as demandas produtivas, transformando os professores em
multiplicadores de trabalhadores, com uma ideologia que favorece a
manutencgao do sistema capitalista. A partir dai se complementa que
a concepcdo de formacao de professores defendida nas orientacGes
politicas, que se referem aos Institutos Federais, se aproxima das
concepcdes pragmaticas, que valorizam de forma mais acentuada o
conhecimento técnico.

E preciso reconhecer que, o maior acesso a educagdo,
em sinergia com o mundo da produgao, proporciona um maior
desenvolvimento econémico para o pais, o que pode tirar alguns
cidaddos de uma vida sem recursos, logo, sem condi¢des de
sobrevivéncia. Mas esse desenvolvimento econdmico encontra seus
limites na manutencdo de um sistema capitalista, que coloca as
necessidades do mundo produtivo acima das necessidades humanas.
A educacdo, dentro desses moldes, atende prioritariamente ao
mercado. E o atendimento as necessidades da populagdo vem como
uma consequéncia de um mercado aquecido.

Para que o mercado seja prioritario em relacdo a populagao,
é necessdria uma ideologia que ndao questione essa classificacdo
de prioridades. Para isso, naturaliza-se que o desenvolvimento
econdmico tem como consequéncia o desenvolvimento social, e por
isso o foco deve estar no primeiro. Ao se formar professores que
entendem que o foco deve estar no desenvolvimento econdémico,
a educagdo, de forma geral, garante a manutencdo da ideologia
capitalista.

A partir dessa andlise, é constatado que a formagdo de
professores nos Institutos Federais é um fen6meno permeado por
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contradicGes, pois aponta para a expansao de uma formacdo publica
e gratuita, no entanto apoiada na defesa politica de uma formacao
pragmatica, que corresponderia as necessidades de formacdo
capitalista, de um Estado neoliberal. A consolida¢do dos IF como
locus de formacdo de professores parte do pressuposto politico que
o perfil ideoldgico do professor precisa ser reformado, tornando-se
mais objetivo, na direcdo de um intelectual tradicional, que trabalha
para manter a ordem do sistema atual.

Cabe lembrar, ainda, que as consideracdes dessa pesquisa ndo
podem indicar como ocorre, na pratica, a formacdo de professores
nos Institutos Federais, pois isso seria desconsiderar o trabalho dos
profissionais que estdo inseridos no processo formativo. Afinal, como
explica Brzezinski (2010), ha o mundo real, que seria dos educadores,
e o mundo oficial, o mundo do sistema educativo. Para explicar esse
conceito a autora afirma:

Busco em Antonio Gramsci [...] sustentagao
tedrica para afirmar que as tramas legislativas
e os embates entre dois projetos de sociedade
e de educagdo foram e ainda sdo enredados
por atores que se localizam em dois mundos
cujo ideario é antag6nico: o mundo vivido
dos educadores e o mundo oficial (Brzezinski,
2010, p. 186).

Partindo deste conceito, os servidores dos Institutos Federais
podem trazer, em sua acao, idearios que ndo compactuam com a
formacgdo de um professor pragmatico, de acordo com as necessidades
do sistema capitalista. E, nesse sentido, a ampliagdio do espaco
destinado para a formacdo dos professores nos Institutos Federais é
substancial. Pois, é apenas nessa abertura que existe a possibilidade
de ocorrer um movimento em prol da expansdao de formacdo de
professores com consciéncia critica da realidade socioecon6mica.

Nesse sentido, a presente pesquisa se aproxima dos
pressupostos politicos presentes na normativa que consolida os
IF como locus de formagdo docente, o que ocasionou a expansao
da formacdo de professores nos IF. Desta forma, os profissionais
envolvidos neste processo tém, aqui, uma visdo critica dos
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pressupostos politicos que estdo presentes nesta normativa, e assim
poderdo guiar sua pratica de forma mais consciente. Ao elucidar que
a consolidacao dos Institutos Federais, como locus de formacao de
professores, decorre de uma reestruturacao produtiva, que demanda
uma reestruturagdo na formagdo de professores em dire¢do a
uma formagdo mais pragmatica, os educadores tém condi¢Ges de
enxergar além da aparéncia do fend6meno. E, ao perceber a esséncia
do fenbmeno e suas contradi¢Ges, provoca-se a elaboracdo de
possiveis caminhos em prol de uma formacado de professores critica
e emancipatoria. Desta forma, a pesquisa colabora ao trazer a critica
e o conhecimento critico, que sdo substanciais para uma pratica que
altere e transforme a realidade.

A partir das considera¢des que aqui construidas, pretende-se,
também, incentivar estudos que priorizem a pesquisa da pratica da
formacdo de professores nos Institutos Federais. Assim, seria possivel
apreender as contradicOes presentes em uma formacdo docente
que ocorre em um Jocus de formacdo profissional e tecnolégica,
recém-concretizado, porém com uma longa trajetéria de educacgdo
profissional no Brasil.
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Fernanda Bartoly Gongalves de Lima (fernanda.lima@
ifb.edu.br) é mestre em Educacdo pelo programa
de pods-graduacdo em Educacdo da Universidade de
Brasilia (UNB), e professora do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB), onde
atua no curso de Licenciatura em Danga. Lidera o Grupo
Emancipa - Estudos e pesquisas sobre formacao humana
emancipatdria. Possui graduacdo em Licenciatura Plena
em Educacdo Fisica pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), e especializagdo em Psicopedagogia,
pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB). Areas de
estudo e pesquisa: formagdo de professores, politicas
educacionais, formag¢ao humana emancipatdria.



Os Institutos Federais sao instituicoes especializadas na
oferta de educacdao profissional e tecnoldgica, com a
obrigatoriedade legislativa de oferecer 20% das suas vagas
para cursos de formagdo de professores. Sua variedade
de niveis ofertados, somando-se a seu histdrico ligado
a formacdo de educagdo técnica profissional, revela
os Institutos Federais como um locus diferenciado, em
comparagao as outras instituicbes que também atuam
na formacdo docente. Desta forma, levanta-se questdes
ligadas a vinculagdo da formagdo docente a instituicGes
especializadas em educagdo profissional e tecnoldgica.
Considerando que essa normativa participa de politicas
educacionais voltadas para a formacdo de professores,
guestiona-se quais o0s pressupostos politicos que
permeiam a consolidacdo dos Institutos Federais como
locus de formagdo de professores. Buscando se aproximar
da compreensdao dessa questdo, o livro realiza uma
analise de documentos oficiais, utilizando o materialismo
histérico dialético como eixo epistemoldgico. Pretende-se,
portanto, com este livro, que as licenciaturas oferecidas
pelos Institutos Federais, ao serem elaboradas ou
reestruturadas, possam ter acesso a um exame critico
sobre os pressupostos politicos que estdo presentes
na consolidacdo dos IF como locus de formagdo de
professores.
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