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RESUMO

A produgdo, oferta e o uso da energia assumem um papel basilar na sociedade
humana moderna, mostrando-se essencial para o desenvolvimento socioeconomico
e tecnoldgico global, promovendo conforto, seguranca e bem-estar. No entanto, este
mercado promove significativos impactos ao meio ambiente natural,
agravadamente ao que concerne as emissdes de gases de efeito estufa de origem
antropica, originados na queima de combustiveis fosseis, esses majoritariamente
responsaveis de primeira ordem pelas contribuicdes a mudanca global do clima,
poluicdo do ar, degradacdo de ecossistemas e conflitos sociais associados a
exploragdo de recursos naturais. Diante disto, as fontes renovaveis de energia,
emergem como alternativas essenciais para mitigar esses impactos, oferecendo,
como parte de suas natureza, solugdes sustentaveis e de baixo carbono. A expansao
das energias renovaveis nao apenas ¢ vista como uma opc¢ao a descarbonizacao da
matriz energética, mas também como base da transi¢do para um modelo econdmico
resiliente e alinhado aos compromissos climaticos globais. Inserido neste cenario, o
Rio Grande do Norte tem se consolidado como um destacado polo de producao de
energia edlica do Brasil, somando 304 parques eodlicos em operagdo - 28% do total
nacional - 10 GW de capacidade instalada, o que equivale a 32% de toda a poténcia
nacional, condicdo esta que exige uma redobrada atencdo quanto aos
desdobramentos de ordem socioecondmica e ambiental, originado pela dindmica
desse mercado. Neste contexto, a pesquisa aqui relatada aborda as repercussodes
socioambientais da expansdo dos empreendimentos de energia edlica no Rio
Grande do Norte, buscando demonstrar como o uso de ferramentas de comunicagao
democratica pode auxiliar na reducdo de conflitos socioambientais associados aos
projetos eolicos. Para tanto, faz-se uso de uma metodologia com abordagem
qualitativa e descritiva, empregando estratégias de estudo de caso sobre o
licenciamento ambiental nos municipios potiguares de Rio do Fogo, Guamaré,
Parazinho e Galinhos, bem como no 6rgdo ambiental licenciador, o Instituto de
Desenvolvimento Econdémico ¢ Meio Ambiente (IDEMA). A abordagem ¢
conduzida por meio de andlise de conteudo documental e pesquisa bibliografica em
bancos de dados cientificos. Acredita-se que a instrumentalizacdo de mecanismos
de participacdo popular, comunicagdo ativa e mediacdo do poder publico,
juntamente com a promogao da transparéncia por parte das empresas do setor, pode
ampliar a compreensao sobre o uso dos territérios, contribuindo para minimizar
seus potenciais impactos socioambientais. Essa abordagem ndo sé fortalece o
didlogo entre as partes envolvidas, mas também fomenta um ambiente de confianca
e cooperagdo, essencial para o sucesso dos projetos de energia renovavel e para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades afetadas.

Palavras-chave: Energia eolica. Ferramentas de comunica¢do. Conflitos
socio-ambientais. Idema-RN.



ABSTRACT

Energy production, energy supply, and consumption are fundamental components
of modern human society. Energy serves as the material foundation for
socioeconomic and technological development, facilitating comfort, safety, and
well-being. Conversely, the energy market exerts detrimental effects on the natural
environment, particularly concerning greenhouse gas emissions resulting from
human activities such as the combustion of fossil fuels, which is among the largest
contributors to global climate change. Furthermore, these activities are linked to air
pollution, ecosystem degradation, and various social conflicts associated with the
exploitation of natural resources. In light of this cenarium, renewable energy
sources are increasingly recognized as vital components of the solution to mitigate
these adverse impacts, offering sustainable and low-carbon alternatives. The
massive development of renewable energy can play a significant role in the
decarbonization of the energy matrix and signifies a transition to an economic
model that aligns with global climate commitments. This commitment is
particularly salient in Rio Grande do Norte (RN), which has established itself as a
prominent player in the global renewable energy landscape, especially in wind
energy production. Currently, RN functions as a hub for wind energy in Brazil,
housing 304 operational wind farms (28% of the national total) with an installed
capacity of 10 GW, accounting for 32% of the nation's total capacity. This situation
necessitates heightened attention to the socioeconomic and environmental
developments arising from the dynamics of this market. These data prompt critical
discourse regarding the challenges associated with wind energy and the
environmental, social, and economic pillars of sustainability in RN. This study aims
to elucidate the socio-environmental implications of expanding wind energy
projects in RN and aims to illustrate how the application of communication tools
can mitigate socio-environmental conflicts linked to these initiatives. Here, we will
investigate the reverberations of the expansion of wind energy projects within the
socio-environmental domain, with a particular focus on the impact of trust and
transparent communication with local communities through questionary. The
methodology will employ a mixed-methods approach, integrating quantitative and
qualitative research alongside a case study developed in the potiguar cities Rio do
Fogo, Guamar¢, Parazinho e Galinhos and also content analysis of relevant
scientific literature. We anticipate that implementing mechanisms for public
participation, active communication, and public mediation, in conjunction with
enhanced transparency from wind energy companies, will foster greater
understanding of land use and aid in mitigating potential socio-environmental
impacts. This approach aims to enhance dialogue among policymakers,
decision-makers, and various stakeholders, while cultivating an environment of
trust and cooperation—essential components for the successful implementation of
renewable energy projects and the sustainable development of affected
communities.

Keywords: Wind energy. Communication tools. Public mediation. Idema/RN.
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SECAO INTRODUTORIA 1
INTRODUCAO

A desejada transformacdo da matriz energética global em curso ¢
impulsionada pela necessidade de promover um desenvolvimento sustentavel e
mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, que contribuem para as mudancas
climaticas. Conforme Tozoni-Reis (2008), desde a Revolucdo Industrial, a
atividade humana tem se tornado cada vez mais predatoria em relagdo a natureza,
com a dependéncia de combustiveis fosseis moldando a economia mundial. Com
o aumento das suas emissdes de gases de efeito estufa, esse modelo segue
potencializando graves mudancas de ordem planetdria, como a denominada
mudanca global do clima. Para enfrentar esses desafios, a substitui¢do gradual de
fontes fosseis por energias renovaveis passou a ser uma prioridade para diversos
paises, hora denominada transi¢do energética.

Mais acentuadamente, a partir dos anos 1980, a preocupac¢dao com o meio
ambiente e a promocao de um desenvolvimento sustentdvel passou a ocupar um
lugar de destaque nas discussdes econdmicas, tentando superar a visdao de que o
progresso tecnoldgico garantiria um futuro prospero para a humanidade (Novaes;
Mazin; Santos, 2015, p. 215). Inicialmente, conforme Beck (2011, p. 30) os
desafios ambientais ndo eram amplamente reconhecidos, mas & medida que o
impacto das atividades humanas sobre o planeta se tornou evidente, registou-se
uma répida evolugdo nesse quadro, passando os estudos sobre sustentabilidade a
ter uma maior aten¢do no conjunto da sociedade. Como afirmam Carvalho (1989)
e Tozoni-Reis (2008) a conscientizagdo sobre a importancia das questoes
ambientais comecou a se intensificar e ganhar maior relevancia, especialmente a
partir dos anos 1960, periodo em que a interven¢do danosa no meio ambiente
passou a ser vista como algo sem precedentes.

O conceito de sustentabilidade em sua esséncia, segundo Mikhailova
(2004, p. 26), refere-se a capacidade de manter-se ao longo do tempo. Nesses
termos, uma atividade sustentavel ¢ aquela que pode ser continuada sem por em
risco o processo da regeneragdo/manuten¢do do patrimdnio natural. Dessa forma,
uma sociedade sustentavel preserva os elementos do meio ambiente e garante que

suas praticas ndo comprometam os ecossistemas essenciais para a vida.

No entanto, esse conceito continua a se desenvolver e a evoluir. Ha duas



décadas, Mikhailova (2004) ja indicava que o conceito de desenvolvimento
sustentavel ultrapassa o mero gerenciamento de recursos naturais € a prote¢ao
ambiental. Segundo ela, o desenvolvimento sustentavel visa também a melhoria
das condigdes de vida da populagdo, abordando questdes como pobreza e
desigualdade, sem comprometer a preservacdo dos sistemas ecoldgicos. Ao
mesmo tempo, houve uma ampliagdo excessiva do conceito, onde qualquer
avango no desenvolvimento passou a ser considerado uma transi¢do rumo a
sustentabilidade. Boulding (1966) ja alertava, em 1966, sobre os limites desse
conceito, afirmando que aqueles que acreditam na possibilidade de um
crescimento ilimitado em um ambiente com recursos finitos estdo, no minimo,
sendo irracionais ou seguindo uma ldgica estritamente econdmica. Assim, o
desafio € encontrar um equilibrio entre crescimento e sustentabilidade que seja
realmente viavel a longo prazo.

Embora os problemas ambientais tenham sido uma preocupagdo por
muitos anos, apenas apo6s a década de 1990 a andlise econdomica comegou a
reconhecer plenamente sua magnitude e implicagdes. A partir desse periodo, o
conceito de sustentabilidade se expandiu significativamente, ultrapassando as
responsabilidades tradicionalmente atribuidas aos governos e passando a envolver
o setor empresarial e financeiro (Oliveira, 2012, p. 73). Anteriormente, questoes
de carater social e ambiental eram vistas predominantemente como
responsabilidades do setor publico. Contudo, conforme Zenkner (2023, p. 72), a
crescente pressdo social sobre os impactos da exploracio ambiental e a
necessidade urgente de mudangas provocaram mais interesse por parte do setor
empresarial em adotar agdes sustentaveis.

Essa transformagao de perspectiva foi catalisada por uma série de acordos
e legislagdes internacionais que promovem a prote¢do ambiental e praticas
empresariais responsaveis. O Manifesto de Davos (1973) e o relatorio de Polman
(2022) destacam a importancia desse novo enfoque. O primeiro documento
enfatiza a necessidade de um modelo de negocios que valorize nao apenas o lucro,
mas também o impacto social e ambiental. Por sua vez, o relatério de Polman
sublinha a importancia de uma lideranca empresarial que adote uma visdo
holistica e sustentavel, levando em consideracao as implicacdes a longo prazo de
suas decisdes (Zenkner, 2023, p. 72). Acordos, como a Agenda 2030 e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nagdes



Unidas (ONU), pressionaram ainda mais governos e empresas a integrar questoes
ambientais e sociais em suas agendas.

No que concerne as apreensdes planetdrias relativas aos impactos da
mudanca climatica, o Acordo de Paris, assinado em 2015, estabeleceu metas
globais para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e incentivou paises e
empresas a adotar estratégias para limitar o aquecimento global.

O conceito de neoconstitucionalismo, que promove a incorporagdo de
direitos sociais € ambientais nas constitui¢des e legislagdes, também desempenha
uma parte importante nessa transformacdo. Segundo Silva (2013), a Constitui¢ao,
ao incorporar direitos fundamentais, como o0s sociais ¢ ambientais, ndo so
estabelece um novo paradigma de protecdo dos individuos e da coletividade, mas
também impde tanto aos poderes publicos quanto a iniciativa privada a
responsabilidade de promover a efetiva realizagdo desses direitos. Este paradigma
juridico reconhece que os direitos ambientais sdo fundamentais e as empresas
devem alinhar suas praticas com esses principios constitucionais, refletindo um
compromisso com a sustentabilidade.

No Brasil, a abordagem do governo em relagdo a sustentabilidade e as
questdes ambientais também evoluiu. No inicio desse século, a regulamentacao
ambiental passou a ter destaque, ¢ com ela uma maior atencio sobre a adogao de
praticas sustentaveis por parte do setor produtivo. A legislagdo brasileira,
incluindo o Cdédigo Florestal (Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012) (Brasil,
2012), a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n.°
6.938/81 (Brasil, 1981), a Lei n.° 12.187/2009 (Brasil, 2009), que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e o Decreto n.° 7.390/2010 (Brasil,
2010), reflete essa mudanga, incentivando as empresas a integrar as acdes de
sustentabilidade em suas operagdes e estratégias.

As empresas brasileiras, por sua vez, t€tm comec¢ado a reconhecer a
importancia de adotar praticas sustentaveis nao apenas para atender a legislagdo,
mas também para corresponder as expectativas de consumidores e investidores
que passaram a valorizar a responsabilidade social e ambiental como indicativo
positivo de mercado. Essa transformagao pode ser verificada pelo crescimento dos
investimentos em tecnologias limpas, energias renovaveis e iniciativas de
responsabilidade social corporativa (Oliveira, 2012, p. 72).

Nesse contexto, a energia edlica se destaca como uma das formas



promissoras de oferta de energia renovavel. Seu uso remonta a milénios, desde os
primeiros moinhos de vento na Pérsia antiga. No entanto, foi apenas no final do
século XX, impulsionada por crises energéticas, condicionantes ambientais e
acordos internacionais, mas marcadamente assumidos no ambito da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), e
nela, o Protocolo de Quioto e Acordo de Paris orientados a reducdo da emissdo
globais de gases de efeito estufa, que a energia edlica passou a mais fortemente se
estabelecer como uma alternativa viavel as fontes convencionais de energia.

A Conferéncia de Estocolmo em 1972 marcou um ponto de inflexdo ao
sinalizar a necessidade de uma nova forma de interacdo com o meio ambiente. Na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(R10-92), o desenvolvimento sustentavel foi consolidado como uma prioridade
global. Segundo Sequinel (2002) a defini¢do proposta pela ONU em 1987 no
relatéorio "Nosso Futuro Comum"- Relatério Brundtland, que define
desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as futuras geragdes, se tornou amplamente citada, embora
muitas vezes de maneira genérica. O conceito foi refinado na Cipula Mundial de
2002, enfatizando a necessidade de melhorar a qualidade de vida global sem
ultrapassar os limites dos recursos naturais disponiveis.

Em termos de energia edlica, o Brasil se destaca como ator relevante no
mercado global. O primeiro grande parque edlico comercial brasileiro, foi
inaugurado no municipio de Osorio, no Rio Grande do Sul em 2006, marcando o
inicio da presenga desse setor na matriz elétrica nacional. Desde entdo, a
capacidade instalada de energia edlica no pais tem crescido, o Brasil subiu para 5*
posicao no ranking mundial em produ¢do edlica onshore, € o setor representa a 2*
maior fonte geradora na matriz elétrica nacional, de acordo com Operador
Nacional Sistema. Conforme Gouvéa e Silva (2018),

Com uma matriz energética predominantemente renovavel, o Brasil ¢
referéncia internacional no uso dessas fontes, com cerca de 83% da eletricidade
proveniente de energias renovaveis, como hidrelétricas, edlicas e solares, segundo
dados da ANEEL (Brasil, 2023). Este percentual contrasta fortemente com a
média mundial de apenas 29%, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia

(IEA, 2022).

A expansao das energias renovaveis no Brasil, com énfase na energia



edlica, traz a tona uma série de desafios significativos. A instalacdo de parques
eolicos, especialmente em regides como o Nordeste, que é conhecido por seu
vasto potencial eodlico, tem gerado complexos conflitos socioambientais. As
comunidades locais frequentemente enfrentam problemas como a perda de terras,
mobilidade no territorio, mudancas no uso do solo e transformacdes no ambiente
natural. Esses problemas sublinham a urgéncia de estratégias eficazes de
comunicagdo e participagdo popular para que se possa identificar e caracterizar
suas demandas, além de mediar os conflitos, de forma a orientar o setor a
assegurar um desenvolvimento energético que seja socialmente justo e sustentavel
(Costa; Teododsio, 2011, p. 140). Segundo Habermas (1997) a democracia
deliberativa demanda uma comunicacdo publica que ndo se limite a simples
transmissao de informagdes, mas que também promova o debate e incentive a
reflexdo critica entre os cidadaos.

Diante disso, a participagdo popular emerge como um componente
essencial para a governanga ambiental e para a mediacdo de conflitos.
Mecanismos de participacao, como audiéncias publicas, consultas comunitarias e
conselhos de gestdo, sdo ferramentas que permitem as comunidades afetadas
expressar suas preocupagdes e influenciar as decisdes que impactam suas vidas.
Mendes (2019, p. 88) afirma que a instrumentalizacdo desses mecanismos, aliada
a comunicagdo ativa e a mediacdo do poder publico, pode evitar conflitos
socioambientais e/ou construir um compartilhamento de ganhos para todos os
agentes envolvidos no contexto, promovendo um desenvolvimento justo e
inclusivo.

Isso porque, segundo a autora:

A mediagdo comunitaria se baseia na constru¢do de um espago
de didlogo onde todas as partes envolvidas possam expressar
suas perspectivas e encontrar solugdes conjuntas para o0s
conflitos (2019, p. 88).

Nao se pode, portanto, neste enquadramento, negligenciar as assimetrias
de acesso a informacao e poder sentida pelos atores comunais.

Nesse sentido, Serva (2020, p. 62), por sua vez, destaca que a énfase
predominante na prosperidade econdmica obscurece frequentemente a
complexidade das questdes envolvidas, relegando questdes cruciais, como a
adequacdo da infraestrutura as necessidades locais e a mitigacdo dos efeitos

adversos sobre as comunidades, a um plano secundario. Porém, com a devida



atuacdo comunitaria, fiscalizacdo e orientacdo pelo poder Publico, o cenario pode
mudar. Nesse sentido, quando conduzida de forma ética e transparente, a
comunicagdo corporativa pode ajudar na mediac¢ao de conflitos € na promogao da
sustentabilidade.

A partir desse contexto, percebe-se que a cobertura jornalistica evolui de
uma énfase quase exclusiva nos beneficios econdmicos e na expansdo acelerada
do setor para uma visdo mais critica e multifacetada. As matérias de 2024, ao
abordarem os prejuizos financeiros, as falhas estruturais na transmissao de energia
e as criticas de moradores, indicam que a narrativa otimista sobre o “progresso
sustentavel” comega a dar espago a um olhar mais cauteloso. O Rio Grande do
Norte, antes apresentado apenas como exemplo de sucesso e lideranga em energia
eolica, passa a figurar também como um territério que enfrenta os efeitos
adversos do crescimento desordenado, revelando os limites de uma politica
energética que nem sempre considera as dindmicas sociais € ambientais locais
Galvao (2020).

Assim, torna-se evidente que a cobertura da grande imprensa, sobretudo
da Folha de Sdo Paulo, acompanha o amadurecimento do debate ptblico sobre a
transi¢do energética no Brasil. As reportagens mais recentes reconhecem os
gargalos e contradi¢gdes do modelo de expansdo edlica, mas ainda priorizam a
dimensao econOmica em detrimento de uma analise mais profunda sobre os
impactos socioambientais e humanos. Essa mudanca de foco, embora
significativa, permanece parcial: reflete um avanco na problematizacdo do tema,
mas ndo representa ainda uma virada efetiva na forma como os meios de
comunicagdo tratam as populacdes afetadas e as consequéncias no concerne o0s
impactos socioambientais dos empreendimentos.

Os impactos negativos incluem a alteragdes no modo de vida das
populacdes locais, a desapropriagdo de terras e a degradacao de ecossistemas. Tais
consequéncias suscitam uma discussao mais ampla sobre a conduta das empresas
nesse processo. Zenkner (2023, p. 73) afirma que, tradicionalmente, as questoes
sociais e ambientais sdo vistas como responsabilidades do Estado, enquanto as
empresas se limitavam a maximizar seus lucros. Contudo, a Constitui¢do Federal
de 1988 impde uma nova perspectiva ao estabelecer que as empresas devem
exercer uma fungdo social, que vai além da geragdao de empregos e pagamento de

impostos, englobando a responsabilidade pelas consequéncias de suas atividades



sobre o meio ambiente e as comunidades, conforme expressa seu artigo 170:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: I -
soberania nacional; Il - propriedade privada; III -
fungdo social da propriedade; 1V - livre concorréncia; V
- defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestagdo; VII - redugdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego,

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais (Brasil, 1988).

Sendo assim, a funcdo e responsabilidade social corporativa emergem
como conceitos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel (Zenkner,
2023, p. 70). Nesse enquadramento, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em seu relatorio de 2001 (OCDE, ANO),
destaca que a responsabilidade social corporativa deve ser integrada a todas as
operagdes empresariais, englobando aspectos internos, como a seguranca € a
qualificacdo dos trabalhadores, e externos, como a formacdo de parcerias com
atores de interesse local. No caso das empresas de energia renovavel, essa
responsabilidade torna-se ainda mais critica, dado o potencial de seus
empreendimentos para gerar tanto beneficios quanto prejuizos para as
comunidades assentadas no entorno desses empreendimentos.

A Teoria do Agir Comunicativo, de Habermas (1989), oferece uma
perspectiva valiosa para entender como a comunicagdo pode servir como uma
ferramenta para a constru¢ao de consensos e a resolucdo de conflitos. Habermas
(1989), por sua vez, argumenta que o agir comunicativo envolve a busca de
entendimento mutuo entre os participantes de um didlogo, baseado na
racionalidade e¢ na reciprocidade. No contexto das energias renovaveis, a
comunicagdo entre empresas, comunidades e governos pode promover a
transparéncia, garantir a participacdo popular e mitigar os impactos negativos das

atividades empresariais.

Neste sentido, a andlise de documentos publicos, aliada a avaliagdo das

politicas de comunicacdo implementadas pelas instituicdes e 6rgaos responsaveis,



como o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA),
constitui um elemento determinante para a governanga ambiental e a mediacao de
conflitos socioambientais. Castells (2009) argumenta que “a comunicag¢do é um
componente essencial do poder, pois através dela se constroem as relagoes de
confianga e se estrutura a mobilizagdo social” (Castells, 2009, p. 45). Desse
modo, as politicas de comunicagdo sdo particularmente importantes para
assegurar que as informacdes sobre as condicionantes socioeconOmicas €
ambientais para a constru¢ao dos parques eolicos sejam amplamente acessiveis,
permitindo que as comunidades afetadas possam compreender e participarem dos
processos de licenciamento e monitoramento ambiental. A transparéncia e
acuidade dessas politicas e dos documentos normativos sdo fundamentais para
possibilitar que as preocupagdes das comunidades locais sejam devidamente
consideradas. Ademais, a revisdo desses documentos pode expor lacunas ou
falhas que frequentemente resultam em impactos socioambientais significativos.

Entretanto, a aplicacdo e fiscalizagdo dessas politicas enfrentam desafios
distintos. Muitas vezes, as vozes das comunidades diretamente impactadas pelos
projetos edlicos sdo minimizadas ou ignoradas nos processos de consulta publica
e analise dos impactos socioambientais, o que favorece uma narrativa que prioriza
0 avanco econdmico e ajusta, conforme seus interesses, o conceito de promogao
do desenvolvimento sustentdvel. Esse desequilibrio pode fazer com que a
comunidade perceba as energias renovaveis de forma distorcida, podendo favorecer a
geracdo de conflito entre o apoio as inovagdes tecnologicas e o reconhecimento
dos impactos socioambientais dessas iniciativas. Conforme destaca Bauman
(2003, p. 15), ¢ essencial buscar um consenso por meio de negociacdes entre
diferentes pontos de vista, para que se alcance um equilibrio de perspectivas. Tal
entendimento comum ¢ determinante para a constru¢do de uma verdadeira
convergéncia de interesses, no qual as partes concordam em buscar objetivos
comuns, apesar das diferencas.

Nesse contexto, o Rio Grande do Norte conforma-se em um centro de
atencdo especial, uma vez que tem se destacado, a partir dos anos 2000, como
lider na producdo de energias renovaveis no Brasil, em especial com a expansao
dos parques eolicos. Atenta a este cenario, a presente investigagao visa, portanto,
identificar os obstaculos comunicacionais que contribuem para a intensificacao

dos conflitos socioambientais, a fim de propor diretrizes que possam orientar 0s



técnicos do IDEMA em interacdes mais efetivas com a populagdo local,
promovendo o didlogo e a mitigacdo dos impactos socioecondmicos e ambientais.

A motivacao para essa analise reflete a complexidade das regulamentagdes
e suas implicagdes para a qualidade de vida das populacdes afetadas, além de
questionar a eficacia das politicas ambientais vigentes. A falta de uma previsao
legal detalhada sobre o tema, de fato, gera dificuldades significativas para a
harmonizagdo dos interesses dos diferentes atores sociais, comprometendo a
coesdo social (Zenkner, 2023, p. 73).

Dessa forma, a instrumentalizacdo eficaz dessas politicas torna-se
categérico para a mediagdo dos conflitos entre os interesses econdmicos,
impulsionados pela expansdo da energia edlica, e os impactos socioambientais
enfrentados pelas comunidades. Isso porque a comunicacao publica deve ser
compreendida como uma ferramenta essencial para o fortalecimento da
democracia, uma vez que favorece o didlogo entre governo e sociedade civil e
amplia a participacao cidada nas decisdes (Cogo; Paiva, 2017, p. 24).

Ademais, a Politica Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte,
instituida pela Lei Estadual n.° 272/2004 (Rio Grande do Norte, ano), delega ao
IDEMA a responsabilidade pelo processo de licenciamento ambiental, em
conformidade com a Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei Federal 6.938/81-
(Brasil, 1981). Esse licenciamento visa orientar previamente a construgao,
instalacdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos que utilizam recursos
ambientais e podem causar degradacdo. No entanto, com a expansdo da produ¢ao
de energia renovavel no estado, a eficacia desse instrumento enfrenta desafios
significativos, sobretudo devido a auséncia de uma abordagem integrada que
equilibre adequadamente os aspectos socioambientais, situagdo que pode agravar
os conflitos e a insatisfacdo das comunidades locais.

Nesse cenario, a comunicagdo ativa € o envolvimento da sociedade civil
sdo essenciais para elucidar as questdes envolvidas, promover a participagao
cidada e facilitar o didlogo entre empresas, poder publico e comunidades. A
colaboragdo entre esses diversos atores pode contribuir para a identificacdo de
solucdes mais equilibradas e inclusivas, reduzindo os conflitos socioambientais e
promovendo um desenvolvimento mais justo e sustentavel. Compreende-se,
assim, que "a mediagdo de conflitos por meio da participagdo cidadd ndao so

resolve os conflitos, mas também fortalece a coesdo social e a legitimidade dos



processos decisorios” (Monteiro, 2019, p. 45).

Diante dessa conjuntura, surge a questdo central desta pesquisa: qual é a
influéncia direta ou indireta da comunicagdo das instituigdes publicas,
especialmente do IDEMA, na mediagdo dos conflitos entre os interesses
econdmicos vinculados ao avangco da energia eélica e os impactos
socioambientais enfrentados pelas comunidades locais? A investigacdo pretende
compreender como as praticas comunicativas do IDEMA afetam a dinamica
desses conflitos, seja facilitando o didlogo ¢ a mediagcdo, ou exacerbando as
tensdes. O objetivo ¢ identificar lacunas e propor potenciais melhorias na
comunica¢do institucional, visando uma abordagem eficiente para a resolucao
desses complexos desafios.

A pesquisa ¢ guiada pelos determinantes expressos nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), conforme delineados na Agenda 2030 da
ONU. Os ODSs 04 (educagdo de qualidade), 07 (energia limpa e acessivel), 09
(industria, inovagdo e infraestrutura), 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 13
(acdo contra a mudanga global do clima), 16 (paz, justica e instituicdes eficazes) e
17 (parcerias € meios de implementagdo) sao centrais para o desenvolvimento das
proposi¢des desta pesquisa. Esses objetivos fornecem a base normativa para a
analise das praticas de comunicagdo e dos impactos socioambientais, orientando a
elaboragdo de estratégias que favore¢am a promocao uma transicdo energética
justa e sustentavel.

Com vistas a plena consecucdo dos objetivos delineados, esta dissertagao
estd estruturada em duas se¢des principais, introducdo e conclusdo, e quatro
capitulos que exploram a comunicagdo publica e analisam documentos e
orientagdes de orgaos publicos no contexto da industria de energia eodlica no Rio
Grande do Norte.

A primeira se¢do, introdutdria, apresenta o contexto da investigacao
proposta, o problema a ser pesquisado, a motivagao e a justificativa para realizar o
estudo, seus objetivos e estrutura do trabalho. Além disso, essa se¢do traz uma
descricao inicial da metodologia utilizada na pesquisa.

O Capitulo 1 examina aspectos relativos as energias renovaveis,
vinculados aos impactos socioambientais associados a instalacdo de
empreendimentos edlicos e como esses sao percebidos pelas comunidades locais.

A comunicacdo publica ¢ discutida no Capitulo 2, focando-se em como a



analise de documentos e orientagdes de Orgdos e institutos, como o Instituto de
Desenvolvimento Sustentivel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA-RN), pode influenciar a mediacdo de conflitos entre interesses
econdmicos € impactos sociais e ambientais. Este capitulo também avalia a
eficacia das politicas de comunicacdo do IDEMA-RN na promog¢ao de um didlogo
transparente e eficaz entre empreendedores, comunidades e autoridades publicas.

No Capitulo 3 aprofunda-se a metodologia empregada, que inclui uma
abordagem qualiquantitativa e um estudo de caso sobre empreendimentos edlicos
no Rio Grande do Norte. A andlise documental dos processos de licenciamento
ambiental e das orientagdes emitidas pelos 6rgdos publicos ¢ central para entender
como esses documentos influenciam a gestdo dos conflitos.

A analise dos dados coletados ¢ realizada no Capitulo 4 por meio de uso
de teorias da comunica¢do, como forma de interpretar como a comunicagdo
publica e a andlise de documentos, como licenciamentos ambientais e noticias
vinculadas em veiculos de imprensa tradicionais, impactam a relagdo entre
empreendedores e comunidades. Este capitulo contempla também proposicao de
estratégias de comunicac¢do para melhorar a interagdo entre as partes interessadas
e promover uma gestdo mais eficiente e participativa nos processos de
implementagdo ¢ acompanhamento dos projetos de energias renovaveis no Rio
Grande do Norte, tomando como referéncia os processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos situados nos municipios, Rio do Fogo, Guamaré,
Parazinho e Galinhos.

Adicionalmente a esta dissertagdo, foi reproduzido Produto Técnico
Tecnoldgico na forma de material didatico, que oferece orientacdes praticas sobre
a comunicacao ¢ o acompanhamento dos planos de educagcdo ambiental e das
consultas publicas, com o objetivo de facilitar a interface entre as partes
interessadas e promover uma gestdo mais transparente e participativa dos projetos

de energia edlica.

BASES CONCEITUAIS DA COMUNICACAO

Para embasar a pesquisa, este referencial tedrico adota uma abordagem

multidimensional, considerando a comunicagdo como um processo pedagogico,



informativo e significativo na constru¢do de consensos em sociedades
contemporaneas. Essas ideias sdo cruciais para compreender como o IDEMA
pode desenvolver praticas mais eficazes ao comunicar com as comunidades
afetadas pelos empreendimentos edlicos, cujas expectativas e percepgdes sao
distintas das visdes técnicas e economicas dos 6rgaos publicos.

No campo da andlise de contetdo, a metodologia proposta por Bardin
(1977) continua sendo uma referéncia central. Bardin destaca a aplicacdo dessa
técnica em diversas formas de comunicagdo, incluindo documentos escritos,
relatorios e discursos, permitindo uma compreensdo mais profunda das
mensagens ¢ dos significados subjacentes. Este método serd fundamental para
avaliar como as praticas e politicas comunicacionais do IDEMA estdo sendo
desenvolvidas e implementadas no contexto dos empreendimentos edlicos, e
como elas afetam as comunidades impactadas. A aplicacdo dessa analise nos
documentos institucionais, como os relatérios de impacto ambiental, pode
desvelar os desafios de articulagdo entre as linguagens exdgenas (do poder
publico e das empresas) e endogenas (das comunidades locais), evidenciando os
obstaculos a construcao de uma comunicagao eficaz.

Adicionalmente, a pesquisa se fundamenta nos principios do Pacto Global
da Agenda 2030, que integram conceitos de governanga corporativa sustentavel e
engajamento dos atores envolvidos. Esses principios guiam as organizagdes a
incorporar as expectativas sociais € ambientais em suas decisdes, promovendo
uma governancga inclusiva e participativa. A andlise desses principios oferece uma
base para avaliar como o IDEMA e as empresas de energia renovavel podem
alinhar suas praticas de comunicacdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as demandas das comunidades locais, especialmente em
termos de reduzir a lacuna comunicacional que existe entre esses diferentes
atores.

A pesquisa também explora as contribuicdes de autores nacionais e
internacionais no campo da comunicacao e dos conflitos socioambientais. Bueno
(2007), um dos grandes nomes no Brasil em Comunicacdo Publica, defende que
essa comunicacdo deve atuar como mediadora de conflitos, especialmente em
situagdes de impacto ambiental. Bueno sublinha que a comunicacao publica deve
ser participativa, transparente e acessivel, condigdes essenciais para mitigar

conflitos como os gerados pela expansdo dos parques edlicos no Rio Grande do



Norte. Nesse sentido, a comunicacdo enddgena das comunidades precisa ser
incorporada nas politicas publicas, permitindo que as vozes locais sejam ouvidas
e consideradas nas decisdes institucionais.

No campo da comunicacao ambiental, a obra de Viola (1997) ¢ essencial.
Viola discute como a comunicagdo deve facilitar a participagdo ativa das
comunidades afetadas e a transparéncia das acdes empresariais. No contexto desta
pesquisa, o estudo das praticas comunicativas exogenas (do poder publico e das
empresas) e endogenas (da populagao local) ¢ fundamental para identificar os
pontos de ruptura e as divergéncias narrativas que alimentam os conflitos
socioambientais.

A abordagem semidtica também oferece uma contribuicdo critica para a
analise da comunicacdo no contexto dos empreendimentos de energia renovavel.
Charles Sanders Peirce, um dos pioneiros da semidtica, classifica os signos em
icones, indices e simbolos, e esses elementos sdo relevantes para a interpretagao
dos diferentes significados que os atores envolvidos atribuem aos
empreendimentos edlicos. Enquanto as empresas ¢ o IDEMA podem interpretar
os parques edlicos como simbolos de progresso e sustentabilidade (comunicacdo
exdgena), as comunidades locais podem vé-los como indices de desestruturagdo
social e perda de territérios (comunicagdo endogena). Essa diferenca na
interpretagdo dos signos reflete um distanciamento nas formas de comunicagdo
entre os atores envolvidos.

Eco (1991), ao discutir a fun¢do da semidtica nos processos
comunicativos, argumenta que toda comunicagdo ¢ interpretativa e carregada de
significados culturais e sociais. No caso dos empreendimentos eodlicos, as
comunidades locais interpretam as torres edlicas nao apenas como elementos
fisicos, mas como signos de transformacdes que impactam suas vidas. A partir
dessa perspectiva, o fracasso da comunicagdo exoégena do IDEMA e das empresas
decorre da falta de reconhecimento das interpretagdes semidticas que as
comunidades endogenas fazem dessas transformagdes, exacerbando os conflitos.

Greimas (1966), em sua teoria semidtica narrativa, propde que as
narrativas sdo estruturadas por significados profundos que orientam as acdes dos
sujeitos. No contexto dos empreendimentos edlicos, a narrativa institucional,
voltada para o desenvolvimento sustentavel, muitas vezes ndo encontra eco nas

narrativas das comunidades locais, cujas percepgdes estdo orientadas pelos



impactos sociais e econdmicos que enfrentam. Essa disparidade entre narrativas
exdgenas e endogenas reforga a necessidade de politicas de comunicagdo mais
adaptativas e participativas, que sejam capazes de alinhar as diferentes
interpretagdes semiodticas e promover um didlogo mais eficaz.

Além das abordagens semioticas, a comunicagdo exdgena e endogena
desempenham uma missdo central na mediacdo de conflitos entre o IDEMA e as
comunidades locais. A comunicacao exogena, oriunda do IDEMA e das empresas
eolicas, ¢ frequentemente técnica e formal, priorizando a perspectiva institucional
e econdmica dos projetos. No entanto, essa abordagem pode falhar em engajar
adequadamente a comunicacdo endogena das comunidades locais, cujas
preocupagdes estdo profundamente enraizadas em suas experiéncias cotidianas e
culturais. Para que haja uma comunicagdo efetiva, ¢ necessario que o IDEMA
reconheca e incorpore essas vozes endogenas no processo de planejamento e
implementag¢do dos projetos edlicos, promovendo um didlogo aberto e inclusivo.

Portanto, ao articular essas diversas abordagens tedricas, a pedagogia
comunicacional, a analise de conteudo, os principios de governanga sustentavel, a
semidtica e a comunicagdo exogena e endogena, a pesquisa nao apenas investiga
as praticas atuais de comunicagdo no contexto da energia renovavel no Rio
Grande do Norte, mas também propde estratégias que promovam uma mediagdo
mais eficaz e equitativa dos conflitos socioambientais. A combinagdo das teorias
pedagdgicas, metodologias de andlise de contetido e conceitos de Peirce, Eco,
Greimas, Bauman, Habermas, Bueno, Martins, Viola e Kunsch oferece um
referencial teorico robusto e multifacetado, adequado para compreender e intervir
nos complexos desafios de comunicagdo entre o poder publico, as empresas € as

comunidades locais.

OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar a lacuna na comunicagao
entre o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte (IDEMA), os veiculos de comunicacdo e a narrativa das comunidades
locais dos municipios impactados pela expansdao dos campos de energia edlica no
estado. Busca-se identificar os obstadculos comunicacionais que contribuem para a

intensificagdo dos conflitos socioambientais, a fim de propor diretrizes que possam



orientar os técnicos do IDEMA em interacdes mais efetivas com a populagdo local,

promovendo o didlogo e a mitigacdo dos impactos socioecondmicos e ambientais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar obstaculos de comunicac¢ao entre o IDEMA e as comunidades
locais (atores exdgenos) nos processos de instalagdo e operacao dos parques
edlicos.

e Analisar as politicas e praticas de comunicacio do IDEMA voltadas para
as comunidades afetadas e os impactos socioambientais, avaliando a sua
eficacia e limitagoes.

e Investigar a percepcdo da populagcio local sobre o tema, focando nos
impactos e na eficicia da comunicacdo em relacdo as transformacgdes
socioeconOmicas e ambientais.

e Desenvolver um produto metodologico e tecnolégico que oferega
diretrizes praticas para melhorar a comunicagdo entre os técnicos do
IDEMA e as comunidades locais, a fim de minimizar os conflitos e garantir

um didlogo mais transparente e participativo.

POTENCIAIS CONTRIBUICOES DO PRODUTO

O caminho da pesquisa consistiu, primeiramente, na identificagdo e analise
das lacunas de comunicagdo entre o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA) e as comunidades locais
afetadas pela instalacdo de parques eolicos no estado. A pesquisa revela como as
falhas no processo comunicativo, seja pela falta de perceptibilidade, pela auséncia
de participacdo efetiva da comunidade, ou pela inadequacdo das mensagens ao
contexto social e cultural local, tém contribuido para a geragdo e intensificacao de
conflitos socioambientais, como disputas territoriais, incompreensdo sobre os
impactos ambientais e dificuldades no processo de negociacdo de compensagoes.
Esse diagndstico inicial permitira entender com maior precisdo onde € como a
comunicagdo atual estd falhando, tanto nas fases de licenciamento quanto na

operacao dos parques eolicos.



Outro aspecto fundamental revelado sdo os impactos negativos da energia
eolica percebidos pelas comunidades, que muitas vezes ndo encontram espago
adequado para discutirem suas expectativas e anseios relativos aos
empreendimentos eoOlicos junto as autoridades publicas. Entre os principais
problemas identificados, inclui-se a perda de territdrios produtivos, impactos
negativos a saude, transformagdes na paisagem natural, problemas de regularizacao
fundiaria, além de conflitos com comunidades tradicionais que se sentem
desconsideradas nos processos de consulta publica. A partir dessa analise, ¢
possivel destacar a importancia de um didlogo mais sensivel e adaptado as
realidades locais, a fim de reduzir as assimetrias de conhecimento e acesso a
informagdes isentas desalinhamentos comunicativos e assegurar que as demandas
das comunidades sejam ouvidas e levadas em consideragao no processo de tomada
de decisoes.

Como desdobramento deste percurso investigativo, apresenta-se a proposta
de um produto técnico-tecnolégico concebido como instrumento pratico de
superagao das assimetrias comunicacionais identificadas entre o IDEMA e as
comunidades impactadas pela instalagdo de parques edlicos. Tal produto tem por
objetivo oferecer diretrizes objetivas que orientem os técnicos do Instituto quanto
as formas mais adequadas de interacdo com essas populacdes, promovendo uma
comunicacdo mais equitativa, transparente e sensivel as especificidades
socioculturais locais.

O documento retne estratégias voltadas a realiza¢do de consultas publicas
mais inclusivas, a transmissdo clara dos impactos ambientais ¢ de suas medidas de
mitigacdo, bem como a adaptacdo das mensagens ao contexto social e cultural de
cada comunidade envolvida. Ao adotar essas orientagdes, busca-se fortalecer a
confianga entre o poder publico e as populacdes afetadas, promovendo o
reconhecimento mutuo e a corresponsabilidade nos processos decisorios.

Espera-se que a implementacdo desse produto técnico-tecnologico
contribua para transformar as praticas comunicacionais do IDEMA, tornando-as
mais acessiveis e participativas. Com a aplicacdo das diretrizes propostas, os
técnicos estardo mais capacitados para assegurar que a populagdo receba
informacodes precisas € compreensiveis sobre os empreendimentos edlicos, desde a
etapa de licenciamento até a operacdo. Essa melhoria tende a reduzir a percepgao

de marginalizagdo das comunidades, favorecendo um didlogo equilibrado e



colaborativo.

Além de aperfeicoar o fluxo comunicacional, o produto propde medidas
preventivas e corretivas para mitigar conflitos socioambientais, fortalecendo o
papel da comunicagao como instrumento de mediagdo e cooperacao. Dessa forma,
pretende-se ndo apenas responder a situagdes de tensdo ja existentes, mas também
evitar o agravamento de novos impasses, mediante praticas comunicativas
planejadas e continuas, pautadas pela escuta ativa e pelo respeito a diversidade
territorial e cultural.

Por fim, o resultado mais amplo que se espera com a implementagao desse
produto técnico tecnologico ¢ a criacdo de um novo padrdo de comunicagdo para o
IDEMA, que podera ser replicado em outros contextos de conflitos ambientais. Ao
fornecer um instrumento pratico para melhorar a relacao entre o poder publico e as
comunidades, o trabalho busca ndo apenas mitigar os conflitos especificos dos
campos de energia edlica no Rio Grande do Norte, mas também criar um modelo de
boas praticas que possa ser utilizado em outros empreendimentos de infraestrutura
no estado ou no pais. Em ultima analise, o propdsito ¢ promover uma comunicagao
publica mais democratica, transparente ¢ eficaz, que contribua para o
desenvolvimento sustentavel e a justi¢a social nas areas impactadas pelas energias

renovaveis.

CAPITULO 1

A INSTALACAO DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS NO RIO GRANDE
DO NORTE: ANALISE DOS CONFLITOS E IMPACTOS DAS
COMUNIDADES LOCAIS

2.1 O Direito ao Meio Ambiente Equilibrado e as Responsabilidades
Constitucionais

O direito a um meio ambiente equilibrado ¢ um principio fundamental

consagrado pela Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu artigo 225, estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).



Este artigo ndo apenas garante a todo(a)s o direito a um ambiente
saudavel, mas também atribui responsabilidades ao poder publico e a sociedade
civil na sua protecdo e conservacao, refletindo um compromisso com o
desenvolvimento sustentavel (Zenker, 2023, p. 84).

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), além de definir este direito,
também impde ao Estado e a coletividade a responsabilidade de promover politicas
publicas voltadas para a protecdo ambiental, conforme o artigo 174, que prevé a
atuacdo do Estado na fung¢do reguladora da economia em prol do bem-estar social e
ambiental (Brasil, 1988)”. Como supramencionado, a legislacdo ambiental
brasileira ¢ complementada por uma série de normas e regulamentos que visam
garantir a sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento e infraestrutura.

No contexto dos empreendimentos edlicos, que tém ganhado destaque
como uma alternativa para a geracao de energia renovavel, ¢ essencial considerar os
impactos ambientais e sociais que esses projetos podem acarretar. A Lei n.°
12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, e o Decreto
n.° 7.390/2010, que aprova o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, destacam a
importancia da energia edlica como parte da matriz energética sustentavel (Brasil,
2010). No entanto, a implementagdo desses projetos ndo estd isenta de desafios. A
Figura 1 permite observar como esta estruturada a Matriz Elétrica Brasileira por
capacidade instalada por fontes de geragdo, nela destaca-se que a energia edlica ja

responde por 14,1% da capacidade instalada nacional.



Figura 1 - Matriz Elétrica Brasileira em 2024.
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Fonte: EPE, 2025. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica

Analisa-se aqui como os empreendimentos eodlicos no litoral do Nordeste,
com énfase no Rio Grande do Norte, ilustram os desafios e impactos associados a
instalagdo de projetos de energia de baixo carbono. O foco esta posto sobre como a
legislagdo vigente pode ser aprimorada, contribuir na prevencdo e resolucdo de
conflitos, promovendo uma convivéncia equilibrada entre busca por
desenvolvimento que seja sustentavel e a protecdo dos direitos das comunidades
locais e outros atores sociais de interesse. Além disso, explora-se como praticas de
comunicagdo e mecanismos de participagdo podem ser empregados para minimizar

impactos e promover uma gestdo ambiental eficiente e justa.

Em 2 de agosto de 2024, o Brasil somou 204.477,1 MW de poténcia
fiscalizada, de acordo com dados do Sistema de Informagdes de Geracdo da
ANEEL, o SIGA, atualizado diariamente com dados de usinas em operagao e de
empreendimentos outorgados em fase de construgdo. Desse total em operagao,
ainda de acordo com o SIGA, 84,65% sdo provenientes de usinas renovaveis, o que,

quando computada a contribuicdo da energia edlica, salienta a importancia atual



dessa tecnologia na expansdo do Sistema Elétrico Nacional.

No contexto historico, o Atlas do Potencial Eélico do Rio Grande do
Norte, publicado em 2003, ¢ resultado de uma iniciativa da Companhia Energética
do Rio Grande do Norte (Cosern), no dmbito do seu programa de Pesquisa e
Desenvolvimento, com o apoio da Iberdrola Empreendimentos do Brasil S.A.
(Ibenbrasil). Esse documento apresentou os principais parametros estatisticos sobre
a velocidade e direcao dos ventos em todo o territorio potiguar (Cosern, 2003),
afirmando, j& naquele momento, a vocagao edlica do estado.

O primeiro empreendimento edlico do estado, destinado a geracdo de
energia elétrica para autoconsumo, foi instalado pela Petrobras em 2004, no
municipio de Macau, a 188 km da capital. Esse parque eolico contava com trés
turbinas, cada uma com capacidade de 600 KW, totalizando 1,8 MW de poténcia
instalada (Azevedo et al., 2015). Dois anos depois, em 2006, foi inaugurado o
segundo parque edlico do estado, localizado no municipio de Rio do Fogo, a 81 km
de Natal. Com 62 turbinas de 800 KW, o parque atingiu uma poténcia total
instalada de 49,6 MW. No entanto, a producdo de energia edlica no Rio Grande do
Norte s6 se tornou significativa a partir de 2009, quando, apds dois leildes, foi
contratada a constru¢do de 32 parques edlicos no estado. Ao final de 2010, o Rio
Grande do Norte contava com trés parques em operagdao, somando uma poténcia
instalada de aproximadamente 102,4 MW (Dantas et. al., 2021, p. 79).

Os parques e6licos no Rio Grande do Norte emergiram ndo apenas como
uma importante fonte de energia renovavel, mas também como uma tentativa
institucional de icone a ser inserido na identidade cultural do estado. Isto porque, a
promog¢do da energia edlica como um simbolo positivo tem sido fortemente
impulsionada por esfor¢os coordenados entre o governo, as midias e os meios de
comunicagdo. Esses esforcos mostram-se fundamentais para posicionar a energia
eodlica como uma marca da modernidade e do compromisso com a sustentabilidade.

O site oficial do governo do Rio Grande do Norte, "No6s, do RN", destaca
a importancia da energia eolica para a — “constru¢do” - identidade do estado em seu
cabegalho, sendo essa a primeira informagdo que os visitantes visualizam quando
acessam o site, demonstrando, portanto, o interesse em inserir a vocagao edlica do
estado na composi¢ao da identidade do Povo Potiguar, ver Figura 2. No mesmo
site em um artigo intitulado "Onde o vento faz a curva", ¢ enfatizado que a regido ¢

famosa por suas praias e pela vocagdo para a producdo de energia limpa e



renovavel: "A regido mais proxima dos continentes europeu e africano ¢ famosa
por suas belas praias e pela grande vocagdo para a producdo de energia limpa e

renovavel, a energia edlica" (Governo do RN, 2016).

Figura 2 - Print do cabegalho (Header) do site “Noés, do RN”.

Fonte: Site “Nds, do RN”, 2016, Disponivel em:
https:/mos.r.gov.br/2016/maio_junho/mt6.html

O expressivo avanco dos empreendimentos eolicos na regido do Mato
Grande tem gerado ndo apenas transformacdes na paisagem natural, mas também
impactos significativos nas dinamicas sociais e economicas locais. A instalacdo dos
parques eolicos, a0 mesmo tempo, em que promove a geracao de energia limpa e a
diversificacdo da matriz energética estadual, introduz desafios relacionados a
reorganizacdo territorial, ao uso e ocupacdo do solo e a convivéncia entre
comunidades tradicionais e grandes empreendimentos. Essa expansdo, marcada
pelo discurso do desenvolvimento sustentdvel, muitas vezes ocorre de forma
acelerada e sem uma comunicagdo efetiva entre o poder publico, as empresas e os
moradores das areas afetadas, o que pode resultar em conflitos socioambientais e na

sensacdo de exclusdo das populacdes locais dos processos decisorios.



Figura 3 - Capacidade Instalada no Rio Grande do Norte.
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Fonte: ANEEL - Capacidade Instalada por Estado (2025).

A Figura 3 apresenta os dados atualizados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) sobre a capacidade instalada por fonte energética no
Estado do Rio Grande do Norte, evidenciando o protagonismo da energia edlica na
matriz elétrica estadual. Conforme o grafico, o RN possui 686 empreendimentos
em operagao, totalizando uma poténcia outorgada superior a 23,9 gigawatts (GW),
dos quais 85,14% sdo provenientes de usinas eolicas, que somam 12.752.936 kW.
Esse dado reforca a posicdo do estado como lider nacional em geragdo edlica,

resultado direto de politicas de incentivo a energia renovavel e das condigdes



climaticas favoraveis do litoral potiguar, especialmente na Regido do Mato Grande,
onde se concentram os maiores parques e6licos do pais (Aneel, 2025).

Diante desse cenario, torna-se essencial repensar os mecanismos de
governanga ambiental e de participacao social na gestdo dos empreendimentos
eolicos. A atuacdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
do Rio Grande do Norte (IDEMA), enquanto 6rgao responsavel pelo licenciamento
e fiscalizagdo, assume papel central na mediacdo entre os interesses economicos €
as demandas comunitarias. A constru¢do de uma comunica¢cdo mais transparente,
continua e acessivel pode contribuir para o fortalecimento da confianga publica,
para a prevencdo de conflitos e para a efetivacdo de praticas de desenvolvimento
verdadeiramente sustentaveis. Assim, a experiéncia do Mato Grande revela a
necessidade de um modelo de gestdo ambiental mais integrado e participativo,
capaz de equilibrar os beneficios da transi¢do energética com o respeito as
dimensdes sociais, culturais e ecoldgicas do territorio.

Embora Mato Grande seja uma das regides mais pobres do estado, com
um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,599, sua riqueza natural em
recursos edlicos representa um ativo significativo para o Rio Grande do Norte
(Dantas et. al., 2021, p. 79). Até 2022, os parques edlicos concentram-se
principalmente no Litoral Setentrional, regido do Mato Grande e as Serras Centrais.
Os trés municipios que mais dispdoem de usinas instaladas sao Serra do Mel com 36
parques e poténcia total de 741,56 MW, seguido do municipio de Jodo Camara com
29 parques (629,20 MW) e Parazinho com 22 parques e 605,21 MW de poténcia
instalada) (Aneel, 2021).

Na regido do Mato Grande, as areas rurais se expandem amplamente,
abrigando comunidades formadas por agricultores familiares, comunidades
tradicionais e povos indigenas, como os de Jodo Camara. No litoral, a vida dos
pescadores e outros residentes, que dependem da zona costeira e do mar para sua
subsisténcia, ¢ evidente em municipios como Caicara do Norte, Sdo Bento do
Norte, Pedra Grande, Sao Miguel do Gostoso, Touros e Rio do Fogo. Essas
comunidades, cuja economia ¢ fortemente ligada a pesca e as atividades maritimas,
enfrentam desafios significativos causados pelos impactos socioambientais
causados pelas instalacdes dos campos e6licos. A instalacdo de parques edlicos na
regido tem acentuado sua vulnerabilidade econdmica e social. A Figura 4 permite

localizar a disposi¢ao espacial dos municipios que compdem a regido do Mato



Grande.

Figura 4 — Municipios da Regido do Mato Grande, RN.
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Fonte: Silva, 2021, p. 05.

O epicentro do desenvolvimento dos parques edlicos trouxe consigo
promessas de riqueza e prosperidade, mas também gerou profundas contradicdes,
especialmente para as comunidades locais que ja viviam em condigdes de

vulnerabilidade econdmica e social.

A implementacdo massiva de parques edlicos na regido, embora tenha
contribuido com o setor energético nacional, ndo resultou em melhorias
significativas para as populacdes locais. Pelo contrario, em muitos casos, essas
populagdes vivenciaram uma piora em suas condicoes de vida, com o
aprofundamento das desigualdades e a perpetuacdo da pobreza (Galvao, 2020, p.
122).

2.2 Desafios e Impactos dos Empreendimentos Eolicos nas Comunidades Locais



De acordo com Galvao (2020), a relacdo entre a energia edlica, a pobreza e
a sustentabilidade na regido do Mato Grande ¢ marcada por uma série de
(des)conexdes. Por um lado, a energia edlica ¢ promovida como uma solucao
sustentavel e uma fonte de desenvolvimento econdmico. Por outro, essa mesma
energia ndo tem sido capaz de transformar as realidades sociais das comunidades
locais. Segundo Galvao (2020, p. 07) a pobreza persiste de forma severa, sem
perspectivas de politicas eficazes para sua erradicagdo, destacando que a atividade
edlica na regido ¢ suportada pelo mercado e pelo Estado, sem, contudo, oferecer
beneficios concretos para a populagao local.

Essa tese também ¢ corroborada por Moura e¢ Budke (2013) quando
afirmam que dentre os impactos negativos promovido pela industria e6lica, estdo o
aumento de doengas sexualmente transmissiveis, a prostitui¢do infantil, o
alcoolismo e a gravidez precoce, todos exacerbados pela chegada subita de grandes
empreendimentos industriais em cidades que tinham um cotidiano de vida simples
e organizado. Esses problemas sociais representam um contraste gritante com a
imagem de progresso e modernidade frequentemente associada aos parques e6licos.
"Pouco se fala em relagdo aos transtornos que sdo causados as comunidades
proximas,” apontam Moura ¢ Budke (2013, p. 2072), destacando a discrepancia
entre os beneficios divulgados e os desafios enfrentados pelas populacdes locais.

A promessa de gera¢do de emprego e renda ndo se materializou de forma
significativa para os moradores da regido. A maioria dos empregos gerados pela
industria edlica ¢ temporaria e ndo envolve a mao de obra local. Os poucos
empregos oferecidos durante a fase de constru¢do dos parques eodlicos desaparecem
rapidamente apds a conclusdo das obras, deixando as comunidades sem alternativas
de trabalho sustentavel. A energia edlica ndo contou com a participagdo da mao de
obra da regido, aponta Galvao (2020, p. 122), indicando que as oportunidades de
emprego que surgiram foram majoritariamente preenchidas por trabalhadores de
fora da regido.

Essa informagdo ¢ ratificada por Dantas et al. (2021), quando afirma que o
modelo de negocios da industria edlica no Rio Grande do Norte apresenta
limitagdes evidentes em relacdo a apropriacdo dos seus beneficios por parte da
populagdo local. Como explica o autor, os empregos criados sdo restritos e

temporarios, além de oferecerem saldrios baixos (Dantas et al., 2021, p. 7). Isso



significa que, embora a presenca dos parques edlicos tenha injetado capital na
economia do estado, a maioria das oportunidades de trabalho criadas nao contribui
para um desenvolvimento socioeconomico sustentdvel das comunidades do Mato
Grande.

Além disso, a presenca dos parques edlicos gerou impactos negativos no
cotidiano das comunidades rurais. As atividades tradicionais, como a agricultura e a
pecuaria, foram afetadas pela presenca dos aerogeradores e das linhas de
transmissdo, que ocuparam terras antes utilizadas para a produgao agricola. Isso,
aliado a falta de politicas publicas que integrem a eletricidade ao desenvolvimento
rural, perpetua um ciclo de pobreza e exclusdo social nas areas ao redor dos
parques edlicos. A instalacio da industria eolica nas proximidades dos
assentamentos impactou e continua a impactar as atividades cotidianas, observa
Galvao (2020, p. 140), ressaltando a falta de compensagdes adequadas para as
comunidades impactadas.

Essas comunidades também foram frequentemente excluidas dos processos
de decisdao relacionados a implantacdo dos parques edlicos. Muitas vezes, os
moradores locais ndo foram devidamente informados ou consultados sobre a
instalagdo dos empreendimentos em seus territdrios. Isso resultou em um
sentimento de alienagcdo ¢ impoténcia, com as comunidades locais vendo seu
espago sendo transformado sem levar em consideragdo suas demandas
socioeconOmicas, ambientais e culturais ou trazendo beneficio direto. Galvdo
(2020, p. 144) enfatiza que na maioria dos casos, as comunidades do entorno do
Parque Eolico ndo foram informadas da chegada dos empreendimentos em seu
territorio e destaca que isso indica uma falha significativa nos processos de consulta
e participagao.

De fato, os municipios que abrigam os parques eo6licos ndo observaram
melhorias significativas em seus indicadores economicos. Em muitos casos, a
presenca dessas grandes estruturas aumentou a desigualdade, uma vez que as
receitas geradas por arrendamentos de terras para as turbinas edlicas beneficiam
uma pequena parcela de proprietarios, enquanto a maior parte da populacdo
permanece excluida desses beneficios (Dantas et al., 2021, p. 35).

A contradigdo entre o desenvolvimento tecnoldgico e energético ¢ a
realidade socioecondmica das comunidades locais levanta questdes importantes

sobre a sustentabilidade dos projetos edlicos no Mato Grande. Embora a energia



edlica seja uma fonte renovavel e ambientalmente amigével, sua implementagao no
Nordeste Brasileiro tem sido marcada por um modelo de desenvolvimento que
favorece o capital e ignora as necessidades das populagdes mais vulneraveis.
Galvao (2020, p. 21) conclui que "O papel da revolugdo técnico-cientifica se torna
fundamental as necessidades imediatas do capital", alertando, dessa forma, para o
risco de que o progresso tecnoldgico continue a aprofundar as desigualdades
sociais, em vez de mitiga-las.

A industria edlica, conforme estabelecido pela Constituicdo e pela
legislagdo ambiental brasileira, carrega a responsabilidade de garantir que suas
operacdes nao apenas minimizem os impactos negativos ao meio ambiente, mas
também contribuam positivamente para o desenvolvimento social e econdmico das
comunidades onde atua. Idealmente, a energia eolica tem o potencial de oferecer
beneficios sustentaveis, como a geracdo de empregos, o fortalecimento da
economia local e a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa na matriz
energética brasileira. No entanto, no Mato Grande, essa promessa de
desenvolvimento sustentdvel ainda encontra obstdculos, na pratica empresarial.
Segundo Dantas et al. (2021, p. 21), a atuag@o da industria edlica no Rio Grande do
Norte ignora as demandas socioeconOmicas e ambientais que surgem tanto da
gestao publica quanto da sociedade civil. Essa desconexdo representa uma falha na
funcdo social da industria, que deveria priorizar o bem-estar das populagdes
diretamente impactadas por suas atividades.

A transicdo da economia local de uma base predominantemente agricola
para um modelo industrial altamente tecnologico traz desafios significativos,
especialmente em relacdo a mao de obra. O setor edlico, impulsionado por
tecnologias avancadas, automatizacdo e processos especializados, oferece poucas
oportunidades para os trabalhadores tradicionais da regido. Reconhecendo essa
lacuna, o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) — Campus Jodo Camara
criou cursos de Tecndlogo em Energias Renovéveis e Técnicos em Eletrotécnica e
Administragcdo. Esses esfor¢os buscam qualificar a populagao local para se adaptar
a esse novo cenario econdomico, possibilitando-lhes acesso a empregos no setor
tecnologico. No entanto, essa mudanca também destaca a necessidade de uma
adaptacdo mais ampla, que pode deixar muitos trabalhadores tradicionais para tras
(Dantas et al., 2021).

Por outro lado, a implantagdo dos parques eélicos também tem gerado



beneficios significativos para a regido, especialmente no campo educacional. A
criagdo de cursos técnicos e especializados pelo IFRN desempenha papel
fundamental nesse processo, ao promover a formacao de mao de obra qualificada e
evitar o €xodo de jovens para outros centros urbanos em busca de oportunidades de
estudo e trabalho. Essa oferta educacional voltada as demandas do setor eolico
contribui ndo apenas para a inser¢do profissional dos moradores locais, mas
também para o fortalecimento da economia regional, uma vez que mantém o capital
humano e financeiro na propria comunidade. Desse modo, a educagao emerge
como elemento estratégico de desenvolvimento, articulando o conhecimento
técnico-cientifico a realidade socioecondmica do territério e potencializando os
efeitos positivos advindos da presenga dos parques edlicos (DANTAS et al., 2021).

Além disso, a pesquisa conduzida por Moura e Budke (2013) revelou
percepgdes mistas entre os trabalhadores dos parques e6licos e os moradores locais.
Embora os trabalhadores elogiam as politicas de gestao de pessoas e os beneficios
oferecidos pelas empresas, também surgem relatos de insatisfacao e preocupagdes
com as mudancas sociais e culturais que os empreendimentos trazem. Esses relatos
sublinham a importancia de se considerar tanto os impactos positivos quanto os
desafios associados ao desenvolvimento da energia eolica, para que os beneficios
possam ser mais amplamente distribuidos e as comunidades locais sejam
verdadeiramente incluidas no processo.

Um dos aspectos mais criticos dessa discussdo € a obrigacdo da industria de
energia edlica em cumprir sua fungdo social, especialmente nas regides onde seus
empreendimentos estdo localizados. Esta func¢do social deve superar a visdo estrita
de auferir lucro, levando os empreendedores a priorizar também o bem-estar das
comunidades locais, assegurando que os beneficios gerados pela produgdao de
energia renovavel sejam compartilhados de forma equitativa e que os impactos
negativos sejam minimizados.

A falta de voz das comunidades, que sofrem diretamente com os impactos
socioambientais, ¢ uma viola¢do grave do principio constitucional estabelecido no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Este artigo garante a todos os cidadaos
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, e impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nessa perspectiva, a intervencdo dos poderes publicos ¢ fundamental para



assegurar que esse direito constitucional seja respeitado. As instituigdes publicas,
em todos os niveis de governo, tém a responsabilidade de atuar como mediadoras
entre as industrias de energia edlica e as comunidades afetadas, promovendo um
dialogo aberto e transparente que permita a essas populacdes expressar suas
apreensoes e desejos, participando ativamente das decisdes que impactam suas
vidas.

A falta de didlogo e permanéncia de processos assimétricos de consulta
publica ndo apenas compromete a legitimidade dos projetos edlicos, mas também
pode exacerbar os conflitos socioambientais, gerando uma baixa aceita¢do social,
expressa em ressentimento e resisténcia por parte das comunidades locais a
tecnologia. Para evitar e/ou minimizar tais conflitos, os poderes publicos devem
implementar politicas que garantam a participacao efetiva das comunidades desde o
inicio do processo de planejamento dos empreendimentos. Isso inclui a realizagao
de audiéncias publicas, a divulgacdo eficiente e acessivel de informagdes sobre os
projetos e seus possiveis impactos, e a criacdo de canais permanentes de
comunicacao entre as partes interessada

Além disso, ¢ essencial que as instituicdes publicas exercam um
comportamento ativo na fiscalizacdo dos empreendimentos eolicos, assegurando
que as empresas cumpram suas obrigagdes legais e sociais. Isso envolve monitorar
0s impactos e socioambientais das operacdes, garantir que as compensagoes sejam
justas e adequadas, e que as medidas de mitigagdo sejam eficazes. A fung¢do social
da industria de energia eolica ndo deve ser vista apenas como uma obrigagao legal,
mas como uma responsabilidade ética, que exige um compromisso genuino com o
desenvolvimento sustentavel e com a protecao dos direitos das comunidades locais.
Contudo, a protecdo do direito ao meio ambiente equilibrado e a dignidade da
pessoa humana, conforme estabelecido pela Constitui¢do, vai além da simples
mitigacdo de impactos. Ela requer uma abordagem proativa por parte das
instituicdes publicas, que devem trabalhar para instruir as comunidades locais,
fortalecendo sua resiliéncia e promover o seu desenvolvimento socioecondmico.
Isso pode ser alcangado por meio de programas de educagdo ambiental, incentivos
a geragdo de renda sustentdvel, e parcerias com organizacdes ndo governamentais e
outros atores da sociedade civil.

Diante disso, a expansao da energia edlica no Brasil deve ser acompanhada

por um compromisso firme com a justica socioambiental, onde a fun¢do social da



industria e a atuagdo proativa dos poderes publicos sdo essenciais para garantir que
o desenvolvimento sustentavel seja verdadeiramente inclusivo. Somente por meio
de uma abordagem integrada e participativa sera possivel assegurar que as
comunidades locais, especialmente as mais vulneraveis, sejam protegidas e que
tenham seus direitos fundamentais, conforme estabelecido na Carta Magna,
plenamente respeitados.

Ademais, ¢ fundamental que a comunicagdo entre empresas, 6rgaos publicos
e comunidades seja continua e transparente, de modo a fortalecer a confianga e
reduzir possiveis conflitos. O acesso a informagdes precisas sobre a implementagao
dos projetos, suas fases de operacdo e eventuais impactos socioambientais permite
que as comunidades participem de forma consciente das decisdes que afetam seu
territorio. Essa interacdo constante contribui para a construcao de um didlogo mais
equilibrado e para a aceitacdo social dos empreendimentos, favorecendo a
percepe¢ao de justica e responsabilidade.

Paralelamente, o engajamento comunitario deve ser promovido de maneira
estruturada, com a criagdo de espagcos de escuta ativa e consulta publica,
assegurando que os interesses locais sejam considerados nas etapas de
planejamento e operagdo dos parques eolicos. A valorizagdo das tradigdes culturais,
do conhecimento local e da diversidade social ¢ essencial para que o
desenvolvimento energético nao se sobreponha aos direitos das populacdes
afetadas. Ao reconhecer e integrar essas dimensdes, as politicas publicas podem
potencializar impactos positivos e minimizar os riscos de conflitos, promovendo
um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

Por fim, ¢ imprescindivel que a atuagdo ética das empresas € a supervisao
diligente dos 6rgdos publicos se consolidem como praticas permanentes, ndo apenas
durante a implantagdo dos projetos, mas ao longo de toda a vida util dos
empreendimentos. Essa abordagem garante a continuidade da protecdo ambiental, o
cumprimento das obrigagdes legais e sociais, € o monitoramento de impactos
cumulativos que podem surgir ao longo do tempo. A integragao de esforgos entre
poder publico, iniciativa privada e sociedade civil fortalece a governanga
socioambiental, contribuindo para que a expansdo da energia edlica seja, de fato,
um vetor de desenvolvimento sustentavel e justica social.

Isto posto, ¢ importante considerar a percep¢ao das comunidades locais em

relagdo aos empreendimentos edlicos. A abordagem participativa, prevista na Lei



n.° 10.257/2001, Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), deve ser um principio
orientador para a implementacdo de projetos, garantindo que as comunidades
afetadas tenham voz nas decisdes que impactam seu ambiente e qualidade de vida.
Costa e Farias (2019, p. 30) afirmam que "a abordagem participativa, como
prevista na Lei n.° 10.257/2001, é determinante para mitigar os impactos sociais e
ambientais dos projetos edlicos, garantindo que as comunidades afetadas
participem ativamente das decisoes sobre o uso do seu territorio”. Logo, a falta de
didlogo e de processos de consulta pode resultar em conflitos socioambientais,
evidenciando a necessidade de mecanismos eficazes de mediagdo e de comunicacao
transparente.

A andlise dessas questdes ndao s6 revela os desafios enfrentados no
planejamento e execugdo desses projetos, mas também sublinha a necessidade de
uma abordagem mais sensivel e participativa, que envolva ativamente as vozes das
comunidades afetadas. A complexidade desses conflitos reside na dificuldade de se
equilibrar os interesses econdmicos, ambientais € sociais em um contexto de
desenvolvimento sustentavel.

Esses conflitos evidenciam a necessidade de mecanismos eficazes de
mediagdo e resolugdo, que levem em consideracdo as especificidades locais e
busquem solugdes justas e equitativas. Nesse sentido, as teorias de comunicagao
aplicadas ao contexto ambiental ganham relevancia, especialmente quando se
considera o papel da comunicagdo na mediagao de conflitos e na promogao de um
didlogo mais inclusivo e transparente.

A auséncia de processos de consulta efetivos e de mecanismos de
participacdo social demonstra uma falha estrutural na implementacdo dos
empreendimentos edlicos, que acabam por excluir as comunidades locais das
decisdes que afetam diretamente seus modos de vida e seus territorios. Essa lacuna
participativa evidencia a necessidade de reconfigurar a dinamica de governanca
ambiental, de modo que o diadlogo entre Estado, empresas e sociedade civil seja
continuo e transparente. Quando o processo participativo ¢ reduzido a uma mera
formalidade, as consultas publicas perdem seu carater democratico e deixam de
cumprir a fun¢do de mediagdo entre os interesses econdmicos e o direito das
populagdes a informacao e a autodeterminacao territorial.

Diante desse cenario, ¢ imprescindivel que os poderes publicos assumam

uma postura mais proativa como mediadores sociais, implementando canais



permanentes de didlogo e escuta qualificada com as comunidades afetadas. Essa
mediacdo deve ocorrer desde as fases iniciais de planejamento e licenciamento,
permitindo que as preocupagdes locais sejam incorporadas ao processo decisorio e
que eventuais conflitos sejam prevenidos antes de se agravarem. A atuacao estatal,
pautada na transparéncia e na corresponsabilidade, ¢ essencial para restaurar a
confianga entre os diferentes atores e promover um modelo de desenvolvimento
energético verdadeiramente sustentavel, socialmente justo e ambientalmente
equilibrado.

A Teoria do Agir Comunicativo de Habermas (2012), oferece uma estrutura
teodrica valiosa para compreender como o didlogo pode ser utilizado como um meio
de resolver conflitos socioambientais. Segundo Habermas (2012), a comunicacao
racional ¢ fundamental para a constru¢ao de consensos e para a resolugdo pacifica
de conflitos. Aplicada ao contexto dos empreendimentos de energias renovaveis,
essa teoria sugere que a mediacao de conflitos deve ser baseada em um processo de
comunicagdo democratica, que preze pela transparéncia e inclusdo, onde todas as
partes interessadas tenham a oportunidade de expressar suas preocupagdes €
participar ativamente das decisdes que afetam suas vidas.

Outros estudos sobre a comunicacdo inclusiva também serdo explorados no
curso da pesquisa, analisando como a comunicagdo pode ser utilizada para
promover a sustentabilidade e para mitigar os impactos negativos dos
empreendimentos de energias renovaveis. A comunicacdo democratica, nesse
contexto, envolve ndo apenas a disseminacdo de informagdes sobre os beneficios
das energias renovaveis, mas também o engajamento das comunidades locais em
processos participativos que assegurem que seus interesses sejam respeitados e

protegidos.

CAPITULO 2

DIALOGO E TRANSPARENCIA: A EFICACIA DAS POLITICAS DE
COMUNICACAO DO IDEMA NA MEDIACAO DE CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Explora-se aqui a intersecdo entre comunicacdo, sustentabilidade e o
desenvolvimento da energia edlica, com foco na aplicacio das teorias de

comunicagdo ao contexto ambiental. A comunicagdo eficaz ¢ fundamental para o



avanco das energias renovaveis, alinhado aos interesses comunais, especialmente
em areas em que se explora a energia eodlica para geracdo de eletricidade, onde o
didlogo entre diversas partes interessadas € decisivo. Por meio de uma analise das
principais teorias de comunicagao, busca-se entender como esses elementos podem
ser utilizados para mitigar conflitos e promover o desenvolvimento sustentavel. Por
fim, avaliam-se as agdes e politicas de comunicacdo implementadas pelo orgao
ambiental estadual, o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
(IDEMA), destacando sua importancia na mediacdo entre empreendedores,

comunidades locais e autoridades publicas.

2.1 Teorias de Comunicacio Aplicadas ao Contexto Ambiental - Energia Eolica

As teorias de comunicagdo oferecem ferramentas valiosas para compreender
e influenciar as percepg¢des e comportamentos das partes envolvidas em debates
ambientais, como os relacionados a energia eoélica. Dentre essas teorias,
destacam-se, a Teoria da Comunicagdo de Massa, que explica como as midias de
massa podem moldar a opinido publica; a Teoria do Enquadramento (Framing), que
demonstra como a apresentacdo de informagdes pode influenciar a interpretagao
dos fatos; e a Teoria da Ac¢do Racional, que analisa as decisdes das pessoas com
base em uma logica de avaliagdo de custos e beneficios.

Aplicadas ao contexto da energia edlica, essas teorias ajudam a entender
como a comunica¢do pode ser utilizada para promover uma imagem positiva das
energias renovaveis, educar o publico sobre seus beneficios e lidar com resisténcias
locais. A Teoria do Enquadramento, por exemplo, pode ser utilizada para destacar
os beneficios econdomicos e ambientais da energia edlica, moldando a narrativa em
torno de aspectos positivos. J& a Teoria da A¢do Racional pode ajudar a prever e
gerenciar as reagdes das comunidades locais, que pesam muitas vezes os impactos
econdmicos e sociais dos projetos edlicos em suas decisdes de apoiar ou se opor a
esses empreendimentos.

A comunicagdo efetua, portanto, uma tarefa central na mediacdo de
conflitos e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel, especialmente no
contexto das energias renovaveis, como a energia eolica. Nesse cendrio, a
comunicacdo pode atuar tanto como uma ferramenta de manipulacio e

amoldamento da realidade quanto como um meio informativo, capaz de estabelecer



referenciais imparciais sobre as condicionantes apresentadas. Dessa forma, ¢é
essencial analisar o processo de comunicacdo utilizado pelo Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA) e relacionar as diversas
abordagens comunicativas que tém potencial de equilibrar os interesses das
comunidades locais, dos empreendedores e das autoridades publicas.

Além disso, para compreender como essas abordagens podem ser
aprimoradas e contextualizadas dentro do conceito de comunicagdo publica, ¢
fundamental aplicar teorias de comunicagdo que expliquem como as informacoes
sdo disseminadas e percebidas pelo publico. Nesse sentido, essas teorias oferecem
ferramentas valiosas para a constru¢cdo de uma comunicagdo eficaz, promovendo o
didlogo democratico e a participagdo cidada.

Um aspecto relevante a ser considerado ¢ a atribuicdo da midia nesse
processo. A midia ¢ reconhecida como um dos agentes promotores da
transformagdo dos problemas ambientais em questdes sociais. Ela age como a
principal fonte de informacdo confiavel para os cidadaos, desempenhando uma
missdo central na sensibilizagdo, conscientizagdo e no entendimento publico sobre
questdes ambientais como problemas sociais. Além disso, em muitos casos, a midia
assume espacos das organizagdes ambientalistas no agendamento de pautas
ambientais, influenciando a maneira como os problemas s3o percebidos e tratados.

Nesse contexto, a Teoria da Comunicagdo de Massa, discutida por autores
como Wilbur Schramm (1960) e Harold Lasswell (1948), fornece uma base teérica
importante para compreender como as midias de massa podem influenciar a
opinido publica em relagdo aos projetos de energia eodlica. Lasswell (1948), em sua
obra "The Structure and Function of Communication in Society", destaca que as
midias ocupam fungdes substanciais, como a vigilancia do ambiente, a correlacao
das partes da sociedade e a transmissdo da heranga social.

Ademais, ¢ crucial ressaltar que a midia tende a favorecer situacdes de
conflito ambiental, as quais frequentemente carregam um valor noticioso
especifico. Ao conferir visibilidade a protestos e conflitos relacionados ao meio
ambiente, a cobertura jornalistica amplifica a percepgdo publica sobre o problema,
gerando maior engajamento e pressao social (Ferreira, 2024, p. 32).

Portanto, a intersecdo entre comunica¢do, midia e desenvolvimento
sustentadvel ¢ complexa e multifacetada, revelando a importdncia de uma

abordagem comunicativa que nao apenas informe, mas também engaje e promova a



participagdo ativa das comunidades. Conclui-se que, ao aprimorar as praticas
comunicativas do IDEMA e integrar as teorias de comunicagdo, serd possivel
facilitar uma melhor interacdo entre as partes interessadas, resultando em um
processo mais equitativo e sustentavel no que tange ao desenvolvimento de
empreendimentos eolicos.

Nesse contexto, a Teoria do Enquadramento (Framing), proposta por
Goffman (1974) em sua obra "Frame Analysis: An Essay on the Organization of
Experience", e expandida por Entman (1993), fornece uma compreensao de como a
apresentacdo das informagdes pode influenciar a interpretagdo dos fatos pelo
publico. Goffman (1974) argumenta que os "frames" organizam a experiéncia e
orientam a percepcao, enquanto Entman (1973) refor¢a que o enquadramento ¢ um
processo seletivo que destaca certos aspectos da realidade enquanto marginaliza
outros.

A Teoria da Ag¢ao Racional desenvolvida por Fishbein e Ajzen (1975) em
"Belief, Attitude, Intention, and Behavior: An Introduction to Theory and
Research", oferece uma perspectiva analitica sobre como as decisdes das pessoas
sdo baseadas em uma logica de custos e beneficios. De acordo com essa teoria, as
atitudes em relagdo a um comportamento especifico sdo determinadas por crencas
sobre as consequéncias desse comportamento e pela avaliagio dessas
consequéncias.

Quando aplicadas ao conceito de comunicagdo publica, essas teorias
oferecem uma base solida para a criagdo de estratégias comunicativas que
promovam o didlogo democratico e a participagao cidada. A comunicagdo publica,
conforme descrito por Bucci (2022) em "O Papel da Comunicagdao Publica Na
Democracia", deve ser orientada para o bem comum, promovendo a transparéncia,
a participacdo e o didlogo inclusivo. O autor afirma que a comunicagdo publica ¢é
fundamental para fortalecer a democracia, pois assegura que informacdes de
interesse coletivo sejam divulgadas de maneira transparente e acessivel, permitindo
a participagdo ativa dos cidadaos nas decisoes, ressaltando, portanto, a importancia
de uma comunicacdo que ndo apenas informa, mas também empodera os cidadaos e
os incentiva a participar ativamente das decisdes que afetam suas vidas.

A relagdo dessas teorias com a comunicacdo publica reflete um
compromisso com a comunicagdo democratica, que ¢ essencial para o

fortalecimento da cidadania e da democracia. A comunicacdo democratica, como



discutida por Bucci (2022), enfatiza a participacdo inclusiva, a transparéncia e a
promog¢do do bem comum, garantindo que as vozes de todos os cidaddos sejam
ouvidas e respeitadas.

A responsabilidade da comunicagdo publica na democracia ¢ um tema
central para o desenvolvimento sustentdvel, bem com para a consolidacdo de
politicas publicas que refletem os interesses coletivos. Quando aplicado ao contexto
da energia edlica, esse encargo assume uma importancia ainda maior, dado o
potencial de impacto socioambiental que os projetos de energia renovavel podem
materializar nas comunidades locais e nos ecossistemas. A comunicagdo publica,
nesse sentido, torna-se uma ferramenta essencial para assegurar que o
desenvolvimento da energia edlica seja conduzido de maneira transparente,

participativa e inclusiva, respeitando os principios democraticos.

Nesse enquadramento, Bucci (2022), argumenta que a comunicagao publica
deve ser vista como um processo que promove o bem comum, asseverando que as
informagdes de interesse publico sejam amplamente acessiveis e que os cidaddos
tenham a oportunidade de participar efetivamente dos processos decisorios. O autor
também enfatiza que a comunicagdo publica ndo deve ser confundida com
propaganda governamental ou com a promoc¢do de interesses particulares; ao
contrario, ela deve estar ancorada nos principios de transparéncia, responsabilidade
e participagdo cidada.

No contexto da energia eolica, a comunica¢do publica assume uma
atribuicao indispensavel ao mediar os interesses de diferentes grupos, como
empreendedores, autoridades publicas e comunidades locais. Isto porque esses
projetos, apesar de sua importancia para a mitigagdo das mudangas climaticas e a
diversificacdo da matriz energética, frequentemente geram conflitos devido ao
impacto que podem causar no meio ambiente e na vida das comunidades. Dessa
forma, ¢ fundamental que a comunicacdo publica seja utilizada para facilitar o
didlogo entre todas as partes envolvidas, assegurando que as preocupacdes das
comunidades locais sejam ouvidas e que os beneficios e desafios dos projetos sejam
comunicados de forma transparente e objetiva.

A comunicacdo publica também deve garantir que as informacdes sobre os
projetos de energia edlica também sejam transmitidas de forma compreensivel e
acessivel, permitindo que todos os cidadaos, independentemente de sua formagao

ou posi¢ao social, compreendam as implicagdes dos empreendimentos. Isso inclui



ndo apenas a dissemina¢do de informagdes técnicas sobre os projetos, mas também
a realizacdo de audiéncias publicas e consultas populares, onde os cidaddos possam
expressar suas opinides e preocupacoes. A participagdo cidada, como destaca Bucci
(2022), ¢ um elemento basilar da comunica¢do publica e da democracia, pois
permite que as decisdes sejam tomadas de maneira mais inclusiva e representativa.

Além disso, a comunicagdo publica no contexto da energia eolica deve estar
comprometida com a promo¢ao da justica ambiental. Isso significa que as decisoes
sobre onde e como os projetos serdo implementados devem levar em consideragao
ndo apenas os critérios econdmicos, mas também os impactos socioambientais. A
comunicagdo publica, nesse sentido, pode ajudar a garantir que as vozes das
comunidades mais vulneraveis sejam ouvidas e que o0s projetos sejam
desenvolvidos de maneira a minimizar os impactos negativos sobre essas
populagdes.

Outro aspecto importante da fun¢do da comunicacdo publica na promogao
da energia edlica ¢ a construgdo de confianga entre as partes envolvidas. Bucci
(2022) argumenta que a transparéncia ¢ essencial para a construgdo dessa
confianga, pois permite que os cidadaos tenham acesso a informagdes precisas ¢
confidveis sobre os projetos. No caso da energia eélica, isso pode incluir a
divulgagdo de estudos de impacto ambiental, a explicacio dos beneficios
econdmicos dos projetos € a descricdo dos mecanismos de mitigagdo dos impactos
negativos. Ao promover a transparéncia e a participa¢do, a comunicagdo publica
ajuda a construir um ambiente de confianca mutua, essencial para o sucesso dos
projetos de energia renovavel.

Por fim, a comunicagdo publica também desenvolve praticas educativas, ao
informar os cidaddos sobre a importincia da energia renovavel e os desafios
associados a uma possivel transi¢cdo energética. Bucci (2022), nesse contexto,
sugere que a comunicacdo publica deve ir além da mera transmissdo de
informacodes; ela deve envolver os cidaddos em um processo de aprendizado
continuo, ajudando-os a compreender as complexidades dos problemas ambientais
e energéticos e a tomar decisdes informadas sobre o futuro de suas comunidades.

Em resumo, o papel da comunicagdo publica na promocgao da energia edlica
¢ fundamental para assegurar que o desenvolvimento desses projetos seja
conduzido de maneira democratica, transparente e inclusiva. A comunicagao

publica, como argumenta o autor, ¢ uma ferramenta poderosa para a promogao do



bem comum e para a consolida¢do da democracia, garantindo que as decisdes sobre
o futuro energético do pais sejam tomadas de maneira justa e responsavel, com a

plena participagdo dos cidadaos.

2.3 A Teoria do Agir Comunicativo de Habermas e sua Relevincia na

Mediaciao de Conflitos

A Teoria do Agir Comunicativo de Habermas (2012) pode oferecer uma
perspectiva interessante para a mediacdo de conflitos socioambientais no contexto
da energia eolica. Por essa abordagem, o autor propde que a comunicacdo seja
central para a resolucao de conflitos, pois deve ser pautada pela busca de consenso
por meio de um didlogo racional, onde todos os participantes sdo incluidos e tém a
liberdade de expressar suas preocupacdes € pontos de vista.

No contexto dos conflitos gerados pela instalacdo de parques edlicos, em
que algumas comunidades se queixam dos impactos socioambientais enquanto
outras se beneficiam economicamente, a teoria de Habermas (2012, p. 143) sugere
que a solucdo passa por um processo de comunicagdo inclusiva e ndo-coercitiva.
Assim, a ag¢do comunicativa se da quando os individuos, por meio do didlogo,
procuram atingir um entendimento compartilhado, ao invés de focar em objetivos
pessoais.

Esse tipo de agdo ¢ particularmente relevante quando se considera as
diferentes partes envolvidas nos conflitos sobre a energia edlica. Para Habermas
(2012), ¢ fundamental que todas as vozes sejam ouvidas € que O processo
comunicativo seja livre de coer¢des externas, o que ele chama de "situagdo ideal de
fala". A racionalidade comunicativa se baseia em "procedimentos de discussao livre
e igualitaria" que possibilitam o consenso, que sao sempre passiveis de falhas, mas
sim nos proprios processos de discussdo (Kaury, 2015). No caso dos conflitos
envolvendo a energia eo6lica, uma aplicagdo pratica da teoria do agir comunicativo
poderia envolver a criacdo de espagos de dialogo onde todas as partes afetadas,
incluindo as comunidades locais, representantes do setor energético, autoridades
governamentais e organizagdes ndo-governamentais, possam discutir abertamente
os beneficios e os impactos socioambientais dos projetos. Nesse ambiente de

didlogo, Habermas (2012) destaca que nenhuma linguagem pode ser privada de seu



uso comunicativo e que nenhuma norma pode se impor somente a for¢a, mas
depende também de consensos considerados legitimos. Portanto, as decisdes que
afetam o uso do territorio e os modos de vida locais deveriam ser tomadas com
base no dialogo e na busca por consensos legitimos, minimizando os impactos
negativos e promovendo uma distribuicao justa dos beneficios.

Habermas (2012, p. 208) propde que a comunicacdo racional e inclusiva ¢
fundamental para o entendimento mutuo e para a resolucdo de problemas sociais,
especialmente em situagdes onde ha disparidade de interesses e percepgdes entre
diferentes grupos. Argumenta, para tanto, que a racionalidade comunicativa induz
que o meio comum de compreensdo nio pertence a ninguém de forma exclusiva;
ele deve ser compartilhado de maneira intersubjetiva. Esta perspectiva ¢
especialmente relevante em situagdes de conflito, como o debate sobre os
beneficios e os impactos negativos da energia edlica.

Os diferentes atores envolvidos, comunidades locais, empresas de energia, e
autoridades publicas, precisam engajar-se em um processo comunicativo onde
possam "prestar contas umas as outras" e se encontram num universo de razdes
publicas (Habermas, 2003, p. 143).

Nesse contexto, a linguagem tem uma incumbéncia central na construcdo de
entendimentos compartilhados, pois as linguagens e os vocabularios, por meio dos
quais compreendemos nossas necessidades e expressamos nossos sentimentos
morais, devem ser abertos ¢ permeaveis entre si (Habermas, 2012, p. 208). Em
outras palavras, o processo de comunicacdo deve permitir que todas as partes
possam expressar suas preocupacoes e, por meio da interagdo comunicativa, buscar
solucdes que sejam aceitas como legitimas por todos os envolvidos.

Além disso, Habermas (2003, p. 16) destaca que o entendimento, ou
consenso, sO ¢ alcangado de maneira legitima quando ndo héd coagdes externas,
como ameacas, manipulagdes ou incentivos. Ele afirma que a a¢do comunicativa
que busca alcangar entendimento ou consenso s6 € legitima se o emissor, ao longo
do processo, tentar persuadir o receptor sem recorrer a formas de coer¢do externas.
Esta ideia ¢ fundamental no contexto dos conflitos em torno da energia edlica, onde
a transparéncia, o respeito as diferentes opinides e o reconhecimento das
preocupacodes locais sdo essenciais para a obtencdo de um consenso genuino
(Koury, 2015, p. 32). Habermas (2012), por sua vez, enfatiza que o verdadeiro

potencial de emancipacdo ndo reside necessariamente nos consensos alcangados,



pois estes sdo sempre faliveis. Ao contrario, ele se encontra nos procedimentos da
discussdo livre e igualitaria. Assim, na media¢do de conflitos relativos a energia
edlica, torna-se fundamental criar espagos onde todos os envolvidos possam
participar ativamente e contribuir para a formulacdo de solugdes que sejam
socialmente justas e ambientalmente sustentaveis (Koury, 2015, p. 33).

Nesse sentido, a Teoria do Agir Comunicativo (Habermas, 2012), propde
que a comunicagdo, quando pautada no entendimento mutuo e na busca pela
verdade, pode se tornar uma ferramenta poderosa na resolucao de conflitos.
Aplicada ao contexto da energia edlica, onde frequentemente surgem tensoes entre
desenvolvedores de projetos, comunidades locais e governos, essa teoria oferece
um modelo de mediagdo que privilegia o didlogo participativo e inclusivo. Essa
teoria, portanto, sugere que, para a resolu¢ao de conflitos, as partes envolvidas
devem participar de um processo de comunicagdo livre de coer¢des e focado na
busca de um consenso racional. Essa abordagem ¢ especialmente relevante na
mediagdo de conflitos ambientais, onde as questdes em disputa nao sdo apenas
técnicas, mas também éticas, culturais e sociais.

Enquanto Habermas (2012) propde um modelo normativo para a resolucao
de conflitos sociais por meio do didlogo racional, Bauman (2001), em a
"Modernidade Liquida", introduz a ideia de que as certezas e estruturas solidas da
sociedade moderna se desmancham, dando lugar a um ambiente de incerteza e
constante mudanca. Na visdo de Bauman (2001), a sociedade contemporanea
enfrenta grandes dificuldades para alcangar consensos duradouros, uma vez que os
vinculos sociais, normas e identidades se tornaram mais flexiveis e fragmentados.
No contexto da energia edlica, onde interesses e percepgdes diversas coexistem,
essa fluidez das relagdes sociais amplifica os conflitos, dificultando a construgao de
acordos estaveis, pois os interesses das partes envolvidas podem mudar

rapidamente em resposta a diferentes circunstancias.

Além disso, Bauman (2003), em "Comunidade: A Busca por Seguranga no
Mundo Atual", adverte que, na modernidade liquida, a comunicagdo eficaz ¢
comprometida pela auséncia de lagos sociais s6lidos e de uma base comum de
entendimento. Em um mundo caracterizado pela fragmentagdo e pela incerteza, as
tentativas de construir comunidades e alcangar consensos sdo frequentemente

instaveis e provisorias. Portanto, no contexto dos conflitos envolvendo a energia



edlica, os esforcos para engajar as comunidades locais e outros interessados em
processos comunicativos podem ser obstaculizados pela falta de confianga mutua e
de objetivos compartilhados.

A perspectiva de Habermas (2012) sobre moralidade, fundamentada em
processos discursivos para alcancar consensos morais, mostra-se relevante nesse
cenario. Para ele, ¢ essencial que os individuos discutam normas e valores de
maneira aberta e igualitaria, buscando acordos sobre praticas consideradas justas.
Contudo, Bauman (1999), em "Modernidade e Ambivaléncia" (1999), observa que
a moralidade contemporanea ¢ fluida e sujeita a constantes revisdes. Ele argumenta
que, na modernidade liquida, a responsabilidade moral torna-se uma tarefa
individual, e a ideia de uma ética universal torna-se dificil de sustentar.

A partir das teorias de Habermas (2003, 2012) e Bauman (2001,2003,1999)
se pode entender com maior profundidade a complexidade dos conflitos
relacionados a energia eolica. O primeiro autor oferece um modelo normativo de
resolucdo de conflitos, baseado na comunicagao racional ¢ no entendimento mutuo,
enquanto o segundo apresenta um diagndstico critico das dificuldades de alcangar
tais consensos em uma sociedade caracterizada pela incerteza e pela fluidez. Juntas,
essas perspectivas indicam que, para resolver os conflitos socioambientais no
contexto da energia edlica, ¢ necessario considerar tanto a importancia de criar
espacos para o didlogo quanto os desafios praticos impostos pela natureza

fragmentada e incerta da modernidade liquida.

2.4 Avaliacao das Acoes e Politicas de Comunicaciao do Instituto de

Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA)

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel € Meio Ambiente (IDEMA) do
Rio Grande do Norte desempenha uma fungdo social fundamental na regulagdo e
promocdo do desenvolvimento sustentavel no estado, particularmente na gestao dos
impactos ambientais associados as energias renovaveis, como a energia edlica. No
contexto das teorias discutidas na sec¢do anterior, a comunicacdo emerge como
uma ferramenta essencial nas agcdes do IDEMA, especialmente na mediagao entre
empreendedores, comunidades locais e autoridades publicas.

A luz da Teoria do Agir Comunicativo, as politicas de comunicagio do

IDEMA deveriam se concentrar na promoc¢ao de um didlogo transparente e



inclusivo, no qual todas as partes envolvidas tenham a oportunidade de participar
de forma ativa e em igualdade de condi¢des. As agdes do Instituto - incluindo
consultas populares, o exercicio de seu poder regulatério e a divulgagdo de
informacodes sobre os projetos de energia edlica e seus impactos-tem como objetivo
justamente promover esses espagos de discussdo livres e igualitdrios. No entanto, ¢
primordial que tais processos sejam verdadeiramente livres de coercdes e abertos a
participagdo efetiva de todos, garantindo que o consenso alcancado seja legitimo e
representativo das diversas perspectivas envolvidas.

Contudo, conforme as reflexdes de Bauman (2001) sobre a "modernidade
liquida", o IDEMA enfrenta desafios significativos em um ambiente social
caracterizado pela fluidez e pela fragmentagdo das relagdes. A resisténcia de
algumas comunidades a implantacdo dos projetos de energia eolica reflete a
dificuldade em estabelecer consensos duradouros em um contexto em que os lagos
sociais € a confianca nas instituicdes estdo enfraquecidos. Em um mundo de
incertezas e mudancas constantes, as tentativas de promover uma comunicagdo
eficaz e de engajar todas as partes interessadas sdo frequentemente instaveis e
necessitam de estratégias adaptativas.

Nesse sentido, os instrumentos de comunicacdo atualmente disponiveis no
IDEMA, tém como objetivo melhorar a mediacdo entre o Instituto, os
empreendedores e a sociedade em geral. Entre esses instrumentos, destacam-se:

i. O site oficial, conforme tela principal representada na Figura 7;
ii. A rede social Instagram, apresentada na Figura 8,
iii. A plataforma de Sistema de Licenciamento Ambiental Eletronico
(SISLIA), representadas nas Figuras 9 e 10
iv. O programa “Comunica”, visto na Figura 11,
v. A plataforma Siga, reproduzida na Figura 12,

vi. O disque denuncia “Al6 IDEMA”.

Cada um desses canais exerce fungdes especificas no processo de
disseminag¢do de informacgdes e na facilitagdo do didlogo com o publico e suas
demandas.

O site oficial, por exemplo, serve como plataforma para divulgar

comunicados e acdes desenvolvidas pelo 6rgdo, legislacdes e atualizagdes sobre

projetos em andamento, enquanto a plataforma SISLIA, plataforma Siga e o



programa “Comunica” se concentram o gerenciamento de processos de
licenciamento ambiental, controle de autos de infracdo e no monitoramento da
gestdo de dados ambientais. J4 a rede social — Instagram -, busca engajar a
sociedade em discussdes mais amplas de desenvolvimento sustentavel, oferecendo
um espaco para troca de ideias e contribui¢des. O Disque Dentincia “Alé IDEMA”
¢ um canal direto para que a populagdo possa relatar infragdes, irregularidades ou

impactos ambientais percebidos.

Figura 5 - Imagem do site oficial do IDEMA.
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Figura 6 - Imagem do perfil oficial do IDEM na rede social “Instagram”.
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Fonte: Perfil oficial do IDEMA no Instagram, 2024. - https://www.instagram.com/idemarn/

Figura 7 - Logo do Sistema de Licenciamento Ambiental Eletronico (SISLIA)
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Figura 9 - Sistema SISLIA Interface Comuni@ do IDEMA.
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Figura 10 - Sistema SIGA do IDEMA.
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No entanto, apesar da diversidade e da importancia desses instrumentos,

ainda existem lacunas significativas no alcance e na eficicia dessas ferramentas



quando se trata de envolver as comunidades diretamente impactadas pelos
empreendimentos edlicos. Muitas dessas comunidades, especialmente em &reas
rurais € remotas, enfrentam barreiras de acesso a esses canais de comunicagao, seja
por limitagdo tecnoldgica, falta de familiaridade com as plataformas digitais ou até
mesmo pela percepcao de que suas vozes nao sdo ouvidas de maneira significativa.

Isto posto, torna-se imprescindivel reconhecer que a simples existéncia de
instrumentos e canais de comunicagdo ndo ¢ suficiente para garantir uma
participagdo efetiva das comunidades afetadas. E necessario fortalecer a
racionalidade comunicativa, no sentido habermasiano do termo, criando espagos
dialégicos nos quais todas as partes envolvidas, poder publico, empresas e
comunidades, possam discutir abertamente os impactos sociais, ambientais e
economicos decorrentes dos empreendimentos. Esses espagos devem ser
concebidos como arenas de construcdo coletiva de sentido, em que o discurso e a
escuta mutua funcionem como instrumentos de media¢do e de tomada de decisdo
compartilhada.

Nesse contexto, propde-se o desenvolvimento de programas de
comunica¢do adaptados e inclusivos, capazes de superar as barreiras geograficas,
tecnologicas e socioculturais que limitam a participagdo das comunidades rurais e
tradicionais. Tais programas devem considerar as especificidades locais, utilizando
linguagens acessiveis, metodologias participativas e meios alternativos de
divulgagdo da informagdo. Ao promover a equidade comunicacional e assegurar
que todos os grupos sociais tenham condi¢des reais de se expressar e de influenciar
o processo decisorio, o Estado e as institui¢des envolvidas contribuem para a
consolidacdo de praticas democraticas e para a constru¢do de um modelo de
governanga ambiental mais justo e participativo.

Diante dessa realidade, torna-se essencial uma andlise critica dos programas
de comunicagdo exigidos no processo de licenciamento ambiental, verificando nao
apenas como eles sdo implementados pelas empresas responsaveis pelos projetos,
mas também como o proprio Instituto supervisiona e apoia a aplicagdo dessas
medidas. A efetividade desses programas deve ser avaliada ndo apenas pela
conformidade técnica, mas sobretudo pela capacidade de garantir que as
comunidades afetadas tenham voz ativa no processo de tomada de decisdo. E
mister, portanto, que os programas de comunicagdo sejam adaptados as realidades

locais, promovendo uma participagdo mais inclusiva e ampliando o didlogo entre



todas as partes envolvidas.

CAPITULO 3

CAMINHOS METODOLOGICOS: INVESTIGANDO A EVOLUCAO DA
COMUNICACAO NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

O percurso metodolégico adotado para este estudo foi cuidadosamente
planejado com o objetivo de analisar a comunicacdo entre o Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel ¢ Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA-RN) e as comunidades locais impactadas pelos empreendimentos edlicos
nos municipios de Rio do Fogo, Guamaré, Parazinho e Galinhos. O foco da
pesquisa esta na analise documental dos processos de licenciamento ambiental,
com a intencao de compreender como a comunicagao evoluiu ao longo dos anos,
em especial nos periodos de 2009, 2016 e 2020-2024. Dessa forma, busca-se
identificar mudangas nos mecanismos de comunicagdo e transparéncia, além de
explorar as relagdes entre as instituigdes responsaveis pelos licenciamentos e as
comunidades afetadas pelos projetos de energia renovavel.

Para atingir esses objetivos, optou-se por uma pesquisa de carater
documental, de natureza exploratdria e descritiva, conforme definido por Prodanov
e Freitas (2013). A pesquisa exploratoria ¢ utilizada para proporcionar maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito e, eventualmente,
permitindo a construg¢do de hipdteses. Ja a pesquisa descritiva foca na observacao,
registro e descricdo detalhada dos fendmenos, suas caracteristicas e inter-relagdes,
o que se alinha com o propoésito de descrever as mudangas ocorridas nos processos
de licenciamento ambiental ¢ nele, os mecanismos de comunicagdo com as
comunidades. Essa metodologia possibilita uma andlise das interagdes
institucionais, contribuindo para a compreensdo da transparéncia e como se da a
participagdo publica ao longo do tempo.

A abordagem escolhida ¢ qualitativa, dado que o foco principal da
pesquisa estd na interpretagdo dos significados presentes nos documentos oficiais.
Os discursos e as narrativas, tanto dos relatorios de impacto ambiental quanto das
licengas emitidas e das atas de audiéncias publicas, sdo analisados com o intuito de

identificar como a comunicagdo foi elaborada, modificada e, principalmente, como



foi transmitida as comunidades afetadas pelos empreendimentos edlicos. Essa
analise qualitativa ¢ fundamental para entender como os discursos institucionais
refletem a inclusdo das comunidades e como os processos de licenciamento se
desenvolveram em termos de transparéncia e participacao.

Os documentos que formam o corpus da pesquisa foram obtidos a partir de
fontes publicas, especialmente do portal do IDEMA-RN, além de outros 6rgaos
governamentais relevantes, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Ministério do Meio Ambiente
(MMA). A escolha dos documentos abrange uma gama diversificada, que inclui as
Licengas Ambientais — Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca
de Operacao (LO) —, todas emitidas para os parques eolicos nos municipios de Rio
do Fogo, Guamaré¢, Parazinho e Galinhos. Essas licencas sdo essenciais para
entender os requisitos impostos pelos 6rgaos reguladores, em especial no que tange
a comunicacao publica e a transparéncia dos processos.

Além das licencas, também s3o analisados os Relatorios de Impacto
Ambiental (RIMA) e os Estudos de Impacto Ambiental (EIA), documentos
indispensaveis nos processos de licenciamento, pois contém uma avaliagao
detalhada dos impactos potenciais dos empreendimentos tanto sobre o meio
ambiente quanto sobre as comunidades locais. A pesquisa se debruca sobre como
0s aspectos comunicacionais estdo inseridos nesses relatorios e quais sdo 0s
aspectos das medidas mitigadoras e compensatorias estabelecidas para minimizar
os impactos sociais e ambientais. Outro tipo de documento analisado sdo os
Relatérios Ambientais Simplificados (RAS), utilizados em licencas de menor
complexidade, o que permite investigar como o Orgdo ambiental simplifica os
processos para empreendimentos de menor porte € como a comunicagao publica ¢é
tratada nesses casos.

Atas de audiéncias publicas também constituem uma parte essencial do
conjunto documental analisado, uma vez que as audiéncias publicas representam
um dos principais canais de participagdo popular nos processos de licenciamento
ambiental. A andlise detalhada dessas atas ajuda a verificar se as comunidades
locais realmente participaram das decisdes, e se as informagdes foram apresentadas
de forma acessivel e clara. Finalmente, os Planos de Comunicagdo, exigidos como
condicionantes no licenciamento de muitos projetos, sdo examinados com o intuito

de verificar se as estratégias comunicacionais adotadas foram eficazes e como se



desenvolveram ao longo do tempo.

Para garantir a coleta de todos os documentos relevantes, a pesquisa adota
um procedimento rigoroso de acesso a dados. Inicialmente, foi realizada uma
solicitagao formal ao IDEMA-RN, por meio da Lei de Acesso a Informagao — Lei
n.° 12.527/2011 — (Brasil, 2011), para obter copias de documentos ndo disponiveis
online, como licencas ambientais e relatorios de impacto. Além disso, foi realizada
uma consulta sistematica ao portal eletronico do IDEMA-RN e de outros orgdos
federais pertinentes, garantindo o acesso a documentos publicos. Apos a obtengao
dos documentos, foi realizada uma triagem criteriosa para selecionar aqueles que se
alinham aos critérios temporais estabelecidos para a analise (2009, 2016 e
2020-2024). Apenas os documentos que contém informacdes suficientes para o
estudo das mudangas na comunica¢do com as comunidades sdo incluidos na
analise.

A andlise dos documentos serd conduzida com base na técnica de andlise
de contetudo, conforme os principios de Bardin (1977). Este método permite uma
analise sistemadtica, organizada em trés fases. A primeira fase, chamada de
pré-andlise, consiste na organizagdo e categorizacdo dos documentos, definindo as
principais tematicas a serem estudadas, como a comunicagdo publica, a
transparéncia nas informagdes ¢ a participagdo comunitaria. Na fase seguinte, a
exploracdo do material, realiza-se uma leitura minuciosa dos documentos, com a
extracdo de informacdes relevantes para os objetivos da pesquisa. Essa leitura ¢
guiada pelas categorias previamente estabelecidas, permitindo uma andlise
aprofundada dos padrdes de discurso e narrativa contidos nos documentos. Por fim,
os resultados sdo tratados e interpretados, possibilitando a identificacdo de padrdes
e a comparagao entre os diferentes periodos (2009, 2016 e 2020-2024), destacando
as mudangas nos processos de licenciamento e na comunicacdo com as
comunidades afetadas.

Os critérios de selecdo dos documentos consideram a temporalidade, com
o foco nos anos de 2009, 2016 e 2020-2024, permitindo uma analise evolutiva.
Além disso, a pesquisa se concentrou nos municipios de Rio do Fogo, Guamarg¢,
Parazinho e Galinhos, onde os parques edlicos apresentaram impactos mais
significativos, possibilitando uma andlise mais direcionada. A abrangéncia
documental também ¢é um critério fundamental, descortinando tanto documentos

técnicos quanto instrumentos de comunicagdo e participagdo publica, para garantir



uma andlise ampla e multifacetada do tema.

No que se refere as implicagdes éticas e a natureza da pesquisa, €
importante destacar que a metodologia do estudo foca-se na analise de contetido
documental e na critica de materiais jornalisticos, sem a realizagdo de qualquer tipo
de contato direto com individuos. Em razdo desse escopo metodoldgico, os riscos
éticos comumente associados a pesquisa com seres humanos, tais como questdes de
privacidade, anonimato, obtencdo de consentimento informado, manejo de dados
sensiveis ou potencial constrangimento e desconforto dos participantes, nao se
aplicam diretamente ao desenvolvimento deste trabalho. Essa abordagem, portanto,
permite contornar as implicagdes éticas intrinsecas a interagdo direta com sujeitos
de pesquisa, sem comprometer a profundidade e a validade cientifica da
investigacao.

Apesar da auséncia de contato com participantes humanos, o percurso
metodologico adotado exigiu um elevado rigor cientifico e responsabilidade ética
na conducdo da investigagdo. A andlise de documentos oficiais, provenientes do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA) e de outros
orgdos, bem como a analise critica da cobertura mididtica regional e nacional,
demandaram uma postura de transparéncia e integridade académica na selegdo,
interpretagdo e apresentagao dos dados. Foi primordial assegurar a fidedignidade
das fontes consultadas e evitar vieses ou distor¢des que pudessem comprometer a
validade dos achados, especialmente ao lidar com informagdes que poderiam estar
enviesadas ou incompletas, como apontado nas limitagdes inerentes a natureza
documental. A interpretacdo das narrativas sobre os empreendimentos edlicos,
tanto as de “otimismo construido” pela midia hegemonica quanto as vozes das
comunidades em midias alternativas, foi conduzida com o intuito de representar
fielmente as diferentes perspectivas presentes nas fontes.

Em suma, o quadro ético desta dissertacio foi delineado pela
responsabilidade na manipulagdo e interpretagdo das informagdes obtidas de fontes
documentais e midiaticas, e pela busca de um impacto social positivo por meio da
criacdo de um manual prético, fortalecendo a interface entre o poder publico e as
comunidades no contexto das energias renovaveis.

Entretanto, algumas limitacdes devem ser consideradas. A disponibilidade
e acessibilidade dos documentos ¢ uma questdo relevante, pois nem todos os

arquivos estiveram acessiveis ao publico ou disponiveis em sua totalidade. Também



registra-se a incompletude nas atas das audiéncias publicas ou os registros dos
planos de comunicagdo implementados, o que impde limites & compreensdo do
impacto real dessas iniciativas sobre as comunidades. Mesmo assim, a pesquisa
estd estruturada de forma a maximizar o acesso e a analise dos documentos
disponiveis, garantindo que a metodologia aplicada permita uma analise rigorosa e
fundamentada.

A pesquisa baseia-se em autores de referéncia na area, Prodanov e Freitas
(2013) e Bardin (1977), cujos trabalhos sustentam a analise documental e de
conteudo. Essas abordagens metodologicas foram escolhidas pela sua capacidade
de proporcionar uma leitura critica e detalhada dos documentos, permitindo a
extracdo de dados significativos e a interpretagdo de padrdes evolutivos nos
processos de licenciamento ambiental e nos mecanismos de comunicagao publica

ao longo dos anos.

3. ENTRE DOCUMENTOS E COMUNIDADES: TRILHANDO
CAMINHOS PARA UMA ANALISE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos tultimos anos, o Rio Grande do Norte consolidou-se como protagonista
nacional em energia eolica, com uma capacidade instalada que atingiu 10,1 GW em
2025, totalizando cerca de 30% da capacidade eolica do Brasil e x% do
contabilizado no Nordeste (EPE, 2025). Esse expressivo crescimento nio se
restringe a poténcia gerada: envolve também a densificacdo dos empreendimentos
em municipios estratégicos. Em Parazinho, por exemplo, estdo previstos ou em
operagado cerca de 80 parques edlicos, somando uma poténcia instalada de 2,3 GW,
segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética. J4 em Guamaré, 11 parques
edlicos destacam-se, por gerar 500 MW, a exemplo de projetos como o Complexo
Alegria, cuja primeira fase, inaugurada em 2011, tem capacidade de 51,15 MW,
com expansdo prevista para totalizar 151,8 MW e o Complexo Mangue Seco, que
soma 104 MW distribuidos em quatro usinas (EPE, 2025).

Nesse cendrio de intensa expansdo, a comunicacdo midiatica desempenha
um papel fundamental ao mediar a relacdo entre empreendedores, Orgdos
licenciadores e comunidades locais. A forma como jornais, portais de noticias e

meios de comunicagdo regionais e nacionais retratam os projetos eolicos, influencia



diretamente a percepgao social sobre os beneficios e riscos da atividade. Narrativas
que enfatizam geragdo de empregos, arrecadagdo municipal e proje¢do do Estado
no cenario energético nacional, muitas vezes, se sobrepdem a debates sobre
impactos ambientais, uso do solo e transformacdes culturais. Tal seletividade
informacional contribui para moldar a opinido publica e pode tanto reforcar
consensos favordveis quanto invisibilizar conflitos, evidenciando a necessidade de
uma abordagem comunicacional mais democratica e transparente, aspecto que
aprofundado nesta investigacdo no contexto do licenciamento ambiental.

A escolha dos municipios de Rio do Fogo, Guamaré¢, Parazinho e Galinhos
reflete a importancia estratégica desses locais no processo de expansdo eolica
potiguar. O Parque Edlico Rio do Fogo, por exemplo, foi o terceiro maior do Brasil
ao ser inaugurado em 2006, com 62 aerogeradores ¢ 49,3 MW de capacidade
instalada. Parazinho, com sua alta densidade de torres edlicas, e Guamaré, com
multiplos complexos em operacdo, ilustram perfis distintos de implantagcdo, que
evidenciam diferentes desafios ¢ dinamicas de comunica¢do entre instituigdes
licenciadoras e comunidades locais. O mapa abaixo visa situar o leitor nesse espago
territorial, fundamental para compreender como a expansdo energética se

materializou e influenciou de maneira diferenciada cada contexto municipal.

Figura 11 - Territério Eélico Municipal Analisados nos Licenciamentos Ambientais
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A expansdo da energia eodlica no Rio Grande do Norte consolidou o Estado
como um dos protagonistas da matriz de energias renovaveis brasileira,
posicionando-o de maneira estratégica no cenario nacional de transi¢cao energética.
Esse processo foi impulsionado por politicas publicas, incentivos fiscais, leildes de
energia e investimentos privados, que transformaram o Rio Grande do Norte em
referéncia na geragdo eolica. A dimensdo desses empreendimentos € expressiva, a
exemplo da Central Eélica Bons Ventos Catolé, composta por 10 aerogeradores de
3 MW e 30 MW de poténcia total distribuidos em 176,8 hectares, ou do Complexo
Eo6lico Ventus, que retine 5 parques edlicos com 50 aerogeradores, totalizando 210
MW de poténcia instalada em uma area de 3.517,89 hectares. O crescimento
acelerado da infraestrutura eolica, entretanto, ndo se deu de forma dissociada de
impactos socioambientais, revelando um quadro de complexidade que ultrapassa as
dimensdes meramente econOmicas ou técnicas. Comunidades locais, territorios,
biodiversidade e cultura regional foram direta ou indiretamente afetados,
configurando um contexto em que beneficios e riscos coexistem em permanente
tensdo.

Para compreender a amplitude desses impactos, esta investigacdo articula a



andlise documental dos processos de licenciamento ambiental realizados pelo
IDEMA/RN entre 2009 e 2022, nos municipios de Rio do Fogo, Guamaré,
Parazinho e Galinhos com um exame critico da atuagdo das midias regionais e
locais. A analise permite, portanto, identificar a evolugdo das exigéncias técnicas,
sociais ¢ ambientais ao longo do periodo, evidenciando como o 6rgdo ambiental
buscou equilibrar interesses econdmicos e prote¢ao socioambiental. Por sua vez, a
investigacdo da midia regional possibilita compreender de que maneira as
informacdes sobre os empreendimentos foram transmitidas, quais narrativas se
sobressairam e como a comunicagdo, ou a auséncia dela, influenciou a percepgao
publica e o engajamento comunitario.

Os primeiros processos de licenciamento, sobretudo entre 2009 e 2010,
apresentaram fragilidades relevantes, tanto do ponto de vista técnico quanto
comunicacional. Relatorios simplificados, condicionantes genéricas e foco quase
exclusivo na viabilidade econdmica e energética dos projetos resultaram em
consequéncias socioambientais negativas e subestimaram vulnerabilidades locais. A
inexisténcia de planos formais de comunicagdo com as comunidades e a escassa
atencdo a mitigacdo de impactos sociais e culturais favoreceram a emergéncia de
conflitos relacionados ao uso tradicional do solo, ruido, desmatamento, impactos
sobre fauna e flora, bem como a desconsideragdo de sitios arqueoldgicos e praticas
culturais. Em consequéncia, evidenciou-se um déficit metodoldgico que culmina em
fortes fragilidades do processo democritico, no qual a populagdo afetada foi
excluida de decisdes que redefiniram seu territério e seu modo de vida.

Com o decorrer dos anos, especialmente a partir de 2011, o licenciamento
ambiental passou a incorporar condicionantes mais detalhadas, programas de
comunicacdo social, agdes de educagdao ambiental ¢ medidas compensatorias
destinadas & minimiza¢do de impactos negativos. Entre 2011 e 2014, os processos
passaram a exigir oficinas comunitarias, relatorios de execugdo vinculados a
concessao de licencas, monitoramento ambiental mais rigoroso e compensagdes
financeiras aos municipios impactados. Essa evolu¢do indica que os o6rgaos
ambientais passaram a reconhecer a relevancia da dimensdo social na gestdo de
grandes empreendimentos, incorporando praticas de engajamento e mitigacao de
impactos de maneira sistemdtica. Contudo, embora significativos, tais avancos
tiveram carater frequentemente reativo, uma vez que muitas comunidades ja

enfrentavam impactos consolidados, revelando a insuficiéncia das medidas para



reduzir e/ou compensar danos anteriores.

Além das melhorias procedimentais, a comunicacdo se revelou um eixo
critico na mediacdo de conflitos. A linguagem excessivamente técnica dos
documentos oficiais, somada a escassez de canais efetivos de dialogo, dificultou a
compreensdo da dindmica e atuagdo dos empreendimentos no territorio pelas
comunidades e limitou a participagdo popular. Paralelamente, a atuacdo da midia
regional frequentemente privilegiou narrativas voltadas a beneficios econdmicos,
geragao de empregos e projecdo do Estado no cenario nacional, em detrimento de
uma cobertura critica sobre impactos socioambientais. Essa assimetria
informacional reforgou a percepcdao de que a expansao edlica ocorreu sem didlogo
efetivo e sem transparéncia suficiente, perpetuando lacunas na participacao
comunitaria e na justica socioambiental.

Assim, a analise conduzida neste capitulo evidencia que o avango da energia
edlica no Rio Grande do Norte desenvolveu-se em meio a tensdes entre
desenvolvimento econdémico, protecdo ambiental e direitos sociais. A evolugdo
normativa e procedimental do licenciamento ambiental demonstra esforgo crescente
de integracdo entre rigor técnico, mitiga¢do de impactos e comunicacao estratégica.
Entretanto, a percep¢do das comunidades indica que, embora os processos tenham
se tornado mais consistentes, a auséncia de participacdo efetiva e de comunicacao
transparente nos primeiros anos deixou marcas duradouras. Esse quadro reforca a
necessidade de estratégias continuas de mediagdo e engajamento social, capazes de
promover ndo apenas a conformidade legal, mas também a justica socioambiental e

a construgao de solugdes coletivas sustentaveis.

3.1 Fragilidades nos Primeiros Processos de Licenciamento Ambiental

(2009-2010)

O periodo inicial dos licenciamentos ambientais no Rio Grande do Norte,
compreendido entre 2009 e 2010, foi marcado por exigéncias relativamente
genéricas, com foco predominante na viabilidade econdmica e técnica dos
empreendimentos e reduzida atengdo aos aspectos socioambientais. Nesse estagio,
os orgaos licenciadores, em especial o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e
Meio Ambiente (IDEMA/RN), ainda estruturavam seus procedimentos e careciam

de experiéncia consolidada na analise de impactos de projetos de grande porte,



como os parques eolicos. Tal contexto resultou em condicionantes voltadas
prioritariamente para dimensdes operacionais e¢ de implantagdo, relegando a
segundo plano a dimensao social, comunicacional e ecoldgica das obras.

Exemplos representativos dessa abordagem inicial podem ser observados no
Parque Eolico Miassaba II, localizado em Guamaré/RN (IDEMA, 2009), cuja
licenga foi concedida em 2009, e nas Centrais Eolicas Arizona 1 ¢ 2, em Rio do
Fogo/RN, licenciadas em 2010 IDEMA, 2010; IDEMA, 2010). No caso do
Miassaba 11, a area escolhida apresentava elevada sensibilidade ambiental por estar
situada em zona costeira, exigindo atencdo especial a preserva¢do da dindmica
litoranea, dos ecossistemas locais ¢ da biodiversidade. Embora a licenga tenha
determinado a reapresentagdo detalhada do Relatério Ambiental Simplificado
(RAS), com inclusao de mapas geomorfologicos, de vegetacdo, de uso do solo e
estudos sobre a dindmica costeira, ndo houve previsdo formal de planos de
comunicag¢do ou de interacdo efetiva com as comunidades locais (IDEMA, 2009).

Conquanto, para o Parque Eo6lico Miassaba II, ja havia a exigéncia de Planos
de Gestao Integrada da Orla Maritima dos municipios de Macau e Guamaré¢, além
de um estudo técnico detalhado da dindmica costeira ¢ dos processos de erosao e
deposicao, considerando dados de monitoramento de no minimo 5 anos (IDEMA,
2009). Adicionalmente, foi explicitamente condicionada a realocagdo de
aerogeradores, acessos e infraestrutura que porventura estivessem localizados em
Areas de Preservagdo Permanente (APPs), e exigida a anuéncia da Superintendéncia
do Patrimoénio da Unido (SPU-RN) quanto a conformidade do empreendimento com
a legislacdo patrimonial vigente (IDEMA, 2009)

Essa lacuna evidenciou uma limitacao estrutural do processo, uma vez que
mecanismos de participagdo popular ou canais institucionais para a escuta das
demandas da populagao diretamente afetada nao foram incorporados.

Ainda que o licenciamento do Miassaba II incluisse medidas iniciais de
mitigagcdo, como a priorizagao da contratacdo de mao de obra local e a comunicagao
obrigatoria ao IPHAN sobre a presenga de sitios arqueoldgicos, tais exigéncias
permaneciam pontuais e desarticuladas do contexto social mais amplo. Para a
Central Geradora Eolica Guamaré¢, também licenciada em 2009, o IDEMA jé exigia
a comunica¢cdo antecipada ao IPHAN sobre o inicio das obras para
acompanhamento da implementagdo do Plano de Manutencdo e Salvamento de

Sitios Arqueologicos (IDEMA, 2009).



Para a Central Eélica Bons Ventos Catolé, licenciada em 2010, as exigéncias
incluiam a apresentacdo de estudos detalhados de niveis de pressdo sonora (ruido),
caracterizacdo geoldgica e geomorfologica com registro fotografico, dados do
patrimonio historico, cultural e arqueologico, descricao do uso e ocupacao do solo,
levantamento plani-altimétrico, e mapas de geologia, geomorfologia, recursos
hidricos, vegetacdo e pedologia em escala de 1:20.000, com a localizacdo exata dos
aerogeradores georreferenciados, areas de preservacdao permanente e reserva legal.
Também se exigia o levantamento floristico e faunistico e a realizagdo de estudos
arqueoldgicos e espeleologicos para a solicitagdo da Licenca de Instalacdo
(IDEMA, 2010).

A auséncia de integracao efetiva com os moradores, a falta de programas
educativos ou de reunides comunitarias estruturadas indicam que as medidas
visavam mais a formalidade do cumprimento legal do que a constru¢cdo de um
didlogo genuino e participativo. Isso contribuiu para que impactos indiretos, como
restricdo de acesso a areas tradicionais ¢ mudangas na dindmica socioecondmica
local, fossem fragilmente previstos e, consequentemente, ndo mitigados.

No caso das Centrais Eolicas Arizona 1 e 2, ambas de responsabilidade da
Iberdrola Renovaveis do Brasil S.A. e licenciadas em 2010 no municipio de Rio do
Fogo/RN, verificou-se que as condicionantes eram ainda mais simplificadas no
tocante a dimensdo social e comunicacional. As licengas previam a elaboragao de
Estudo Ambiental Complementar (EIA/RIMA), caso os empreendimentos fossem
contemplados no Leildo de Energia de Reserva de 2010, além da apresentacdo de
projetos do canteiro de obras, abrangendo o sistema de esgotamento sanitdrio e o
plano de gestdao de residuos solidos.

Em contrapartida, a Liceng¢a Prévia da Central Edlica Bons Ventos Catolé
(2010), também situada em Rio do Fogo/RN, apresentou um nivel mais detalhado
de exigéncias técnico-ambientais, incluindo a caracterizagdo geologica e
geomorfologica da darea, o levantamento do patrimonio histérico, cultural e
arqueologico, a descricdo do uso e ocupacao do solo, levantamentos floristicos e
faunisticos, além da elaboragdo de mapas de geologia, geomorfologia, recursos
hidricos e vegetacdo em escala 1:20.000, com localizagdo exata e georreferenciada
dos aerogeradores. Também foi determinada a formulagdo de projetos que
assegurassem a preservacdo de Areas de Preservagdo Permanente (APP), conforme

estabelecido pela Lei n. 4.771/1965 (Brasil, 1965).



Apesar dessas exigéncias técnicas e ambientais mais especificas em alguns
projetos ja em 2010, a dimensdo da comunicagdo social e da participacdo
comunitaria permanecia marginal. A inexisténcia de condicionantes voltadas a
planos educativos, de comunicacdo ou de participagdo reforcou a tendéncia de
subestimar vulnerabilidades locais, gerando impactos ndo mitigados, tais como
interferéncia no wuso tradicional do solo, ruidos préoximos a habitacdes,
desmatamento inadequado e desconsideracio de rotas de fauna e sitios
arqueologicos. Esse quadro demonstra que, desde o inicio, a dimensdo social e
cultural do licenciamento era tratada como secundaria, subordinada a urgéncia em
atrair investimentos e acelerar a implantagdo de empreendimentos estratégicos para
o setor energético.

A analise dos relatérios iniciais revela, ainda, a priorizagdo explicita da
eficiéncia energética e da viabilidade econdmica em detrimento de estudos
aprofundados sobre fauna, flora e impactos socioecondmicos incidentes sobre
comunidades tradicionais, pescadores e agricultores. A auséncia de condicionantes
robustas e de mecanismos bem delineados de monitoramento operacional e social
evidencia uma falha estrutural de comunicagdo entre 6rgdos licenciadores, empresas
e sociedade civil, o que contribuiu para a insatisfagdo local e para o fortalecimento
da desconfianga em relagdo as autoridades publicas e aos empreendedores.

Portanto, os primeiros licenciamentos ambientais no Rio Grande do Norte
refletiram uma logica pautada pela celeridade econdomica e politica, em que o
interesse em consolidar a matriz energética e atrair investimentos sobrep0s-se a uma
avaliacdo holistica dos impactos socioambientais. Esse modelo inicial configurou
um déficit comunicacional e democratico, comprometendo ndo apenas a
sustentabilidade ambiental, mas também a legitimidade social dos projetos, e
estabelecendo um terreno fértil para conflitos socioambientais que se manifestariam

ao longo da implantagdo e operagdo dos parques edlicos.

3.2 Emergéncia de Condicionantes Sociais e Comunicacionais

(2011-2014)

A partir de 2011, identifica-se uma evolucao significativa e critica nos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos no Rio Grande

do Norte, marcada principalmente pela inclusdo explicita de condicionantes



voltadas a comunica¢do social e a educacdo ambiental. Esse periodo representa uma
transicdo do modelo inicial, centrado predominantemente em aspectos técnicos e
econdmicos, para um modelo com maior integracdo, que busca equilibrar a
eficiéncia energética com a responsabilidade socioambiental.

Um exemplo emblematico dessa mudanga ¢ a Licenga Prévia (LP)
concedida a Central Geradora Edlica Ventos de Zumby, em Rio do Fogo/RN, em
2011. Nela, o IDEMA passou a exigir, de forma institucional e detalhada, a
apresentacao de planos de comunicagdo social e programas de educagdo ambiental
como documentos complementares indispensaveis para a obtencdo da Licenga de
Instalagao (LI).

Tal exigéncia constituiu um ponto de inflexdo no processo de licenciamento,
evidenciando o reconhecimento institucional da necessidade de engajamento das
comunidades afetadas e da divulgacao de informagdes sobre os impactos positivos e
negativos dos empreendimentos. Para a Central Geradora Edlica Ventos de Zumbi,
além desses planos, a licenca de 2011 requereu a elaboragdo de planos de
emergéncia, de gerenciamento de residuos sélidos, de protecdo ao patrimonio
arqueologico e histérico, de monitoramento da qualidade da 4gua e de
monitoramento da avifauna e morcegos. Essas exigéncias, detalhadas no RAS,
complementaram as demandas por estudos geoldgicos, hidrologicos e de
caracterizac¢ao da avifauna local.

Entre 2012 e 2014, a consolidagao dessa tendéncia ficou evidente nos
licenciamentos dos Parques Edlicos Rei dos Ventos I, II e III, em Galinhos/RN, e
das Centrais Eolicas Valéncia I, II e III, em Rio do Fogo/RN. Nesse periodo, as
condicionantes sociais tornaram-se mais estruturadas, com exigéncias de programas
de educagdo ambiental prévios e de realizagdo de oficinas com a populagao local,
voltadas a discussdo participativa sobre os impactos das obras, como gerac¢do de
ruidos, aumento do trafego de veiculos, interferéncias no uso do solo e demais
alteragdes socioambientais decorrentes dos empreendimentos.

A obrigatoriedade de relatorios de execugao vinculados a solicitagao da LI
reforgou a tentativa de acompanhamento continuo e monitoramento das agdes
planejadas, indicando que a comunicagdo e a educagdo ambiental deixavam de ser
meros instrumentos formais, assumindo papel estratégico na mitigacao de impactos
e na constru¢ado de consensos com as comunidades. Nos licenciamentos das

Centrais Eolicas Valéncia I, II e III, concedidos em 2012, o IDEMA passou a exigir



relatorios detalhados de execucdo, além de oficinas comunitérias e de um programa
prévio de educacao ambiental.

Ademais, condicionou a realocacao de aerogeradores a distdncia minima de
300 metros das habitagdes existentes. Para os Parques Rei dos Ventos I e III,
licenciados em Galinhos/RN, determinou-se o monitoramento da linha de costa, do
nivel médio do mar, das correntes litoraneas e da taxa de erosdo por um periodo
minimo de dez anos, com dados acessiveis ao publico. Além disso, estabeleceu-se a
reversao de 0,5% do valor total do projeto ao Municipio de Galinhos como medida
compensatdria, conforme compromisso assumido em audiéncia publica, o que
evidenciou a ado¢@o de compensagdes diretas as comunidades impactadas.

Além das medidas educativas e de engajamento social, as condicionantes
compensatorias passaram a ganhar destaque, evidenciando maior atengdo a
dimensdo social dos projetos. O exemplo do aporte financeiro ao Municipio de
Galinhos revela ndo apenas o reconhecimento do direito das comunidades ao
beneficio econdmico derivado dos empreendimentos, mas também a
institucionaliza¢do de mecanismos destinados a reduzir desigualdades no acesso aos
recursos gerados e a reforcar a responsabilidade social corporativa. Tais medidas
demonstram que os Orgaos licenciadores passaram a compreender que a mitigacao
de impactos ndo poderia ser alcancada exclusivamente por meio de restrigdes
técnicas, mas demandava também uma abordagem socialmente engajada e
participativa.

Paralelamente, as condicionantes ambientais tornaram-se mais especificas e
rigorosas. Entre as exigéncias mais relevantes, destacam-se o monitoramento
continuo da linha de costa por at¢ dez anos; a elaboracdo de Relatorios de
Detalhamento de Programas Ambientais (RDPA), abrangendo fauna, flora, residuos
solidos, ruidos e protecdo de sitios arqueoldgicos; e o estabelecimento de critérios
minimos de distanciamento de aerogeradores em relagdo a habitagdes e Areas de
Preservagdao Permanente (APPs).

O RDPA, neste periodo, tornou-se um documento fundamental, exigindo a
inclusdao de diversos programas como o Plano de Gestio Ambiental (PGA),
Programa Ambiental para Constru¢do (PAC), Plano de Protecdo do Trabalhador e
Seguranca no Ambiente de Trabalho, Programa de Sinalizagdo das Obras do
Empreendimento, Programa de Instalagdo, Operacdo e Desmobiliza¢ao do Canteiro

de Obras, Programa de Comunica¢do Social, Programa de Educa¢do Ambiental,



Programa de Treinamento e Aproveitamento da Mao de Obra Local, Programa de
Diagnostico, Prospec¢do, Resgate e Monitoramento Arqueoldgico, Programa de
Controle de Desmatamento, Programa de Protecdo e Manejo da Fauna, Programa de
Controle de Processos Erosivos, Programa de Gerenciamento de Residuos,
Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas, Programa de Monitoramento dos
Ruidos e Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas (IDEMA, 2014;
IDEMA, 2011; IDEMA, 2011; IDEMA, 2011; IDEMA, 2011).

Outro avango foi a exigéncia de licenciamento separado para acessos, linhas
de transmissdo e subestacdes, reafirmando uma abordagem de maior integracdo e
atenta aos impactos cumulativos dos empreendimentos.

Tornou-se ainda pratica comum a solicitagdo de levantamento arqueologico
por profissional habilitado, com aprovagdo e acompanhamento do IPHAN,
conforme a Portaria n® 230/2002 (Governo do RN, 2002). A determinacdo de
licenciamento separado para acessos externos, linhas de transmissdo e subestacdes
também se tornou recorrente em empreendimentos como Valéncia I, II e III, Rei dos
Ventos I, II e III, Carnauba I, II, IV, V, Cervantes I ¢ Unido dos Ventos 12, 13 ¢ 14,
reforgando a crescente compreensao da complexidade e dos impactos cumulativos
desses componentes.

Apesar dos avangos normativos ¢ da ado¢ao de medidas mais robustas,
ainda persistiam, nesse periodo, lacunas quanto a efetividade da comunicacao com
as comunidades. A exigéncia formal de planos de educacdo ambiental e de
comunicagdo social nem sempre se traduziu em participacdo continua e efetiva da
populacdo. O periodo entre 2011 e 2014, portanto, representa a emergéncia de uma
dimensdo social mais consistente no licenciamento, em que os 6rgaos ambientais
passaram a reconhecer que comunicagdo ¢ educagdo ambiental sdo instrumentos
estratégicos ndo apenas para informar, mas também para mediar conflitos, reduzir
resisténcias e construir consensos, contribuindo para a sustentabilidade
socioambiental dos empreendimentos. Essa evolugdo revela um processo de
amadurecimento institucional, em que pressoes sociais, demandas académicas e
experiéncias acumuladas influenciaram a formulagdo de condicionantes de maior

detalhamento ¢ contextualizagao.

3.3 Consolidacao e Especializacdo do Licenciamento (2015-2022)



Entre 2015 e 2022, o licenciamento ambiental de parques eodlicos no Rio
Grande do Norte alcangou um maior nivel de detalhamento e rigor, consolidando-se
como um modelo de gestdo proativa que articulou dimensdes técnicas, ambientais e
sociais. Esse periodo pode ser compreendido como a maturidade do processo
estadual de licenciamento, em que o IDEMA/RN passou a exigir ndo apenas
estudos ambientais altamente especializados, mas também planos e programas
voltados a protecdo social, cultural e econdmica das comunidades atingidas. A
experiéncia acumulada nos anos anteriores, somada as pressoes sociais, académicas
e juridicas, permitiu ao 6rgdo desenvolver uma abordagem mais sofisticada, capaz
de antecipar conflitos e propor solugdes preventivas e integradas.

O licenciamento da Linha de Transmissdo Punati, emitido em 2014,
exemplifica de forma emblematica essa evolu¢ao normativa. Nesse caso, foram
exigidas anuéncias formais do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA) para intervengdes em assentamentos rurais, bem como da Fundagdo
Cultural Palmares para areas relacionadas a comunidades quilombolas, refletindo
uma sensibilidade inédita quanto a grupos sociais vulneraveis € ao patrimonio
cultural. Especificamente, a anuéncia do INCRA era necessaria caso a faixa de
serviddo da Linha de Transmissdo adentrasse assentamentos rurais, € a da Fundagao
Cultural Palmares, se os limites da faixa de servidao estivessem a menos de Skm de
comunidades quilombolas (IDEMA, 2014). Refletindo uma sensibilidade inédita
em relacdo a grupos sociais vulneraveis e ao patrimonio cultural.

Além disso, tornou-se obrigatdria a elaboragcdo de planos de conservacao
especificos para espécies ameacadas, como o felino Leopardus tigrinus € aves como
Picumnus fulvescens, Penelope jacucaca, Herpsilochmus pectoralis e Sporagra
yarrellii, acompanhados de relatérios semestrais de monitoramento (IDEMA, 2021;
IDEMA, 2022; IDEMA, 2022). Essa exigéncia revela ndo apenas o avango técnico,
mas também o reconhecimento da responsabilidade social e ecoldgica dos
empreendedores, que passaram a integrar o planejamento ambiental a logica de
acompanhamento continuo.

Entre 2017 e 2022, o padrao de licenciamento atingiu novos patamares de
complexidade e abrangéncia. Empreendimentos como a Central Geradora Edlica
Unido dos Ventos 19 (licencas reemitidas em 2017 e 2022), a Unido dos Ventos 20
(reemitida em 2017 e 2022), os parques edlicos Iratna I a IV (com diversas

reemissdes entre 2018 e 2022), o Porto de Galinhos (2021) e as EOL Olinda 6 e 7



(2021), incorporaram condicionantes que extrapolaram o monitoramento ambiental.
Destacou-se, nesse contexto, a obrigatoriedade da elaboragdo de planos de agdo
coordenados em parceria com o poder publico municipal e liderancas locais, com o
objetivo de preparar a municipalidade para o aumento populacional decorrente da
instalagdo dos empreendimentos. Esses planos contemplavam demandas estruturais
relacionadas a habitacdo, satide, educagdo, seguranca, saneamento e assisténcia
social. Essa mudanca representou uma inflexao relevante em relacao aos primeiros
licenciamentos: a responsabilidade social deixou de ser medida corretiva e pontual
para integrar o planejamento estratégico de longo prazo dos projetos.

A sofisticagdo dos programas de educag¢do ambiental e comunicagdo social
também avangou significativamente. As acdes passaram a abranger temas
diversificados, como fauna da Caatinga, violéncia urbana e doméstica, prevencao ao
uso de drogas, impactos sociais da obra, entre outros. Planos de Educacdo
Ambiental e Comunicac¢do Social passaram a incluir, por exemplo, contetidos sobre
fauna e flora da Caatinga, exploragdo e violéncia sexual, além da prevengdo ao uso
de drogas, direcionados a populagdo do entorno e aos trabalhadores envolvidos.
Especificamente, o Plano de Educagdao Ambiental e Comunicagdo Social do Parque
Eodlico Unido dos Ventos 20 deveria abordar tematicas como a Caatinga — Fauna e
Flora (com énfase em espécies ameagadas), "Exploracdo e Violéncia sexual" e
"Prevencao ao uso de drogas", direcionadas a populagdo do entorno e aos
trabalhadores, por meio de oficinas, palestras e materiais especificos (IDEMA,
2022).

Paralelamente, foram introduzidos programas de monitoramento de
equipamentos urbanos, voltados a analise da pressdo sobre habitacdo, servicos de
saude, seguranca, energia e saneamento. Para o Parque Eo6lico Unido dos Ventos 20,
o Programa de Monitoramento dos Equipamentos Urbanos tinha como objetivo
subsidiar o poder publico local no planejamento de politicas para moradia, servigos
de saude, educagdo, seguranca, energia, sanecamento ambiental e assisténcia social,
monitorando as alteracdes na demanda (IDEMA, 2022). Tecnologias avangadas,
como a utilizacdo de georradar (Ground Penetrating Radar) para identificacao de
cavidades subterrdneas, também passaram a ser exigidas, com determinagdo de
distanciamento minimo de 250 metros entre as estruturas e as cavidades, conforme
a Resolugado CONAMA 347/2004. Monitoramentos especificos de avifauna e de

mamiferos voadores, como no caso da  Zenaida  auriculata



(arriba¢d/pomba-de-bando), com dados enviados ao CEMAVE/ICMBio, bem como
de felinos ameacados, reforcam a dimensdo cientifica do licenciamento e sua
crescente responsabilidade ambiental.

Para o Complexo Eolico Porto de Galinhos e o Parque Eolico Unido dos
Ventos 20, a investigacdo geoldgica e geofisica em subsuperficie, via Georradar
(GPR), era mandatoria para identificar cavidades naturais subterraneas e fraturas,
sendo que estruturas fisicas, acessos e aerogeradores em zonas cavernicolas
deveriam ser realocados a uma distancia minima de 250 metros, conforme a
Resolugdo CONAMA 347/2004 (IDEMA, 2022; IDEMA, 2022). Condigdes
semelhantes foram impostas aos Parques Edlicos Irauna II, [T e IV (IDEMA, 2021;
IDEMA, 2022; IDEMA, 2022).

Outro avango relevante foi a incorporacdo de condicionantes sociais
relacionadas a manutencdo de atividades culturais e turisticas nas areas dos
empreendimentos, além da exigéncia de programas sociais solicitados por
institui¢cdes financiadoras.

Em alguns casos, proibiu-se a limitacdo do uso das areas pela populacao
local para praticas socioculturais e turisticas, exigindo dos empreendedores a
organizacgdo e incentivo dessas atividades. Na Licenca de Instalacdo do Complexo
Olinda, por exemplo, o empreendedor foi condicionado a ndo impedir a populagdo
de utilizar a area para atividades socioculturais e de turismo ecoldgico, devendo
organiza-las e incentiva-las, respeitando a seguranca dos visitantes e ndo intervindo
em rotas turisticas, culturais e religiosas existentes (IDEMA, 2020). Além disso,
foram exigidos métodos para a maxima redu¢do da emissdo de particulas de poeira
na atmosfera, sem uso de dgua potavel ou po de brita (IDEMA, 2020).

O periodo também foi marcado pela ampliagio das medidas de
monitoramento da desertificagdo, incluidas nos Planos de Recuperagdo de Areas
Degradadas (PRAD), e pela exigéncia de analise comparativa da qualidade da agua
antes, durante e apds a implantagdo, reforcando a preocupagdo com impactos de
longo prazo e com a sustentabilidade intergeracional. O monitoramento da
desertificagio foi explicitamente incluido no Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD) para o Complexo Edlico Porto de Galinhos e EOL Olinda 6 e
7 (IDEMA, 2022; IDEMA, 2022).

Tais avangos resultam nao apenas do amadurecimento legislativo, pautado

pela Lei Complementar Estadual n.° 272/2004 (Governo do RN, 2004), pelo Cédigo



Florestal, pelas Resolugdes CONAMA e pela Lei Complementar n.° 140/2011
(BRASIL, 2011), mas também da experiéncia acumulada pelo IDEMA, da pressdo
exercida pela sociedade civil e da busca pela conciliagio entre crescimento
econOmico e prote¢ao socioambiental.

A flexibilidade regulatoria do IDEMA/RN também se tornou evidente nesse
periodo, por meio das reemissdes de licencas motivadas por mudangas na
titularidade dos empreendimentos, alteragdes no /ayout ou aumentos de poténcia.
Essa pratica demonstra a capacidade do 6rgao de ajustar condicionantes as novas
realidades sem comprometer a validade juridica das licengas. Exemplos incluem as
reemissdes de licengas das Centrais Geradoras Eolicas Carnatba I, Il e V e
Cervantes 1 (2011), realizadas exclusivamente para alteragdao de titularidade, sem
prejuizo das datas de validade originais. De forma semelhante, a reemissdao da
Licenca Prévia do Parque Eodlico Galos II (2014) ajustou condicionantes
previamente estabelecidas, enquanto os parques Unido dos Ventos 19 e 20, bem
como Irauna II, III e IV, passaram por reemissoes em funcao de alteragdes no layout
ou caracteriza¢do do projeto, mantendo a validade inicial.

Em sintese, o periodo de 2015 a 2022 marcou a transi¢ao de um modelo de
licenciamento ainda reativo e superficial para um processo mais especializado,
abrangente e proativo. Rigor técnico, mitigacdo socioambiental e comunicacio
estratégica com as comunidades afetadas passaram a ser elementos centrais,
sinalizando a consolidacdo de um licenciamento ambiental mais justo, sustentavel e
participativo.

Os dados sobre licenciamentos ambientais evidenciam que parte
significativa dos impactos socioambientais enfrentados nas regides de implantacao
dos parques edlicos decorre das fragilidades iniciais do processo. A auséncia de
condicionantes detalhadas, a superficialidade na analise dos impactos e a falta de
participagdo comunitaria efetiva criaram um ambiente propicio a conflitos.
Impactos como poluicdo sonora, alteragdes no uso do solo, desmatamento
inadequado, prejuizos a sitios arqueologicos e a fauna local resultaram nao apenas
de falhas de execucdo empresarial, mas, sobretudo, de lacunas estruturais dos
instrumentos regulatorios e de comunicacdo nos estagios iniciais.

Paralelamente, a cobertura da midia local sobre a expansao da energia edlica
raramente refletiu esses efeitos negativos, priorizando narrativas de

desenvolvimento econdmico e progresso tecnoldgico. Esse desequilibrio



informacional reforgcou a percep¢do publica de neutralidade ou de beneficios
exclusivos dos empreendimentos, silenciando impactos passiveis de mitigagdo.
Ainda que a midia tenha responsabilidade limitada nesse contexto, a experiéncia
mostra que tais danos poderiam ter sido significativamente reduzidos caso houvesse
estratégias institucionais e comunicacionais mais consistentes desde as fases iniciais
do licenciamento.

Assim, o desafio ndo se restringe a apontar impactos ja ocorridos, mas
também a compreender que uma comunicagdo institucional efetiva, aliada a um
olhar critico e responsavel da midia, pode funcionar como mecanismo de prevencao
e educacdo. A transparéncia na divulgacdo de riscos, condicionantes, medidas de
mitigacdo e programas sociais favorece o engajamento consciente das comunidades,
fortalece a capacidade de monitoramento do poder publico e estimula praticas
empresariais mais responsaveis. Nesse sentido, a mediagdo de conflitos
socioambientais depende menos da reparagdo posterior dos danos e mais fortemente
da integracdo entre comunicagao estratégica, participacao social e regulagdo técnica
desde os estagios iniciais do licenciamento.

Assim, ao compreender a comunica¢do como parte integrante do processo
de licenciamento ambiental, percebe-se que ela ndo se limita a um instrumento
formal de divulgacdo de informagdes, mas atua como eixo estratégico capaz de
redefinir as relacdes entre Estado, empreendedores e comunidades. No entanto, a
efetividade dessa comunicagdo institucional encontra limites concretos quando
contrastada com a forma como os meios de informagdo traduzem e disseminam o0s
debates publicos sobre os empreendimentos eo6licos. Desse modo, a arena midiatica
se revela ndo apenas como espacgo de visibilidade, mas também como campo de
disputa simbolica em que se negociam sentidos sobre desenvolvimento,
sustentabilidade e impactos sociais.

E justamente nesse ponto que se abre espago para uma andlise critica da
cobertura jornalistica regional e nacional, que, ao narrar a expansao da energia
edlica no Rio Grande do Norte, participa ativamente da construgdo de
representacdes sociais acerca desse processo. Como a midia enquadra a transi¢do
energética nao apenas influencia a percepgdo publica, mas também contribui para a
legitimagdo, ou ocultacdo, de conflitos socioambientais. Assim, o proximo capitulo
dedica-se a examinar como o0s jornais locais estruturam um discurso

predominantemente otimista sobre a energia edlica, revelando a existéncia de um



“otimismo construido” que refor¢a determinados interesses e silencia problematicas
relevantes para o debate democratico.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel reconhecer que a comunicagdo no
ambito do licenciamento ambiental deve assumir um cardter democratico e
acessivel, a fim de possibilitar que todos os agentes envolvidos compreendam de
forma clara os riscos, beneficios e condicionantes dos empreendimentos. A
linguagem excessivamente técnica, quando ndo mediada por estratégias
pedagdgicas e inclusivas, cria barreiras a participagao social e fortalece a assimetria
de poder entre os empreendedores, o Estado e as comunidades locais. Uma
comunicagdo transparente e continua, portanto, ndo apenas da musculatura ao o
processo decisdrio, mas também permite que diferentes vozes sejam consideradas
na formulacdo de medidas de mitigagdo e compensagdo, ampliando a legitimidade
social e ambiental dos projetos.

A predominancia de uma linguagem excessivamente técnica nos
documentos oficiais e a escassez de canais efetivos de didlogo continuam a
representar barreiras significativas a participacdo popular nos processos de
licenciamento e acompanhamento dos empreendimentos edlicos. Essa limitagcdo
comunicacional afasta as comunidades locais do debate publico e contribui para a
manuten¢do de uma assimetria de poder entre os agentes econdmicos, o Estado e a
sociedade civil. Quando o discurso técnico ndo ¢ mediado por instrumentos de
traducdo e contextualizacdo, ele se converte em um mecanismo de exclusao
simbolica, restringindo o acesso a informagao e comprometendo a transparéncia das
decisdes ambientais.

Diante dessa realidade, torna-se crucial adotar estratégias pedagogicas e
inclusivas que tornem a comunicagao ambiental mais democratica e acessivel. A
utilizacdo de materiais educativos, oficinas participativas, linguagem simplificada e
canais permanentes de escuta ativa pode favorecer a compreensdo e o engajamento
das comunidades afetadas, promovendo um didlogo horizontal e continuo. Ao
reduzir a distdncia entre o conhecimento técnico e o saber popular, essas acoes
fortalecem o exercicio da cidadania ambiental e asseguram a efetividade do
engajamento social ao longo de todo o ciclo dos empreendimentos, do planejamento
a operagao.

A democratizacdo da informacao, nesse contexto, ndo deve ser entendida

como mera formalidade, mas como mecanismo essencial para assegurar que



desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental caminhem de forma
compativel. Quando a comunicacdo ¢ estruturada de modo a fomentar o didlogo e a
corresponsabilidade, cria-se um ambiente em que tanto os empreendedores quanto o
poder publico e a sociedade civil podem interpretar e conduzir suas acdes de
maneira integrada e responsavel. Essa perspectiva refor¢a a necessidade de vincular
a andlise da midia a propria légica do licenciamento, pois o0 modo como as
narrativas sdo construidas e disseminadas influencia diretamente a percepgao
coletiva sobre a legitimidade da transi¢ao energética e sobre as possibilidades de

construgdo de um futuro sustentavel (Mendes, 2019).

4. A ANALISE DOS JORNAIS LOCAIS E A CONSTRUCAO DE
UMA NARRATIVA OTIMISTA

O processo de transi¢do energética no Brasil, ¢ marcado por uma tensao
estrutural entre narrativas midiaticas, interesses econdmicos € impactos
socioambientais vividos por comunidades locais. Como estado lider na geracao de
energia edlica, o RN tornou-se objeto recorrente de reportagens que enaltecem seu
protagonismo no setor energético, mas que frequentemente omitem os conflitos
ambientais e sociais associados a instalacdo dos parques. Esse quadro se agrava
quando observamos nao apenas a midia regional, mas também veiculos de alcance
nacional, como a Folha de Sao Paulo, que tendem a reproduzir discursos alinhados
a agendas de mercado e de governo, reforcando um “otimismo construido” em
torno das energias renovaveis.

A anélise das matérias publicadas nos principais portais de noticias do Rio
Grande do Norte evidencia um padrdo comunicativo fortemente orientado para o
otimismo em relacdo a energia eolica. Ao observar as nuvens de palavras
apresentada na Figura 12, extraidas de veiculos como 7ribuna do Norte, Novo
Noticias, Agora RN e O Mossoroense, constata-se que todos esses canais de
comunica¢do destacam, de maneira recorrente, aspectos positivos e promissores do
setor, revelando uma homogeneidade discursiva que refor¢a a imagem de

crescimento, lideranga e inovacao.



Figura 12: Homogeneidade demostrada em Nuvem de Palavras originadas dos

portais analisados
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Fonte: Costa e Nunes, 2024.

Entre os termos mais frequentes, “energia” aparece como nucleo central,
refletindo o foco na tematica energética, enquanto “producdo”, “desenvolvimento”,
“investimento” e “projetos” aparecem de forma recorrente, sempre carregados de
conotagdes positivas. Essa escolha lexical remete diretamente a estratégia de
valorizacdo econdmica e tecnologica do setor, construindo uma percepgao de
avango continuo. A predominancia desses termos também se relaciona a teoria do
agendamento, segundo a qual os meios de comunicagdo, ao selecionar e enfatizar
determinados assuntos, influenciam a percep¢do do publico sobre sua relevancia
(McCombs; Shaw, 1972; Formiga, 2006).

No entanto, ao privilegiar o discurso da prosperidade, os jornais locais
silenciam sobre os conflitos e impactos socioambientais decorrentes da expansdo
edlica. Questdes como alteracdes ambientais nas dunas, desaparecimento de lagoas
interdunares, dificuldades de acesso a territorios € consequéncias sociais negativas
para comunidades tradicionais (Mendes, 2019) nao ganham espago proporcional

nas pautas, o que refor¢a uma visao parcial da realidade.
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Os titulos das matérias analisadas refor¢am esse padrdo narrativo. A Tribuna
do Norte destaca “areas promissoras para o escoamento de energia edlica offshore”
e enaltece a lideranca do estado na geragdo edlica (Oliveira, C., Tribuna do Norte,
2023). O Novo Noticias enfatiza o RN como “maior produtor de energia edlica da
América Latina” e projeta a meta de dobrar a produgdo até 2026 (Novo Noticias,
2023). O Agora RN ressalta que, mesmo com menor nimero de parques em relagao
a Bahia, o RN lidera a produgdo nacional de energia eodlica (Agora RN, 2023). Ja O
Mossoroense aborda tanto os leildoes de transmissdao quanto as parcerias estratégicas
para a exploragdo de edlicas onshore e offshore, celebrando a posicdo do RN como
polo energético e destacando incentivos fiscais as empresas do setor (O
Mossoroense, 2024).

Essa construcao narrativa se ancora na técnica do /ead, em que a informacgao
mais relevante ¢ colocada logo no inicio da matéria, captando o leitor por meio de
dados que realcam protagonismo, inovacdo e desenvolvimento. Contudo, como
observa Marcondes (1989, p. 13), o lead também pode funcionar como um recurso
estético e emocional capaz de persuadir e influenciar, transformando a noticia em
ferramenta de reforco ideologico. Nesse sentido, Thompson (1995, p. 305) destaca
que a recep¢do midiatica tem efeitos concretos sobre a formagdo de opinides e
politicas publicas, de modo que a énfase no pioneirismo e nos recordes de geragdo
de energia contribui para consolidar uma identidade regional vinculada ao
progresso sustentavel e ao avango tecnoldgico.

Assim, os jornais locais ndo apenas informam, mas também moldam o
imagindrio coletivo em torno da energia eélica, reforcando um “otimismo
construido” que privilegia a dimensao econdmica em detrimento das complexidades
socioambientais. O resultado ¢ uma narrativa hegemonica, em que os beneficios sao
maximizados e os conflitos invisibilizados, favorecendo uma aceitacao social quase

inquestionavel do setor.

4.1 As vozes das comunidades em midias alternativas e nacionais

Em contraposi¢ao ao discurso hegemonico dos jornais locais, que privilegia
o desenvolvimento econdmico e¢ a imagem de progresso, emergem narrativas
alternativas que buscam dar visibilidade as comunidades diretamente afetadas pelos

empreendimentos eolicos. Essas vozes, muitas vezes marginalizadas no espago



midiatico tradicional, encontram espaco em iniciativas de comunicagdo comunitaria
e em plataformas digitais independentes, onde se evidenciam os impactos
socioambientais ignorados pela grande imprensa.

A analise demonstra que as midias alternativas desempenham um papel
incisivo ao trazer a tona denuncias sobre os efeitos da instalagdo dos parques
edlicos em territdrios tradicionais, como a perda de areas de subsisténcia, o
desaparecimento de lagoas interdunares e as dificuldades de acesso a recursos
naturais que antes garantiam a sobrevivéncia de comunidades pesqueiras e rurais
(Mendes, 2019). Essas narrativas ressaltam que, por trds do discurso otimista de
progresso, persistem conflitos socioambientais profundos que afetam diretamente a
qualidade de vida das populagdes locais.

Nesse sentido, o trabalho de Noelle-Neumann (2002) sobre a Espiral do
Siléncio torna-se pertinente. Segundo a autora, opinides minoritarias tendem a ser
silenciadas quando percebem estar em descompasso com O consenso majoritario.
Essa logica explica como, diante da narrativa midiatica dominante, que exalta os
beneficios da energia eélica, as criticas das comunidades atingidas permanecem
invisibilizadas ou marginalizadas no debate publico, ainda que fundamentadas em
experiéncias concretas de vulnerabilizagdo social e ambiental.

Ao mesmo tempo, algumas midias nacionais tém oferecido espaco para
pautas mais criticas e diversificadas, trazendo a luz problematicas que os veiculos
locais frequentemente omitem. Em reportagens de circulacio nacional,
encontram-se referéncias a conflitos ambientais no Nordeste associados a
implantacdo dos parques, incluindo dentncias de desestruturacdo de territorios,
pressdes sobre comunidades tradicionais ¢ aumento das desigualdades regionais
(Holanda; Costa, 2019). Essas coberturas, ainda que menos frequentes, contribuem
para ampliar o debate, ao incluir perspectivas que questionam a retdrica de
otimismo absoluto predominante no jornalismo potiguar e também nacional.

Esse cenario revela uma disputa simbolica entre narrativas: de um lado, a
construgdo de um “otimismo construido” pelas midias, ancorado em termos como
“producao”, “desenvolvimento” e “investimento”, que refor¢am o imaginario do
progresso econdmico; de outro, a resisténcia das midias alternativas e de alguns
veiculos nacionais independentes, que buscam romper o siléncio e incluir as
experiéncias ¢ demandas das comunidades afetadas. Essa tensdo demonstra o

quanto a comunicagdo ¢ um campo estratégico na mediacdo de conflitos



socioambientais, sendo decisiva para o equilibrio entre interesses corporativos,
politicas publicas e direitos sociais.

Nesse contexto de desequilibrio na cobertura midiatica, as midias
alternativas emergem como uma fonte substancial de contraponto e pluralidade de
vozes, assim como aquelas que adotam uma abordagem que vai além do contexto
regional. Em contraste com a narrativa predominante das midias tradicionais do Rio
Grande do Norte, que tende a minimizar ou ignorar as preocupagdes das
comunidades afetadas pelos projetos de energia edlica, as midias alternativas, tendo
essas de renome nacional ou ndo, emergem como uma plataforma para dar voz aos
moradores locais e amplificar suas experiéncias e perspectivas.

Por meio de reportagens investigativas, documentdrios e testemunhos
diretos, essas fontes de informacdo oferecem uma visdo mais holistica e inclusiva
dos impactos sociais e ambientais das energias renovaveis, desafiando a narrativa
simplista de progresso e desenvolvimento promovida pelas midias tradicionais. Ao
dar voz as comunidades afetadas, incentivam uma reflexdo critica e informada
sobre os custos e beneficios desses projetos, promovendo a transparéncia,
responsabilidade e justica em torno da implementacdo de energias renovaveis no
estado.

Por exemplo, a "BBC NEWS BRASIL" destacou o impacto negativo da
energia eolica no Nordeste, evidenciando preocupagdes ambientais como a morte de
animais e a destruicdo de vegetagdo nativa causadas pelos parques de geragdo de
eletricidade (BBC BRASIL, 2019).

Da mesma forma, o "INTERCEPT BRASIL" reportou sobre como a
construgdo de megaempreendimentos de energia eodlica ameaga soterrar sitios
arqueologicos pré-historicos, secar nascentes de rios e devastar areas de vegetagao
preservada entre o sertdo da Paraiba e do Rio Grande do Norte, além de expulsar
populacdes quilombolas e de agricultores familiares descendentes de indigenas
(Intercept Brasil, 2023).

Enquanto isso, o "NEXO JORNAL" abordou as criticas contra alguns
parques edlicos, destacando que embora a energia gerada pela forca dos ventos
contribua para reduzir emissdes de gases que acentuam as alteracdes climaticas
global, empreendimentos em diversos paises, incluindo o Brasil, enfrentam
questionamentos e protestos por parte de ambientalistas. Essas reportagens revelam

uma perspectiva mais critica e abrangente sobre os impactos sociais e ambientais da



industria edlica, fornecendo uma contraparte importante a narrativa otimista
predominante na midia tradicional (Nexo, 2023).

Como exemplo das midias alternativas temos o "JORNAL MARCOZERQO"
que divulgou a mobilizacao de pesquisadores, técnicos ambientais e representantes
da sociedade civil para evitar os impactos negativos previstos pelo Complexo
Eo6lico Pedra Lavrada. A instalagdo desse complexo, que abrangeria oito municipios
do Rio Grande do Norte e da Paraiba, poderia resultar em desmatamento da
Caatinga, mortes de animais em risco de extingdo e destrui¢do de sitios
arqueoldgicos (Marcozero, 2023).

Seguindo a mesma linha, 0 "MONGABAY JORNAL" destacou os desafios
enfrentados pelas comunidades rurais do Nordeste devido aos parques edlicos,
incluindo sujeira, ruido e impactos na subsisténcia. A investigacdo revela que
muitas dessas comunidades ndo foram adequadamente consultadas antes da
construcdo das estruturas e aponta para os custos elevados que o modelo de
desenvolvimento adotado para a expansdo da energia eodlica tem imposto as
comunidades locais.

Essas reportagens demonstram a importincia das midias alternativas
revelarem questdes muitas vezes negligenciadas pela midia tradicional,
contribuindo para um debate inclusivo sobre os impactos das energias renovaveis,
sustentado por informagdes fundamentas em uma realidade concreta.

Ao destacar as histérias e preocupacdes das comunidades locais, as midias
alternativas desafiam a narrativa simplista de progresso e desenvolvimento
promovida pelas midias tradicionais, incentivando uma reflexdo mais critica e
informada sobre os custos e beneficios desses projetos. Ao dar voz as comunidades
afetadas, essas midias exercem um compromisso vital na promogdo da
transparéncia, responsabilidade e justica em torno da implementacdo de energias
renovaveis no estado.

Essa dinamica, conforme observado por Bauman (2003, p. 15), destaca a
importancia do consenso construido por meio de negociagdes € compromissos entre
pessoas com opinides diversas, possibilitando um equilibrio de perspectivas e
forcas. Esse consenso nao apenas enfatiza a necessidade de uma cobertura
jornalistica equanime e inclusiva, que dé voz as comunidades afetadas e contemple

tanto os beneficios quanto os desafios das energias renovaveis, mas também



reconhece que o tipo de entendimento no qual a comunidade se baseia precede

todos os acordos e desacordos.

4.2 O papel da grande midia e a legitimacio nacional do otimismo

Embora a pesquisa inicial tenha se concentrado em veiculos potiguares
(Tribuna do Norte, Agora RN, Novo Noticias ¢ O Mossoroense), a ampliagdao do
corpus revelou que jornais de circulagdo nacional, como a Folha de Sdao Paulo,
reforgam a mesma narrativa de otimismo. Ao reportar recordes de geragao edlica ou
novos leildes de energia, a Folha recorre a titulos e /eads que enfatizam termos
como “lideranga”, “potencial”, “crescimento” e “oportunidade de investimento”,
sem dedicar espago proporcional aos impactos socioambientais enfrentados pelas
comunidades do Nordeste.

Essa estratégia discursiva, ao ser reproduzida em um jornal de referéncia
nacional, ndo apenas amplia o alcance da narrativa otimista, mas também legitima
perante a opinido publica brasileira uma visdo parcial da transi¢do energética. Como
lembra Fairclough (1995; 2001), os discursos jornalisticos ndo apenas refletem, mas
produzem realidades sociais. Ao refor¢ar um enquadramento homogéneo, a Folha
atua como um ator central na naturalizacdo da energia edlica como sindnimo de
progresso, minimizando a possibilidade de uma leitura critica sobre os dilemas da
transi¢do energética.

Essa omissdo ¢ particularmente grave se considerarmos os impactos ja
documentados em pesquisas académicas e relatdrios institucionais: destrui¢do de
dunas com fungdo ecossist€émica, desaparecimento de lagoas interdunares
(essenciais para a subsisténcia de comunidades pesqueiras), bloqueio de acessos
comunitarios, perda de territorios e surgimento de subempregos precarizados
(Mendes, 2019). Contudo, tais elementos dificilmente aparecem na cobertura da
grande midia, que, ao priorizar a escala macroeconOmica, invisibiliza os dramas
locais.

A Folha de Sdo Paulo frequentemente utiliza titulos e leads que ressaltam
conquistas institucionais e indices recordes, reforcando o vocabulario otimista
também encontrado nos jornais regionais. Termos como “lideranga”, “crescimento”,
“potencial” e “investimento” dominam a narrativa, consolidando uma percepcao de

que a energia eodlica no Nordeste, e especificamente no RN, ¢ um projeto



indiscutivelmente benéfico. Essa uniformidade discursiva entre imprensa regional e
nacional sugere a existéncia de um processo de homogeneizagdo narrativa, em que
diferentes veiculos reforcam uma mesma agenda midiatica.

De acordo com McCombs e Shaw (1972), a midia executa tarefa central na
definicdo dos temas considerados relevantes pelo publico, estabelecendo
prioridades na agenda social por meio da selecdo e da énfase de determinadas
informacodes. Esse processo, denominado agenda-setting, explica como a repeticao
sistematica de palavras-chave como “producdo” e “investimento” ndo apenas
informa, mas também orienta a interpretagdo social sobre a transi¢do energética. Em
complemento, o conceito de gatekeeping, elaborado por Lewin (2009) e
posteriormente ampliado por Defleur (2009), esclarece que editores e jornalistas
atuam como guardides da informagdo, decidindo o que chega ou nao ao publico
(Serra, 2004). No caso da Folha de Sdao Paulo, esse mecanismo opera em favor de
uma narrativa que prioriza os beneficios econdmicos da industria edlica, enquanto
relega a um segundo plano os impactos socioambientais concretos.

Fairclough (1995; 2001) refor¢a esse entendimento ao argumentar que o
discurso jornalistico ndo apenas reflete a realidade, mas também a constroi. Assim,
ao enfatizar repetidamente os avangos econdOmicos € tecnoldgicos, os grandes
veiculos de comunicacdo contribui para naturalizar uma leitura especifica da
energia edlica, vinculando-a diretamente a nocao de progresso. Esse enquadramento
reforca a legitimidade da industria e consolida uma identidade regional e nacional
em torno do otimismo energético, mesmo que as custas da invisibilizacdo das
problematicas locais.

E relevante destacar que a mesma grande imprensa, em algumas ocasides,
menciona tensdes e desafios enfrentados pelo setor edlico, como os gargalos de
transmissdo que resultaram em prejuizos biliondrios para empresas atuantes no
Nordeste (Borges, 2024; Pamplona, 2024). Contudo, mesmo nesses casos, o foco
principal recai sobre as perdas financeiras e sobre a eficiéncia da cadeia energética,
sem a devida conexdo com as consequéncias sociais € ambientais sofridas pelas
comunidades locais. Essa escolha editorial confirma a tendéncia de privilegiar uma
escala macroecondomica, em detrimento da vivéncia concreta das populagdes
afetadas pela expansao edlica.

Outro exemplo de legitimagdo do otimismo midiatico pode ser observado

em reportagens sobre novos projetos estratégicos, como o hidrogénio verde ou os



investimentos em energia offshore. Nessas matérias, a énfase recai sobre a inovagao
tecnologica e a atragcdo de capitais, enquanto pouco ou nada se discute acerca de
como tais empreendimentos podem intensificar desigualdades regionais ou gerar
novos impactos ambientais (Wiziack, 2024; Lovisi, 2024; Lovisi; Teixeir, 2024).
Essa omissdo, que se repete de forma sistematica, caracteriza aquilo que Mendes
(2019) descreve como “invisibilizagdo dos impactos locais”, em contraste com o
discurso institucionalizado de progresso.

A insisténcia em uma narrativa predominantemente positiva também dialoga
com a teoria da Espiral do Siléncio de Noelle-Neumann (2002). Segundo a autora,
quando h4d uma opinido majoritaria fortemente difundida pela midia, as vozes
divergentes tendem a se silenciar por receio de isolamento social. Essa dinamica
explica por que as criticas das comunidades atingidas permanecem pouco audiveis
no debate publico, ao passo que a imprensa nacional, ao refor¢gar o mesmo
otimismo da midia regional, amplia o efeito de silenciamento das perspectivas
criticas.

Assim, a analise do comportamento editorial da grande midia confirma a
tese de que ha uma homogeneidade discursiva que ultrapassa os limites regionais e
legitima, em escala nacional, uma visdo parcial da transicdo energética. Essa
legitimagdo ¢ particularmente preocupante porque, ao naturalizar o discurso do
progresso sem contrapesos criticos, a cobertura jornalistica compromete sua fungao
de media¢do social e aproxima-se de um marketing institucional da energia
renovavel, em vez de atuar como promotora de um debate publico plural e

democratico.

4.3 Cobertura Midiatica sobre Empreendimentos Edlicos no Rio Grande do

Norte: Otimismo x Realidade Socioambiental

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar a abordagem da imprensa em
relagdo aos empreendimentos de energia eolica no Rio Grande do Norte, buscando
identificar se a cobertura jornalistica tende a um olhar mais otimista, por vezes
minimizando ou desconsiderando as consequéncias negativas socioambientais. A
analise temporal das publicagdes € concludente para compreender a evolucao do

discurso midiatico em face ao desenvolvimento do setor.



4.3.1 O Amanhecer do Otimismo Edlico e a Lideranca do Rio Grande do Norte

(2015-2016)

Nos primeiros anos de expansao significativa da energia edlica no Brasil, a
Folha de Sao Paulo apresentou uma cobertura que realgava o potencial e o
crescimento do setor, com um tom predominantemente otimista, especialmente em
relacdo ao Nordeste e, notavelmente, ao Rio Grande do Norte.

Em 2015, a reportagem "Usinas eolicas geram 30% da energia no Nordeste"
(Britto, 2015) destacava que a quantidade de energia edlica gerada no Nordeste
atingiu um recorde em agosto daquele ano, quase se igualando as fontes
tradicionais. O Rio Grande do Norte era explicitamente mencionado como um dos
estados onde a maioria das 266 usinas em operagdo comercial no pais se
concentrava, beneficiado pela "qualidade dos ventos na regido: sdo constantes,
unidirecionais e de alta velocidade" (Britto, 2015). A matéria, citando a presidente
da Abeeolica, Elbia Melo, apontava uma expectativa de que o setor se tornasse a
segunda maior fonte de energia do pais até¢ 2020, impulsionado pela evolugdo
tecnologica e redugdo de custos (Melo, 2015).

A Folha de S.Paulo, em 2016, continuou a ressaltar o dinamismo do setor
com a noticia "Gigante eo6lica dinamarquesa inaugura primeira fabrica no Brasil"
(Folha de Sao Paulo, 2016). Embora a fabrica da Vestas fosse no Ceard, o Rio
Grande do Norte era citado como um dos quatro estados com maior potencial de
geragao edlica no Brasil, ao lado de Bahia, Ceara e Rio Grande do Sul (Folha de
Sao Paulo, 2016). A reportagem também projetava investimentos de R$ 24 bilhdes
e 59,4 mil empregos no setor para 2015 (Folha de Sao Paulo, 2016), reforcando a
visdo de um segmento prospero.

A lideranga do Rio Grande do Norte foi reiterada em "Geragdo de energia
edlica no pais cresce 55% no primeiro semestre" (FRIAS, 2016), que afirmava que
o estado liderava entre os geradores com 911 MW médios. Rui Altieri, presidente
da camara de comercializa¢do de energia (CCEE), classificava a fonte edlica como
"consolidada, comprovou que € operacional e economicamente viavel" (Altieri,
2016). Adicionalmente, em "Usinas edlicas ajudam leildo de energia a ter recorde

de projetos inscritos" (Bdas, 2015), observou-se que a maior parte das usinas



edlicas inscritas em um leildo de 2015 estava prevista para Bahia e Rio Grande do
Norte.

Nesse periodo inicial, a cobertura da Folha de Sao Paulo focou
principalmente no potencial econdmico, na capacidade de geragdo e no rapido
crescimento do setor, com o Rio Grande do Norte frequentemente em destaque
como um polo edlico nacional. As mengdes a desafios, quando existiam, eram
predominantemente sobre a infraestrutura de transmissao.

A andlise dessas matérias publicadas pela Folha de S.Paulo entre 2015 e
2024 evidencia o predominio de uma narrativa positiva acerca da expansdo da
energia edlica no Brasil, especialmente no Nordeste. Nesse recorte temporal, o Rio
Grande do Norte consolidava-se como simbolo do sucesso do setor, frequentemente
associado ao discurso de progresso tecnologico, sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento econdmico regional. A énfase jornalistica recaia sobre a eficiéncia
dos ventos potiguares, a crescente participacdo da fonte edlica na matriz elétrica
nacional e o otimismo dos investidores e gestores publicos diante da amplia¢ao de
parques edlicos e da atracao de capital estrangeiro.

Contudo, a partir dos anos seguintes, esse tom de entusiasmo comegou a
dividir espago com reportagens que introduziam novas perspectivas e
problematizagdes sobre o avango acelerado do setor. A cobertura jornalistica passou
gradualmente a incorporar temas como o desequilibrio na infraestrutura de
transmissdo, os impactos socioambientais sobre comunidades rurais e tradicionais,
e as disputas econdmicas entre empresas € governo em torno da compensagao por
cortes de geracdo (curtailment). Essa transi¢do revela uma inflexdo narrativa
significativa: o foco antes concentrado na promessa de prosperidade energética e
regional passou a incluir questionamentos sobre a sustentabilidade social e
ambiental desse modelo de desenvolvimento.

Dessa forma, o conjunto ampliado de matérias apresentadas a seguir,
provenientes de diferentes veiculos de comunicagdo, nacionais e internacionais,
oferece um panorama diversificado das representacdes sobre a energia edlica no
Nordeste. Nessa perspectiva, a tabela sistematiza essas publicacdes, evidenciando a
pluralidade de olhares jornalisticos que emergem a partir de 2015. Ela permite
observar tanto a continuidade da visdo otimista e de lideranca atribuida ao Rio
Grande do Norte quanto o surgimento de discursos criticos que apontam os limites,

contradigdes e impactos da expansdo edlica na regido.



Tabela 1 — Matérias jornalisticas sobre a expansao da energia edlica no

Nordeste (2015-2024)

Nome do Nome do jornal Titulo da matéria Breve resumo
jornalista ou portal de
noticia

Pedro Lovisi | Folha de S.Paulo | Por que a Casa dos | A matéria explica os planos da Casa dos
Ventos quer instalar | Ventos de hibridizar parques eolicos com
placas solares em seus | placas solares, aproveitando o barateamento
parques de energia [ dos painéis e aumentando a producdo de
edlica energia durante o dia.

Pedro Lovisi | Folha de S.Paulo | Energia limpa do | O artigo relata que o Nordeste fornece energia
Nordeste atrai data | renovavel, mas os data centers se instalam no
centers para o pais, mas | Sudeste devido a proximidade dos clientes
investimentos  ficam | corporativos e a infraestrutura.
em Sédo Paulo

Pedro Lovisi | Folha de S.Paulo [ ONS amplia envio de | O ONS ativou novas linhas de transmissdo no
energia do Nordeste ao | Ceara para aumentar o escoamento de energia
restante do pais renovavel do Nordeste para outras regides,

visando amortecer as criticas das empresas
geradoras sobre os cortes de geracdo
(curtailment).

Pedro S. | Folha de S.Paulo | Energia limpa do | O artigo relata que o Nordeste fornece energia

Teixeira Nordeste atrai data | renovavel, mas os data centers se instalam no
centers para o pais, mas | Sudeste devido a proximidade dos clientes
investimentos  ficam | corporativos e a infraestrutura.
em Sédo Paulo

Nicola Folha de S.Paulo | Crescimento O texto aborda o impasse financeiro de R$ 1,2

Pamplona desordenado de | bilhdo entre geradoras de renovaveis e o
renovaveis gera | governo, causado pelo descasamento entre a

impasse de R$ 1,2 bi
entre  empresas e
governo

implantagdo de usinas no Nordeste e a falta de
expansdo da rede de transmissdo, o que tem
levado a cortes involuntdrios na geracdo
(curtailment).




Nicola

Folha de S.Paulo

ONS amplia envio de

O ONS ativou novas linhas de transmissao no

Pamplona energia do Nordeste ao | Ceara para aumentar o escoamento de energia
restante do pais renovavel do Nordeste para outras regides,
visando amortecer as criticas das empresas
geradoras sobre os cortes de geragdo
(curtailment).
André Borges | Folha de S.Paulo | Eodlicas registram | A reportagem detalha o prejuizo de R$ 1,4
prejuizo de R$ 1,4 | bilhdo acumulado por empresas edlicas do
bilhdo e suspendem | Nordeste devido a cortes na geragdo e
investimentos problemas na transmissdo de energia, o que
levou ao congelamento de investimentos
futuros.
Maria Folha de S.Paulo | Geragdo de energia | A coluna informa que a geracdo de energia
Cristina Frias | (Mercado eblica no pais cresce | edlica no Brasil cresceu 55% no primeiro
Aberto) 55% no  primeiro | semestre de 2016 em relacdo a 2015,
semestre impulsionada pela ampliacdo da capacidade
instalada.
Julio Wiziack | Folha de S.Paulo | Nordeste emitird | O artigo informa que o Consoércio Nordeste e o
(Painel S.A.) primeira nota fiscal | governo do RN assinardo o primeiro contrato
para hidrogénio verde de comercializagdo de hidrogénio verde do
pais com a CPFL Energia e Mizu Cimentos.
Diego Felix Folha de S.Paulo | Nordeste emitird | O artigo informa que o Consoércio Nordeste e o
(Painel S.A.) primeira nota fiscal | governo do RN assinardo o primeiro contrato
para hidrogénio verde de comercializagdo de hidrogénio verde do
pais com a CPFL Energia e Mizu Cimentos.
Caio Reis Folha de S.Paulo | Projetos em | A matéria descreve projetos universitarios
universidades querem | (PUC-Rio e UFRN) focados na exploragdo do
explorar potencial | potencial edlico offshore; o da UFRN visa
edlico  offshore do | criar um Porto-Industria Verde em Caigara do
Brasil Norte (RN).
Bruno Villas | Folha de S.Paulo | Usinas edlicas ajudam | O texto relata que o leildio A-5 (para

Boas

leildo de energia a ter
recorde de projetos
inscritos

fornecimento a partir de 2021) teve um
numero recorde de 1.055 wusinas inscritas,
sendo as eolicas o destaque com 45% do total,
concentradas principalmente na Bahia e no
RN.




Patricia Britto

Folha de S.Paulo

Usinas eolicas geram

A geragdo eolica no Nordeste alcangou um

30% da energia no | recorde de 30,6% da energia total da regido
Nordeste em agosto de 2015, impulsionada pela redugdo
de custos e pela estiagem prolongada que
afetou as hidrelétricas.
C. Oliveira Tribuna do | RN tem 11 4areas | O titulo sugere de forma otimista que o Rio
Norte promissoras para | Grande do Norte possui areas favoraveis para
escoar energia eolica | o desenvolvimento de projetos de energia
offshore edlica em alto-mar.
E. Silveira BBC News | O pouco conhecido | A  reportagem  destaca  preocupagdes
Brasil impacto negativo da | ambientais sobre a energia edlica no Nordeste,
energia  eodlica no | como a morte de animais e a destruicdo de
Nordeste vegetacao nativa.
E. Gimenes Intercept Brasil |E o Vento Pode | O artigo reporta que megaempreendimentos
Levar... projeto de | edlicos ameagam destruir sitios arqueologicos
energia edlica ameaga | pré-historicos, secar nascentes de rios e
destruir  passado e | expulsar comunidades quilombolas e
futuro do Brasil numa | agricultores familiares.
tacada so
M. Vick Nexo Jornal Por que ambientalistas | A matéria aborda as criticas e protestos de
protestam contra | ambientalistas contra parques edlicos no Brasil
alguns parques e6licos | e em outros paises.
G. Carneiro Jornal Pesquisadores apontam | Noticia a mobilizagdo de pesquisadores para
MarcoZero falhas nos estudos de | evitar os impactos negativos, como
impacto ambiental de | desmatamento da Caatinga e destrui¢do de
novo complexo edlico | sitios arqueoldgicos, previstos pelo Complexo
no RN e PB Eolico Pedra Lavrada.
G. Carneiro Mongabay Comunidades rurais do | A investigagao revela os desafios impostos as
Jornal Nordeste enfrentam | comunidades rurais do Nordeste pelos parques
desafios causados por | edlicos, como sujeira, ruido ¢ impactos na
parques eo6licos subsisténcia, e a falta de consulta adequada
antes da construgdo.
A. Sete Mongabay Comunidades rurais do | A investigacdo revela os desafios impostos as
Jornal Nordeste enfrentam | comunidades rurais do Nordeste pelos parques

desafios causados por
parques edlicos

edlicos, como sujeira, ruido e impactos na
subsisténcia, e a falta de consulta adequada
antes da construcao.




Autor ndo | Folha de S.Paulo | Gigante edlica | O texto informa sobre a inauguragdo da
identificado dinamarquesa inaugura | fabrica de turbinas edlicas Vestas no Ceara,
primeira fabrica no [ com investimento de R$ 100 milhdes,
Brasil aproveitando o crescimento do setor.
Autor ndo | Folha de S.Paulo | Governo realiza leildo | A noticia detalha que o leildo de energia de
identificado de energia solar e | reserva de novembro de 2015 contratou
eolica para 2018 1.477,5 MW em usinas eodlicas e solares,
exigindko cerca de R$ 6,8 bilhdes em
investimentos.
Autor nao | Novo Noticias RN ¢ o maior produtor | O titulo otimista destaca a posicdo de
identificado de energia eodlica da | lideranga do Rio Grande do Norte na produgdo
América Latina de energia edlica na América Latina.
Autor nao | Agora RN Mesmo com menos | A matéria ressalta a lideranca do Rio Grande
identificado parques que Bahia, RN | do Norte na producdo de energia edlica,
¢ o estado que mais | mesmo possuindo um nimero menor de
produz energia edlica parques em comparagdo com a Bahia.
Autor nio | O Mossoroense | Leildo de transmissdo | O artigo trata de um leildo de transmissdo de
identificado de energia deve atrair | energia que deve injetar R$ 1,9 bilhdo em
R$ 1,9 bi em | investimentos no Rio Grande do Norte,
investimentos no RN fortalecendo a posicao do estado.
Autor ndo | Folha de S.Paulo | Parque edlico no Rio | E uma galeria de fotos sobre a producio de
identificado (MPME) Grande do Norte energia eolica em Rio do Fogo, no litoral do
Rio Grande do Norte.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em matérias publicadas na Folha de S.Paulo,
Tribuna do Norte, BBC News Brasil, Intercept Brasil, Nexo Jornal, Jornal Marco Zero, Mongabay
Jornal, Novo Noticias, Agora RN e O Mossoroense (2015-2024).

A leitura conjunta das matérias sistematizadas evidencia que, durante a

primeira fase de expansdo da energia edlica, o discurso midiatico foi amplamente

construido sob o signo do progresso. Os veiculos de comunicagdo, em especial a

Folha de S.Paulo, apresentaram a energia edlica como um simbolo de modernidade

tecnoldgica e de desenvolvimento sustentavel, enaltecendo o protagonismo do Rio

Grande do Norte e o potencial econdomico do Nordeste. Essa narrativa reforgou a

percepcao de que o avango dos parques eolicos representava nao apenas uma vitoria

ambiental, pela substituicdo de fontes fosseis, mas também uma estratégia de

dinamizacao regional capaz de gerar emprego, renda e prestigio internacional.




No entanto, ainda que o otimismo tenha predominado nas primeiras
publicagdes, observam-se, mesmo nesse periodo inicial, os primeiros sinais de
tensionamento entre a promessa de desenvolvimento e as limitacdes estruturais do
setor. Questoes relacionadas a infraestrutura de escoamento da energia, aos entraves
logisticos e a concentracao dos investimentos em determinados estados comegaram a
emergir como alertas sutis nas reportagens. Esses elementos, embora secundarios no
discurso jornalistico da época, antecipavam debates que se tornariam centrais nos
anos seguintes, especialmente sobre o desequilibrio territorial € a insuficiéncia da
rede de transmissao para acompanhar a velocidade da expansao edlica.

Assim, o ciclo de matérias que marcou o “amanhecer do otimismo edlico”
preparou o terreno para uma cobertura mais complexa e critica nas décadas
seguintes. A medida que os empreendimentos se consolidaram e os efeitos do
crescimento desordenado se tornaram mais visiveis, o jornalismo passou a incluir
novas vozes e problematicas, dando espacgo as experiéncias de comunidades afetadas
e as contradi¢des socioambientais do modelo adotado. E nesse contexto que se
insere o periodo seguinte, analisado no subitem “4.3.2. A Emergéncia dos Desafios e
Consequéncias (2023-2024)”, em que as narrativas jornalisticas se deslocam do
entusiasmo inicial para uma abordagem mais questionadora e plural, reconhecendo

as consequéncias e tensdes geradas pela consolidagao do setor edlico no Nordeste.

4.3.2. A Emergéncia dos Desafios e Consequéncias (2023-2024)

Com o passar dos anos e a consolidagio dos empreendimentos, as
coberturas passaram a incorporar os desafios e as consequéncias negativas do
crescimento desordenado do setor, embora com uma variacao na profundidade da
analise das questdes socioambientais.

Em 2024, a reportagem "Casa dos Ventos quer placas solares em parques
edlicos" (Lovisi, 2024) introduziu explicitamente a se¢io de "CRITICAS DE
MORADORES", evidenciando que movimentos sociais e residentes proximos a
parques eolicos no Nordeste tém se queixado do barulho das turbinas, chegando a
precisar "colocar papel higiénico no ouvido para conseguir dormir" (Lovisi, 2024).
As criticas eram direcionadas a parques de varias empresas na regido. Na matéria,
Lucas Araripe, diretor-executivo da Casa dos Ventos, defende que a empresa "leva

impacto social positivo as regidoes", por meio de arrendamento de imoveis,



empregos na construcdo e arrecadagdo para os municipios. Ele ainda minimizou o
impacto do ruido ao compara-lo com o barulho em Sao Paulo, perto do Aeroporto
de Congonhas (Lovisi, 2024). Embora o artigo cite essa critica socioambiental, a
profundidade da investigagdo sobre o tema ¢ limitada, apresentando primariamente
a queixa e a resposta da empresa.

A partir de 2024, as noticias passaram a enfatizar fortemente os problemas
de infraestrutura e seus impactos financeiros. Pamplona (2024) no jornal Folha de
Sao Paulo denunciou no titulo da matéria que o "Crescimento desordenado de
renovaveis gera impasse de R$ 1,2 bi entre empresas e governo", detalhou um
impasse financeiro de R$ 1,2 bilhdo devido ao "descasamento entre a implantacao
de usinas geradoras de energia e a expansdo do sistema de transmissao". Ja em “Os
cortes involuntarios na geracao, conhecidos como "curtailment", agravaram-se apos
o apagdo (Sauaia, 2024), coloca o Cearé e Rio Grande do Norte sendo os epicentros
desses problemas.

Essa questdo dos prejuizos foi aprofundada em "Edlicas registram prejuizo
de R$ 1,4 bilhdo e suspendem investimentos" (Borges, 2024), onde as maiores
empresas de energia eodlica no Nordeste contabilizavam um prejuizo de R$ 1,4
bilhdo, levando ao congelamento de planos de investimento. O problema era
atribuido a "limitagdes técnicas e regras do setor elétrico para transmitir a energia
produzida pelos parques edlicos do Nordeste, até atraso em linhas de transmissao e
subestagdes". Empresas como CPFL, EDP, Engie, SPIC e Voltalia relataram perdas
significativas, com a Voltalia suspendendo investimentos de R$ 5 bilhoes (Klein,
2024). Fernando Elias, da Casa dos Ventos, argumentou que, embora o ONS busque
a seguranca do sistema elétrico, os custos ndo deveriam ser arcados pelos geradores
(Elias, 2024). O Rio Grande do Norte ¢ explicitamente mencionado como um dos
estados com restri¢des de transmissdo de energia.

O ONS, em "ONS amplia envio de energia do Nordeste ao restante do pais"
(Lovisi & Pamplona, 2024), anunciou a ativagdo de trés linhas de transmissdo e
uma subestacdo no Ceara para aumentar o escoamento de energia do Nordeste,
buscando "amortecer a pressdo de empresas geradoras" que criticavam os cortes.
Novamente, o Rio Grande do Norte foi listado como um dos estados com parques
afetados.

Apesar dos desafios, o potencial do Rio Grande do Norte para energias

limpas e produtos associados continua sendo explorado. Em "Nordeste emitird



primeira nota fiscal para hidrogénio verde" (Wiziack, 2024), o Consoércio Nordeste,
em parceria com O governo potiguar, assinou o primeiro contrato de
comercializacdo de hidrogénio verde do pais. A governadora Fatima Bezerra
destacou que o Rio Grande do Norte esta "a frente, concentrando a produgdo de
energia com as fontes solar e edlica" no Nordeste (Bezerra, 2024). Além disso,
projetos em universidades buscam explorar o potencial eolico offshore. A
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em "Projetos em
universidades querem explorar potencial edlico offshore do Brasil" (Reis, 2024),
coordena o estudo do "Porto-Industria Verde" em Caigara do Norte (RN), uma
infraestrutura portudria para edlicas offshore e um parque industrial de hidrogénio
verde, com previsao de conclusdo da primeira etapa em 2026 (Gonzalez, 2024).

Contudo, os desafios de transmissdo continuam impactando a atratividade
do Nordeste para investimentos. A Folha de S.Paulo, em "Energia limpa do
Nordeste atrai data center para Sao Paulo" (Lovisi & Teixeira, 2024), mostrou que,
embora Microsoft ¢ Amazon tenham investido em parques edlicos no Rio Grande
do Norte, seus data centers sdo concentrados em Sao Paulo. A Casa dos Ventos
negocia para atrair data centers de inteligéncia artificial para o Nordeste, visando
descontos em tarifas de transmissdo e ICMS, mas o gargalo na capacidade de
transmissdo de energia na regido permanece uma barreira (Araripe, 2024).

A andlise da cobertura da grande imprensa, evidenciado pela atuacdo da
Folha de Sao Paulo, sobre os empreendimentos edlicos no Rio Grande do Norte
revela uma evolucdo no tom e nos temas abordados ao longo dos anos.
Inicialmente, entre 2015 e 2016, o enfoque era predominantemente otimista,
destacando o crescimento vertiginoso do setor, a viabilidade econdmica, o volume
de investimentos e a lideranca do Rio Grande do Norte na gera¢do de energia
eolica. Nesse periodo, as consequéncias negativas socioambientais ndo eram um
ponto central da discussdo, ou eram, no maximo, tangenciadas por mengodes a
desafios de infraestrutura de transmissao.

No entanto, a partir de 2024, a abordagem tornou-se mais multifacetada,
incorporando de forma significativa os desafios operacionais e financeiros
resultantes do crescimento "desordenado" (Pamplona, 2024). Temas como os cortes
na geragao ("curtailment"), os prejuizos bilionarios para as empresas, o
congelamento de investimentos e a inadequacdo da infraestrutura de transmissao

passaram a dominar as manchetes. O Rio Grande do Norte ¢ consistentemente



mencionado tanto no contexto do seu grande potencial quanto nos problemas de
restricdo e cortes de energia.

Quanto as consequéncias negativas socioambientais, a Folha de Sao Paulo
as menciona, mas a prioridade e a profundidade da abordagem parecem ser
menores em comparagdo com 0s aspectos economicos e de infraestrutura.

Quanto as consequéncias socioambientais negativas, ja registra-se a sua
mencao, mas a prioridade e a profundidade da abordagem parecem ser menores em
comparac¢do com 0s aspectos economicos e de infraestrutura. A principal referéncia
direta a uma critica socioambiental nos documentos fornecidos surge em 2024, na
se¢do "CRITICAS DE MORADORES” (Lovisi, 2024) dentro de um artigo, na
Folha de Sao Paulo, focado na hibridizacdo de parques da Casa dos Ventos. A
reclamacgdo especifica ¢ sobre o barulho das turbinas que afeta o sono dos
moradores. A resposta da empresa, que minimiza o problema comparando-o a
ruidos urbanos, ¢ apresentada logo em seguida, sem uma contra-investigacao
aprofundada da reportagem sobre a extensdo ou veracidade dessas queixas, ou
outras possiveis consequéncias ambientais.

Portanto, embora ndo se possa afirmar que a grande imprensa despreza
totalmente as consequéncias negativas socioambientais, sua cobertura parece
priorizar os impactos econdmicos e os gargalos de infraestrutura em detrimento de
uma andlise continua e aprofundada dos impactos sociais e ambientais diretos sobre
as comunidades locais. As criticas sobre o ruido, embora presentes, sdo mais uma
nota em uma reportagem maior sobre estratégias de negdcio da empresa, do que um
foco investigativo central. O "tom otimista" inicial dar lugar a uma realidade de
desafios infraestruturais e financeiros, mas a dimensdo socioambiental das criticas
ainda nao parece ter alcancado o mesmo nivel de destaque e detalhamento na
cobertura apresentada.

Em sintese, a cobertura jornalistica de 2023 a 2024 marca uma inflexao
importante na narrativa sobre os empreendimentos edlicos no Rio Grande do Norte
e no Nordeste em geral. A imprensa, especialmente a Folha de Sao Paulo, deixa de
retratar o setor como um simbolo inconteste de progresso e sustentabilidade para
expor suas contradi¢cdes e vulnerabilidades. O discurso da “energia limpa” comeca
a ser tensionado por reportagens que revelam o descompasso entre expansdo e
planejamento, os impactos financeiros bilionarios, a falta de infraestrutura

adequada e as repercussdes sociais e ambientais ainda pouco debatidas. Essa



mudanca de tom ndo apenas amplia o escopo da discussdo publica, mas também
sinaliza o amadurecimento da pauta energética na midia nacional, que passa a
reconhecer os limites e os custos sociais do desenvolvimento acelerado das fontes
renovaveis.

Todavia, o aprofundamento analitico das consequéncias socioambientais
permanece incipiente. As matérias ainda se detém em apresentar versdes
contrapostas, entre empresas e comunidades, sem a investigacdo detalhada das
condi¢des de vida das populagdes afetadas, nem das transformacgdes territoriais
provocadas pelos grandes projetos edlicos. O predominio da abordagem econdmica
e técnica demonstra que o debate sobre a justica ambiental e a participagdo social
ainda ocupa espaco secundario no noticidrio, o que reforca a necessidade de maior
comprometimento da midia e das instituicdes publicas na visibilizacdo desses
impactos. Assim, o periodo de 2023-2024 consolida-se como um marco de
transicdo discursiva: da euforia desenvolvimentista para a percep¢do dos desafios
estruturais do setor, embora a dimensao socioambiental ainda permaneca a margem
da centralidade do debate.

Mesmo nas reportagens de cardter mais critico, que passam a reconhecer os
prejuizos financeiros e os gargalos de transmissdo energética, observa-se que o
enfoque predominante ainda se concentra na dimensao econdmica, relegando a um
segundo plano as analises aprofundadas sobre as consequéncias socioambientais.
Essa tendéncia evidencia uma limitagdo estrutural no modo como a grande
imprensa aborda o tema, priorizando a logica do mercado e da rentabilidade em
detrimento da vivéncia das comunidades locais e da sustentabilidade territorial. Tal
enquadramento contribui para perpetuar a ideia de que os desafios do setor edlico
se resumem a questoes técnicas e financeiras, invisibilizando os conflitos sociais e
os impactos ambientais concretos que se desenrolam nos territorios.

Nesse contexto, torna-se essencial promover um debate publico mais plural,
democratico e transparente, capaz de integrar diferentes perspectivas e experiéncias
sociais ao discurso midiatico sobre a transicdo energética. A transparéncia
comunicacional deve ser compreendida ndo apenas como uma exigéncia ética, mas
também como um mecanismo de prevengdo e educacdo ambiental, que estimule a
conscientizagdo coletiva e a corresponsabilidade entre Estado, empresas e
sociedade civil. Superar a comunicagdo centrada no marketing institucional da

energia renovavel requer ampliar o espago para o contraditorio e para a escuta das



populagdes afetadas, de modo que a informacdo cumpra sua funcdo social de
orientar o desenvolvimento de forma justa, inclusiva e ambientalmente responsavel.

Diante de todo o percurso investigativo desenvolvido ao longo desta
dissertacao, compreende-se que os resultados obtidos possibilitaram a concepgao de
um produto técnico-tecnolégico voltado a aplicacdo pratica das reflexdes tedricas
e empiricas aqui apresentadas. A pesquisa, ao longo de sua trajetdria, buscou
compreender de forma critica as relagdes entre o licenciamento ambiental, a
atuacdo institucional do IDEMA e a participacao da sociedade civil nos processos
decisorios que envolvem empreendimentos de energia renovavel. Essa andlise
revelou a importancia de fortalecer os mecanismos de comunicagdo e de promover
uma gestdo ambiental mais transparente, participativa e sensivel aos contextos
locais.

Nesse sentido, a partir das discussdes e achados do estudo, foi concebido
um manual orientador, a ser disponibilizado ao Programa de Pés-Graduagao,
elaborado com o proposito de subsidiar o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), bem como os demais atores
sociais envolvidos nos processos de licenciamento ambiental. O manual visa
oferecer diretrizes praticas para o aprimoramento da interface entre o orgdo
ambiental, a sociedade e os empreendimentos, apresentando estratégias de
comunicac¢do e de didlogo social que possam ser adotadas por empresas, gestores
publicos e comunidades impactadas pela presenca de projetos de energia renovavel.
Além de fornecer orientagdes metodoldgicas, o documento busca contribuir para a
constru¢do de uma cultura de corresponsabilidade e de cooperacdo entre os
diferentes agentes que integram o cenario da politica ambiental.

O produto técnico-tecnoldgico resultante deste estudo, apresentado no
Apéndice 3, representa, portanto, uma materializagdo do compromisso ético,
cientifico e social desta pesquisa. Ao traduzir o conhecimento académico em uma
ferramenta de uso efetivo, o manual reforca o papel da universidade como espaco
de producdao de saberes voltados para a transformagdo da realidade e para o
aprimoramento das praticas institucionais. Ao propor caminhos para fortalecer a
comunicagdo institucional e fomentar a transparéncia nos processos de
licenciamento, o produto se torna um instrumento de apoio a tomada de decisdes
mais informadas, democraticas e justas, capazes de equilibrar os interesses do

desenvolvimento econdmico e da protecdo ambiental.



Mais do que um resultado pratico, o manual constitui-se como uma sintese
aplicada do percurso investigativo, articulando teoria e pratica, pesquisa e acao,
reflexdo e intervencdo social. Busca, assim, contribuir para a redugdo de conflitos
socioambientais, o fortalecimento da governanga ambiental e a promog¢ao de uma
cultura administrativa baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel, da
justica ambiental e da boa governanga publica. Dessa forma, a presente dissertagdo
ndo se limita a uma contribui¢do tedrica ao campo do Direito e da Gestao
Ambiental, mas propde uma resposta concreta aos desafios identificados,
reafirmando a relevancia da pesquisa académica como instrumento de
transformagdo social, aprimoramento institucional e efetivacdo das politicas
publicas ambientais no Estado do Rio Grande do Norte e, potencialmente, em

outros contextos federativos do pais.

SECAO DE CONCLUSAO 2

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa ficou evidente que a instalacdo e operagdo de
empreendimentos edlicos ndo se limita a aspectos técnicos ou econdmicos, mas
envolve multiplas dimensdes sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido,
partiu-se da premissa de que uma comunicacdo democratica, transparente e
participativa constitui ferramenta essencial para equilibrar interesses conflitantes
entre desenvolvimento econdmico e preservagao socioambiental.

O levantamento histérico dos processos de licenciamento ambiental
conduzidos pelo IDEMA revelou que, nos primeiros anos de implementacdo da
energia eolica (2009-2010), predominava uma abordagem centrada quase
exclusivamente na viabilidade técnica e econdmica dos projetos, com atengao
limitada as demandas sociais e ambientais das comunidades locais. Esse déficit
comunicacional contribuiu para o surgimento de tensdes e desconfiangas,
evidenciando a auséncia de uma escuta ativa e de canais efetivos de didlogo entre
orgaos licenciadores e populagdo impactada. Os impactos negativos observados
incluiram conflitos relacionados ao uso do solo, degradagao da paisagem, perda de
biodiversidade e desconsideracdo de praticas culturais e sitios arqueoldgicos,

mostrando que a comunicagdo institucional insuficiente potencializou



vulnerabilidades existentes.

Com o avango dos processos de licenciamento, especialmente a partir de
2011, observou-se um esfor¢o gradual do IDEMA em incorporar mecanismos de
mitigacdo mais detalhados e programas de comunicacdo social. Planos de
comunicacao, oficinas comunitarias, relatorios de execu¢ao vinculados a concessao
de licencas e compensagdes financeiras representaram avangos significativos na
tentativa de tornar os processos mais inclusivos. Ainda assim, tais medidas
frequentemente assumiam um carater reativo, buscando corrigir lacunas ja
consolidadas, ao invés de prevenir impactos desde a fase inicial dos projetos. Essa
constatagdo refor¢a a necessidade de uma abordagem comunicacional estratégica,
capaz de integrar dimensodes técnicas, sociais € culturais de maneira proativa.

Ja a investiga¢do da cobertura mididtica revelou que os veiculos locais e
regionais possuem encargo central na constru¢do da percepcdo publica sobre os
empreendimentos edlicos. Inicialmente, a narrativa predominante enfatizava os
beneficios econdmicos, a geracdo de empregos e a projecdo do Rio Grande do
Norte no cenario nacional, enquanto os impactos sociais € ambientais eram
minimizados ou silenciados. Essa assimetria informacional contribuiu para reforcar
o déficit democratico nos processos de licenciamento. Em contrapartida, midias
alternativas e veiculos de alcance nacional ofereceram contrapontos criticos,
divulgando denuncias e impactos socioambientais, evidenciando a funcao da
imprensa como mediadora entre comunidades, 6rgdos publicos e sociedade em
geral. A andlise desses padrdes comunicacionais refor¢a a premissa de que a
comunica¢gdo ndo ¢ neutra; ela molda percepgdes, influencia decisdes e pode
amplificar ou mitigar conflitos.

Os resultados da investigacdo indicam que as praticas comunicacionais
atuais do IDEMA ainda apresentam lacunas relevantes. Entre elas, destaca-se a
transparéncia insuficiente das informagdes, a inexisténcia de canais de didlogo
continuos, a limitada adaptagdo das mensagens ao contexto sociocultural local e a
escassez de estratégias de escuta ativa. Consequentemente, mesmo com avangos
procedimentais, a percep¢ao das comunidades aponta para decisdes tomadas de
forma unilateral, o que agrava tensdes e reduz a legitimidade dos processos de
licenciamento. Essa constatacdo demonstra que a comunicagdo eficaz deve ser
entendida ndo apenas como instrumento informativo, mas como elemento

estruturante de governanca e participagao social.



A relevancia desta pesquisa trabalho e estende ao ambito tedrico. Ao
integrar andlise documental, investiga¢do midiatica e estudo de caso, a dissertagdo
amplia a compreensdo sobre a interface entre comunicagdo, governanga ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Os achados refor¢am a importancia de considerar a
comunica¢do como eixo estratégico em processos licitatorios e de licenciamento,
demonstrando que transparéncia, clareza e participa¢do social sdo determinantes
para a construcao de solucdes equilibradas e sustentaveis.

Além disso, a pesquisa evidencia que a comunicagdo democratica ¢
fundamental para promover justica socioambiental. Ao possibilitar que vozes
historicamente marginalizadas sejam ouvidas, o didlogo inclusivo contribui para a
protecao de territdrios, culturas e praticas tradicionais, alinhando-se aos principios
de sustentabilidade e equidade. Nesse sentido, o estudo reafirma que o
desenvolvimento do setor energético deve ser compreendido como um processo
multidimensional, em que o sucesso de empreendimentos de energias renovaveis
depende nao apenas da performance técnica, mas também da capacidade
institucional de dialogar e mediar interesses divergentes.

A elaboragdo do manual orientador, produto adicional desta dissertacao,
representa uma contribuicao pratica inédita, capaz de subsidiar o aprimoramento da
comunica¢do do IDEMA em futuras licitacdes e licenciamentos. Por meio de
diretrizes objetivas e aplicaveis, o0 manual oferece caminhos para realizar consultas
publicas mais inclusivas, comunicar impactos e medidas mitigadoras de forma
acessivel, e promover a participacdo efetiva das comunidades. Além de fortalecer a
confianga institucional, sua implementacdo tem potencial para reduzir conflitos
socioambientais existentes e prevenir a emergéncia de novos, consolidando praticas
de didlogo e cooperacgdo entre todos os atores envolvidos.

As limitagdes enfrentadas durante a pesquisa, como a disponibilidade e a
acessibilidade de documentos, a incompletude de atas de audiéncias publicas e a
sensibilidade dos dados socioambientais, sdo reconhecidas e devem orientar futuras
investigacdes. Recomenda-se a realizagdo de estudos longitudinais que avaliem a
efetividade do manual orientador e de outras estratégias de comunicacio ao longo
do tempo, bem como pesquisas comparativas entre estados ou paises com expansao
eblica significativa. E igualmente relevante investigar impactos cumulativos ¢ de
longo prazo sobre saude, economia, cultura e meio ambiente, utilizando

metodologias participativas que valorizem narrativas locais.



Para que o manual orientador alcance efetividade e se consolide como
instrumento de transformacdo institucional, ¢ fundamental que sua aplicacdo seja
acompanhada de um processo de institucionalizacdo formal, por meio de sua
aprovacdo como Norma Técnica Interna do IDEMA. Tal medida garantira a
obrigatoriedade de observancia das diretrizes propostas, conferindo estabilidade e
legitimidade as praticas de comunicagdo e participagdo social sugeridas. Nesse
contexto, a definicdo de uma Matriz RACI (Responsible, Accountable, Consulted,
Informed) mostra-se essencial para assegurar clareza de papéis e responsabilidades
entre os diversos setores e agentes envolvidos, evitando sobreposi¢des de fungdes e
promovendo maior eficiéncia administrativa.

Além disso, recomenda-se o investimento continuo na capacitacdo dos
servidores, com foco em competéncias relacionadas a facilitacdo de didlogos, ao
uso de linguagem clara e acessivel e & mediacdo de conflitos socioambientais. A
consolidacdo de uma cultura institucional voltada a transparéncia requer também o
aprimoramento da gestdo de dados e o fortalecimento do Repositério Unico por
Projeto, em conformidade com os principios da Lei Geral de Prote¢ao de Dados
(LGPD). Essas medidas contribuirdo para tornar o fluxo de informacdes mais
organizado, seguro e acessivel, reforcando o compromisso do IDEMA com a
comunicagdo publica responsavel e com a governanga ambiental participativa.

Esta dissertagdo evidencia, portanto, que a comunicacao democratica nao ¢
apenas um complemento do processo licitatorio, mas seu elemento estruturante,
capaz de mediar interesses, reduzir conflitos e consolidar confianga entre Estado,
empresas e sociedade. A experiéncia do Rio Grande do Norte demonstra que, sem
um dialogo genuino e inclusivo, os beneficios da energia edlica podem ser
comprometidos por tensdes sociais € ambientais.

Finalmente, este trabalho refor¢a a importancia de uma transi¢ao energética
que seja simultaneamente eficiente, justa e sustentavel, destacando que apenas por
meio de praticas comunicativas transparentes, participativas e culturalmente
sensiveis sera possivel alcancar um modelo de desenvolvimento energético que
respeite os direitos das comunidades locais e contribua para a constru¢do de
solugdes socioambientais duradouras. A implementacdo do manual orientador
elaborado representa, portanto, um passo concreto para transformar os processos de
licenciamento ambiental e estabelecer novos padrdes de governanga comunicativa,

com potencial de aplicagdo replicavel em outros contextos e regides do pais.
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ANEXO A )
TRECHO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988







ANEXO B

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Finangas

IDEMA

esanvolimento Esondmico
S A -ummummmm

/
LICENCA DE opmwé?\o/

AT s wsoTECL0s

VALIDADE: 09/ 01 /2007

O Instituto de Desemvolvimento Econfmico ¢ Melo Ambiente do Rio Grande do Norte, com
fundamento na Lei Complementar Estadual n® 272, de 03 de margo de 2004, na Legislagtio Federal e, ainda,
considerando o Parecer Técnico constante dos Autos Processuais n® 2005-001906/TEC/LO-D152, expede a presente
LICENCA DE OPERACAO ao Empreendedor infra-identificado, sob as condigties abaixo relacionadas, as quals, uma
vez descumpridas, implicard falta de natureza grave, acarretando a suspensfio automatica da presente LICENGA DE

OPERAGCAO
| IDENTIFICACAO DO EMPREENDEDOR E DO EMPREENDIMENTO
‘ Nome do Empreendedor: ENERBRASIL — Energias Renovdveis do Brasil ng’g
i CNPJ/CPF: | 04.569.050/0001-45 | lnsc. Estadual: | 77.245.634
- Ende do Empreendedor;: , Botafogo - Rio de Janeiro/RJ
| Caracterizacéio e Enderego do 3 Parque Edlico Rio do Fogo, com 18 aerogeradores. Localizado no
j municipio de Rio do Fogo/RN

| Empreendimento Licenciado:

! CONDICIONANTES

1. O iélmpreendedor deverd operar o empreendimento de acordo com o0s projeto ¢ informagdes
apresentadas ao [IDEMA, devendo qualquer modificaglo ser comunicada para, prévia, anélise

por este 6rgio;

2. O Empreendedor deverd implementar as Medidas Mitigadoras, os Planos, Projetos e o
Programa de Monitoramento dos Impactos Ambientais para fase de operagfio previstos no

Relatério Ambiental Simplificado — RAS;

3. O Empreendedor devera estender o Plano de monitoramento da avifauna e da fauna terrestre

dos 06 (seis) meses apds a entrada em operagdo do empreendimento;

4. O Empreendedor serd responsdvel por qualquer acidente que venha causur danos ao meio

- ambiente, devendo a ocorréncia ser comunicada imediatamente ao IDEMA;

5. O Empreendedor deverd comparecer ao IDEMA, quando convocado, para assinar Termo de
Compromisso, visando a destinagdo do percentual de, no minimo 0,5% do valor global do
empreendimento como medida compensatéria, conforme Lei n° 9.986/!000, Decreto n°

4.340/2002 e Lei Complementar Estadual n® 272/2004; e
6. O Empreendedor deverd sollcuar a renovagdo da presente Licen

IVANOSGAIMOGIA TR ANDA EUGENIO
[

3 }‘o minimo, 120 (cento e
i

Inscrigio no CNPJ (MF) 08.242,166/0001-26

Avenida Nascimento d¢ Casiro, 2127 — Lagoa Nova
Nalal - RN ~ CEP 59056-450 - Tel: (84) 23212110/ 232-2111 - Fax: (§#) - 232-1970
Website: www.idemam.gov.br E-mail: idema@m.gov.br

Primeira Licenga De Operacdo Para Parque Edlico Licenciado Pelo IDEMA do
Parque De Rio Do Fogo.



APENDICES
APENDICE 1 - AUTORIZACAO

Ministério da Educacgao
[nstituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
CampusNatal Central

TERMO DE AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL PARA USO DE DOCUMENTOS

1 Esclarecimentos

Esta € uma solicitagado de autorizacédo para uso de documentos institucionais na
pesquisa intitulada "Comunicagdo Democratica": Uma Ferramenta para a Mediagao de
Conflitos Socioambientais na Industria de Energias Renovaveis, a ser realizada no
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte,
pelo(s) pesquisador(es) Dannyelle de Souza Nunes Vasconcelos (mestranda) e Neilton
Fidelis da Silva (orientador), que tem como objetivos principais investigar e propor
estratégias de comunicagcao eficazes que auxiliem na mediacdo de conflitos
socioambientais entre os diversos atores envolvidos na industria de energia renovavel
no estado do Rio Grande do Norte, e utilizara a seguinte metodologia:a pesquisa é de
natureza aplicada, abordagem quali-quantitativa e descritiva, por meio do uso de
estratégias de estudo de caso, analise de conteudo, além da pesquisa bibliogréfica.

Assim sendo, solicitamos sua valiosa colaboragdao, no sentido de autorizar o
acesso e utilizagdo de dados digitais a respeito do licenciamento ambiental de energias
renovaveis pelo pesquisador responsavel Dannyelle de Souza Nunes Vasconcelos e
sua equipe.

Salientamos que os dados coletados serdo mantidos em sigilo e utilizados tao
somente para realizagao deste estudo, em acordo a Resolugao n.° 510/2016 - Conselho
Nacional de Saude/Ministério da Saude, e da lei n.° 13.709/2018, que tratam da
Pesquisa envolvendo Seres Humanos e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), respectivamente.

Serdo tomadas também as seguintes precaugdes para que nao haja danos aos
documentos: processo de apresentagao clara e acessivel da natureza da pesquisa, sua
justificativa, seus objetivos, métodos, potenciais beneficios e riscos, concebido na
medida da compreensao do participante e a garantia do resguardo das informagodes
dadas em confianga e a protegao contra a sua revelagao nao autorizada.

Os dados coletados serdo guardados em local seguro em um drive conectado ao
e-mail institucional do IFRN, em um pendrive, hd externo, sob a responsabilidade do(a)
pesquisador(a) responsavel e a divulgacdo dos resultados sera feita de forma a nao
identificar os participantes.

A instituicdo ficara com uma via deste documento, elaborado em duas vias, e
toda duvida que tiver a respeito desta pesquisa, podera perguntar diretamente ao
Pesquisadora responsavel Dannyelle de Souza Nunes Vasconcelos, pelo telefone

fixo/celular (84) 99808- 5956, ou pelo e —mail dannyelle.n@escolar.ifrn.edu.br.
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Duvidas a respeito da ética dessa pesquisa poderao ser questionadas ao Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do IFRN.

Assinatura do pesquisador

2 Consentimento para uso de documentos institucionais

Por ter sido informado verbalmente e por escrito sobre os objetivos e
metodologia desta pesquisa, concordo em autorizar o manuseio e a utilizagdo dos
documentos institucionais supracitados.

Esta autorizagdo esta condicionada a aprovacdo prévia da pesquisa acima
citada por um Comité de Etica em Pesquisa e ao cumprimento das determinacées
éticas propostas nas Resolugdes n.° 510/2016 - Conselho Nacional de Saude/Ministério
da Saude e suas complementares e da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

O descumprimento desses condicionamentos assegura-me o direito de retirar
minha anuéncia a qualquer momento da pesquisa.

Natal, 21/08/2024.

WERNER FARKATT

Assinado de forma digital por WERNER FARKATT TABOSA:65556224404

TABOSA:65556224404 Dados: 2024.08.21 10:17:42 -03'00’

WERNER FARKATT TABOSA
DIRETOR - GERAL
IDEMA MAT. 224.916-




APENDICE 2 - CARTA DE ANUENCIA

IDEIVINA

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte

/4% RI0 GRANDE
Tju | DO NORTE

&<~ GOVERNO DO ESTADO

CARTA DE ANUENCIA

Eu, WERNER FARKATT TABOSA , Matricula 224.916-2, representante legal do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte — IDEMA, localizada na Avenida Alexandrino de Alencar, 1397, Tirol, CEP
n.° 59015-350, Natal/RN, venho através deste documento, conceder a anuéncia
para a realizacdo da pesquisa intitulada: “Comunicagdo Democratica”: Uma
Ferramenta para a Mediacdo de Conflitos Socioambientais na Industria de
Energias Renovaveis, tal como foi submetida a Plataforma Brasil, sob a
orientagdo do(a) Professor Doutor Neilton Fidelis da Silva, vinculado ao Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia, Cultura e Tecnologia em todo o Rio Grande do
Norte (IFRN) a ser realizada no(s) local(is) na sede do Idema —RN.

Declaro conhecer e cumprir as resolucdes Eticas Brasileiras, em especial
a Resolugéo 466/12 e a Resolugédo 510/16 do Conselho Nacional de Saude do
Ministério da Saude.

Esta instituicao esta ciente de suas responsabilidades, como instituicao
coparticipante do presente projeto de pesquisa e de seu cumprimento no
resguardo da seguranga e bem-estar dos participantes de pesquisa nela
recrutados, dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia de tal
segurancga e bem-estar.

Ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdao usados nesta
pesquisa, concordo em fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento,
desde que seja assegurado o0 que segue abaixo:

1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo 466/12 CNS/MS
e da Resolucdo 510/16 CNS/MS;

2) A garantia do participante em solicitar e receber esclarecimentos antes,
durante e depois do desenvolvimento da pesquisa;

3) Liberdade do participante de retirar a anuéncia a qualquer momento da
pesquisa sem penalidade ou prejuizos.

4) Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a
esta Instituicdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado,
emitido por Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos,
credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

WERNER FARKATT TABOSA:65556224404



Natal/RN, 21 de agosto de 2024.
Assinado de forma digital por WERNER FARKATT TABOSA:65556224404 Dados:
2024.08.21 10:16:33 -0300 WERNER FARKATT TABOSA DIRETOR -

GERAL IDEMA MAT. 224.916-2



APENDICE 3 - PRODUTO TECNICQ TECNOLOGICO: MANUAL DE DIRETRIZES
E ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO PARA O IDEMA / RN

MANUAL DE
DIRETRIZES E

ESTRATEGIAS
DE _
COMUNICACAO
PARA O
IDEMA/RN

Produto Tecnologico -

. PPgUSRN/IFEN
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