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RESUMO

Os catadores de materiais reciclaveis emergem como uma resposta ao acelerado processo de
globalizagdo, associado a expansdo da economia mundial, que resultou em desemprego e na
precarizacao das relagdes de trabalho. Nesse contexto, esses profissionais t€ém buscado apoio
em cooperativas e associagdes, cujos modelos organizativos promovem a emancipacao
financeira e a inclusdo social de seus membros. Dessa forma, o presente trabalho tem como
objetivo identificar e analisar o sistema de gerenciamento de residuos soélidos de
Parnamirim/RN, considerando a inclusdo e o fortalecimento das organizacdes de catadores
existentes, a fim de propor agdes que contribuam para a valorizagdo e consolidacao desse
segmento no municipio. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa apresenta
abordagem predominantemente qualitativa, de natureza aplicada, com objetivos exploratorios,
configurando-se como um estudo de caso e levantamento. Para a obteng¢do dos dados, a
metodologia foi estruturada em quatro etapas distintas: levantamento bibliométrico, coleta de
dados in loco, tratamento dos dados coletados e elaboragdo do relatorio final. Os resultados
indicam que, no ambito legal, o municipio de Parnamirim/RN dispde de instrumentos
normativos que atendem as exigéncias da PNRS. No entanto, verificou-se que, apesar da
inexisténcia de um sistema formal de coleta seletiva, hd um quantitativo de 1.285 familias
recicladoras autonomas cadastradas na SEMAS, além disso, hé duas organizagdes de catadores
em atividade, ambas atuam sem vinculo com o poder ptiblico municipal. Conclui-se, portanto,
que as diretrizes legais existentes e a adesdo recente ao programa Pro-Catador representam
potencialidades; contudo, a informalidade dos catadores e a auséncia de vinculo formal com o
poder publico municipal sao desafios centrais, o que compromete a efetivagdo da coleta seletiva

e a valorizagao socioeconomica dos recicladores.

Palavras-chave: politica de residuos solidos; reciclagem; sustentabilidade.



ABSTRACT

Recyclable waste pickers emerge as a response to the accelerated process of globalization
associated with the expansion of the global economy, which has resulted in unemployment and
the precarization of labor relations. In this context, these workers have sought support from
cooperatives and associations whose organizational models promote the financial
empowerment and social inclusion of their members. Thus, the present study aims to identify
and analyze the solid waste management system of Parnamirim/RN, considering the inclusion
and strengthening of existing waste picker organizations, in order to propose actions that
contribute to the appreciation and consolidation of this sector in the municipality. Regarding
methodological procedures, the research adopts a predominantly qualitative approach, applied
in nature, with exploratory objectives, configured as a case study and survey. For data
collection, the methodology was structured into four distinct stages: bibliometric survey, field
data collection, data processing, and preparation of the final report. The results indicate that,
from a legal standpoint, the municipality of Parnamirim/RN has regulatory instruments that
comply with the requirements of the National Solid Waste Policy (PNRS). However, it was
found that, despite the absence of a formal selective collection system, there are 1,286 registered
autonomous recycling families under SEMAS. Furthermore, there are two waste picker
organizations in operation, both acting independently of the municipal government. It is
concluded, therefore, that although the existing legal guidelines and the recent adherence to the
Pré-Catador Program represent potential strengths, the informality of waste pickers and their
lack of connection with public authorities remain central challenges, compromising the

implementation of selective collection and the socioeconomic valorization of recyclers.

Keywords: solid waste policy, recycling; sustainability.
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1 INTRODUCAO

A atividade dos catadores de materiais reciclaveis foi oficialmente reconhecida pelo
Cdédigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO) apenas em 2002. Contudo, registros historicos indicam
que sua pratica remonta ao século XIX, abrangendo a coleta, separagao e comercializagao de
materiais reciclaveis, como plastico e papeldo. Essa atividade pode ser exercida de forma
auténoma ou com o apoio de organizagdes representativas do segmento (Brasil, 2002; Dias;
Bouvier, 2022).

O acelerado processo de urbanizacao e a expansao econdmica global intensificaram os
impactos socioambientais nos grandes centros urbanos, contribuindo para o aumento do
desemprego e da precarizagdo laboral. Nesse contexto, os catadores emergem como
trabalhadores que, nas ruas e nos lixdes, recolhem residuos passiveis de reciclagem e
reutilizacdo, desempenhando papel essencial na cadeia produtiva da reciclagem (Carvalho,
2008).

Diante das adversidades enfrentadas no trabalho individual, muitos catadores tém
buscado apoio em cooperativas e associagdes. Essas organizacdes, fundamentadas em
principios de autogestdo, igualdade e solidariedade, visam melhorar as condi¢des de trabalho,
promover inclusdo social e fortalecer a capacidade produtiva do grupo. Embora apresentem
caracteristicas semelhantes, cooperativas e associagdes diferem quanto a finalidade: as
primeiras se estruturam como empreendimento econdmicos voltados a comercializagdo
coletiva, enquanto as segundas possuem natureza politica e social, promovendo interesses da
categoria, educacao, cultura e agdes filantropicas. Em comum, ambas contribuem para o avango
social e econdomico dos seus membros (Singer, 2008; Pinhel; Zanin; Mdnaco, 2011).

No municipio de Parnamirim/RN, observa-se a inexisténcia de um sistema
institucionalizado de coleta seletiva, apesar da presenca de organizagdes de catadores atuantes
no territorio. Tal cenario evidencia a necessidade de aperfeicoar o sistema local de
gerenciamento de residuos solidos para que este atenda as demandas socioecondmicas dos
catadores, fortaleca suas organizagdes e contribua para maior eficiéncia ambiental e inclusao
social.

Nesse contexto, esta pesquisa buscou identificar e analisar o sistema de gerenciamento
de residuos solidos do municipio, considerando o perfil socioecondmico dos catadores e as
formas de organizacdo existentes. A partir desse cenario, surgem questoes de pesquisa como:
como ocorre a coleta, separagcdo e destinagdo dos residuos solidos em Parnamirim/RN? Quais

politicas publicas e programas municipais existem para a gestdo de residuos e para a inclusao
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dos catadores? Qual o perfil socioecondmico desses trabalhadores? Quais organizagdes atuam
no municipio e como elas se estruturam? Que agdes podem ser implementadas para valorizar e
fortalecer essas organizagoes?

Parte-se da premissa de que os catadores desempenham papel fundamental na gestao
adequada dos residuos solidos urbanos e contribuem significativamente para a sustentabilidade
ambiental, ainda que permanegam historicamente marginalizados e pouco reconhecidos nas
politicas publicas. Assim, formula-se a hipotese de que o aprimoramento do sistema municipal
de gerenciamento de residuos solidos constitui um fator determinante para a inclusdo social e
econdmica dos catadores e o fortalecimento de suas organizagdes.

A relevancia deste estudo decorre da necessidade de compreender e dar visibilidade ao
trabalho realizado pelos catadores, agentes socioambientais que contribuem para a limpeza
urbana, para a redugdo do volume de residuos destinados aos aterros sanitarios e para a
promogao da cidadania entre populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Ademais, o estudo
dialoga com a experiéncia profissional da pesquisadora, vinculada a Secretaria de Assisténcia
Social de Parnamirim/RN, o que permite observar de perto os desafios enfrentados por esse
grupo, bem como a caréncia de politicas publicas efetivas voltadas a sua insercdo social e
produtiva.

O trabalho também se articula as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 1, 4, 8, 10 e 12 da Agenda 2030, ao abordar tematicas como erradicagdo da pobreza,
educacdo de qualidade, trabalho decente, reducdo das desigualdades e gestdo sustentavel dos
residuos. As agdes propostas ao final da pesquisa dialogam diretamente com esses objetivos,
ao sugerir estratégias de capacitacdo, fortalecimento organizacional e estimulo ao
empreendedorismo social, visando ampliar a visibilidade e a valorizagdo das organizagdes de
catadores no municipio.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa aplicada, predominantemente qualitativa,
de carater exploratdrio, baseada em levantamento e estudo de caso. Os dados foram observados
e coletados in loco e posteriormente analisados em didlogo com o referencial teorico (Gil, 2022;
Costa, 2024).

Como principal produto, este trabalho apresenta um relatorio técnico contendo
diagnostico, informagdes sobre o funcionamento das organizagdes de catadores e proposicoes
de acdes de fortalecimento e capacitacdo, com o intuito de subsidiar o poder publico municipal
na implementacdo de iniciativas voltadas a coleta seletiva e a inclusdo social desses

trabalhadores.
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Quanto a estrutura desta dissertacdo, organiza-se da seguinte forma: apds esta
introducdo, a Secao 2 apresenta o referencial teérico, que fundamenta a discussdo acerca da
gestdo de residuos solidos, do trabalho dos catadores e da organizagdo produtiva em
cooperativas e associagdes. A Sec¢io 3 descreve os procedimentos metodolégicos adotados na
pesquisa, detalhando o delineamento, os instrumentos de coleta e o processo de analise dos
dados. Na Secdo 4, sdo expostos e discutidos os resultados obtidos, contemplando o
diagnostico do sistema de gerenciamento de residuos soélidos de Parnamirim/RN, o perfil
socioecondmico dos catadores e a caracterizagao das organizagdes atuantes no municipio. Por
fim, a Secdo 5 apresenta as consideracgodes finais ¢ as proposicdes desenvolvidas no relatorio
técnico, que reune recomendagdes voltadas ao fortalecimento das organizacdes de catadores e

ao aprimoramento da coleta de residuos no municipio.
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2 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Para respaldo e melhor compreensao desta pesquisa, buscou-se elencar as legislagdes
pertinentes ao objeto de estudo, bem como explorar as definigdes e ideias de autores sobre os
seguintes termos: catadores de materiais reciclaveis; residuos solidos; coleta seletiva; e

sustentabilidade. Conforme descrito nas subse¢des subsequentes.
2.1 CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Com o advento do processo de globalizagdo no Brasil, evidenciou-se a precarizagdo do
trabalho por meio de servigos ofertados informalmente, cujos trabalhadores atuam na
informalidade como uma forma de obtencdo de renda e sustento. proprio. Desse modo,
Carvalho (2008, p. 30) cita que, entre “os trabalhadores excluidos do mercado formal de
trabalho, encontram-se os catadores de materiais reciclaveis [...]”.

Esses profissionais tém registros de atuacdo que datam desde o século XIX, mas
somente em 2002 obtiveram o registro da atividade no Cddigo Brasileiro das Ocupagdes (CBO)
pela Portaria n.° 397, do Ministério do Trabalho, sob n.° 5192-05, intitulado de “Trabalhadores
da coleta e selecdo de material reciclavel”, profissionais que catam, selecionam e vendem
materiais reciclaveis como papel, papelao, plastico, bem como materiais reaproveitaveis. Esse
tipo de atividade pode ser desenvolvido por conta propria ou por meio de organizagdes, como
¢ o caso das associacdes (Brasil, 2002; Dias; Bouvier, 2022).

Apesar do reconhecimento da profissao, para Pinhel (2013), essa categoria compde uma
massa de desempregados por ser criminalizada e excluida do mercado de trabalho, devido a
idade, classe social e baixa escolaridade, resultando na vulnerabilidade social desse grupo, que
perpassa as questoes referentes aos direitos trabalhistas, tendo em vista que fica invidvel para
o catador de rua independente e os grupos organizados de catadores obterem uma quantidade
expressiva de materiais para a comercializagdo, sem mecanismos apropriados e apoio da
sociedade.

Conforme mencionado por Silva e Ramires (2019), esses profissionais podem ser
categorizados em quatro grupos distintos: o catador cooperado ou associado, o catador avulso
regular, o catador eventual (definido como aquele que atua conforme sua necessidade pessoal)
e o catador que desempenha atividades de coleta com o intuito de complementar sua renda, seja

em funcao de outra ocupacao principal ou por estar aposentado.


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=7WT7Ee
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Os catadores lidam com estigmas sociais ligados a sua profissdo, em razdo das
condi¢des de trabalho precarias, da falta de reconhecimento, da baixa remuneragdo e das
dificuldades em acessar direitos trabalhistas e sociais. Isso ocorre porque a reciclagem ¢
geralmente marginalizada e ignorada, sendo frequentemente associada a pessoas em situagao
de vulnerabilidade social. Essa disparidade ¢ particularmente evidente nas areas urbanas do
Brasil (Dias et al., 2024).

Entretanto, a principal estratégia dos catadores para ganhar influéncia e
representatividade na legislacao de reciclagem e tratamento de residuos tem sido a organizacao.
Isso se evidencia pela criagdo do Movimento Nacional dos Catadores (MNCR) em 2001, um
dos movimentos mais significativos de cooperativas de catadores. Esse movimento busca o
reconhecimento legal dos catadores como prestadores de servicos legitimos e a garantia de
remuneragdes justas.

Com isso, com a auséncia de normativas legais para apoiar os catadores, o poder publico
federal sancionou uma série de leis que impactaram na organizagdo das atividades desses
profissionais, que apoiam e fortalecem a atividade desse grupo, seja de forma direta ou indireta,
como demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 — Legislacao federal inerente aos catadores de materiais reciclaveis

Marco Regulatério Abordagem

Define a politica nacional de cooperativismo e preconiza
Lei N° 5.764 de 16 de setembro de 1971 outras providéncias.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico

e preconiza outras providéncias. Em seu art. 57, estipula a

dispensa de licitagdo para a contratag@o de associa¢des ou
Lei N° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 cooperativas de catadores para o servigo de coleta seletiva.

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e preconiza
Lei N° 12.305 de 2 de agosto de 2010 outras providéncias.

Trata da organizacao e do funcionamento das Cooperativas

de Trabalho e institui o Programa Nacional de Fomento as

Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP). Consiste na
Lei N° 12.690 de 19 de julho de 2012 Nova Lei do Cooperativismo.

Regulamenta a Lei N° 12.305 de 2 de agosto de 2010, que
Decreto N° 10.936 de abril de 2022 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Decreto N° 11.043 de 13 de abril de 2022 Aprova o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto N° 11.414 em fevereiro de 2023 Institui o Programa Diogo de Sant’ Ana Pr6-Catadoras e
Pro-Catadores para a Reciclagem Popular ¢ o Comité
Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de
Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis.

Institui certificado de crédito de reciclagem de logistica

Decreto N° 11.413 em fevereiro de 2023 reversa, certificado de estruturagdo e reciclagem de
embalagens em geral e certificado de crédito de massa
futura.

Fonte: Adaptado de Brasil (1971; 2007a; 2010; 2012; 2022a; 2022b; 2023a, 2023b).

Nota-se que a criacdo da Lei Nacional de Saneamento (n° 11.405/2007) permite a
contratacdo dessas entidades sem a exigéncia de licitagdes, desde que sejam compostas
unicamente por individuos de baixa renda reconhecidos pelo governo como catadores de
materiais reciclaveis. O objetivo € agilizar o processamento e a comercializagdo de residuos
solidos urbanos (RSU). Dessa forma, os municipios t€ém a possibilidade de firmar parcerias e
delegar a tarefa de separacdo e comercializagdo dos residuos, otimizando a coleta seletiva
(Brasil, 2007a).

A partir de 2010, com a implementagdao da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), houve avancos significativos na trajetoria dos catadores. Este foi um marco importante
para a inclusdo dos catadores na gestdo de residuos solidos, pois estd integrado a Politica
Nacional do Meio Ambiente e se conecta com as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Na PNRS, os catadores sdo geralmente mencionados como protagonistas na responsabilidade
compartilhada de residuos. Além disso, o Art. 7° aborda acdes relacionadas a responsabilidade
compartilhada ao longo do ciclo de vida dos produtos, assim como a formag¢ao de cooperativas
e associagdes de residuos. E inegavel que a lei em questdo trouxe avangos, uma vez que define
responsabilidades, objetivos e prazos, como o fechamento de lixdes, diminui¢do de residuos,
reutilizagdo e inclusdo de catadores, por meio do reconhecimento legal, como atores
importantes na cadeia de reciclagem (Brasil, 2010).

Dessa forma, a lei em questdo indica a reciclagem (realizada pelos catadores e adotada
pelos municipios) como uma forma de aproveitamento dos RSU, uma vez que diminui os custos
de produgdo ao empregar matéria-prima secundaria proveniente de subprodutos descartados

que foram encaminhados para a reciclagem. Além da viabilidade econdmica para familias
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recicladoras, hd uma minimizagdo dos impactos ambientais decorrentes da exploragdo dos
recursos naturais, com a redu¢do no consumo de agua e energia, dada a reutilizacdo de
subprodutos.

Ademais, a criacao da Lei n.° 12.690 de 19 de julho de 2012, que estabelece normas
para a organizacao e funcionamento das Cooperativas de Trabalho, define como sociedades de
pessoas baseadas na gestdo democratica e adesdo voluntéria, sem viés politico ou religioso.
Nesse modelo, as decisdes devem ser aprovadas pela maioria absoluta em assembleias,
garantindo igualdade entre os participantes, sem distin¢gdo de fungdes, com todos exercendo os
mesmos direitos e deveres. O regulamento estabelece o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP), com o objetivo de incentivar e consolidar o modelo
cooperativista, fornecendo orientagcdes para a formagao e funcionamento das cooperativas de
trabalho (Brasil, 2012).

Sob essa perspectiva, o ano de 2022 marcou um momento importante na producao e
gestdo de residuos, uma vez que houve a promulgacdo de dois decretos relacionados ao
gerenciamento de residuos. O Decreto n® 10.936/2022 regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), estabelecendo a elaboragdo do Programa Nacional de Logistica
Reversa, que integra o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR). Ja o Decreto n° 11.043/2022 institui o Plano Nacional de Residuos So6lidos (Planares),
que, embora relacionado a PNRS, nao deve ser confundido com ela. O Planares estabelece
metas para um horizonte de 20 anos, entre as quais se destaca a de que 95% dos municipios que
utilizam servigos de organizacdes de catadores no manejo de materiais reciclaveis formalizem
contratos com essas entidades até 2040. Essa desburocratizacao administrativa tende a refletir
diretamente na emancipagdo econdmica € na inclusdo social dos catadores (Brasil, 2022a;
2022b).

Entre as inovagdes trazidas por essas politicas, estd a elaboracdo do Comité
Interministerial de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis (CIISC), reinstalado por meio do Decreto de n° 11.414/2023, e coordenado pela
Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, composto por representantes de ministérios e
representantes de entidades financeiras convidadas (Brasil, 2023a).

O decreto em questao indica que o Comité ndao s6 coordena iniciativas de inclusdo
socioecondmica dos catadores por meio da promocao da logistica reversa, mas também
participa da articulagdo de outras politicas publicas. Isso visa garantir a oferta de programas

federais para familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais, que beneficiam
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muitos catadores. Entre esses programas estio: “Brasil Sem Miséria”, “Bolsa Familia”, “Brasil
Alfabetizagdo”, “Brasil Verde”, “Minha Casa, Minha Vida”, “Brasil Cuidar”, “Rede Cegonha”,
“Luz para Todos”, “ProUni”, “Pronatec” e “Satide Nao Tem Prego”.

Ademais, a promulgacdo do Decreto n® 11.413/2023 institui certificado de crédito de
reciclagem de logistica reversa, certificado de estruturacdo e reciclagem de embalagens em
geral e certificado de crédito de massa futura, visando a implementagdo de praticas de logistica
reversa, conforme estabelecido pelo artigo 33 da PNRS, incentivando a coleta seletiva, a
reciclagem e a reducao do impacto ambiental causado pelos residuos solidos, especialmente
embalagens (Brasil, 2023b).

Os certificados mencionados no decreto supracitado foram estabelecidos para
reconhecer e recompensar empresas publicas e privadas, cooperativas e associagdes que se
engajam ativamente na implementacdo de praticas sustentaveis de reciclagem e gestdo de
residuos. Assim, os certificados podem trazer vantagens economicas para as organizagdes que
implementarem estratégias eficientes de logistica reversa, adotando praticas mais sustentaveis
e responsaveis em relagdo aos residuos produzidos por seus produtos.

Portanto, apesar das melhorias trazidas a partir da legislagdo elencada com intuito de
assegurar a inclusao social dos catadores no cenario brasileiro, € importante ressaltar que apenas
o cumprimento da legislagdo e os incentivos estabelecidos pela politica ndo assegura
automaticamente a inser¢dao social dos catadores, o que pressupde uma investigacdo mais
detalhada sobre o assunto.

De acordo com Dias e Bouvier (2021), o Brasil se destaca ao reconhecer mais de
281.000 catadores informais, predominantemente homens negros e pardos com idades entre 14
e 65 anos, apresentando baixa escolaridade, apesar de haver individuos com nivel superior.
Segundo o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento - SNIS (2022), que coletou
dados de 1.199 municipios amostrais em 2021, a regido nordeste conta com apenas 268
organizacoes de catadores, distribuidas em 1.677 municipios.

A relevancia do trabalho dessas organizacdes reside no papel socioambiental
desenvolvido por elas, uma vez que as associagdes possuem uma conotagao politica, voltada a
defesa dos interesses de uma categoria, além de promoverem educacdo, cultura e filantropia.
As cooperativas, por sua vez, buscam fomentar o progresso social e econdmico por meio da
comercializacdo de produtos, viabilizando negocios e beneficiando seus cooperados (Dias;

Bouvier, 2021).
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Quanto ao regime de trabalho dos catadores, h4 os autobnomos, que nao possuem vinculo
empregaticio. Eles recolhem materiais nas vias publicas, lixdes ou pontos de coleta (caso haja
nos municipios) e, posteriormente, vendem-nos para os sucateiros. Ademais, ao receberem
materiais reciclaveis, fazem a triagem para que possam ser processados e vendidos pela
industria.

Pinhel, Zanin e Monaco (2011) destacam que ¢ importante enfatizar que as associagdes
e cooperativas atuam como atravessadores. Em contrapartida, existem aqueles que sao
contratados por entidades publicas, industrias de reciclagem e cooperativas, assumindo, nesse
caso, uma carga horaria semanal de 40 a 48 horas, sob o regime da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), com um dia da semana destinado ao descanso remunerado (Dias; Bouvier,
2021).

De acordo com as autoras mencionadas, a relevancia de estar associado a organizagoes
se deve a disponibilizacao de capacitagdo, incluindo orientagdes sobre o manuseio ¢ a separagao
de residuos, uso de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), cursos voltados ao meio
ambiente, além de alfabetizagdo e emancipag¢do financeira, com o objetivo de instruir e
promover os catadores. Logo, pode-se dizer que as entidades recicladoras realizam um trabalho

no ambito socioambiental, buscando acordos que reduzam a exclusao social.
2.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A PNRS instituida pela Lei n® 12.305 de agosto de 2010, em seu art.3°, XVI, define o

residuo sé6lido (RS) como define

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinag@o final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solug¢des técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010 p.

1.

Sendo assim, € importante salientar que os RS t€ém uma classificagdo propria conforme
a sua origem e composicdo (Quadro 2), podendo ser classificados ainda quanto a
periculosidade, como perigosos (aqueles com caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,

reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade)
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que apresentam um grau de risco a saude publica ou meio ambiente; e residuos nao perigosos

que englobam os domiciliares e os originarios de limpeza urbana (Brasil, 2010).

Quadro 2 -

Classificagao dos residuos soélidos quanto a origem

Classificacio

Origem

Residuos domiciliares

os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas

Residuos de limpeza urbana

provenientes da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servigos de limpeza urbana

Residuos solidos urbanos

englobam os dois primeiros

estabelecimentos
prestadores de

Residuos de
comerciais e
servigos

resultantes de residuos de limpeza urbana, servigos publicos de saneamento,
servigos da saude, construcdo civil e servicos de transporte. Obs.: se
caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composic¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal

Residuos dos servigos publicos de
saneamento basico

os gerados nessas atividades, com excec¢do dos residuos solidos urbanos

Residuos industriais

resultantes de processos produtivos e instalagdes industriais

Residuos de servigos de saude

os gerados a partir de servicos de satde, conforme definido em regulamento
ou em normas estabelecidas pelos 6rgios do Sisnama e do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS)

Residuos da construgao civil

provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de
construcao civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagao de
terrenos para obras civis

Residuos agrossilvipastoris

os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades
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Residuos de  servicos  de | os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
transportes ferroviarios e passagens de fronteira

Residuos de mineragédo os gerados na extragao ou beneficiamento de minérios

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

A PNRS classifica os residuos solidos urbanos (RSU) como aqueles gerados em
residéncias, incluindo os originados das atividades de limpeza urbana, como varri¢ao de
logradouros, vias publicas e outros servigos de limpeza urbana. Além disso, as diretrizes
nacionais do novo marco legal do saneamento bésico, estabelecido pela Lei n.° 14.026/2020,
determinam em seu art. 3° que os residuos provenientes de atividades comerciais, industriais e
outros servigos, cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador, podem ser
considerados RSU, conforme decisdo e entendimento do poder publico.

Em decorréncia do crescimento populacional e consumo exacerbado, os RSU tém se
apresentado como um grande desafio no século XXI, tornando-se um problema nio so
ambiental, mas também de satde publica, que requer a integragdo de politicas publicas que
englobam acdes econdmicas, sociais e ambientais, uma vez que seu descarte inadequado
ocasiona uma série de problemas urbanos (Gouveia, 2012).

Para preveni-los, o autor mencionado sugere que campanhas educativas podem ser
eficazes se forem criadas para promover um consumo mais consciente entre as pessoas,
incentivando os 3Rs (redugdo, reutilizacdo e reciclagem). Sisinno (2000) afirma que a sensagao
de rejeicdo em relagdo a objetos usados € quase inevitavel, pois os seres humanos tendem a
associar o descarte de um item apos seu uso a sua falta de utilidade. Essa atitude pode ser
extremamente prejudicial ao meio ambiente, pois incentiva 0 consumo €xcessivo € agrava as
desigualdades sociais ao excluir os envolvidos no ciclo de vida dos produtos antes de sua
disposi¢do final.

Assim, um gerenciamento adequado dos RS, conforme estabelece a PNRS, inclui as
seguintes etapas: coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final que respeite o
meio ambiente, o que pode incluir um aterro sanitario. No entanto, antes da etapa final, é
necessario levar em conta as inimeras opg¢des de tratamento e recuperacdo dos residuos por
meio das tecnologias disponiveis. Quando esses processos se esgotam, os residuos se

transformam em rejeitos e podem ser descartados, pois nao tém utilidade nem valor econdmico.


https://www.zotero.org/google-docs/?sCNQqO
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2.3 COLETA SELETIVA

A coleta seletiva ¢ um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis e/ou
reutilizdveis que foram previamente separados por seus geradores, levando em consideragdo as
caracteristicas de cada tipo de material. Esses materiais podem ser vendidos a sucateiros antes
de serem encaminhados as industrias recicladoras. Portanto, essa triagem inicial contribui para
diminuir a quantidade de materiais reciclaveis no aterro sanitdrio, uma vez que esses materiais
retornam a cadeia produtiva por possuirem valor econdomico (Brasil, 2010; ABNT, 1993).

Conforme o art. 10° da PNRS, os municipios e o Distrito Federal serdo responsaveis por
gerir os RS que produzem no préprio territério, de modo que a incumbéncia contida na referida
lei abrange a todos os geradores (pessoa fisica ou juridica) a responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos, o que ¢ denominado de responsabilidade compartilhada, uma vez que todos tém
atribui¢des individualizadas que precisam ser incorporadas por fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares do servi¢o publico de limpeza urbana,
bem como de manejo dos residuos solidos sob a perspectiva de redu¢do do volume de RS e de
rejeitos.

Dessa maneira, a reciclagem ¢ um dos objetivos da coleta seletiva, que ¢ um dos
métodos de aproveitamento dos RSU, pois reduz os custos de produgdo ao usar matéria-prima
secundaria de subprodutos descartados que foram reciclados. Além de ser economicamente
viavel, ha uma diminui¢do no uso de agua e energia, reduzindo os efeitos da extragdo de
recursos naturais (PNRS, 2010; Conke, 2018).

Em sintese, a reciclagem aderida pelos municipios pode ser realizada diretamente na
fonte geradora, ou seja, na porta a porta, contando com o apoio dos moradores para fazerem a
segregacao dos residuos solidos, nos postos de entrega voluntaria (PEV) ou locais de entrega
voluntaria (LEV), como ilustra o Quadro 3.

Quadro 3 — Tipos mais comuns de coleta

Tipo Caracteristica

Porta a Porta Acontece diretamente na origem geradora, além de a infraestrutura desse tipo
de coleta depender do agente coletor, que pode ser o poder publico, catador,
sucateiro, autarquias municipais, empresas licitadas e/ou organizagdes de
catadores.
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Ponto a Ponto contentores especificos para cada tipo de residuo, classificados de acordo com
suas caracteristicas em tUmidos, secos, reciclaveis e ndo reciclaveis,
disponibilizados a populagéo e distribuidos em espagos publicos ou em locais
privados.

Postos de entrega voluntaria | Também ¢é conhecido como locais de entrega voluntaria (LEV), nos quais
(PEVs) ou ecopontos diversos tipos de coletores, identificados pela cor ou pela simbologia do
residuo, sdo disponibilizados em locais estratégicos.

Fonte: Adaptado de Barros (2012); Pinhel (2013).

Segundo os autores mencionados anteriormente, uma maneira eficaz de incentivar a
segregacdo de residuos na fonte geradora ¢ motivar a populacdo a separar os RS por meio da
implementagdo de um sistema de troca por produtos ou servicos, como descontos e
recompensas em troca de itens subutilizados.

Além disso, para incentivar as pessoas, os locais de entrega devem ser de facil acesso.
Segundo o panorama apresentado em 2022 pela Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), dos 5.570 municipios brasileiros analisados, 4.183
adotaram algum tipo de coleta seletiva, representando 75,1% do total. Na regido Nordeste, essa
porcentagem ¢ reduzida, com somente 57,7% das cidades implementando agdes nesse sentido.

No entanto, segundo o relatério do SNIS (2023), apenas 1.630 desses municipios
contam com algum tipo de coleta seletiva institucionalizada pelas prefeituras. Isso representa
32,2% de uma amostra que abrange 90,8% dos municipios pesquisados, ou seja, 5.060 cidades
que participaram do estudo em 2022.

Embora muitos municipios ndo sejam beneficiados, a coleta seletiva traz vantagens
como a inclusdo de catadores, promovendo a formagdo e o fortalecimento de cooperativas e
associagdes de reciclagem. Os municipios tém a responsabilidade de implementar a coleta
seletiva por meio de seus planos municipais de gestao integrada de residuos solidos. Essa tarefa
pode ser delegada a organizacdes recicladoras por meio de parcerias ou pode ser executada
diretamente pelo municipio, caso este opte por ndo terceirizar o servigo.

Por conseguinte, ao estimular essa pratica e reconhecer os RS como subprodutos de
valor econdmico e social, desmistifica a ideia erronea de que os residuos sao lixo e devem ser
descartados porque ndo tém serventia. Portanto, sdo matéria-prima secundaria que pode ser
empregada na produg¢do de novos produtos, o que ajuda a prolongar a vida util dos aterros
sanitarios, permite a recuperacdo de materiais valiosos € economiza recursos naturais (Brasil,

2010).
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A adocgao de medidas de coleta seletiva contribui para reduzir a exploragdo dos recursos
naturais, proteger o meio ambiente e fomentar a sustentabilidade. Além disso, ¢ uma medida
crucial para a sociedade corroborar a geragdo de empregos e renda num contexto de
desemprego, sendo um fator de inclusdo social e emancipacao economica de homens e mulheres
que tém a reciclagem como uma fonte de trabalho e encontram-se em situacdo de

vulnerabilidade social.
2.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de sustentabilidade ganhou repercussdo e passou a ser amplamente
divulgado a partir da Assembleia Geral da ONU, em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia.
A conferéncia teve como objetivo discutir a degradacdo ambiental, a gestdo de ecossistemas, a
governanga ambiental, as mudancgas climaticas e os efeitos ambientais resultantes de desastres
e conflitos. Ainda no mesmo ano, foi oficializada a funda¢do do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e realizou-se o primeiro encontro mundial dedicado ao debate
das interac¢des entre humanos ¢ meio ambiente (BOFF, 2017).

Segundo Boff (2017), em 1987, apds uma nova conferéncia internacional, foi criada a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essa iniciativa resultou na
divulgagdo do relatorio “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como relatorio de
Brundtland, em razdo de ter sido coordenado por Gro Harlem Brundtland, que na época era a
primeira-ministra da Noruega. O documento foi um marco na popularizacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que combina as dimensdes econdmica, social e ambiental em um
unico modelo de desenvolvimento que atende as necessidades atuais sem comprometer as
demandas das geragdes futuras.

Na perspectiva de evolugdo conceitual de sustentabilidade, a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU langou, em 2015, a Agenda 2030, com 17 ODS e 169
metas que pretendem viabilizar agdes para alcancar a sustentabilidade, tratando, entre outros
temas, sobre a erradicacdo da pobreza, igualdade de género, cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, bem como padrdoes de consumo e produgao
sustentaveis. Aprovadas por unanimidade, as metas e objetivos sdo claros, permitindo que cada
Estado as adote conforme suas particularidades. O objetivo € criar um compromisso global para
a implementagdo de praticas sustentaveis por governos e setor privado (ONU, 2015).

Assim, entre os ODS elencados no referido documento, destaca-se o objetivo de nimero

12, que aborda o consumo e a produgdo responsaveis, mencionando as politicas de prote¢do aos
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direitos humanos e ao meio ambiente, vinculadas ao desenvolvimento sustentavel, ao
consumismo e a intensificacdo da degradagdo ambiental. Portanto, cabe aos formuladores de
politicas levarem em conta uma gestao de residuos que seja inclusiva, negociar acordos com
entidades de reciclagem e assegurar uma compensacao adequada pelos servicos de coleta e

triagem de materiais reciclaveis executados pelos catadores.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do
IFRN, assegurando o cumprimento dos principios €ticos. Portanto, estd em conformidade com
a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) n° 13.709/2018. O artigo 1° estabelece como os
dados pessoais devem ser tratados, incluindo em meios digitais, por pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado, visando proteger os direitos fundamentais de liberdade,
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (Brasil, 2018).

A seguir, serdo apresentados os detalhes da metodologia empregada, incluindo o
desenho do estudo, a descri¢do da amostra, os métodos de coleta e analise de dados, bem como
as consideracdes éticas envolvidas. Essa abordagem foi cuidadosamente elaborada para orientar
o estudo de forma rigorosa e sistemadtica, contribuindo para a produ¢cdo de conhecimento

relevante no ambito das ciéncias ambientais.
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Considerando as caracteristicas deste estudo, a pesquisa ¢ classificada como aplicada,
pois terd uma utilidade pratica. As informagdes coletadas durante o processo de construgdo
foram analisadas e transformadas em dados praticos para uso futuro. Trata-se de um estudo de
caso, que possibilita examinar um fendmeno contemporaneo em seu contexto real, sem
pretensao de generalizacao (Costa, 2024).

Quanto a abordagem utilizada nesta pesquisa, sera predominantemente qualitativa,
podendo ser classificada como exploratdria, quanto aos seus objetivos, uma vez que ¢
necessario um embasamento preliminar de outros tipos de estudos, podendo ser considerada a
etapa inicial de todo trabalho cientifico, momento no qual sdo obtidas maiores informacdes
sobre o assunto por meio da analise bibliografica. (Gil, 2002; Costa, 2024).

Ademais, a inten¢do da abordagem qualitativa ndo ¢ alcancar uma verdade absoluta,
mas compreender a logica subjacente as praticas da realidade, preocupando-se em observar as
interacdes entre 0 mundo e o individuo de uma maneira singular e ndo passivel de ser
reproduzida ou percebida da mesma forma em nenhum outro lugar (Minayo, 2003).

Nesse contexto, também se classifica como uma pesquisa bibliografica, uma vez que a
constru¢do da dissertacdo utilizard trabalhos académicos, artigos cientificos, livros, dados
secundarios coletados de sites da internet, além de dados coletados in loco em interagao com o

objeto de estudo. Assim, recorreu-se ao estudo de caso para responder as perguntas desta
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pesquisa, evitando a generalizacdo dos resultados alcangados. Yin (1984) define o estudo de
caso como uma pesquisa empirica destinada a examinar um fendmeno contemporaneo em seu
contexto de vida real, com o objetivo de coletar evidéncias (Figura 1).

Figura 1- Organograma da metodologia de pesquisa

‘ CLASSIFICACAO DA PESQUISA ’

Levantamento —— Estudo de Caso
‘ |
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Objetivos Abordagem Etapas Al 4o dilos
— Exploratéria L Aplicada - Qualitativa .| Pesquisa L Estatistica
= S —— Bibliografica | Descritiva
L Descritiva ~ Quantitativa | Pesquisa
- Documental
; Pesquisa de
Campo

Fonte: Elaboragdo propria em 2025.

3.2 AREA DE ESTUDO

Parnamirim, area geografica desta pesquisa, ¢ um municipio brasileiro situado (Figura
2) no estado do Rio Grande do Norte. Integra a regido metropolitana de Natal, localizada a 12
km da capital. Limita-se ao norte com Natal, ao sul com Nisia Floresta e Sdo José de Mipibu, a
Leste com o Oceano Atlantico e a oeste com o municipio de Macaiba. Com uma area de 124,006
km?, abriga uma populacdo de 252.716 habitantes, sendo o terceiro municipio mais populoso
do estado. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,766, ocupando a
segunda posi¢ao no ranking estadual (IBGE, 2022).
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Figura 2 — Mapa de localizagdo da cidade de Parnamirim/RN
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Emancipado em 17 de dezembro de 1958, por meio da Lei n.° 2.325, o municipio de
Parnamirim obteve reconhecimento internacional ao receber o apelido de Trampoline of
Victory (Trampolim da Vitoria). Esse titulo reflete suas profundas conexdes histdoricas com a
Segunda Guerra Mundial. Parnamirim, por estar situada em um ponto estratégico no cenario
global, tornou-se o local da antiga base aérea americana, chamada de Parnamirim Field, que
hoje ¢ conhecida como Base Aérea de Natal. A movimentacdo intensa de tropas americanas
durante esse periodo teve um impacto significativo na populagdo local, causando mudangas
profundas na economia e na cultura da regido (Peixoto, 2003).

No ambito econdmico, o municipio alcangou o terceiro maior Produto Interno Bruto
(PIB) do estado do Rio Grande do Norte, totalizando cerca de R$ 6,8 bilhdes. O setor de
servigos contribuiu significativamente com 61,1%, seguido pela administragdo publica com
27,3%, pela industria com 10,1% e pela agropecuaria com 1,5% (IBGE, 2022). Esse cenario
evidencia a diversificagdo econdmica de Parnamirim, ressaltando sua importancia nao apenas
para o progresso regional, mas também na conexao com os setores produtivos do estado.

Em relagdo a questdo ambiental, Parnamirim contempla as 4 vertentes do saneamento
basico, embora nao 100% em todas. O municipio oferece o servigo de coleta convencional de
Residuos So6lidos Domiciliares (RDO) e comerciais em toda a sua extensao. No tratamento de
esgoto, atende 8,22% da populacdo, coletando 6,30% do total gerado e tratando 90% desse
montante. No abastecimento de dgua, atende 94,25% dos moradores. Em relagdo ao manejo das
aguas pluviais, possui 80% da infraestrutura de pavimentagdo, 18% dos canais subterraneos,

1.950,2 m3/km? em reservatorios e 68 captacdes por km? (SNIS, 2022).
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3.3 METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo serd dividida em quatro fases diferentes: (i)
levantamento bibliométrico; (ii) interagdo com o objeto de estudo e coleta de dados; (iii)
tratamento dos dados coletados; e (iv) analise dos dados e elaboragdo do relatorio. Assim sendo,

os procedimentos metodologicos estdo devidamente discriminados a seguir.
3.3.1 Analise Bibliografica

A analise bibliografica desta pesquisa foi iniciada com um levantamento detalhado das
publicagdes cientificas relacionadas a atividade dos catadores de materiais reciclaveis,
vinculados as organizagdes de reciclagem. O estudo foi baseado em uma abordagem
quantitativa por meio de um estudo bibliométrico, que permitira a analise de dados
bibliograficos, levando em consideracdo varidveis como ano de publicacdo, paises de atuacao,
periddicos e autores, conforme metodologia descrita por Costa (2024).

A escolha da base de dados Scopus como fonte principal de pesquisa ¢ justificada por
seu reconhecimento como a maior plataforma de literatura revisada por pares, abrangendo um
amplo espectro de areas, com destaque para as ciéncias sociais € humanas, que sdo de grande
relevancia para a contextualizagdo e aprofundamento desta investigagdo. Na mencionada
plataforma, a pesquisa pelos artigos foi realizada em 17 de dezembro de 2024, utilizando o
Portal de Periodicos CAPES. Na secao acervo, consultou-se a "lista de bases e cole¢ao" com o
objetivo de localizar Scopus. A pesquisa booleana foi executada utilizando as seguintes

’

palavras-chave: “Recyclable waste pickers” or Recycling cooperativ* or “Selective waste
collection” and sustainab* and “solid waste policy” or recycling.

A andlise dos artigos foi realizada com base em critérios de inclusdo claramente
estabelecidos, assegurando a pertinéncia e a qualidade do contetido selecionado. Dentre os
critérios estabelecidos, sobressaem-se a limitagdo aos idiomas inglés e portugués, a
disponibilidade irrestrita dos documentos, além do periodo temporal definido entre 2010 e 2024
(Quadro 4).

Quadro 4 — Critérios para elaboragao da pesquisa

Critérios relevantes Descricao

- Quais sdo as principais demandas de trabalho dos catadores?
Questdes norteadoras |- Qual a relevancia socioambiental do trabalho prestado pelas entidades recicladoras?
- Quais as principais fragilidades e potencialidades dos catadores?

“Recyclable waste pickers” or Recycling cooperativ* or “Selective waste collection”
Palavras-chaves and sustainab* and “solid waste policy” or recycling
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Base de dados Scopus

Espaco temporal 2010 —2024

Tipo de documento Artigo cientifico
Idioma Inglés e portugués

- Artigos publicados entre os anos de 2010 e 2024 aprovados pela comunidade
cientifica,

-Ter acesso livre,

- Abordar a problematica dos residuos e catadores,

- Os documentos devem estar publicados integralmente em bases de dados
bibliograficos.

Critérios de inclusdo

- Trabalhos sem acesso integral nas bases de dados serdo excluidos,

- Contribuigdes anteriores ao ano de 2010,

- Trabalhos que ndo tenham aderéncia ao tema selecionado,

Critérios de exclusdo |- Estudos que ndo tenham relagdo com a area de ciéncias sociais e ambientais.

Fonte: Elaboragéo propria em 2025.

O recorte temporal adotado tem como principal justificativa a promulga¢do da PNRS,
em 2010. Depois desse marco, observou-se um crescimento significativo na produgdo
académica relacionada a sustentabilidade e inclusdo social, que sdo os principais temas deste
estudo. Ademais, levaram-se em conta os ODS, que definiram uma agenda global com
objetivos claros para fomentar o desenvolvimento sustentavel, abrangendo a gestio de residuos
e a inclusdo socioecondmica de grupos marginalizados, como os coletores de materiais
reciclaveis. Desse modo, esse intervalo de tempo permite a coleta das contribuigdes mais
recentes e relevantes no ambito das transformacdes impulsionadas pela Agenda 2030,
viabilizando uma andlise atualizada e alinhada aos objetivos da pesquisa (ONU, 2015).

E importante destacar que, ainda nessa fase de levantamento bibliométrico, foi realizada
uma analise dos artigos, que resultou na leitura preliminar dos resumos. Esses resumos foram
avaliados com base em critérios preestabelecidos de inclusdo ou exclusao dos documentos,
averiguando se estavam ou ndo alinhados com o tema desta pesquisa. Os trabalhos foram

submetidos a uma leitura completa, e esses estudos contribuem para a elaboragdo deste artigo.
3.3.2 Objeto de Estudo e Instrumento de Coleta de Dados

O municipio de Parnamirim/RN conta com um total de 1.266 familias recicladoras,
conforme dados do CECAD (Consulta, Selecdo ¢ Extracdo de Informagdes do CadUnico) de
julho de 2024. Essas familias atuam de maneira independente na coleta de materiais reciclaveis
em diversas areas do municipio.

O diagnostico socioecondmico dos catadores de materiais reciclaveis sera elaborado

com base em dados de acesso publico provenientes de fontes oficiais, como o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o CECAD. Com base nessas fontes, foram
coletados instrumentos estatisticas e demograficas detalhadas sobre a populagdo em situagdo
de vulnerabilidade social, com foco especifico nos catadores de materiais reciclaveis. Os dados
obtidos incluem indicadores de renda familiar, nivel de escolaridade, acesso a programas de
transferéncia de renda, condigdes de moradia, acesso a servigos de saude e aspectos
relacionados as condi¢des de trabalho, como tempo de atuagdo e tipo de vinculo profissional.

O diagnostico resultante dessa abordagem forneceu um panorama das condigdes de vida
e trabalho dos catadores, identificando as principais dificuldades enfrentadas e as demandas
mais urgentes desse grupo. Além de oferecer uma base solida para a compreensdo de suas
realidades, os resultados também serviram de subsidio para a formulagdo de propostas concretas
de politicas publicas e iniciativas que possam promover a inclusdo social e a melhoria das
condigoes de trabalho desses profissionais.

Ap6s a analise dos dados socioeconomicos obtidos de fontes oficiais, a pesquisa seguiu
para a observacao in loco no dia 8 de agosto de 2025, em visita a Secretaria de Limpeza Urbana
(SELIM) para o levantamento de acdes, seguida de visita a estacdo de transbordo e ao aterro
sanitario, onde os residuos municipais sao destinados, para conhecimento de todo o processo
de gestdao dos residuos e direcionamento de inser¢ao dos catadores nesse processo. Ademais,
no dia 10 de agosto de 2025, houve interacdo direta com catadores autonomos, que nao t€ém
vinculo empregaticio com as organizacdes presentes no municipio. Esta etapa possibilitou a
adicdo de informagdes previamente coletadas, proporcionando uma perspectiva mais detalhada
e direta das experiéncias vividas pelos catadores de material reciclavel.

Salienta-se ainda que foram feitas algumas tentativas de contato com a cooperativa e a
associacao de catadores existentes no municipio, porém nao houve éxito em nenhuma delas, o
que impossibilitou a obtencdo de informagdes diretas sobre o funcionamento interno dessas
organizagdes, suas dindmicas de trabalho, nimero de associados e as condi¢gdes de atuacio no
territorio. Assim, as analises e discussoes apresentadas se fundamentam em dados secundarios,
coletados a partir de documentos oficiais, relatorios publicos e estudos que tratam da coleta

seletiva e da atuagdo de catadores em contextos semelhantes.

3.3.4 Analise dos Dados
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Quanto ao tratamento dos dados coletados, foram manipulados com o auxilio do
programa de software Microsoft Excel 2016, em que foram analisados por meio de graficos,
quadros e tabelas, buscando relacionar com o referencial tedrico previamente produzido,
sintetizando todos os beneficios trazidos ao objeto da pesquisa.

Desse modo, a partir das ferramentas de coleta de dados, foi vidvel delinear o perfil
socioecondmico dos catadores e identificar suas principais demandas, considerando a
perspectiva deles sobre sua realidade social e laboral. Essa andlise possibilitara uma
compreensdo mais abrangente das condi¢des de trabalho, renda, acesso a politicas publicas e
nivel de organizagdo coletiva entre os catadores do municipio.

Os resultados alcangados permitiram sugerir estratégias para fortalecer a coleta seletiva,
valorizando o trabalho dos catadores e melhorando as politicas locais de gestdo de residuos
solidos no municipio. Assim, além de sistematizar as informagdes coletadas, este estudo
também sugere reflexdes sobre a relevancia da inclusdo social e produtiva desses profissionais

no ambito da economia circular.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sec¢do, serdao apresentados os resultados do levantamento bibliografico e da analise
socioecondmica dos catadores de materiais recicldveis e a etapa empirica. O diagnostico
socioecondmico foi elaborado com base em dados publicos provenientes de fontes oficiais,
como o IBGE e o CECAD, abrangendo indicadores relacionados a renda, escolaridade,
moradia, saude, participacdo em programas sociais e condigdes de trabalho. Esses dados serdo
analisados de modo a evidenciar as potencialidades e fragilidades do municipio de

Parnamirim/RN quanto a inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis.
4.1 PESQUISA BIBLIOMETRICA

A consulta booleana resultou em 253 documentos. Apos aplicados os critérios de
inclusdo e exclusdo, optou-se pela busca de artigos nos idiomas inglés e portugués, tendo em
vista que foram encontrados 10 documentos em portugués, os quais tinham relacdo com a
tematica deste estudo; chegando a um total de 36 documentos filtrados (figura 3), os quais

foram submetidos a uma andlise mais criteriosa até chegar na amostra final.

Figura 3 — Fluxograma das etapas da selecao dos artigos

Artigos incluidos na
pesquisa
(n= 253)

Exclusdo de artigos que
nao tem aderéncia ao
tema (n= 217)

Artigos duplicados e
artigos nao aderentes
ao topico
(n=19)

Artigos incluidos pela
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|Inclusdo | | Elegibilidade| | Triagem || Identificagéo

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

! Esta pesquisa resultou na publica¢do de um artigo. Disponivel

em: https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/5329.


https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/5329
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Desse modo, apds a leitura dos documentos restantes, ainda foram excluidos 19 deles,
incluindo os artigos duplicados e os que ndo tinham aderéncia ao tema desta pesquisa. Ao final,
obteve-se um total de 17 artigos contabilizados para contribuir com a discussao deste trabalho,

como demonstra o quadro 5.

Quadro 5 — Descrigao dos estudos selecionados na revisao da literatura

Autores / Ano

Titulo

Eixo tematico principal

Questdes discutidas

Almeida;
Figueiredo;
Dantas (2017)

The socioeconomic
conditions of waste
pickers in Bahia

Inclusédo sustentavel

Proposta de cooperativa de segundo
grau; reestruturagao do trabalho e
geracdo de renda.

Becerra; Carenzo;
Juarez (2020)

When circular
economy meets
inclusive
development

Circularidade e
desenvolvimento inclusivo

Integracdo de cooperativas em
solucdes circulares; tecnologias
sociais e inclusdo produtiva.

Conke;
Nascimento
(2018)

Selective waste
collection in Brazil:
Comparing reports

and research
methodologies.

Coleta seletiva e
sustentabilidade urbana

Coleta seletiva como atividade
estratégica; subnotificacdo nos
dados sobre reciclagem no Brasil.

Deus; Martins;
Simioni (2023)

Economic-Financial
Analysis of
Municipal Solid
Waste Recycling in
Brazil: a Case Study
of a Recycling
Cooperative

Sustentabilidade econdmica

Sustentabilidade financeira das
cooperativas e necessidade de
estratégias e apoio publico.

Dias et al. (2024)

The case for a
climate bonus:
waste pickers’
perceptions of
climate change in
Minas Gerais

Inclusdo social e justica
climatica

Relagdo entre mudangas climaticas,
justica ambiental e percepgdes dos
catadores; propde instrumentos de
valorizagdo como bonus climatico.

Gutberlet (2015)

Cooperative urban
mining in Brazil:
collective practices
in selective
household waste
collection and
recycling.

ODS e economia solidaria

Contribuic¢des dos catadores para os
ODS; papel das organizagdes de
base e da economia solidaria.




Gutberlet;

Waste Pickers at the
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Carenzo (2020) Heart of the

from the Global
South

Maciel; Ferrarini

Circular Economy:
A Perspective of
Inclusive Recycling

Economia circular inclusiva  Papel central das organizacdes de
catadores na recuperagdo de
recursos e na inclusao social no Sul

Global.

Systemic efficiency
in solidarity
economic
enterprises of

recycling

(2020)

Martins; Ribeiro; Reflexdes sobre a

Eficiéncia e impacto Indicadores de eficiéncia em
socioambiental empreendimentos solidarios e
impacto social e politico das

cooperativas.

Logistica reversa e politicas  Incentivos fiscais e integracdo das
fiscais cooperativas no reaproveitamento de

residuos eletronicos.

Economia informal e apoio  Relag@o entre apoio governamental
institucional e desempenho sustentavel das

cooperativas no Chile.

Silva (2023) economia circular e
a logistica reversa
dos residuos
eletroeletronicos
Navarrete- Unleashing Waste-
Hernandez P.; Pickers’ Potential:
Navarrete- Supporting
Hernandez N. Recycling
(2018) Cooperatives in
Santiago de Chile.
Rutkowski (2020) Inclusive packaging
recycling systems:
Improving

sustainable waste
management for a
circular economy.

Silva; Bolson

Inovagéo ¢ inclusdo na Desenvolvimento de métodos
reciclagem inovadores e papel dos catadores na

economia circular.

Public policy for
solid waste and the

organization of
waste pickers:
Potentials and
limitations to

promote social

inclusion in Brazil

(2018)

Souza et al.,

Politica publica e inclusdo

Potencial e limitacdes de uma
social cooperativa frente 8 PNRS;
articulag@o institucional e acesso a

informagao.

Sustainability
assessment and
prioritisation of e-
waste management
options in Brazil

(2016)

Logistica reversa de lixo

Proposta de modelo hibrido de
coleta de REEE com participagdo de
cooperativas.

eletronico
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Vieira et al. Managing the Logistica reversa e Papel dos catadores na logistica
(2018) technology for cooperativas reversa e na devolucao de residuos a
selectively cadeia produtiva.
collecting solid
waste
Zahrah; Yu; Liu How Indonesia’s Governanga e gestao Desafios institucionais, ambientais e
(2024) Cities Are integrada de residuos culturais na gestdo de residuos
Grappling with plasticos.

Plastic Waste

Zhuo et al., (2023) Bridging Local Parcerias multissetoriais Modelo de governanga colaborativa
Governments and e papel das parcerias na coleta
Residents for seletiva urbana na China.
Household Waste

Source Separation

Ziegler et al., Circular Economy Economia circular e Participacdo das cooperativas em
(2023) and Cooperatives— cooperativismo multiplas etapas da economia
An Exploratory circular.
Survey

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

A literatura recente oferece uma variedade de pesquisas que ajudam a compreender as
dindmicas da gestao de residuos e a inclusao de catadores no manejo desses materiais (Alves;

Costa, 2025). Observou-se na distribuicao anual, considerando espag

o temporal selecionado entre os anos de 2010 e 2024, todas as publicagdes cientificas
sobre atividades relacionadas aos catadores que antecederam o ano de 2015 ndo tinham acesso
livre, portanto, ndo foram inseridas na discussao desta pesquisa.

Portanto, as publicagdes incluidas, ou seja, de acesso livre, comecaram a partir da data
mencionada de maneira bastante modesta nos primeiros anos, conforme ilustrado na figura 4,
com 1 e 3 publicagdes nos anos de 2015 e 2016, respectivamente. Ademais, os anos
subsequentes demonstram oscilagdes nas produgdes, havendo um crescimento mais expressivo
a partir do ano de 2020, dez anos ap6s a promulgac¢do da PNRS, um marco na trajetéria dos
catadores brasileiros, somando-se a isso o fato do Brasil ser o pais que lidera as pesquisas nesse

tema.
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Figura 4 — Distribui¢do dos trabalhos por ano de publicagio
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Os resultados mostraram um nimero significativo de publicagdes na area de ciéncias
ambientais ao longo de 2023, ano pds-pandemia da Covid-19. Nesse periodo, o setor de
gerenciamento de residuos teve que se adaptar as novas demandas decorrentes do aumento da
produgdo de residuos nos centros urbanos, causado pelo uso de embalagens descartaveis e
produtos de protecao individual (Urbanska ef al., 2023).

Neste contexto, ¢ evidente que o Brasil apresenta uma notavel concentragdo de estudos
cientificos nesse campo (ver Figura 5), superando consideravelmente outros paises. Contudo,
essa situacao nao deve ser recebida com otimismo, uma vez que o setor ainda enfrenta desafios
para a implementacdo da coleta seletiva no pais. Mais de 24 anos se passaram desde a
promulgacdo da PNRS, que estabelece diversas obrigagdes para que os entes federativos
desenvolvam politicas de incentivos fiscais para a gestao de residuos (Martins; Ribeiro; Silva
2023).

Segundo os autores supracitados, o aumento das pesquisas cientificas nesse campo
incide, consequentemente, no desenvolvimento e visibilidade dos catadores, enquanto o
ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, contempla o desenvolvimento sustentavel e
corrobora para a Politica de Residuos do pais, contudo, ainda se mostra incipiente para a
demanda da Economia Circular na perspectiva da sustentabilidade, o que reflete diretamente na

inclusdo social dos catadores.
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Figura 5 — Distribuicdo de produgdes por paises
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.

A imagem também indica, segundo Gutberlet e Carenzo (2020), que os paises do Sul
global enfrentam dificuldades em relagdo a gestdo de residuos s6lidos, implementagao dos ODS
e inclusdo social dos catadores. Embora esses profissionais desempenhem um papel importante
na reducdo das mudangas climaticas ao desviar materiais reciclaveis dos aterros sanitarios, seu
trabalho ainda ndo ¢ reconhecido. Portanto, essas questdes urgentes podem ter levado os
pesquisadores a focarem seus estudos nesta regido, considerando que os desafios enfrentados
pelos paises do Norte global estdo direcionados para aspectos distintos, como a engenharia e o
aprimoramento dos recursos existentes para torna-los mais sustentaveis (Geissdoerfer; Savaget;
Hultink, 2017).

Portanto, durante a etapa de andlise, alguns dos principais topicos na literatura
emergente foram identificados entre os artigos publicados (Figura 6), como conservagao e
reciclagem; gestdo de residuos s6lidos urbanos; economia circular e cooperativas; inclusdo dos
catadores de lixo; meio ambiente e objetivos de desenvolvimento sustentavel, além de coleta

seletiva e logistica reversa.
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Figura 6 — Principais temas dos artigos encontrados
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.

4.1.1 Conservacao e Reciclagem

A reciclagem foi tema predominante na literatura emergente, sendo abordada em 25%
do total de artigos selecionados, apresentada como uma solugdo para a geragao de residuos, que
deve ser tratada a partir da prevenc¢ao, redugdo, reciclagem e reuso (Yazan, 2016). Ademais, a
reciclagem se configura como uma economia informal, gerando dois ter¢os dos empregos
mundiais e proporcionando emancipagdo financeira para milhdes de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social (Navarrete-Hernandez; Navarrete-Hernandez, 2018).

Nesse contexto, Ziegler ef al. (2023) argumentam que a inclusdo de catadores na cadeia
de suprimento de reciclagem de forma sustentavel, com remuneracdes justas, escala de
trabalho e incentivos suficientes para vender, principalmente acesso facilitado dos catadores
e entidades recicladoras diretamente a industria, ainda representa um grande desafio no atual
contexto, pois muitas vezes a matéria prima que poderia ser reciclada e monetizada, ¢ destinada
aos aterros sanitarios ou exportadas para paises em desenvolvimento.

Portanto, como mencionado anteriormente, o processo de reciclagem faz parte da gestao
apropriada dos residuos, e estd intrinsecamente relacionado a promocao da sustentabilidade,

visto que gera empregos, melhoria da qualidade de vida das comunidades e reducdo dos custos
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associados a disposicio inadequada de RSU. E importante ressaltar que Dias ef al. (2024)
enfatiza que os catadores, por meio da reciclagem, desempenham um papel essencial na reducao
de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e na mitigagdo dos impactos negativos no meio
ambiente.

No entanto, a auséncia de um setor estruturado para unir as organizag¢des de catadores
no desvio de residuos que deveriam ir para os aterros sanitarios impede a reciclagem e causa o
desperdicio de recursos naturais na producao de novos produtos. Isso poderia ser evitado com
0 uso de matéria-prima secundaria, o que impediria o descarte de subprodutos que ainda nao
completaram seu ciclo de vida util e deixaria de garantir a subsisténcia de familias recicladoras

que vivem em comunidades vulneraveis.
4.1.2 Gestao dos residuos sélidos urbanos

A partir dos estudos disponiveis, 25% dos artigos selecionados analisam aspectos
inerentes aos residuos, uma problematica dos centros urbanos, agravada pelo aumento da
populagio mundial e seu estilo de vida. E evidente que a discussio desses assuntos pela
comunidade académica visa encontrar solu¢des imediatas para o manejo dos residuos gerados
diariamente, que reflete sobre os aspectos sociais, ambientais e de satde publica.

O aumento da populagdo mundial e o crescimento econdmico tém relagdo direta com a
geragdo de lixo, levantando preocupagdes sobre o futuro da gestdao dos residuos solidos urbanos,
visto que a metade dos residuos coletados ndo tem tratamento adequado nos paises em
desenvolvimento, fator intrinsecamente ligado a preservacdo ambiental, a saide publica e a
promoc¢do da sustentabilidade, tendo em vista que, numa escala global, sdo produzidos,
anualmente, mais de 2 bilhdes de toneladas métricas de RSU e as projecdes sdo de duas vezes
mais para 2050 (Gautam, Agrawal, 2021).

No cenario brasileiro, a gestdo de residuos so6lidos (GRS) representa um desafio em
constante crescimento. O Brasil estd entre os cinco paises em desenvolvimento com maior
producao de residuos, sendo um reflexo da rapida expansdo e da adogao de estilos de vida de
consumo exacerbado (Nanda; Berruti, 2021). Sob essa otica, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) preconiza um manejo adequado que abrange diversas etapas: coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destina¢do final ambientalmente adequada. Contudo, antes da etapa
final, ¢ fundamental explorar as diversas opg¢des de tratamento e recuperagao dos residuos por
meio de tecnologias disponiveis, apos esgotadas as possibilidades, os residuos se tornardao

rejeitos e poderdo ser descartados, pois ndo ha serventia, tampouco valor econémico.
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A gestdo dos RSU tem um alto custo e pode ser o item de maior representatividade
econdmica para as administragdes publicas municipais nos paises de baixo e médio rendimento,
representando cerca de 10% e 20% dos orgamentos, respectivamente. A esse respeito, €
imprescindivel compreender a origem e tipos de residuos, o contexto local, o crescimento
populacional, monitoramento e proje¢des futuras para que o governo possa destinar recursos
financeiros que compreendam as demandas (Apos Bhada-Tata, Van Woerden, 2018).

Para Batista et al. (2021), esse processo de gerenciamento nos paises em
desenvolvimento ¢ agravado pela urbanizagao, desigualdade econdmica, dinamicas politicas,
estruturas de governanca, influéncias globais, aspectos culturais e socioecondmicos da regido,
0 que pressupde uma abordagem abrangente e continua que considere a interconexdo entre
aspectos socioculturais, ambientais € econdmicos.

Ademais, os autores Zahrah, Yu e Liu (2024) elencam outros desafios decorrentes de
varios aspectos nas esferas politicas, como politicas publicas inadequadas para o tratamento de
residuos, falta de integracdo nos planos municipais, recursos financeiros limitados, falta de
valorizacdo dos residuos para reciclagem, infraestrutura precaria, escassez de profissionais
qualificados e baixo engajamento dos setores privados formais e informais.

Em resposta a esses problemas, Gautam e Agrawal (2021) propdem o principio dos SR
na gestdo de RSU, os quais abrangem a reducdo; reutilizacdo; reciclagem de residuos;
recuperagdo de energia ou materiais; ¢ gestdo de residuos de uma forma ambientalmente
abrangente, como forma de mitigar a progressao de danos ambientais, causados pelas emissdes
de gases do efeito estufa, que aumentam o aquecimento global e as alteragdes climéticas, o que
reflete diretamente na saude publica.

Assim, conclui-se que a gestdo de residuos (GR) desempenha uma fungao importante
na promo¢dao da sustentabilidade urbana, bem como na criacdo de empregos e no
aprimoramento da qualidade de vida das comunidades, contribuindo para a redugdo da polui¢ao,
redugdo dos custos relacionados a disposi¢do inadequada de RSU e mitigacdo dos impactos

negativos no meio ambiente.
4.1.3 Economia Circular e Cooperativas

A economia circular (EC) e as estratégias que envolvem cooperativas e entidades
recicladoras correspondem a 18,8% da abordagem nos documentos selecionados. A EC ¢
apontada por Batista ef al. (2021) como uma tatica mais eficaz para gerir os residuos, uma

préatica bastante frequente nos paises desenvolvidos, que além de possuirem sistemas avancados
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de tratamento dos residuos, incentivam a circularidade dos produtos a partir da segregacao de
residuos funcionais na fonte geradora, cuja maioria € reciclavel e passiva de recuperagdo por
meio da coleta selecionada.

Ressalta-se que o principal objetivo da EC ¢ reduzir o desperdicio, mantendo os
produtos durdveis pelo maior tempo possivel por meio da reutilizagdo, reciclagem,
remanufatura e recuperacdo de materiais. Logo, ndo inclui apenas a reciclagem, mas também a
prevencao e a reducao de residuos gerados, antes do processo de reciclagem, por isso estudos
sugerem uma exploracao abrangente das organizacdes de catadores em todas as estratégias de
circularidade dos produtos (Geissdoerfer; Savaget; Hultink, 2017).

Para alcancar a sustentabilidade, sdo necessarias mudangas nos sistemas predominantes
de producdo e consumo. Logo, a EC e cooperativas emergem como uma alternativa
transformadora, com enorme potencial, uma vez que desempenham um papel crucial como
agentes de mudanca rumo a sustentabilidade, trazendo uma responsabilidade compartilhada em
resposta as necessidades, em que o cidaddo se apresenta como sujeito ativo, ndo apenas como
consumidor (Ziegler et al., 2023).

Os autores supracitados sugerem que a EC estd emergindo com uma nova abordagem
para a economia solidaria, em resposta as fragilidades dos atores mais marginalizados ou
negligenciados, sendo apontada como uma proposta de inclusdo, com énfase nos catadores de
materiais reciclaveis e na aplicagdo de modelos cooperativos para melhor integrar e proteger
grupos vulneraveis na gestdo de residuos, promovendo uma sociedade circular baseada em
principios de igualdade, democracia, solidariedade e sustentabilidade.

Como mencionado anteriormente, apesar de a estratégia se apresentar como inovadora
para lidar com residuos nos paises desenvolvidos, a pratica de fluxos circulares de recursos ha
muito tempo € central no trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em todo o mundo. Os
catadores se unem em cooperativas e redes ou de forma individualizada, coletando,
classificando e reintegrando uma ampla variedade de materiais descartados de volta a
economia, e, na maioria das vezes, ndo remunerados pelo servigo prestado (Gutberlet; Carenzo,
2020).

Assim, conforme os referidos autores, a EC se concentra principalmente em resultados
de sustentabilidade ambiental e ecoldgica, enquanto os aspectos de sustentabilidade social nao
recebem a devida atengdo, apesar de garantirem a subsisténcia de catadores que contribuem
significativamente na recuperagdo de recursos e na inclusao social por meio da EC em paises

emergentes.
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Portanto, os catadores t€m compreensao da circularidade dos produtos, tornando-a mais
eficaz, com o intuito de mitigar as perdas de recursos. Logo, eles trazem consigo uma gama de
conhecimentos empiricos a serem considerados, pois se complementam com os conhecimentos

cientificos, otimizando os servigos que prestam a entidades publicas e privadas.
4.1.4 Inclusao dos Catadores

Com o crescimento expressivo na gera¢do de residuos, impulsionado pelo consumo
excessivo incentivado pelos meios de comunicagdo, as preocupagdes em torno da gestdo
adequada desses residuos se intensificam. O aumento na producgdo de residuos representa um
desafio para a sociedade, exigindo a implementacdo de politicas eficazes, praticas sustentaveis
e a conscientizagdo da populagdo sobre a importancia da redugdo, reutilizacao e reciclagem de
residuos (Gautam; Agrawal, 2021).

Nesse sentido, os catadores t€ém um papel crucial na promog¢ao da sustentabilidade,
sendo um assunto bastante decorrente na literatura emergente. Apesar da falta de
reconhecimento da atividade, os catadores s3o responsaveis pela reducdo da quantidade de
residuos a serem eliminados, pois facilitam a reutilizag¢do e a reciclagem de recursos por meio

da coleta seletiva.

No entanto, de acordo com Dias et al. (2024), os catadores ainda sdo estigmatizados,
tendo em vista que a reciclagem ¢ muito marginalizada e invisibilizada, comumente associada
a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, cuja disparidade € bastante evidente em zonas
urbanas do Brasil. Em conclusdo a esse problema, Dias (2016) ressalta que podem ser
estabelecidos contratos e/ou acordos formais com entidades de catadores, pagamentos por
contratos de prestacdo de servigos (pagos por tonelada ou salarios fixos), local de triagem de
reciclagem, equipamentos de prote¢ao individual (EPI) e capacitacdo, entre outras formas de

apoio.

Muitos artigos se referiram a necessidade de reconhecimento da profissdo e a inclusdo
de catadores, os quais contribuem para otimizar a gestao de residuos, reduzindo a incidéncia de
lixdes, descartes irregulares e queima de residuos domésticos, contribuindo também para a
sustentabilidade ambiental e reducdo das desigualdades sociais, pois a reciclagem representa

uma fonte de subsisténcia para muitas familias em situa¢do de vulnerabilidade socioeconomica.

4.1.5 Coleta Seletiva e Logistica Reversa
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Muitos artigos se referiram a logistica reversa e a EC simultaneamente, isso porque, em
termos conceituais, estdo intrinsecamente ligadas e desempenham papéis fundamentais na
sustentabilidade e na gestdo eficiente de recursos naturais. Na pratica, o uso das varias
tecnologias, como a logistica reversa, confere ao produtor uma responsabilidade ampliada, além
de estabelecer contratos de servigo com municipios e entidades recicladoras, cujos catadores
representam uma forga de trabalho especializada, demonstrando eficiéncia na recuperagdo de
materiais descartados, apesar das dificeis condi¢gdes de trabalho e vida enfrentadas (Gutberlet;
Carenzo, 2020; Almeida; Figueiredo; Dantas, 2017; Martins; Ribeiro; Silva, 2023).

Para os referidos autores, a inclusdo de catadores na cadeia de suprimento de reciclagem
de forma sustentavel ainda ¢ um enorme desafio, do ponto de vista organizacional, economico
e ambiental, uma vez que ¢ preciso conferir aos catadores incentivos suficientes para
negociacdes, sobretudo para que eles vendam diretamente a induastria de reciclagem, além de
remuneragdes mais justas.

Logo, a PNRS reconhece o trabalho dos catadores de residuos, destacando-os como
atores fundamentais na cadeia de reciclagem do Brasil, incumbindo aos mais variados setores
empresariais, por meio da logistica reversa, a assumirem a responsabilidade por seus produtos
e embalagens, desviando os descartados para entidades de catadores, estimulando a participagao
dessas organizacdes no ciclo de vida dos produtos (Brasil, 2010).

Em resumo, os programas de logistica reversa podem ser apontados como uma solugdo
por seus valores sustentaveis, como justi¢a social, solidez ambiental e viabilidade economica,
assim como pelo desejo das empresas de recuperar matérias-primas, competitividade de
embalagens, imagem corporativa, o desejo de reduzir o desperdicio, promover a reutilizagao
de produtos e mitigar os impactos ambientais por meio da reintegra¢do de materiais reciclaveis

de volta a cadeia produtiva (Jesus; Barbieri, 2013; Vieira, 2018).
4.1.6 Meio ambiente e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Poucos desses artigos discutiram como alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e meio ambiente ecologicamente equilibrado nos estudos encontrados.
Contudo, ¢ importante ressaltar que o desenvolvimento sustentavel ganhou repercussio e
passou a ser amplamente divulgado a partir do Relatorio Brundtland, fruto da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia.

A Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, foi a primeira grande reunido de
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representantes de estado organizada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) para discutir
a degradacdao do meio ambiente (ONU, 1972).

As recomendacdes da ONU sobre o meio ambiente trazem os ODS para 2030, que
estabelecem uma estrutura global para erradicar a pobreza e a fome, melhorar a educacao para
todos, proteger o clima e a vida na Terra, juntamente com outras metas. Esse apelo abre espaco
para concepgdes alternativas da economia e inclusdo de atores mais marginalizados ou
invisiveis para a economia. Em termos de conceitos econdomicos, a EC estd ganhando atengao
como uma abordagem sistémica para a transformac¢ao em direcdo a sustentabilidade
(Geissdoerfer; Savaget; Hultink, 2017).

Para Martins, Ribeiro e Silva (2023), ¢ essencial considerar as demandas ambientais na
fase de criacdo de um produto, o qual seja ecologicamente comprometido com o meio ambiente
e com seu processo produtivo, alinhado com os interesses ambientais € com a sustentabilidade,
atendendo ao apelo das liderangas globais e organizagdes internacionais como a ONU, visto
que essas medidas pleiteiam mudangas de rota e de paradigma em relagdo a parte do processo
e a cadeia produtiva.

A partir da sua criagdo, no ano de 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel apresenta 17 ODS e 169 metas que pretendem viabilizar agdes para alcangar a
sustentabilidade, tratando, entre outros temas, sobre a erradicacdo da pobreza, igualdade de
género, cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, bem
como padrdes de consumo e producgdo sustentaveis. Aprovadas por unanimidade, as metas e
objetivos sdo claros, de modo que todos os Estados possam adota-los de acordo com suas
peculiaridades (ONU, 2015).

Nessa perspectiva, entre os ODS elencados no referido documento, destaca-se o
objetivo de nimero 12, que trata sobre o consumo e produ¢do responsaveis, fazendo referéncia
as politicas de defesa dos direitos humanos e do meio ambiente, relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel, ao consumismo e ao aumento da degradagao ambiental. Assim,
aos formuladores de politicas faz-se necessario considerar uma gestao inclusiva de residuos,
negociar contratos com entidades recicladoras, bem como efetivar uma remuneracao justa pelos
servigos de coleta e sele¢do dos materiais reciclaveis, prestados pelos catadores.

Assim, a reciclagem promovida pelos catadores, vinculados ou ndao a entidades
recicladoras, ¢ apontada como uma tecnologia disponivel para o tratamento de residuos, devido

ao seu potencial ambiental e social, visto que minimiza o desperdicio. Ademais, estudos


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=NlmyiA

45

apontam que a relacdo de catadores com a reducdo de eventos climaticos esta entre as suas
potencialidades e relevancia socioambiental.

Uma pauta recorrente na literatura emergente, foram as principais demandas de trabalho
desse grupo, tais como a auséncia de contratos formais de trabalho, EPIs e local para triagem
dos residuos, bem como a falta de reconhecimento da categoria, que sdo apontadas como
fragilidades, além da marginalizagdo e estigmas enfrentados. Todavia, em resposta a essas
demandas, sdo elencadas solugdes como capacitagao da categoria, remuneragao justa, vinculo
formal de trabalho individual ou com entidades recicladoras por meio de parceria entre o setor
publico e privado.

No cenario brasileiro, ap6s 25 anos da elaboragdo da PNRS, que prevé a insercao dos
catadores por meio do planejamento de gestdo de RSU, houve avangos marcantes no setor. No
entanto, os resultados indicam que, apesar das melhorias trazidas, a legislagdo sozinha nao
assegura, automaticamente, a inclusao social dos catadores, o que pressupde a necessidade de
mais estudos e contribui¢des sobre o assunto, uma vez que ainda precisam lidar com condigdes
precarias de emprego e falta de acesso a servigos, bem como riscos a saude. Portanto, conclui-
se que as contribui¢cdes nesse segmento podem ser feitas pelo apoio social e melhorias nas

condi¢des de trabalho.

4.2 SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RSU EM PARNAMIRIM/RN

Constatou-se que o municipio de Parnamirim estd entre os 46,5% dos municipios que
tém uma Politica Municipal de Residuos Sélidos (PMRS), instituida pela Lei Ordinéria n.°
2.264 de 2022, cujo objetivo ¢ fomentar a implantagdo do sistema de coleta seletiva no
municipio, considerando a inclusdo de catadores e organizacdes recicladoras no servigo de
coleta seletiva, como propoe a PNRS (Prefeitura de Parnamirim, 2022; IBGE, 2024).

O gerenciamento de residuos so6lidos pode ser prestado de forma direta pela propria
administragdo publica ou delegado a empresas terceirizadas ou mesmo por autorizagdo a
organizagdes sociais € consorcios publicos. Para tanto, deve-se considerar a maneira
ambientalmente correta, em conformidade com o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos (PGRS) ou o plano de gerenciamento de residuos solidos (PMGR) e a PNRS
(Brasil, 2010; SNIS, 2023).

Sob essa oOtica, a gestao dos RS envolve uma série de agdes, incluindo as fases de coleta,

transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final (aterro sanitario). Agéncia Nacional de
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Aguas e Saneamento Basico (ANA) publicou uma importante Norma de Referéncia (NR n°
7/2024) que sugere que a gestdo integrada de residuos solidos deve considerar as dimensdes
econOmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Quanto a coleta dos residuos domiciliares, 0 municipio conta somente com a coleta
domiciliar convencional, contemplando um total de 100% da populagdo, com a frequéncia de
trés vezes por semana de forma ininterrupta e diariamente nas vias principais de praias, no
centro e nos mercados, de segunda-feira a sabado, mesmo em dias de feriados civis e religiosos,
de forma que o servigo ndo venha a sofrer descontinuidade (Prefeitura de Parnamirim, 2023a).

Entretanto, aos domingos, ocorre a coleta (repasse) nas principais vias do municipio,
incluindo Pium, Cotovelo, Pirangi, Nova Parnamirim e Centro, além das feiras livres do Parque
Industrial, Bela Parnamirim, Nova Esperanca e Cophab. Nesse percurso, deve ser realizada a
limpeza de tambores e cagambas (containers). Para a execucao dessas atividades, deverdo ser
utilizadas 02 (duas) equipes, cujo servigo ¢ realizado por empresa terceirizada, designada pela
Secretaria Municipal de Limpeza Urbana (SELIM).

Ao delegar o servigo de limpeza urbana a MB, sob supervisdo da SELIM, o municipio
esta em conformidade com a PNRS. No entanto, embora seja mais conveniente para o governo
municipal, isso pode resultar em uma certa morosidade na implementagdo da coleta seletiva,
considerando que as empresas terceirizadas costumam ser remuneradas com base na quantidade
de residuos solidos urbanos coletados e transportados (Ipea, 2013; Silva, 2017).

Assim, a coleta convencional dispensa uma quantidade significativa de residuos com
elevado potencial de reaproveitamento, uma vez que nao realiza qualquer tipo de triagem prévia
antes de encaminhd-los ao aterro sanitario. Em contrapartida, a coleta seletiva incorpora a
atuacdo dos catadores no processo de reciclagem dos materiais, direcionando posteriormente
esses materiais a indistria de reciclagem (Figura 7).

Figura 7 — Fluxograma de etapas da coleta convencional e coleta seletiva
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.

A referida imagem denota uma curta estrutura de coleta de RSU no municipio em

questdo, com exclusdo de agentes essenciais, como catadores, entidades recicladoras e industria

de reciclagem comum na cadeia produtiva da reciclagem. A exclusdo se d4 ao direcionar os

residuos coletados imediatamente para o aterro sanitério.

Em Parnamirim, a empresa MB Limpeza Urbana, encarregada pela prestacdo de

servicos de coleta dos RSU (figura 8), utiliza caminhdes compactadores para transportar os

residuos até a estacdo de transbordo situada num loteamento projetado no territério de

abrangéncia do municipio. Nesse local, ocorre o translado dos residuos, que passam de veiculos

coletores de 15 m? para outro transporte com capacidade de carga maior, estilo carretas. E,

posteriormente, esse segundo veiculo, de maior porte, transporta os residuos até o aterro

sanitario (Prefeitura de Parnamirim, 2023a).
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Figura 8 — Compilado de registros das etapas da coleta convencional

Fonte: Autoria propria em 2025.

Conforme observado na figura anterior, o aterro sanitario é etapa final para destinagdo
dos residuos, sendo autorizado a receber apenas residuos Classe II (ndo perigosos) provenientes
da limpeza urbana (Brasil, 2010). Sendo assim, os RSU da cidade de Parnamirim sdo
destinados ao CTR Potiguar (centro de tratamento dos residuos), um aterro controlado e
monitorado conforme as normas ambientais, situado na zona rural do municipio de Vera
Cruz/RN, o qual recebe residuos de varios municipios e empresas conveniadas.

Nesse contexto, a NR n° 7/2024, que estabelece normas para aterros sanitarios,
consolida diretrizes que marcam um ponto sem retorno no combate as praticas inadequadas de
destinacgdo de residuos. Essa técnica de disposicao final de residuos solidos urbanos no solo foi
projetada para reduzir os impactos ambientais, controlando gases, chorume e monitorando o
meio ambiente. O artigo 4°, inciso II, da NR determina as normas regulamentadoras para aterros

sanitarios, caracterizando como
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Instalacdo projetada para a disposicdo ordenada de rejeitos, sobre uma base
impermeavel, equipada com sistemas de drenagem de lixiviado, gases e aguas pluviais,
cuja operagdo utiliza principios de engenharia para confina-los a menor area possivel e
reduzi-los a0 menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario, de modo
a ndo causar danos a saude publica e a minimizar impactos ambientais (artigo 4°, inciso
I1, NR 07/ 2024).

Atualmente, os RSU do municipio de Parnamirim sdo enviados para os aterros sanitarios
situados nas cidades de Sao Jos¢ de Mipibu e Vera Cruz, respectivamente. No cenario brasileiro,
as projecoes feitas para o Panorama da ABREMA (Associagdo Brasileira de Residuos e Meio
Ambiente), em 2024, sugerem que 58,5% da quantidade de residuos foi disposta em aterros
sanitarios, enquanto mais de 41% dos RSU gerados no pais ainda recebem uma destinagio
ambientalmente inadequada no solo € queima nao autorizada.

E importante ressaltar que, em agosto de 2024, o prazo estipulado pela PNRS para a
eliminagdo definitiva dos lixdes no pais terminou, o que indica que o cendrio nacional revela
que o gerenciamento de residuos no Brasil ainda esta distante de atender as diretrizes
determinadas pela PNRS.

A disposi¢do de rejeitos em aterros sanitarios, embora ambientalmente adequada,
enfrenta obstaculos significativos decorrentes da auséncia de coleta seletiva em diversos
municipios. E o caso de Parnamirim, onde inexiste um sistema efetivo de segregagio prévia dos
materiais reciclaveis, o que contribui para o envio de residuos diretamente aos aterros, que
poderiam ser reaproveitados, comprometendo a eficiéncia da gestdo de residuos solidos e
contrariando os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos (Prefeitura de Parnamirim,
2023a).

Ademais, essa situacdo leva a perda significativa de materiais reciclaveis que poderiam
ser reaproveitados, pois configura-se uma fonte de renda e subsisténcia para inumeras familias
recicladoras, visto que a inclusdo dessas familias ¢ um ato que transcende os beneficios
econdOmicos, ¢ um resgate da cidadania, uma vez que valoriza o importante papel desses agentes
na sociedade e no meio ambiente. Portanto, os sistemas de logistica reversa propostos na PNRS,
que incorporam a inclusdo social e econdmica dos catadores na gestdo de residuos sélidos
urbanos, demonstram ser bastante eficazes, atingindo taxas de recuperacdo de material
superiores a 90% (ABREMA, 2024; Brasil, 2010; CEMPRE, 2018).

Nesse sentido, destaca-se que, apesar de Parnamirim ainda nao dispor da coleta seletiva,

ha sinais de progresso nessa dire¢do, ficando evidente na elaboragao do projeto béasico (de 2022
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a2023) para a contratacdo de servicos para o gerenciamento dos RSU do municipio, executado
pela Fundagdo de Apoio a Educacdo e ao Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do
Norte (FUNCERN). No referido documento, inclui a previsao or¢amentaria para equipes € trés
veiculos bau para operar cinco unidades de os residuos municipais sao destinados dispostos nos
bairros de Cajupiranga, Emaus, Nova Esperanca, Nova Parnamirim e Vida Nova (Prefeitura de
Parnamirim, 2023b).

Os ecopontos sao espacos destinados a coleta gratuita e voluntaria de diversos tipos de
residuos, incluindo residuos domésticos e comerciais, materiais reciclaveis, entulho de obras e
sobras de materiais de construgdo, galhadas e outros materiais inserviveis. Esses materiais
podem ser transportados tanto por carroceiros quanto pela populacdo em geral (Barros, 2012;
Pinhel, 2013).

Em suma, os resultados deste estudo podem ajudar no planejamento e na implementagao
da coleta seletiva na cidade, oferecendo suporte técnico e teorico para a formulagao de politicas
publicas eficazes, além de contribuir para a melhoria das praticas de gestdo de residuos solidos
urbanos. Ademais, espera-se que os resultados aqui apresentados estimulem novas
investigacoes ¢ fomentem reflexdes criticas sobre a relevancia de modelos sustentdveis e

socialmente equitativos no ambito da gestdo ambiental.
4.2.1 Coleta de Residuos Especificos em Parnamirim/RN

Embora a coleta seletiva ndo esteja implementada, o municipio tem demonstrado
interesse, tendo em vista que passou a oferecer a coleta diferenciada para o descarte de residuos
eletronicos e outros materiais (sem valor pratico), como vidro e coco verde, que eram dispostos
na coleta convencional. Sendo assim, a coleta de residuos eletronicos € realizada em
colaboragdo entre a SELIM e a Semear Sustentabilidade Ltda, por meio de um acordo de
cooperacdo mutua entre as partes, firmado em agosto de 2024, visando a coleta, transporte,
armazenamento e destinacdo final de equipamentos eletroeletronicos descartados pela
populagdo (Prefeitura de Parnamirim, 2024a).

Salienta-se que ¢ necessario o agendamento prévio junto a SELIM, que programa a
coleta que sera realizada pela terceirizada executora dos servigos de limpeza urbana. Os
materiais recebidos sdo guardados no patio da secretaria e, posteriormente, doados a pessoas
necessitadas que demonstram interesse, promovendo a reutilizagdo e contribuindo para uma

a¢ao socioambiental.
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Além disso, a prefeitura também oferta a coleta especifica dos residuos de coco verde e
residuos de vidro separadamente, denominada “Rota do Coco” e “Rota do Vidro”, realizada
todas as segundas e quintas-feiras, atendendo a bares e restaurantes do municipio que
demonstrem interesse na coleta. Para os residuos de coco, a SELIM disponibiliza sacos de rafia
para os comerciantes acondicionarem os residuos de coco verde, para serem coletados em
caminhdo bau pela prestadora de servigo, todas as segundas e quintas-feiras (Prefeitura de
Parnamirim, 2024b).

Posteriormente, essa matéria organica € triturada na estagdo de transbordo municipal
(figura 9), os compostos utilizados nas Unidades de Tratamento e Compostagem (UTC) para a
produgdo de adubo e disponibiliza de forma gratuita para produtores parnamirinenses ou de
outras cidades. Além disso, parte desse adubo ¢ integrada as trés Unidades de Tratamento e
Compostagem (UTC), que fazem parte do projeto “Eu Produzo Menos Lixo”, que faz a
compostagem a partir dos residuos organicos de feiras livres, escolas e poda urbana da cidade
(Prefeitura de Parnamirim, 2024b).

Figura 9 — Tritura dos cocos na estacdo de transbordo

e o

Fonte: Elaboragado propria em 2025.

Quanto aos residuos de vidros, o material recolhido pelo caminhdo bail da empresa
encarregada de prestar esse servigo ao municipio, em seguida ¢ encaminhado para a empresa F
& F Comércio de Reciclaveis Ltda (Fausto Ambiental), que possui um acordo de cooperagao
firmado com a SELIM, estando responsavel pela destinagdo final desse material (Prefeitura de

Parnamirim, 2024a).

4.2.2 Ac¢oes de Sensibilizacio e Educacio Ambiental em Parnamirim/RN
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Notadamente, Parnamirim nao dispde de muitos projetos de sensibilizagdo e educacio
ambiental para os municipes; ha ofertas de campanhas pontuais alusivas a temas especificos,
desenvolvidas pelas secretarias de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMUR) e
SELIM, seja de forma isolada ou por meio de parcerias entre elas, desenvolvendo temas como
“Semana do Meio Ambiente e praticas educativas”, “semana da compostagem” e a “semana
municipal do lixo zero”, entre outras (Prefeitura de Parnamirim, 2024).

Em maio deste ano, a prefeitura, por meio da SELIM, langou um projeto para fortalecer
a educagdo ambiental e a sustentabilidade no municipio. Como parte desse projeto, foram
distribuidos 16 PEVs, que foram colocados em frente as escolas publicas da cidade. Nos

préximos meses, o projeto prevé a expansao para as escolas particulares (figura 10).

Figura 10 — Distribuicdo de PEVs nas escolas
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Fonte: Autoria propria em 2025.

Esses pontos permitem que as pessoas descartem materiais reciclaveis corretamente,
ajudando a proteger o meio ambiente. Neles, ¢ possivel descartar papel, vidro, metal, pléstico e
outros materiais de maneira organizada e segura. Além de diminuir a poluicdo, esses lugares
fomentam a reutilizagdo de recursos, reduzem a quantidade de residuos destinados a aterros
sanitdrios € promovem a conscientizacdo ambiental na comunidade, incentivando praticas

sustentaveis no cotidiano.
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Ademais, recentemente, a prefeitura langcou o programa “Adote o Verde”, que se trata
de um projeto de incentivo aos moradores (pessoas fisicas e juridicas) para assumirem a
responsabilidade compartilhada na conservagao de pracas e canteiros. Assim, apos a analise ¢
aprovacdo da proposta pelo o6rgdo municipal (SEMUR), o individuo pode obter 20% de
desconto no IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) (Prefeitura de
Parnamirim, 2025b).

Desse modo, a importancia ambiental de programa nao reside apenas no desconto
ofertado a populacao que participar, mas no despertar da consciéncia ambiental do municipio,
no quesito da responsabilidade compartilhada, onde os moradores terdo que promover a

valorizagao do proprio bairro, impactando diretamente na qualidade de vida das comunidades.
4.2.3 Organizacgao de Catadores no Municipio

A partir do diagndstico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do
municipio de Parnamirim/RN, documento gerado durante o processo de consultoria para
elaboracdo do Plano Municipal de Gestao de Residuos Solidos Urbanos, observa-se que, no que
diz respeito aos catadores organizados coletivamente, o municipio possui duas entidades
recicladoras (Prefeitura de Parnamirim, 2023a).

O referido documento, menciona a existéncia de duas institui¢des atuantes, sendo uma
a Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Desenvolvimento
Sustentavel de Parnamirim (COOCAPARN), criada em 2021, que atua na coleta seletiva com
recursos proprios € sem qualquer espécie de vinculo com o poder publico municipal. Portanto,
faz a coleta selecionada antes da coleta convencional realizada pela empresa delegada pelo
municipio.

Além disso, o projeto faz mengdo a Associacao de Agentes Ambientais de Parnamirim
(Ambiente em Movimento), cuja entidade também ndo possui nenhuma espécie de ligagao
direta com a SELIM. Ambas as institui¢des atuam de maneira informal e seus integrantes atuam
sem vinculo empregaticio (Prefeitura de Parnamirim, 2023a).

Salienta-se que, durante a fase de coleta de dados, foram realizadas tentativas de contato
com a cooperativa e a associagdo de catadores identificadas no municipio. Contudo, nao foi
possivel estabelecer comunicacdo efetiva com nenhuma das duas entidades. Ambas
apresentaram dificuldades de acesso, seja pela limitagdo dos canais de comunicagdo
disponiveis, seja pela escassez de informacdes institucionais acessiveis, 0 que comprometeu a

obtencdo de dados diretamente junto as referidas organizagdes.
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4.2.4 Marco Legal Correlato a Atuaciao dos Catadores em Parnamirim/RN

Embora a coleta seletiva ndo esteja implementada, o municipio possui instrumentos
legais, como a Politica Municipal de Residuos Sélidos (PMRS), para integrar os catadores as
atividades de limpeza publica. Os dispositivos legais em vigor demonstram preocupagao com

a gestao de residuos solidos urbanos e limpeza publica, conforme mostrado na figura 11.

Figura 11 — Evolucao cronologica da legislagdo sobre residuos solidos

2002 2011 2015 2016 2022
Lei Complementar Lei Ordinaria Lei Ordinéria Portaria n° Lei
n°®1.120 n° 053 n°®1.702 001/2016 GS/SEMR Ordinaria
de 14 de fevrero Dispde sobre a Dispde sobre a Instrui tecnicamente, N°2.264 de
de 2002 politica municipal  implementacdo  estabelecendo os 23 de julho
Dispde sobre o de meio ambiente  da coleta seletiva  critérios minimos e de 2022
servico de de Parnamirim de residuo padroes para a Institui a
limpeza urbana reciclavel nas aprovacao dos Politica
no municipio unidades escola- projetos de casa de Municipal de
de Parnamirim res da rede lixo (geragao indivi- Residuos
municipal de dual em massa) Sdlidos
ensino

Fonte: Autoria propria em 2025.

Conforme o exposto, a Lei Complementar n°® 1.120/2002 preconiza o servigo de limpeza
urbana do municipio de Parnamirim e, apesar de ndo mencionar diretamente o trabalho dos
catadores no corpo da lei, faz referéncia ao cooperativismo como um instrumento democratico,
uma vez que o municipio pode atribuir a entidades recicladoras, por meio de concessoes,
permissdes e terceirizagdo, a limpeza de vias publicas e logradouros.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 22/2007, que preve a estruturacao da SELIM,
secretaria responsavel pela limpeza urbana, enfatiza a celebracdo de convénios ou contratos
com pessoas juridicas de direito ptblico, 6rgaos publicos e entidades privadas, para a prestacao
de servigos compreendidos nos seus objetivos sociais.

Ademais, esse entendimento também foi evidenciado na Politica Municipal do Meio

Ambiente (Lei Ordinaria n® 053/2011), no Capitulo VI, que aborda a educagdao ambiental, a
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qual ¢ proposta para ser implementada em colaboragdo com entidades e associagdes
ambientalistas, por meio de atividades e orientagdo técnica.

Seguindo a evolugao cronologica apresentada, no dia 2 de margo de 2015, foi publicada
no Diério Oficial do municipio de Parnamirim a Lei Ordinaria n® 1.702. A normativa estabelece
a coleta seletiva de residuos reciclaveis nas escolas da rede municipal, integrando praticas de
gestdo ambiental no ambito da educacdo. Esse dispositivo legal ¢ importante porque torna
obrigatoria a implementacao da coleta seletiva nas unidades escolares de todo o territdrio
municipal, além de prever o acesso da comunidade as cagambas estacionarias (recipientes
destinados a disposicao de residuos).

Outra normativa foi a Portaria n° 001/2016, editada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos de Parnamirim, que estabelece instrugdes técnicas relativas a aprovagao
de projetos destinados a constru¢do das denominadas casas de lixo, voltadas ao armazenamento
temporario de RS, definindo critérios de padronizagdo e condigdes sanitarias adequadas e de
seguranga nesses espacgos, assegurando a correta coleta e posterior destinacdo dos residuos
urbanos.

Soma-se a isso, a Lei Municipal n.° 2.264 de 2022 de Parnamirim/RN estabelece a
Politica Municipal de Residuos Sélidos (PMRS), em conformidade com a PNRS, cuja principal
finalidade da lei ¢ estabelecer diretrizes para a gestdo integrada e sustentavel dos residuos
solidos no municipio, promovendo a responsabilidade compartilhada entre poder publico, setor
privado e cidaddos.

Assim, essa legislagdo ¢ um avango para Parnamirim e dialoga diretamente com o Plano
Diretor (Lei Complementar n® 063/2013) ao detalhar a gestdo sustentavel dos residuos,
refor¢ando principios de preservacao ambiental, saide publica e participagdo social, aliada a
sustentabilidade ambiental e & melhoria da qualidade de vida da populagdo. O Plano Diretor de
Parnamirim ndo passa por revisdes significativas hd mais de 20 anos, o que pode estar
comprometendo o planejamento urbano em face do rapido crescimento da cidade, uma vez que

¢ um instrumento urbanistico de grande importancia.
4.3 PANORAMA DOS CATADORES NO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN

Apesar de nao dispor de um programa de coleta seletiva, a prefeitura de Parnamirim/RN,
por meio da secretaria de assisténcia social (SEMAS), possui uma relacdo de catadores

classificados como Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), na plataforma do
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Cadastro Unico para Programas Sociais conforme dados recentes do Censo Demografico do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
4.3.1 Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

Os GPTEs estao inseridos no contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e nas iniciativas de inclusdo produtiva no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Estabelecidos pelo Decreto n.° 6.040, de 07/07/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, sendo caracterizados

como

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condi¢@o para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e transmitidos

pela tradigdo (Art. 1°, inciso I do Decreto n°® 6.040, 2007b).

Para a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, os GPTEs sdo estratégias voltadas a inclusdo socioprodutiva de um grupo
especifico assistido pelo SUAS, considerando que esse grupo possui particularidades
socioculturais, econdmicas ou conjunturais especificas. Os quais estdo divididos em 15 grupos
totais, agregados em 04 subgrupos (Quadro 6).

Quadro 6 — Categoriza¢ao dos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

Subgrupo Descricio Geral Grupos que 0 Compoem
Familias que compartilham
identidade cultural, territorial e * Familias Indigenas
I Origem Etnica histérica propria, . Fam%l%as Q}lilombolas
possuindo organizagio | * Familias Ciganas
sociocultural ¢ modo de vida | « Comunidades de Terreiro
singular.

Familias cuja subsisténcia depende

d tentavel d * Extrativistas
~ . . o uso sustentavel dos recursos i
II. Relagdo com o Meio Ambiente * Pescadores Artesanais

naturais .
. .. .. * Ribeirinhas
e da economia familiar tradicional.

Familias vinculadas a luta pela
terra, a reforma agréria e a
produgdo
agricola de subsisténcia.

* Assentadas da Reforma Agraria
» Acampadas Rurais
* Agricultores Familiares

III. Relagdo com o Meio Rural
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* Beneficiarias do  Crédito
Fundiario

* Atingidas por Empreendimentos
» Familias de Presos

* Catadores de Reciclaveis

* Pessoas em Situacdo de Rua

Familias em vulnerabilidade
temporaria, decorrente de fatores

conjunturais, sociais ou
econdmicos.

IV. Situagdes Conjunturais

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),

2007b.

O primeiro subgrupo diz respeito a origem é€tnica, cujas familias estdo organizadas com
base no sentimento de pertencimento a um grupo social especifico que possui organiza¢ao
territorial, linguistica, sociocultural, politica, econdmica e uma historia propria. O segundo, esta
atrelado a relacdo com o meio ambiente, a subsisténcia, pois baseia-se no extrativismo de
recursos naturais e agricultura de subsisténcia.

Quanto ao terceiro subgrupo, diz respeito as familias que lutam pelo acesso, pela
permanéncia e pelo uso sustentavel da terra, que podem ser beneficiarias do processo de reforma
agraria. Por fim, h4 o quarto subgrupo, referente a situacdes conjunturais, que convergem para
a formagao de um estado especifico por um periodo limitado, como as familias que estao em
situacdo de vulnerabilidade temporaria.

Em 2022, o Ministério da Cidadania publicou a Portaria MDS n°® 810/2022, que
estabelece diretrizes para a administragdo, execucdo, transferéncia e uso dos dados do
CadUnico. Neste documento, os GPTEs sdo descritos como grupos, sejam eles organizados ou
ndo, reconhecidos por suas particularidades socioculturais, econdmicas ou conjunturais. (Brasil,
2022c).

Desse modo, esses individuos com caracteristicas peculiares empregam saberes,
inovagdes e praticas transmitidos por meio da tradi¢do e sdo reconhecidos como indigenas,
quilombolas, ciganos, ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, agricultores e catadores

de materiais reciclaveis, dadas as condi¢des conjunturais.
4.3.2 Catadores do CadUnico

As pessoas pertencentes ao GPTE tém formas proprias de viver e de se relacionar com
0 meio ambiente, 0 que sugere uma aten¢do especial por parte dos gestores publicos, os quais
exigem estratégias diferentes para serem incluidas no CadUnico para os programas sociais do
governo federal, uma vez que lidam com condigdes de pobreza que vao além da renda

monetaria.
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Portanto, ¢ essencial criar agdes voltadas para esse publico de forma intersetorial,
integrada, coordenada e sistematica. Ademais, € necessario respeitar, entre outros principios, a
ligacdo com as politicas publicas que envolvem os direitos dos povos e comunidades
tradicionais em todas as esferas do governo (Brasil, 2007b).

Conforme o referido decreto, compete ao Ministério da Cidadania gerir GPTE por meio
do CadUnico, em ambito nacional, dividindo-os em 15 grupos distintos. Dentre eles, os
catadores de materiais recicldveis. Desse modo, o programa busca estratégias de cadastramento
diferenciado, considerando que cada familia tem suas peculiaridades, como crengas, cultura,
condi¢des de vulnerabilidade e risco social. Encontram-se provisoriamente inseridas nesses
grupos, sabendo que serdo desvinculadas ao se emanciparem financeiramente.

No que se refere ao nimero de familias pertencentes aos GPTEs em Parnamirim (figura
12), em julho de 2025, conforme os dados do CadUnico, o municipio contava com 1.994
familias distribuidas em 15 grupos, dentre estas, mais da metade sdo familias recicladoras,
totalizando 1.285.

Figura 12 — Grupos Populacionais Tradicionais Especificos em Parnamirim/RN

M Familias recicladoras [Jl] Familias distribuidas em demais grupos

Familias distribuidas
em demais grupos
709

Familias

recicladoras
1,285

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

E importante destacar que o nimero total de catadores ¢ de 2.552, distribuidas entre as
1.285 familias de catadores de material reciclavel identificadas na cidade de Parnamirim/RN.
Esse numero expressivo evidencia a relevancia social e economica da atividade para uma

parcela significativa da populagdo local, demonstrando ndo apenas a dependéncia de inimeras
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familias em relacdo a catac¢ao de residuos reciclaveis como fonte de subsisténcia, mas também
a necessidade de politicas publicas que promovam a inclusdo produtiva, o fortalecimento da
coleta seletiva e o reconhecimento formal desses trabalhadores no ambito da gestao de residuos
solidos urbanos.

Observou-se, portanto, que o quantitativo apresentado na figura 13 ¢ muito discrepante
de dados anteriores, conforme dados apresentados por Lopes (2017), cujo nimero de catadores
de materiais reciclaveis era expressivamente menor, pois hd 8 anos o municipio apresentava um
quantitativo de 200 familias recicladoras, totalizando um montante de 960 pessoas que
compunham essas familias. Essa discrepancia pode ser atribuida a crise de saude publica
referente a pandemia da Covid-19, a qual trouxe algumas limitagdes para a vida em sociedade
durante alguns anos.

Figura 13 — Quantitativo de familias recicladoras ao longo de 8 anos

1.285

Familias recicladoras 2017 Familias recicladoras 2025

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

A dificil situacdo epidémica no inicio de margo de 2020, a rapida disseminacao do
coronavirus SARS-CoV-2 e a falta de conhecimento suficiente sobre o virus tiveram uma forte
influéncia no convivio social dos individuos, bem como nas atividades economicas, culturais e
educacionais, que foram cada vez mais limitadas, porque muitas. pessoas para ficar em casa
tiveram que abdicar de seus empregos, sobretudo na fase inicial da pandemia, durante o

1solamento social ou lockdown (OMS, 2020; Urbanska et al. 2023).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=ZL6Iim
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Nesse sentido, de acordo com os autores supracitados, as mudangas renderam novos
desafios relacionados ao aumento da producao de residuos nos centros urbanos, provenientes
do uso de embalagens descartaveis e de produtos de protecao individual durante o periodo
pandémico, o que gerou renda para catadores e entidades recicladoras, os quais enxergaram na
coleta e reciclagem desses e outros materiais, uma oportunidade de emancipagdo financeira.

Dessa forma, Maia et al. (2020) corroboram que a crise econdmica que surgiu durante
a pandemia resultou em um aumento significativo na oferta e valorizacdo de materiais
reciclaveis. Isso levou ao surgimento de novos catadores, com ou sem vinculo empregaticio,
que recorreram a reciclagem como forma de se reestruturarem, levando em conta o potencial
econdmico de plésticos, papéis, vidros, metais e outros materiais reciclaveis.

Para os autores supracitados, os estratos mais baixos da sociedade brasileira, nos quais
estdo os catadores de materiais reciclaveis, foram os mais afetados pelos transtornos da
pandemia, uma vez que parte desses profissionais reside em regides periféricas, com poucas ou
nenhuma condi¢do de habitabilidade, quando n3o estdo em situagdo de rua, portanto,

considerados espagos de atengao critica por parte do poder publico.
4.3.3 Perfil dos Recicladores de Parnamirim/RN

O diagnostico coleta dados sobre o perfil de renda das familias registradas no Cadastro
Unico, considerando a renda per capita e a atualizagdo cadastral, com um recorte especifico
para os catadores de materiais reciclaveis. Salienta-se que os dados disponibilizados pela
SEMAS estdao organizados a partir da abrangéncia territorial dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), conforme a Politica de Assisténcia Social.

Contudo, adotou-se, para fins desta pesquisa, a adaptagdo dessas informacdes em
regides, considerando que a divisdo administrativa oficial do municipio ocorre por zonas. Esse
procedimento metodologico tem como objetivo alinhar os dados disponiveis com a divisdo
territorial utilizada na andlise, sem comprometer a fidedignidade dos resultados, pois a
organizagdo em regides constitui apenas uma estratégia de ajuste analitico, garantindo maior
coeréncia na apresentagao e interpretacdo dos dados.

Logo, os sete territérios de Parnamirim, foi estabelecida em 2017 por meio da
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), cuja divisdo separa os 26 bairros, considerando as
interacdes sociais e culturais, que nem sempre se alinham ao espago fisico delimitado
geograficamente. Essa organizacdo espacial do municipio se d4 devido as suas fronteiras

indefinidas, uma vez que o municipio possui muita proximidade com outras cidades.



61

Assim, considerando a territorializagdo do municipio em analise, observa-se a
distribuicdo dos catadores de materiais reciclaveis por territério, conforme os dados
apresentados pelo Observatorio do Cadastro Unico (Tabela 1). Essa distribuigdo evidencia a
concentracdo desses trabalhadores em areas com maior vulnerabilidade socioecondmica. A
analise territorial permite compreender as desigualdades sociais que permeiam o espaco urbano,
reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas a inclusdo produtiva dos catadores.

Tabela 1 — Numero de catadores nos territorios Parnamirinense

Territorios Bairros N° de catadores

Nova Parnamirim, Parque das Arvores

Jiqui, Parque das Nag¢des 184

Santos Reis, Passagem de Areia, Bela Parnamirim

Rosa dos Ventos, Santa Tereza 1128

Cajupiranga, Liberdade, Jardim Planalto, Boa

Esperancga, Centro 347

Vale do Sol, Nova Esperanga, Cohabinal 593
Emaus, Encanto Verde 88

Vila Nova, Parque de Exposi¢des, Monte Castelo 181
Pium, Cotovelo, Pirangi do Norte 31

Fonte: Elaboragdo propria com base no PPA municipal 2022-2025.

Destaca-se que a territorializagdo indicada no PPA de Parnamirim ndo corresponde a
adotada pela SEMAS, que possui critérios especificos para a defini¢do das areas de atuacgao,
levando em conta a distribuicdo dos CRAS. Assim, a figura 14 demonstra um grafico com o
percentual de catadores de material reciclavel que estao elencados por territorio, conforme os

dados do Observatorio do Cadastro Unico.



Figura 14 — Quantitativo de recicladores por territdrios parnamirinenses

Territério 7 Territério 1
1,8% 7,2%
Territorio 6
7,1%
Territorio 5
3,4%

Territério 4

Territorio 2
43,9%

Territorio 3
13,5%

Fonte: Elaboragao propria em 2025.
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Observa-se que os territorios 2, 4 e 3 concentram, respectivamente, 0 maior niimero de

recicladores cadastrados. Além disso, nota-se que os catadores cadastrados estdo, em maior

quantidade, na faixa etdria de 18 a 59 anos (figura 15), indicando que a atividade ¢

predominantemente exercida por adultos em idade produtiva. Entretanto, ha registro de mais de

700 individuos com mais de 60 anos, o que evidencia que a pratica se estende também a pessoas

idosas, possivelmente por necessidade econdmica ou pela auséncia de alternativas de

aposentadoria e renda.

Pessoas

Figura 15 — Faixa etaria dos catadores
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.
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Esses dados refletem a importancia social do trabalho de coleta e reciclagem, ao mesmo
tempo em que mostram a vulnerabilidade de alguns trabalhadores mais velhos que permanecem
ativos nessa atividade (figura 16). No cotidiano urbano, ¢ comum identificar a atuacdo desses
trabalhadores nas vias publicas, realizando a coleta de materiais reciclaveis com o auxilio de
carrinhos de tragdo humana e, principalmente, carrogas, motivo pelo qual sdo popularmente
conhecidos como carroceiros (Figura 17).

Figura 16 — Catador informal de meia-idade

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Essa pratica, ainda que informal, desempenha papel relevante na gestdo de residuos
solidos, uma vez que contribui para a quantidade enviada aos aterros e apoia a cadeia da
reciclagem, garantindo o sustento de familias recicladoras que dependem da reciclagem dos
residuos para sobreviver.

Figura 17 — Catadores com auxilio de carrogas e outros objetos de apoios
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Quanto ao género da categoria, nota-se uma pequena variagao de cor/raca/etnia e género
dos catadores (figura 18), com uma predominancia de pessoas pardas e, majoritariamente, do
sexo masculino. Isso se deve a fatores histdricos e sociais ligados as percepgoes de trabalho,
em que atividades laborais mais pesadas estdo mais relacionadas a figura masculina, incluindo
a catagdo (IPEA, 2013).

Figura 18 — Cor/raca/etnia e género dos catadores

A) Cor/raga/etnia \ B) Género
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.
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Ao analisar a interseccionalidade de género, ¢ importante destacar que tanto homens
quanto mulheres sobrevivem da atividade de catagdo de materiais reciclaveis. No entanto, o
MNCR destaca que as mulheres predominam nas organizacdes de reciclagem, mesmo com a
desvalorizag¢ao do trabalho feminino em comparagao ao masculino, tendo em vista que, entre
outros fatores, a remuneracao ¢ frequentemente inferior a dos homens.

Ao se considerar as médias nacionais de renda do trabalho dos catadores por género, as
disparidades ficam claras, especialmente quando se observa que a renda média dos catadores
homens é de R$ 611,10. Nao obstante, as mulheres catadoras ganham, em média, R$ 460,54, o
que equivale a uma redugao de 32% em comparacdo com a média masculina (IPEA, 2013).

No contexto municipal, a problematica da renda torna-se ainda mais preocupante, uma
vez que a renda per capita dos catadores de materiais reciclaveis, de ambos os sexos, evidencia
a situacao de vulnerabilidade socioecondmica desse grupo, pois muitos recebem menos de um
salario-minimo por més, e a maior parte deles possui uma renda per capita de R$ 100/mensal,
0 que caracteriza, segundo os critérios do IBGE, niveis de pobreza extrema (figura 19).

Figura 19 — Distribui¢ao de renda dos catadores

Pobreza 1 (até R$ 109) Pobreza 2 (de R$ 109 a Baixa Renda Acima de 1/2 salario
R$ 218) minimo
Fonte: Elaboragao propria em 2025.

A renda dos catadores pode ser influenciada pela quantidade, qualidade, constancia e
forma da venda dos materiais, sendo esses elementos essenciais para a remuneracao desses
profissionais (IPEA, 2013). Ademais, ¢ importante destacar que a combinacdo de baixa
remuneracdo e informalidade do trabalho (figura 20) resulta na falta de direitos trabalhistas e

previdencidrios.

Figura 20 — Condicao de trabalho das familias de catadores
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Sem resposta
46,6%

Trabalho informal

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Nota-se que a catagdo ¢ encarada por essas familias como um trabalho autonomo, com
auséncia de parceria com as instituicdes existentes no municipio, e, portanto, auséncia de
vinculos empregaticios. Na figura anterior, observa-se a mencdo de outras atividades
desenvolvidas por essas familias, o que também chamam de “bicos” (atividades informais
complementares), o que pode ser explicado pela auséncia de escolaridade (figura 21) e

capacitacdo técnica do grupo para se inserir no mercado de trabalho.

Figura 21 — Nivel de instrucdo dos catadores
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Fonte: Elaboragéo propria em 2025.
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Ao analisar a situac¢do de trabalho dos catadores (figura 22), em que 37,7% relataram
ter realizado atividade formal nos ultimos 12 meses, ¢ fundamental ressaltar a relevancia desse
dado. Essa estatistica indica que uma parte consideravel dos catadores teve algum tipo de
emprego formal durante esse periodo, o que pode sugerir que esses profissionais migraram para
a catacdo devido a falta de oportunidades de trabalho mais atrativas.

Figura 22 — Situacdo de trabalho dos catadores no ultimo ano

@ Trabalhou nos ultimos 12 meses Néo trabalhou nos ultimos 12 meses Sem resposta

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Essa informagdo traz a tona questdes importantes relacionadas a estabilidade e a
segurang¢a no trabalho dos catadores. A possibilidade de conseguir um emprego formal pode
representar uma chance de conquistar direitos trabalhistas, como beneficios, seguranga social e
condig¢des de trabalho mais seguras.

Em relagdo aos beneficios sociais, constatou-se que quase todos os catadores que
mantém o cadastro Unico atualizado na SEMAS, estdo inseridos no Programa Bolsa Familia
(PBF) do governo federal. Em contrapartida, nenhum alegou estd inserido no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPF) destinado a pessoas com deficiéncia e que também esteja em

situagdo de vulnerabilidade social (figura 23).
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Figura 23 — Beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC

N&o recebem PBF
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94,4%

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Embora nio estejam inseridos no Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
paradoxalmente, aproximadamente 10% afirmam que membros de suas familias possuem
algum tipo de deficiéncia (figura 24), seja ela fisica ou mental. Por conseguinte, fica evidente a
vulnerabilidade desse grupo em relagdo ao acesso aos programas sociais governamentais. Isso
perpetua um ciclo de vulnerabilidade que s6 pode ser amenizado por meio de politicas publicas
de inclusdo e programas de apoio voltados aos catadores.

Figura 24 — Deficiéncia fisica ou psicologica de familia de catadores
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Fonte: Elaboragéo propria em 2025.
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Essa informagdo destaca a complexidade da realidade dos catadores e a importancia de
politicas publicas e iniciativas que apoiem e promovam melhores condi¢des de trabalho para
esses profissionais essenciais na gestdo de residuos. Portanto, a incorporacao de ferramentas
como o CadUnico pode ajudar a fomentar a inclusdo social e econdémica dos catadores ¢ de
outros grupos vulneraveis, reforcando a rede de protegdo social e o desenvolvimento sustentavel

das comunidades.
4.3.4 Inclusao dos Catadores com as Politicas Puablicas Locais

No ambito da Politica de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), presente em todo o territorio nacional, prevé a garantia da protecdo social aos cidadaos
e familias no enfrentamento de possiveis dificuldades. Para a execugdo e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ¢ imprescindivel a articulacdo das politicas
nas esferas nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal (Brasil, 2004).

O SUAS organiza as agdes da assisténcia social em dois tipos de protecdo social:
Protecao Social Bésica (destinada a prevencao de riscos sociais); Protecdo Social Especial
(destinada a individuos que ja se encontram em situacdo de risco e que tiveram seus direitos
violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros).

Assim, a capilaridade da Protecao Social Basica se materializa na atuacdo do CRAS nos
territorios estratégicos, responsavel pelo acompanhamento dos GPTEs, incluindo os catadores
de material reciclavel, ofertando programas e acdes prioritarias, que sdo desenvolvidos por meio
do PAIF (Programa de Atencdo Integral a Familia) (Brasil, 2004).

Entre as agcdes do PAIF, a Portaria n® 78/2004 destaca atendimentos individuais e em
grupo, atividades educativas e de lazer. Ndo se restringem apenas a assisténcia social, pois
trabalham a intersetorialidade, fazendo encaminhamentos para servigos de satde e educacao,
por exemplo. E salutar refletir sobre a necessidade de incluir esses agentes ambientais na rede
de protecdo social, buscando alternativas que promovam seus direitos e garantam condigdes
dignas de trabalho, vida e emancipagdo financeira por meio do didlogo entre as secretarias,
tendo em vista que a valorizagdo dos catadores € essencial para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e inclusiva.

Embora ndo tenha sido possivel identificar oferta de nenhum a servigo ofertado pelos
CRAS voltado especificamente ao grupo de catadores, atualmente, percebe-se o papel
fundamental exercido pela SEMAS, uma vez que identifica os individuos e o seu grau de

vulnerabilidade social, possibilitando o seu acesso aos programas socioassistenciais.
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4.3.5 Iniciativas para os Catadores de Residuos Solidos

Recentemente, Parnamirim avangou nas tratativas inerentes aos catadores, firmou, por
meio da SELIM, uma parceria com o Sebrae para incluir o Projeto Pro-Catador, portanto,
ficando entre os 30 municipios potiguares que aderiram ao projeto. A agdo visa apoiar a Gestao
de Residuos Solidos e fomentar a inclusdo social e economica dos catadores, com o intuito de
fortalecer cooperativas e associagdes de catadores, além de fornecer assisténcia técnica a
trabalhadores auténomos do setor, integrando-os a cadeia de reciclagem (Prefeitura de
Parnamirim, 2025).

A manifestacdo de interesse de participar do programa Pro-Catador constitui um avango
importante para os municipes, visto que, a partir da elabora¢do do projeto em 2010, vem
promovendo a inclusao socioecondmica dos catadores por todo o pais. Isso ocorre porque, além
do fortalecimento do associativismo e cooperativismo dos catadores de materiais reciclaveis, o
programa busca oferecer treinamento para melhorar as competéncias dos catadores autobnomos,
assegurando a autonomia do grupo na participacao da gestdo de residuos (Brasil, 2023b).

Nesse contexto, a cidade de Parnamirim poderd articular agdes que envolvam a
emancipacdo dos catadores autonomos, de acordo com as peculiaridades de cada 6rgao
municipal, considerando também as especificidades da catacdo, sobretudo do perfil
socioecondmico do catador parnamirinense cadastrados na Secretaria de Assisténcia Social
(SEMAS).

No ambito do programa Pro-Catador, surge o projeto Cataforte, que, por sua vez,
destina-se a estruturag¢do de negdcios sustentaveis em redes solidarias de empreendimentos de
catadores de materiais reciclaveis, visando a inser¢ao no mercado da reciclagem. Além da coleta
seletiva solidaria, existe também a Modalidade Catador do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com oferta de cursos especificos para esse grupo (Brasil,
2023b).

Sob essa perspectiva, o municipio podera atuar de maneira intersetorial, articulando
diferentes secretarias em agdes complementares (Quadro 7). A Secretaria Municipal de
Educacao (SME) podera promover cursos de capacita¢do e formacao continuada, contribuindo
para o desenvolvimento profissional dos catadores. J& a Secretaria Municipal de Saude
(SESAD) podera realizar acdes voltadas a saide ocupacional, com foco nas doengas as quais
essa populagdo estd mais exposta, garantindo a atualizagdo vacinal, a orientagdo sobre o uso

adequado de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e outras medidas preventivas.



71

Além disso, a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana (SELIM) e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMUR) poderdo atuar de forma
integrada na gestdo dos residuos solidos, na promocdo de praticas sustentdveis € no
fortalecimento das cooperativas de catadores, contribuindo para a inclusdo socioecondmica e
ambiental desses trabalhadores.

Diante disso, a revisdo da literatura identificou potencialidades estratégicas do trabalho
dos catadores, destacando que acdes municipais podem ser aprimoradas para além da dimensao
ambiental, promovendo justica social, reducao de desigualdades econOmicas e praticas
sustentaveis alinhadas a Agenda 2030 da ONU. Diversos municipios brasileiros tém adotado
medidas de incentivo a reciclagem, como a oferta de isengdo de taxas, a criagdo de programas
de apoio financeiro e o fornecimento de equipamentos ¢ materiais de trabalho. Essas agdes
buscam fortalecer cooperativas e associagdes de catadores, promovendo sua inclusao produtiva
e o aprimoramento das praticas de gestio de residuos.

Quadro 7 — Incentivos a catacdo e potencialidades do municipio de Parnamirim/RN

Potencialidades Situacao atual Acdes necessarias
Efetivagdo das diretrizes legais Adesdo ao programa Implantacdo gradual da coleta seletiva
existentes pro-catador utilizando um bairro como amostra
piloto,

priorizando as organizagdes existentes

Ha uma quantidade significativa Autdénomos Reconhecimento legal, capacitagdo
de catadores técnica
cadastrados na SEMAS do catador e facilitar o acesso as
cooperativas
Ha uma cooperativa e uma Ambas sem vinculo com o Formalizar a contratagdo de
associagdo de poder publico municipal organizagdes
catadores no municipio para servigos de triagem, se possivel,

cedendo um
locagdo para segregagdo dos residuos

Promogao do consumo e Coleta diferenciada apenas Integracdo dos catadores
produgdo sustentaveis residuos especificos nos sistemas de logistica reversa
(ODS 12) € economia circular
Redugdo das desigualdades Cadastro social atualizado Assisténcia na gestdo financeira e
sociais e econdmicas ferramentas de
(ODS 1,0DS 8 e ODS 11) trabalho, como balangas, prensas,
EPIs etc.
Ampliagdo da recuperagédo de Instalag@o de ecopontos Concluir a estruturagao dos
recursos e ecopontos, além
redugdo do impacto ambiental de criar programas de incentivo

fiscal para empresas que adotem




72

praticas
de logistica reversa

Fortalecimento da justica Nao ha indicativo de Promover educacdo ambiental e
socioambiental participag@o engajamento comunitario,
dos catadores na elaboragéo criar um selo para reconhecer
dessas politicas empresas ¢ institui¢des

engajadas na coleta seletiva

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Praticas que a Agenda 2030 da ONU reconhece hoje ja eram adotadas por catadores, que
historicamente foram marginalizados. Eles permanecem essenciais na recuperagao de materiais,
na redu¢do dos danos ambientais e na geracdo de empregos ¢ renda em contextos de alta
vulnerabilidade. Entre suas principais competéncias, sobressai-se a habilidade de fomentar a
economia circular, estimular praticas de consumo e producao sustentaveis (ODS 12) e promover
a inclusdo social e redu¢do das desigualdades (ODS 1, ODS 4, ODS 8 e ODS 10).

O primeiro passo para a criagdo de politicas publicas e estratégias de valorizagdo que
assegurem a inclusdo dos catadores na agenda da sustentabilidade é reconhecer sua trajetoria
historica. Sua atuagdo diaria, focada na coleta, triagem e reintegragdo de materiais descartados,
antecipa, na pratica, conceitos contemporaneos como consumo responsavel, recuperagao de
recursos e circularidade dos materiais (Gutberlet; Carenzo, 2020). Essa contribuicdo dos
catadores demonstra que sua atividade precede e, ao mesmo tempo, apoia os paradigmas de

sustentabilidade contemporaneos.
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5 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

O Produto Técnico Tecnoldgico (PTT) decorrente desta pesquisa de mestrado consistiu
na elaboracao de um relatorio técnico (Apéndice A) que expde um diagnodstico e sugestdes para
a inclusdo das associagoes de catadores de materiais reciclaveis ¢ reutilizdveis na
implementagdo da coleta seletiva na cidade de Parnamirim/RN. O documento citado servira
como um guia pratico para promover a comunicacdo entre as entidades municipais na
elaboragdo de politicas publicas que favoregam os catadores. Ele tem uma ligagao especial com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), assegurando os direitos sociais e
inclusdo dos catadores de residuos solidos, com énfase na intersetorialidade com a Secretaria
Municipal de Saude (SESAD), a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana (SELIM), Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), bem como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano (SEMUR).

Além disso, ¢ imprescindivel criar projetos que visem a inclusdo socioprodutiva desse
grupo, em conformidade com as diretrizes definidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lein.® 12.305/2010). Para garantir uma atuagado integrada e eficaz, essas agdes devem envolver
de maneira coordenada as diversas secretarias municipais anteriormente citadas. Essa
colaboragdo entre setores ¢ essencial para valorizar o trabalho dos catadores, reforcando as
iniciativas de coleta seletiva e promocdao da conscientizagdo ambiental dos cidadados
parnamirinenses. Desse modo, o relatorio pretende subsidiar a promog¢do de politicas de
sustentabilidade e gestdo eficaz de residuos sélidos no municipio.

De acordo com os critérios da CAPES, este produto técnico-tecnoldgico contribui para
a resolucdo de questdes sociais, ambientais, econdmicas € de saide publica, mantendo a
conformidade com o espaco geografico da pesquisa. Embora tenha uma alta aplicabilidade,
possui um carater inovador moderado e grande potencial de replica¢do, causando um impacto
consideravel nas dreas citadas. Seu proposito ¢ impulsionar a economia circular, estimular
habitos de consumo e producdo sustentaveis (ODS 12) e promover a inclusdo social e
diminui¢do das desigualdades (ODS 1, ODS 4, ODS 8 ¢ ODS 10). Desse modo, apresentam
complexidade multidisciplinar, pois a elaboracdo do relatorio requer conhecimento técnico,
enquanto sua leitura e compreensdo sdo facilitadas ao publico em geral. Em sintese, o PTT
podera ser classificado quanto aos critérios de aderéncia, impacto, aplicabilidade, inovagao e

complexidade, conforme demonstra o Quadro 8.



Quadro 8 — Critérios de avaliacdo do PTT
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Critérios Avaliacao
Aderéncia Alta
Impacto Alta
Aplicabilidade Alta
Inovagdo Média
Complexidade Multidisciplinar

Fonte: Elaboragdo propria conforme os critérios de produgdo técnica da CAPES (2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do sistema de gerenciamento de residuos s6lidos de Parnamirim/RN
foi possivel concluir que, apesar da presenca de muitos catadores e de duas organizagdes
atuantes no municipio, ainda ha lacunas significativas na integragao desse grupo no sistema de
gerenciamento de residuos, para a efetivagao da coleta seletiva e a valorizacao socioecondmica
dos recicladores.

A esse respeito, observou-se que as diretrizes legais existentes, o cadastro de 1.285
familias recicladoras na SEMAS, bem como a adesdo do municipio ao programa pro-catador,
apresentam-se como potencialidades estratégicas para a implementacao de um sistema de coleta
seletiva eficiente. Entretanto, a auséncia de formalizagdo dos catadores e de vinculo das
entidades recicladoras com o poder publico, constituem desafios a serem enfrentados.

Para fortalecer o sistema de gerenciamento de residuos so6lidos e promover inclusdo
social no municipio, recomenda-se a implanta¢ao gradual da coleta seletiva, a formalizagdo e
capacitagdo dos catadores, apoio financeiro, conclusdo de ecopontos, incentivos fiscais e
participacao ativa desses trabalhadores nas politicas publicas.

A adesdo a cooperativas e associagdes também contribui para a democratizagdo dos
fluxos econdmicos e eleva as taxas de recuperacao de residuos solidos urbanos, trazendo
beneficios tanto para o meio ambiente quanto para as dinamicas locais de desenvolvimento e
sustentabilidade.

Contudo, para que essas oportunidades sejam totalmente realizadas, € necessario superar
as vulnerabilidades que ainda existem. A atividade de cata¢do, reconhecida como uma profissao
formal e essencial para a sustentabilidade urbana, continua a enfrentar desafios consideraveis,
como a invisibilidade social, a piora das condi¢des de trabalho e barreiras normativas e
institucionais (Ziegler et al., 2023).

No ambito legal, o municipio de Parnamirim/RN apresenta entre outros instrumentos
normativos, a Politica Municipal de Residuos Solidos (PMRS) instituida pela Lei Municipal n.°
2.264 de 2022, cuja finalidade ¢ integrar os catadores as atividades de limpeza urbana, o que
atende as exigéncias legais da Politica Nacional de Residuos Solidos (Brasil, 2010).

Portanto, este estudo espera contribuir para a compreensdo mais abrangente do sistema
de gerenciamento de residuos sélidos de Parnamirim/RN e subsidiar ferramentas para integrar

os catadores de maneira eficiente, justa e sustentdvel. Futuras pesquisas podem avaliar a
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implementagdo das agdes propostas, acompanhando seus impactos ambientais, sociais €

econdmicos no municipio.
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1 APRESENTACAO

Os catadores de materiais reciclaveis, oficialmente reconhecidos como categoria
profissional desde 2002 pelo Cddigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO), desempenham um papel
essencial na gestdo ambiental e social ao coletar e segregar os materiais reaproveitaveis,
contribuindo para a economia circular e a sustentabilidade urbana (Dias; Bouvier, 2022).

Desta forma, este relatdrio tem por objetivo apresentar um diagnoéstico da coleta seletiva
e da inclusdo social dos catadores em Parnamirim/RN, propondo estratégias para o
fortalecimento de suas organizacdes ¢ a melhoria das condi¢des de trabalho e renda desses
profissionais. A pesquisa alinha-se as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 1, 4, 8, 10 e 12 da Agenda 2030 da ONU, ao promover a erradicagdo da pobreza, o
trabalho decente, a redu¢do das desigualdades e praticas sustentaveis de producdo e consumo.

Assim, o estudo propde-se a integrar teoria e pratica, discutindo resultados empiricos a
luz dos referenciais teoéricos, a fim de subsidiar politicas publicas e ac¢des voltadas ao
reconhecimento e valorizagdo dos catadores, direcionando a elaboragdo de ferramentas que
poderdo ser utilizadas pelo poder publico municipal gerando possiveis ganhos a cidadania, a
sustentabilidade, a inclusdao socioecondmica e ao meio ambiente no municipio em questao.

2 DADOS E FONTES DE INFORMACAO

Esta pesquisa de natureza aplicada e carater exploratério, foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos do IFRN, assegurando o cumprimento dos principios
éticos. Adotou-se uma abordagem predominantemente qualitativa, voltada a compreensdo das
praticas e interacdes da realidade social, fundamentada em revisdo bibliografica e analise de
dados secundarios, complementada por observacao direta.

Trata-se de um estudo de caso, que possibilita examinar um fenomeno contemporaneo
em seu contexto real, sem pretensdo de generalizacdo (Costa, 2024). O diagndstico
socioeconomico dos catadores foi construido a partir de dados publicos de fontes oficiais, como
IBGE e CECAD, contemplando indicadores de renda, escolaridade, moradia, satde, programas
sociais e condi¢oes de trabalho.

A etapa empirica incluiu visitas a Secretaria de Limpeza Urbana, a estagdo de transbordo
e ao aterro sanitdrio, realizadas em 8 e 10 agosto de 2025, além do contato direto com catadores
autonomos. Essa fase permitiu integrar dados estatisticos e observacionais, oferecendo uma
compreensdo abrangente da inser¢ao e das condicdes de vida e trabalho desses sujeitos.

3 ASPECTOS GERAIS DO MUNICiPIO DE PARNAMIRIM/RN



No contexto econdmico, o municipio registrou o terceiro maior Produto Interno Bruto
(PIB) do estado do Rio Grande do Norte, com aproximadamente R$ 6,8 bilhdes, com maior
colaboragdo do setor de servicos (61,1%), seguido da administracdo publica (27,3%), da
industria (10,1%), e da agropecuaria, com 1,5% (IBGE, 2022). Esse panorama reflete a
diversificacao econdmica de Parnamirim, destacando sua relevancia tanto no desenvolvimento
regional quanto na articulacdo com os setores produtivos do estado.

Em relagdo a questdo ambiental, Parnamirim contempla as 4 vertentes do saneamento
basico, embora ndao 100% em todas. O municipio presta o servico de coleta convencional de
Residuos Soélidos Domiciliares (RDO) e comerciais em 100% do seu territdrio, no tratamento
de esgoto abrange 8,22% da populacdo, coletando 6,30% do esgoto gerado e tratando 90%
desse; no abastecimento de dgua, atende 94,25% dos seus habitantes; na area de manejo das
aguas pluviais, dispde de 80% de infraestruturas de pavimentagdo, 18% de canais subterraneos,
1.950,2 m3/km? reservatdrios e 68 unid./km? captagdes (SNIS, 2023).

4 SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RSU EM PARNAMIRIM/RN

Parnamirim integra 46,5% do grupo de municipios brasileiros que dispdem de Politica
Municipal de Residuos Solidos (PMRYS)), instituida pela Lei n®2.264/2022, em consonancia com
a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), visando a implantagao da coleta seletiva e a
inclusdo de catadores e organizacdes recicladoras. O gerenciamento dos residuos ¢ realizado
pela administracao publica delegado a empresa terceirizada, conforme as diretrizes do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGRS) e da PNRS, devendo contemplar
as dimensoes econdmica, ambiental, social e cultural, sob controle social e em alinhamento ao
desenvolvimento sustentavel (Prefeitura de Parnamirim, 2022; Brasil, 2010).

Atualmente, o municipio conta apenas com a coleta domiciliar convencional (Figura 1),
que abrange 100% da populacdo com frequéncia de trés vezes por semana e diariamente nas
principais vias, inclusive em feriados sendo executada pela empresa terceirizada MB Limpeza
Urbana, sob supervisao da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana (SELIM) (Prefeitura de

Parnamirim, 2023).



Figura 1 - Compilado de registros das etapas da coleta convencional.

Fonte: Elaboragdo propria em 2025.
A referida imagem denota uma curta estrutura de coleta de RSU no municipio em

questdo, com exclusdo de agentes essenciais, como catadores, entidades recicladoras e industria
de reciclagem comum na cadeia produtiva da reciclagem. A exclusdo se d4 ao direcionar os
residuos coletados imediatamente para o aterro sanitario.

Embora o modelo terceirizado adotado por Parnamirim esteja em conformidade com a
PNRS, ele tende a retardar a implantacdo da coleta seletiva, uma vez que a remuneragdo das
empresas ¢ baseada no volume de residuos coletados. Dessa forma, materiais reciclaveis de alto
potencial sdo descartados sem triagem prévia e destinados diretamente aos aterros sanitarios de
Sao José de Mipibu e Vera Cruz. A auséncia de coleta seletiva implica perdas ambientais e
sociais, sobretudo pela exclusdo dos catadores, cuja inclusdo, conforme os sistemas de logistica
reversa, tem se mostrado taxas de recuperacao de reciclaveis sao superiores a 90% (IPEA, 2013;
Prefeitura de Parnamirim, 2023; SNIS, 2023).

Apesar disso, 0 municipio apresenta avangos, como o0 projeto elaborado pela
FUNCERN (2022-2023) para implantacdo de cinco ecopontos em diferentes bairros,

destinados a coleta gratuita de reciclaveis, entulhos e podas. Tais iniciativas demonstram



potencial para subsidiar politicas publicas mais sustentaveis e inclusivas, contribuindo para o
aprimoramento da gestao de residuos solidos e para o atendimento as diretrizes da PNRS.
5 COLETA DE RESiDUOS ESPECIFICOS EM PARNAMIRIM/RN

Embora a coleta seletiva ainda ndo esteja implantada em Parnamirim, o municipio tem
avan¢ado com iniciativas diferenciadas. A SELIM, em parceria com a empresa Semear
Sustentabilidade Ltda, realiza a coleta, transporte, armazenamento e destinagcdo de residuos
eletronicos, mediante agendamento prévio. Os materiais recolhidos sdo armazenados e
posteriormente doados a pessoas interessadas, incentivando a reutilizacao e a inclusao social
(Prefeitura de Parnamirim, 2025).

Além disso, a prefeitura implantou a “Rota do Coco” e a “Rota do Vidro”, realizadas as
segundas e quintas-feiras, voltadas principalmente a bares e restaurantes. Os residuos de coco
verde sdo acondicionados em sacos de rafia e coletados para trituracao na estagao de transbordo,
sendo transformados em adubo nas Unidades de Tratamento e Compostagem (UTC). Esse
adubo ¢ distribuido gratuitamente a produtores locais e utilizado no projeto “Eu Produzo Menos
Lixo”, que realiza compostagem de residuos organicos provenientes de feiras, escolas e podas
urbanas.

6 ACOES DE SENSIBILIZACAO E EDUCACAO AMBIENTAL EM PARNAMIRIM/RN

O municipio de Parnamirim apresenta agdes limitadas e pontuais de educacgdo
ambiental, conduzidas principalmente pela SEMUR e SELIM, com campanhas tematicas como
a “Semana do Meio Ambiente”, a “Semana da Compostagem” e a “Semana Municipal do Lixo
Zero”. Em 2025, a SELIM implantou 16 Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) em escolas
publicas, com previsdo de ampliagdo para a rede privada, incentivando o descarte correto e a
redu¢do de residuos, além de fortalecer a conscientizagdo ambiental comunitéria.
Paralelamente, o programa “Adote o Verde” estimula a corresponsabilidade na conservagao de
pragas e canteiros, oferecendo desconto de 20% no IPTU a participantes aprovados,
promovendo engajamento civico, sustentabilidade e valorizacdo urbana (Prefeitura de
Parnamirim, 2025).

6.1 ORGANIZACAO DE CATADORES NO MUNICIPIO

O diagnodstico do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos de
Parnamirim/RN indica que o municipio conta com duas entidades de catadores organizados: a
Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Recicldveis e Desenvolvimento
Sustentavel de Parnamirim (COOCAPARN), criada em 2021, que realiza coleta seletiva com

recursos proprios e sem vinculo com o poder publico, e a Associacdo de Agentes Ambientais



de Parnamirim (Ambiente em Movimento), também sem ligacdo direta com a SELIM
(Prefeitura de Parnamirim, 2023).

Salienta-se ainda que foram feitas algumas tentativas de contato com a cooperativa e a
associacdao de catadores existentes no municipio, no entanto, nado houve éxito em nenhuma
delas. Isso impossibilitou a obten¢do de informagdes diretas sobre o funcionamento interno
dessas organizagdes. Também nao foi possivel conhecer suas dinamicas de trabalho, o nimero
de associados e as condi¢oes de atuagao no territorio.

6.2 PANORAMA DOS CATADORES NO MUNICiPIO DE PARNAMIRIM/RN

Apesar de nao dispor de um programa de coleta seletiva, a prefeitura de Parnamirim/RN,
por meio da secretaria de assisténcia social (SEMAS), possui uma relagdo de catadores
classificados como Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), na plataforma do
Cadastro Unico para Programas Sociais conforme dados recentes do Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

6.3 GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECIFICOS

Os GPTEs, segundo o Decreto n°® 6.040/2007, sdo grupos culturalmente
diferenciados que possuem organizagdo social propria e utilizam territorios e recursos naturais
para sua reproducdo cultural, social, religiosa e econdmica, com saberes e praticas transmitidos
pela tradi¢do. No contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do SUAS, os
GPTEs sao considerados estratégias de inclusdo socioprodutiva, divididos em 15 grupos
(Quadro 1), organizados em 4 subgrupos, levando em conta suas particularidades
socioculturais, econdmicas ou conjunturais (Brasil, 2007).

Quadro 1 - Categorizagao dos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

Subgrupo Descricao Geral Grupos que o Compdem

Familias que compartilham identidade | Familias Indigenas

L. Origem Etnica

cultural, territorial e historica propria,
possuindo organizagdo sociocultural e

modo de vida singular.

» Familias Quilombolas
» Familias Ciganas
* Comunidades de Terreiro

II. Relag¢do com o

Meio Ambiente

Familias cuja subsisténcia depende do
uso sustentavel dos recursos naturais
e da economia familiar tradicional.

> Extrativistas
» Pescadores Artesanais
* Ribeirinhas

III. Relagdo com o

Meio Rural

[Familias vinculadas a luta pela terra, a
reforma agraria e a produgdo
agricola de subsisténcia.

» Assentadas da Reforma Agraria

* Acampadas Rurais

» Agricultores Familiares

» Beneficiarias do Crédito Fundiario




IV. Situagdes Familias em vulnerabilidade temporéria,. Atingidas por Empreendimentos

* Familias de Presos
decorrente de fatores T
Coniunturais . . s A * Catadores de Reciclaveis
\ conjunturais, sociais ou econdmicos. . ~
* Pessoas em Situagdo de Rua

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),

2007.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo reconhecidos como um grupo social com
caracteristicas socioculturais e econdmicas proprias, inseridos entre os individuos que, com
base em saberes tradicionais e praticas transmitidas, trabalham na coleta e reutilizacdo de
residuos, muitas vezes em condi¢des conjunturais de vulnerabilidade.

6.4 CATADORES DO CADUNICO

Os GPTEs tém modos proprios de viver e se relacionar com o meio ambiente,
demandando estratégias diferenciadas de inclusio no CadUnico e nos programas sociais,
considerando vulnerabilidades que vdo além da renda monetéria (Brasil, 2007b). E necesséario
implementar acdes intersetoriais, coordenadas e respeitar os direitos dos povos e comunidades
tradicionais.

O Ministério da Cidadania gerencia os GPTEs, divididos em 15 grupos, incluindo os
catadores de materiais reciclaveis, adotando cadastramento diferenciado conforme
peculiaridades culturais, sociais e de vulnerabilidade. Em julho de 2025, Parnamirim registrava
1.995 familias nos GPTEs, das quais 1.285 pertenciam ao grupo de catadores (Brasil, 2007b).

Figura 2 - GPTE em Parnamirim/RN

M Familias recicladoras [l Familias distribuidas em demais grupos

Familias distribuidas
em demais grupos
709

Familias
recicladoras
1,285

Fonte: Elaboragdo propria em 2025.
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6.5 PERFIL DOS CATADORES DE PARNAMIRIM/RN

O diagnéstico analisou o perfil de renda das familias registradas no Cadastro Unico,
com foco nos catadores de materiais reciclaveis, utilizando dados da SEMAS (figura 3). Para
fins da pesquisa, essas informacgdes foram adaptadas para sete regides do municipio, alinhadas
a divisao territorial do Plano Plurianual de 2017, que considera aspectos sociais e culturais dos
26 bairros de Parnamirim, garantindo maior coeréncia na analise sem comprometer a
fidedignidade dos dados.

Figura 3 - Quantitativo de recicladores por territorios parnamirinenses.

Territorio 1
7,2%

Territorio 7
1,8%
Territorio 6
7,1%
Territorio 5
3,4%

Territorio 4

Territorio 2

Territério 3
13,5%

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Observa-se que os territorios 2, 4 e 3 concentram, respectivamente, 0 maior niimero de
recicladores cadastrados. Além disso, nota-se que os catadores cadastrados estdo, em maior
quantidade, na faixa etaria de 18 a 59 anos (figura 4), indicando que a atividade ¢
predominantemente exercida por adultos em idade produtiva. Entretanto, ha registro de mais de
400 individuos com mais de 60 anos, o que evidencia que a pratica se estende também a pessoas
idosas, possivelmente por necessidade econdmica ou pela auséncia de alternativas de
aposentadoria e renda.

Figura 4 - Faixa etaria dos catadores
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1250

1000

750

Pessoas

500

250

0a1l7anos 18 a 59 anos 60 anos ou mais

Faixa etaria

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Esses dados refletem a importancia social do trabalho de coleta e reciclagem, ao mesmo
tempo em que mostram a vulnerabilidade de alguns trabalhadores mais velhos que permanecem
ativos nessa atividade (figura 5). No cotidiano urbano, ¢ comum identificar a atuacdo desses
trabalhadores nas vias publicas, realizando a coleta de materiais reciclaveis com o auxilio de
carrinhos de tragdo humana e, principalmente, carrogas, motivo pelo qual sdo popularmente
conhecidos como carroceiros.

Essa pratica, ainda que informal, desempenha papel relevante na gestdo de residuos
solidos, uma vez que contribui para a quantidade enviada aos aterros e apoia a cadeia da
reciclagem, garantindo o sustento de familias recicladoras que dependem da reciclagem dos
residuos para sobreviver.

Figura 5 - Catadores com auxilio de carrogas e outros objetos apoios
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Quanto ao género da categoria, nota-se uma pequena variagdo de cor/raga/etnia e género
dos catadores (figura 6), com uma predominancia de pessoas pardas e, majoritariamente, do
sexo masculino. Isso se deve a fatores historicos e sociais ligados as percepg¢des de trabalho,
em que atividades laborais mais pesadas estdo mais relacionadas a figura masculina, incluindo

o catadorismo (IPEA, 2013).

Figura 6 - Cor/raga/etnia e género dos catadores

C) Cor/raca/etnia D) Género
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Fonte: Elaboragéo propria em 2025.

Ao analisar a interseccionalidade de género, ¢ importante destacar que tanto homens
quanto mulheres sobrevivem da atividade de catagdo de materiais recicldveis. No entanto, o
MNCR destaca que as mulheres predominam nas organizagdes de reciclagem, mesmo com a
desvalorizag¢ao do trabalho feminino em comparagdo ao masculino, tendo em vista que, entre
outros fatores, a remuneracao ¢ frequentemente inferior a dos homens.

Ao se considerar as médias nacionais de renda do trabalho dos catadores por género, as
disparidades ficam claras, especialmente quando se observa que a renda média dos catadores
homens ¢ de R$ 611,10. Ndo obstante, as mulheres catadoras ganham, em média, R$ 460,54, o
que equivale a uma redugao de 32% em comparacdo com a média masculina (IPEA, 2013).

No contexto municipal, a problematica da renda torna-se ainda mais preocupante, uma
vez que a renda per capita dos catadores de materiais reciclaveis, de ambos os sexos, evidencia
a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica desse grupo, pois muitos recebem menos de um
salario-minimo por més, e a maior parte deles possui uma renda per capita de R$ 100/mensal,

0 que caracteriza, segundo os critérios do IBGE, niveis de pobreza extrema (figura 7).
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Figura 7 - Distribuicdo de renda dos catadores

1,614
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Fonte: Elaboragao propria em 2025.

De acordo com IPEA (2013), a renda dos catadores pode ser afetada pela quantidade,
qualidade, regularidade e tipo (solto ou prensado) da venda dos materiais, sendo esses fatores
fundamentais para a remuneragdo desses trabalhadores. Ademais, ¢ importante destacar que a
combinagdo de baixa remuneracdo e informalidade do trabalho (figura 8) resulta na falta de
direitos trabalhistas e previdenciarios.

Figura 8 - Condicao de trabalho das familias de catadores

"Bicos"

Sem resposta
46,6%

Trabalho informal

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Nota-se que a catacdo ¢ encarada por essas familias como um trabalho autonomo, com

auséncia de parceria com as institui¢des existentes no municipio, e, portanto, auséncia de
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vinculos empregaticios. Na figura anterior, observa-se a men¢do de outras atividades
desenvolvidas por essas familias, o que também chamam de “bicos” (outras atividades
informais), o que pode ser explicado pela auséncia de escolaridade (figura 9) e capacitacao
técnica do grupo para se inserir no mercado de trabalho.

Figura 9 - Nivel de instrucdo dos catadores

Sem instrugao
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto

Médio completo
Superior

Sem resposta/outro

o

200 400 600 800 1000
Numero de catadores

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Ao analisar a situag¢do de trabalho dos catadores (figura 10), em que 37,7% relataram
ter realizado atividade formal nos ultimos 12 meses, ¢ fundamental ressaltar a relevancia desse
dado. Essa estatistica indica que uma parte consideravel dos catadores teve algum tipo de
emprego formal durante esse periodo, o que pode sugerir que esses profissionais migraram para
a catacdo devido a falta de oportunidades de trabalho mais atrativas.

Figura 10 - Situacdo de trabalho dos catadores no ultimo ano

@ Trabalhou nos ultimos 12 meses Na&o trabalhou nos ultimos 12 meses Sem resposta

Fonte: Elaboragao propria em 2025.
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Essa informagdo traz a tona questdes importantes relacionadas a estabilidade e a
seguranga no trabalho dos catadores. A possibilidade de conseguir um emprego formal pode
representar uma chance de conquistar direitos trabalhistas, como beneficios, seguranga social e
condicdes de trabalho mais seguras.

Em relagdo aos beneficios sociais, constatou-se que quase todos os catadores que
mantém o cadastro Uinico atualizado na SEMAS, estdo inseridos no Programa Bolsa Familia
(PBF) do Governo Federal. Em contrapartida, nenhum alegou estd inserido no Beneficio de
Assisténcia Continuada (BPF) destinado a pessoas com deficiéncia e que também esteja em
situagdo de vulnerabilidade social (figura 11).

Figura 11 - Beneficidrios do PBF e BPC

Nado recebem PBF

Recebe PBF

Fonte: Elaboragao propria em 2025.

Embora ndo recebam o BPC, paradoxalmente, Cerca de 10% dos catadores afirmam ter
familiares com algum tipo de deficiéncia, o que evidencia a vulnerabilidade e as dificuldades
de acesso aos programas sociais. Essa realidade refor¢a a necessidade de politicas publicas
inclusivas e programas de apoio que promovam melhores condi¢des de trabalho e renda para
esses profissionais. A utilizagdo de ferramentas como o CadUnico pode fortalecer a inclusdo
social e econdmica dos catadores, ampliando a prote¢do social e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades.

6.6 INCLUSAO DOS CATADORES COM AS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS

No ambito da Politica de Assisténcia Social, o SUAS garante protegao social a cidadaos

e familias, articulando acdes nas esferas nacional, estadual e municipal (Brasil, 2004). A

assisténcia ¢ organizada em Protecdo Social Bésica, voltada a prevenc¢do de riscos sociais, €



17

Protecao Social Especial, direcionada a individuos em situagdo de vulnerabilidade ou violagao
de direitos.

A Protecao Social Basica atua por meio dos CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social), que acompanham os GPTEs, incluindo catadores de materiais reciclaveis, oferecendo
programas como o PAIF (Programa de Atengdo Integral a Familia), com atendimentos
individuais, atividades educativas, de lazer e encaminhamentos intersetoriais para satde e
educagao (Brasil, 2004).

Apesar de nao haver servigos especificos voltados exclusivamente aos catadores nos
CRAS, a SEMAS desempenha papel fundamental na identificacdo do grau de vulnerabilidade
desses individuos, garantindo seu acesso a programas socioassistenciais e promovendo
alternativas para valorizacao, inclusdo social € emancipagao financeira.

6.7 PERSPECTIVAS E POTENCIALIDADES DO MUNICIPIO

Parnamirim avangou na inclusdo de catadores ao firmar, via SELIM, parceria com o
Sebrae para aderir ao Projeto Pro-Catador, tornando-se um dos 30 municipios potiguares
participantes (Prefeitura de Parnamirim, 2025). O projeto visa fortalecer cooperativas e
associacgoes de catadores, oferecer assisténcia técnica a trabalhadores autdbnomos e integra-los
a cadeia de reciclagem.

O programa promove associativismo, cooperativismo € capacitacdo de catadores
autonomos, garantindo sua autonomia na gestdo de residuos. Dentro do Pro-Catador, ha o
fortalecimento de negdcios sustentaveis em redes solidarias e o Pronatec oferece cursos técnicos
especificos para o grupo. Essas a¢gdes permitem a articulacio de estratégias municipais voltadas
a emancipagdo socioecondmica dos catadores, considerando as particularidades do setor e o
perfil do catador parnamirinense.

Dessa forma, o municipio podera atuar de maneira intersetorial, articulando diferentes
secretarias em agdes complementares. A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) podera
promover cursos de capacitagdo e formagao continuada, contribuindo para o desenvolvimento
profissional dos catadores. Ja a Secretaria Municipal de Satde (SESAD) podera realizar agdes
voltadas a saude ocupacional, com foco nas doencas as quais essa populagdo estd mais exposta,
garantindo a atualizacdo vacinal, a orientacdo sobre o uso adequado de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) e outras medidas preventivas.

Além disso, a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana (SELIM) e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMUR) poderdo atuar de forma

integrada na gestdo dos residuos sélidos, na promogdo de praticas sustentaveis e no
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fortalecimento das cooperativas de catadores, contribuindo para a inclusdo socioeconomica e
ambiental desses trabalhadores.

A revisao da literatura identificou potencialidades estratégicas do trabalho dos
catadores, destacando que a¢des municipais podem ser aprimoradas para além da dimensdo
ambiental, promovendo justica social, reducdo de desigualdades econdémicas e praticas
sustentaveis alinhadas a Agenda 2030 da ONU. Diversos municipios brasileiros tém adotado
medidas de incentivo a reciclagem, como a oferta de isen¢do de taxas, a criacdo de programas
de apoio financeiro e o fornecimento de equipamentos ¢ materiais de trabalho. Essas agdes
buscam fortalecer cooperativas e associa¢des de catadores, promovendo sua inclusio produtiva
e o aprimoramento das praticas de gestio de residuos.

Quadro 2 - Incentivos a catagao e potencialidades do municipio de Parnamirim/RN

Potencialidades

Situacao atual

Acg0es necessarias

Efetivagao das diretrizes
legais existentes

Adesdo ao programa
pro-catador

Implantacdo gradual da coleta seletiva
utilizando um bairro como amostra piloto,
priorizando as organizagdes existentes

Ha uma quantidade
significativa de catadores
cadastrados na SEMAS

Autdénomos

Reconhecimento legal, capacitagdo técnica do
catador ¢ facilitar o acesso as cooperativas

Ha uma cooperativa
e uma associacdo de
catadores no municipio

Ambas sem vinculo
com o poder publico
municipal

Formalizar a contratagdo de organizagdes para
servigos de triagem, se possivel, cedendo um local
para segregacdo dos residuos

Promogdo do consumo
e producdo sustentaveis
(ODS 12)

Coleta diferenciada
apenas residuos
especificos

Integragdo dos catadores nos sistemas de logistica
reversa e economia circular

Redugdo das desigualdades
sociais e econdmicas (ODS 8
e ODS 11)

Cadastro social
atualizado

Assisténcia na gestdo financeira e ferramentas de
trabalho, como balangas, prensas, EPIs etc.

Ampliac¢ao da recuperagdo
de recursos e reducdo do
impacto ambiental

Instalacdo de ecopontos

Concluir a estruturagdo dos ecopontos, além de
criar programas de incentivo fiscal para empresas
que adotem praticas de logistica reversa

Fortalecimento da justiga
socioambiental

Nao ha indicativo de
participagdo dos
catadores na elaboragdo
dessas politicas

Promover educagdo ambiental e engajamento
comunitario, criar um selo para reconhecer
empresas e instituigdes engajadas na coleta

seletiva

Fonte: Elaboragdo propria em 2025.
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Reconhecer a trajetoria historica dos catadores, portanto, ¢ o primeiro passo para a
consolida¢dao de politicas publicas e estratégias de valorizagdo que garantam sua inclusdo
efetiva na agenda da sustentabilidade. Sua atuacdo cotidiana, centrada na coleta, triagem e
reintegracao de materiais descartados, antecipa, na pratica, conceitos contemporaneos como
consumo responsavel, recuperagdo de recursos e circularidade dos materiais (Dias; Bouvier,
2023). Essa contribuicao dos catadores evidencia que sua pratica antecede, € a0 mesmo tempo
sustenta, os atuais paradigmas de sustentabilidade.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo conclui que, em Parnamirim/RN, embora existam 1.285 familias recicladoras
vinculadas a SEMAS, e duas organizac¢des atuantes, ainda ha lacunas na integragdo desse grupo
ao sistema de gerenciamento de residuos, dificultando a implementacdo da coleta seletiva e a
valorizac¢ao socioecondmica dos recicladores. Este estudo detalhou o perfil socioeconomico dos
catadores, a maioria dos quais vive em extrema vulnerabilidade e atua de forma auténoma,
destacando a prevaléncia de homens pardos e com baixa escolaridade na atividade. Analisou
o sistema de gerenciamento de residuos so6lidos urbanos (RSU) da cidade, apontando que,
apesar de existir uma Politica Municipal de Residuos Soélidos, a coleta convencional exclui as
organizagdes de catadores ao destinar imediatamente os residuos ao aterro sanitario.

A adesdo ao Projeto Pro-Catador esta entre as principais potencialidades do municipio,
recomenda a implementacdo gradual da coleta seletiva e a formalizacdo dos catadores para
promover a justica social e ambiental. Portanto, este relatorio espera subsidiar politicas
publicas que fortalecam as organizacdes de catadores e melhorem suas condic¢des de trabalho e

renda, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=7WT7Ee
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