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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar como ocorre 0 processo de execucao
orcamentaria de receitas e despesas do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) Campus Natal-Central e seu fluxo
orcamentdrio. A metodologia do trabalho teve respaldo principalmente na
caracterizacao de estudo de caso, priorizando aspectos como: descricdo e analise de
um fluxo que comtempla fatores legais, vinculados ao Ministério da Educacéo,
Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
sendo realizada uma pesquisa de cunho qualitativa, por meio das entrevistas com o0s
Gestores de cada Setor que o estudo se reportou, ressaltando ainda, o processo de
Execucdo Orcamentaria referenciadas através de Manuais Técnicos e leis
norteadoras para a pesquisa elencada. Para melhor descrever e analisar o referido
processo, se fez necesséria a elaboracao de um fluxograma, afim de evidenciar como
ocorre um processo orcamentario dentro do contexto da Instituicdo. Porém, foi
possivel delimitar todos os tramites até a finalizacdo conforme elementos tratados na
pesquisa, compreendendo assim as interligacées de informacfes de uma analise de
dados, baseada em entrevistas realizadas nos setores de Diregdo Administrativa,
Coordenacéo de Contrato, Setor de Contabilidade do IFRN Campus Natal-Central e
analise documental das legislacdes pertinentes ao Direto Financeiro, elaboracdo de
Leis (PPA), Relatérios Anuais e Manuais Técnicos de orcamento. Sendo assim, é
importante salientar que o Campus Natal — Central é autbnomo referente a utilizacéo
dos recursos, mas a face de receitas e despesas o controle fiscal, contabil e
processual é de fundamental importancia para manter o nivel de educagéo basica,
técnica e cientifica sempre a frente para manter a hierarquizagdo e também manter a
autonomia que faz com o que o Instituto colabore com agdes de interesse publico e
auxiliar nas politicas publicas da sociedade em geral, que exige do poder publico,
transparéncia, publicidade e retorno em forma de beneficios.

Palavras-chave: Processo orgamentario. Fluxo orcamentério. Execucao orcamentaria.



ABSTRACT

This paper aims to describe and analyze how the budget execution process of the
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN)
Campus Natal-Central and its budget flow occurs. The work methodology was mainly
supported by the case study characterization, prioritizing aspects such as: description
and analysis of a flow that includes legal factors, linked to the Ministério da Educacao,
Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
a qualitative research was conducted through interviews with the Managers of each
Sector that the study reported, emphasizing the process of Budget Execution
referenced through Technical Manuals and guiding laws for the listed research. To
better describe and analyze this process, it was necessary to elaborate a flowchart, in
order to show how a budget process occurs within the context of the Institution.
However, it was possible to delimit all the procedures until the finalization according to
elements treated in the research, thus understanding the interconnections of
information from a data analysis, based on interviews conducted in the sectors of
Administrative Direction, Contract Coordination, Accounting Sector of IFRN Campus
Natal-Central and documentary analysis of the laws pertaining to the Financial Law,
drafting of laws (PPA), annual reports and technical budget manuals. Thus, it is
important to emphasize that the Campus Natal — Central is autonomous regarding the
use of resources, but in the face of revenues and expenses the fiscal, accounting and
procedural control is of fundamental importance to maintain the level of basic, technical
and scientific education always ahead to maintain the hierarchy and also maintain the
autonomy that makes the Institute collaborate with actions of public interest and assist
in the public policies of society in general, which requires from the public power,
transparency, publicity and return in the form of benefits.

Keywords: Budget process. Budget flow. Budget execution.
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1 INTRODUCAO

A Gestdo Publica objetiva, por meio das politicas publicas, atender as
demandas advindas da sociedade. A acao publica aspira a manutencdo de suas
atividades e essa pertinente atuacao implica que toda execugao rotineira corresponde
ao direcionamento de resultados, com a colaboracdo de acdes estatais e as
prioridades do governo, em vista que deve-se considerar a participacdo da sociedade
para que o0 mecanismo de servico publico dé provimento para o bem-estar dos

individuos, destarte:

E mais conveniente transferir a responsabilidade de sua satisfacdo para uma
instituicdo que represente os interesses da coletividade, mesmo em situagdes
em que o mercado poderia suprir as necessidades individuais, por elas serem
meritérias. Em qualquer caso, a natureza e a extensdo dessas atribuicdes
dependem das convicgbes, da cultura, da forma de organizacdo da
sociedade, o que significa dizer que variam muito de acordo com o lugar e o
momento e se expressam por meio de mecanismos de representacao politica
(PISCITELLI; TIMBO, 2014, p.1).

Reserva-se ao poder publico a autonomia para fiscalizar e regulamentar os
servigos, em que conceder o servico € atribuido a remuneracédo através da cobranca
de tarifas e pagamento de tributos, diretamente dos beneficiarios da gestédo publica,
qgue garante continuidade e equilibrio econdmico, em vista que o governo detém
responsabilidade total e procura fortalecer agdes e planejamentos para que sejam
desenvolvidas de forma prética, através do orcamento publico que busca os meios
disponiveis para a sua execucdo. Tendo em vista sua importancia, o orcamento
publico se concretiza por tomar-se de caracteristicas de controle e equilibrio
financeiro, trata-se de instrumento legal e de gestdo por ser natural do poder
executivo, pois contém normas, planos e projetos voltados para o servigco publico,
sendo a propria forma material que € a lei. Possui um periodo financeiro e importancia
na economia publica, justamente por manter pleno funcionamento para atender as
necessidades da sociedade e dependendo da competéncia de cada Orgao ou
entidade, os servigcos prestados sdo subsidiados pelos governos das trés esferas:

Federal, Estadual e Municipal.
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O orgcamento é elaborado para o periodo de um ano, que dispde todas as
receitas e a fixacdo das despesas, sendo esta Ultima ser realizada, quando estiver
autorizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e tendo sua condicdo de programa.

Cabe ao Poder Executivo a elaboracdo da proposta orcamentaria e ao poder
legislativo & aprovacao da LOA, sendo sancionada pelo Presidente da Republica e
entra em acdo a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) — do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, sendo o érgdo central do Orcamento e por meio
do Manual Técnico do Orgcamento sdo revisadas as prioridades e propostas da Uniao,
tendo as atividades que envolvem operacdes continuas e permanentes - aperfeicoar
projetos associadas a quantificacdo de metas e linearidade, cabendo assim atentar-
se sobre o0s gastos publicos como peca orcamentaria, na perspectiva técnica de

sistematizar a realidade econdémica do poder publico.

1.1 SITUACAO PROBLEMATICA

O fluxo orcamentario da Gestéo Publica é a busca dos resultados Uteis para o
controle financeiro se manter ano apés ano. A Lei n°®4.320 de 17 de marco de 1964, que
trata sobre o Direito Financeiro foi implementada a fim de garantir a execucéo correta
de todos os procedimentos orgcamentarios e do balanco patrimonial para as esferas:
Federal, Estadual e Municipal, com énfase na garantia de prestar o servico publico de
forma eficiente - gerindo melhor os recursos, com menos tempo, menos pessoas e de
forma eficaz — com a promocéao de resultados para a tomada de decisdo — em sua
amplitude de forma estratégica.

O orcamento tornou-se peca fundamental para orientar a execucédo das
politicas publicas, servindo também de base para as demonstracdes de resultados,
para os mecanismos de controle, no que concerne total responsabilidade dos gestores
publicos em corresponder aos anseios existentes na sociedade, pois € de fundamental
relevancia para a Gestédo Publica Federal.

J& que o orgcamento publico se apresenta como ferramenta de gestédo, devido
a retiddo com o monitoramento dos atos ocorridos pela gestédo publica, o orgamento
opera de forma coesa, sendo habil para orientar, direcionar a implementacdo dos
programas da gestdo que estara em exercicio e de forma continua e
permanentemente com base nos recursos previstos e alocados e a fixagdo das

despesas de cada projeto politico e principalmente social. A variavel mudanca
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ocorrida na contabilidade publica vem provocando nos gestores publicos a utilizacdo
do orgcamento ndo sé como instrumento legal, mas sim como instrumento no processo
de tomada de deciséo.

Esse fato ocorre devido a perspectiva de como melhor utilizar os recursos
disponiveis, leva-se a crer entdo que os gestores de forma eficaz irdo maximizar a
designacdo de cada agdo ou programa na melhoria do servigco pubico oferecido a
sociedade, e por isso a administracdo publica prioriza as condi¢cdes necessarias para
proporcionar um bom servi¢co para a sociedade.

Sendo assim, o orgamento permite sistematizar as obrigacbes econdmicas e
financeiras da maquina publica. Com base nisso, esse trabalho pretende responder a
seguinte pergunta: Como ocorre a execucdo da receita e da despesa no IFRN

Campus Natal-Central?

1.2 OBJETIVOS

Em seguida, serdo apresentados o objetivo geral e especificos da pesquisa

com a finalidade de analisar a problematica em questéo.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo da execucédo da receita e da despesa e demonstrar o fluxo
orcamentario estabelecido para cada competéncia financeira vinculada ao Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — Campus Natal-

Central.
1.2.2 Objetivos Especificos
a) descrever a realizacéo da receita no IFRN-CNAT;

b) descrever a execucdo da despesa no IFRN-CNAT;

c) fluxogramar a despesa orgcamentaria do IFRN-CNAT.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O orcamento publico federal em sua forma originaria tendeu-se ao
funcionalismo para a prestacdo de servicos a sociedade, ndo obstante dedica-se a
documentos contabeis, que estdo cada vez mais acessiveis através do avango
tecnologico vigente, o que proporciona que os cidaddos acessem de forma
transparente o0s quantitativos aplicados nas politicas publicas, isso devido aos
programas de governo — 0s conjuntos de acdes a serem desenvolvidas que
necessitam de um resultado final, por ter carater continuo, o governo tem que ser cada
vez mais atuante em impacto social benéfico e positivo, 0 orcamento entdo precisa
ser responsavel por concretizar as acdes governamentais em cada nova atuacao dos
programas, para consubstancializar as necessidades inesgotaveis da sociedade.

Nessa conjuntura 0 orcamento vem cada vez mais sendo um mecanismo
governamental, pois de forma democrética a populacdo ira permitir a influéncia de
deciséo principalmente nas demandas comunitarias, onde € muito comum a caréncia
de acdo governamental, onde sédo esquecidas as prioridades em obras e servi¢os. O
orcamento torna-se pertinente na efetiva acdo de materializar e manter a execucgao
governamental em determinado periodo para estabelecer beneficios que emergem o
financeiro e o social.

Verifica-se que o0 orcamento como parte condutora da efetividade dos
programas de governo é indispensavel sua presuncdo como instrumento de
planejamento, pois a representacdo se da de fato quando é estabelecido um periodo
temporario para realizacdo total que sao concentradas nas particularidades do
programa de governo que se pretende abordar como prioritario. A acdo orcamentaria
se torna responsavel quando possibilita que os recursos abalizados sejam convertidos
em bons resultados para a fundamentacdo das fontes principais, tais fontes podem
ser da propria arrecadacao tributaria e também as de fonte destinada de execucao
orcamentéria, ou seja, a aplicacdo do recurso orgcamentario proporciona a
arrecadacdo por meio do funcionalismo social e o funcionalismo préprio do governo,
no qual serdo destinadas as prioridades em detrimento da necessidade que
corresponde a associacao de recurso, tempo e execucao.

A comprovacdo da peca or¢camentéria traz respaldo em sua costumeira

relutancia em satisfazer da melhor forma os recursos alocados para o bem prestado.
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Tendo em vista a relevancia do orcamento publico federal, a Autarquia Federal
a ser estudada compreende as relacdes de informagBes e servicos publicos
prestados, na qual a pesquisa, ciéncia e tecnologia representam na sociedade
aspecto de interesse comum. Portanto o IFRN, sendo de autonomia administrativa,
trata os recursos financeiros de forma coerente. A pesquisa elencada pretende
proporcionar ao IFRN a visdo mais clara de todo processo de execucdo orcamentaria
de receitas e despesas, assim permitindo aos servidores publicos observar cada fase
desse processo.

A pesquisa pela execucao orcamentéria provocou na pesquisadora grande
interesse devido a inquietacdo de compreender como ocorre todo o fluxo orcamentério
dentro de uma instituicdo de pesquisa, ciéncia e tecnologia e de que modo o0 processo
executado transcorre pelos servidores da Instituicdo, e de que maneira se pode refletir
a respeito desse imensuravel sistema orcamentario. Justamente por estar inserida na
Instituicdo pesquisada, por afinco, sendo por isto o intuito e interesse de examinar a

execucao orcamentaria de uma grande Instituicdo Publica Federal.
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2 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Nesta secdo destaca-se que as informacfes obtidas para caracterizar o
ambiente de pesquisa, € fundamentado principalmente pelos documentos obtidos
atraves do site Institucional do IFRN, mas também mediante a Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 (Lei de criagdo da Rede Federal de Educagao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica), por esta Lei demonstra-se:

Em 1968 a Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN), em
1999, a Centro Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (CEFET-RN),
sendo a mais recente a que deu origem ao Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, decorrente da Lei n.° 11.892,
de 29/12/2008. Até 1994, quando foi inaugurada a primeira Unidade de
Ensino Descentralizada da antiga ETFRN, a Uned/Mossord, o Campus Natal-
Central constituia a Unica sede da Instituicdo, sendo sua autorizagdo legal
dada pelo Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2017, p. 4).

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN) é responséavel por manter cursos de cunho profissional e tecnologico, com
principal funcdo de formar cidaddos desde a formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, a formacao profissional de nivel médio (integrados e subsequentes) e
superior (licenciaturas, cursos de tecnologia e pos-graduacéo). O que caracteriza a
citada Instituicdo é sua denominagdo como Autarquial. Com esse objetivo, o estudo
de caso elencado aborda a importancia de se entender como 0s recursos provém da
esfera federal para todos os niveis de educacao e a funcao social para os beneficiarios
do Instituto e a sociedade como um todo. O advento da Rede federal de ensino esta
respaldado em uma lei especifica que originou os Institutos Federais, a Lei de criacao
dos Institutos Federais Lei n® 11.892/2008. e especificadamente nessa lei, sdo citados

cada Instituicdo Federal, que em seu artigo 5° diz que:

Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia. Inciso XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte,
mediante transformacé&o do Centro Federal de Educacao Tecnolbgica
do Rio Grande do Norte. (BRASIL, 2008, p. 3)

! Decreto — Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967. Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.
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A Lei ainda aborda sobre os principais objetivos que as Autarquias Federais
possuem. Na Lei n® 11.892/2008, trata sobre os objetivos, que sao:

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais: | - ministrar educagédo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para
os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagéo de jovens
e adultos; Il - ministrar cursos de formacado inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o0 aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas areas da educacéo profissional e tecnoldgica; Ill - realizar
pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de soluc¢des técnicas e
tecnolégicas, estendendo seus beneficios a comunidade; IV - desenvolver
atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacéo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho
e 0s segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos; V - estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e VI - ministrar em nivel de educacao
superior. (BRASIL, 2008, p. 4).

Com a finalidade de ofertar educacdo nos varios niveis, o IFRN procura da
melhor forma possivel gerir os recursos com eficiéncia, ou seja, 0 melhor custo-
beneficio em provimento da prestacao do servigco para a sociedade.

A pesquisa elencada busca aludir ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), Campus Natal-Central (CNAT) que fica
concentrado na Av. Senador Salgado Filho, n° 1559, Tirol, Natal/RN, CEP: 59015-
000, domiciliado na sede de sua Reitoria - situada na Rua Dr. Nilo Bezerra Ramalho,
n°. 1692, Tirol, Natal/RN, CEP: 59015-300. Sendo entdo um estudo de caso, a respeito
de todo processo de execucdo orcamentaria. Por isso a Rede federal de ensino,
necessita de estrutura organizacional, na Lei n°® 11.892, Art. 9° trata sobre a estrutura

organizacional dos Institutos Federais, respaldando o seguinte:

Art. 92 Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria,
exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores. (BRASIL, 2008, p. 5).

No Estatuto do IFRN, de 2009, em seu capitulo I, da Natureza e dos

Instrumentos Normativos, dispde o anexo:

Art. 1° O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO NORTE, instituicdo criada nos termos da Lei n°.
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11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculado ao Ministério da Educacéo,
possui natureza juridica de autarquia, sendo detentor de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar.
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2009, p. 3).

O estatuto afirma de acordo com a Lei de criacdo da rede publica, sobre seus

principios, finalidades e caracteristicas dos objetivos. A normativa:

Art. 3° - O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte, em sua atuacgdo, observa os seguintes principios norteadores: |.
Compromisso com a justica social, com a igualdade, com a cidadania
emancipada, com a ética e com a preservacdo do meio ambiente; II.
Compromisso com a transparéncia de todos os atos e a gestdo democratica;
lll. Verticalizagcdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extenséo;
IV. Compromisso com a formag¢do humana integral, com a producéo e a
difusdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico, artistico-cultural e
desportivo, tendo em vista as necessidades da sociedade. V. inclusdo de
pessoas com deficiéncias e necessidades educacionais especiais; VI.
Natureza publica, gratuita e laica da educacédo, sob a responsabilidade da
Unido. .(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2009, p. 4)

De acordo com o estatuto, o IFRN, tem o principal dever de preservar a
cidadania e a garantia de incluséo social, pois fazendo parte da Administracéo Federal
Indireta?, o que corresponde a garantia de direitos e deveres enquanto rede federal
publica.

Por sua vez, a administracdo da rede publica federal necessita de
planejamento, tramites processuais e controle, o0 que garante ao Instituto
demonstracdes da eficiéncia, eficacia e efetividade desses recursos, sendo possivel
concluir que relatérios de Gestdo publicados através do site institucional possui
relacédo entre a Sociedade e Instituicéao.

Diante disto, faz-se necessario uma grande extensao de processos, para
compor a fluidez de todos os tramites processuais sejam eles, especificamente de
manutencao e conservacao do IFRN-CNAT, pois nestes estdo contidas as formas de

continuar mantendo a Instituicdo em constancia. Essa grande rede é composta por

2 Decreto — Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967. Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacges publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)
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“varios anexos” administrativos, desde a solicitacdo de alguma area que necessite de
atencao, para garantir a melhoria do IFRN-CNAT até sua efetiva concluséo.
Para reiterar o que foi informado, a estrutura administrativa do IFRN-CNAT de

forma geral se apresenta da seguinte forma:
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Organograma 1 - Estrutura Administrativa do Campus Natal — Central.

IFRN — ORGANOGRAMA DO CAMPUS NATAL-CENTRAL — 48 fungoes
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Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte. (2010, p. 3).
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Visto que a aprovacédo dessa estrutura organizacional do Campus Natal -
Central é baseada em uma estrutura de referéncia da resolugdo n° 16/2010 —
Conselho Superior do IFRN (CONSUP)3. Observa-se que na Diretoria de
Administracdo, séo representados o0s setores da execucdo administrativa
(manutencédo), dos setores pertencentes a esta Diretoria para a pesquisa foram
abordados os setores da: Administragdo, Contabilidade e Contratos, visto que a
pesquisa se propde a analisar o processo orcamentario de Receita e Despesa do
IFRN-CNAT, e os setores citados, mantém a tramitacdo e controle de todos o0s
processos, visto que a Diretoria de Administracdo tem que ter a ciéncia de abertura
de um novo processo, quando ndo sendo ele mesmo, o setor demandante, a
Coordenacéo de Contratos que €é responsavel pela publicacdo dos Contratos e o setor
de Contabilidade responsavel pelo processo de pagamento desde a informacéo da
despesa até a finalidade do pagamento.

Observa-se no organograma acima, que as Diretorias que formam um tripé com
a Direcdo Geral do Instituto é a Diretoria de Ensino e a Diretoria de Administracao, o
gue demonstra a funcionalidade de ambas, principalmente a Diretoria Administrativa,
pois nesta, todos 0s processos de execucdo da despesa do Instituto, tramita por esta
Diretoria, sendo de fundamental importancia para a legitimidade, prosseguimento,
respaldo legal para qualquer formalidade administrativa, pois, se concentra a esta
direcdo acato aos procedimentos de aquisicdo, manutencdo, conservacao, entre
outros elementos de despesa* gerais do Instituto. Vale salientar que, o processo ele
percorre um tempo consideravel até o seu pagamento, por esse motivo, téo
necessario a interacdo e colaboracdo de todos 0s outros setores pertencentes a
Diretoria Administrativa.

Para a obtencéo de informacdes para a pesquisa, foi primordial os setores de
Contabilidade e Contratos, para analise do fluxo orgcamentario, pois cada setor tinha a

sua especificidade, porém se contemplavam, foi determinante para identificar o inicio

3 Conselho Superior do IFRN, sendo uma das competéncias aprovarem a estrutura administrativa do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

4 Classificacdo da despesa orgcamentdria que tem por finalidade identificar os objetos de gasto de cada
despesa, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalagées, equipamentos e
material permanentes, auxilios, amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecucao de seus fins. (Atualmente é regulamentada para todas as esferas de governo — federal,
estadual e municipal - através do Anexo Il da Portaria Interministerial MF/MPOG no 163, de 4 de maio
2001, D.O.U. 07.06. 2001).(Site do Senado Federal)
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de um processo, sendo de qualquer natureza orcamentéria, importante na verificacéo
de abordagem sistémica, desde a preparacdo da despesa até o pagamento. Esse
processo de estruturacdo dos recursos repassados e movimentados se aplica de

forma semelhante aos 21 (vinte e um) Campi do Instituto.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Nessa secao serdo abordados os principais referenciais tedricos de acordo com
0os temas relacionados ao trabalho, destacando inicialmente o Conceito de
Administracdo Publica, Orgamento Publico com predominancia aos conceitos
orcamentérios, por conseguinte a Legislacdo Orgcamentaria, Processo Orgamentario
e sua execucdo no Orcamento Publico Federal, énfase nos custos do Governo
Federal como também o Controle na administracdo publica - construindo uma relagéo
com os sistemas de informacdes necessarios para a criacdo do Fluxo Orcamentario
bem definido de acordo com os Sistemas de Gerenciamento presentes na execugao
financeira Federal, com destaque para a rede publica de ensino de Educacéao, Ciéncia

e Tecnologia.

3.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A ideia inicial de Administracdo Publica apresenta algumas caracteristicas
envolvendo as relacdes de interesses que sao a sociedade, poder politico e governo.
A administracdo publica abordada é a Autarquia Federal, mas nesse contexto é
importante definir administracdo publica através dos principios, de acordo com a
Constituicao Federal (CF) de 1988, a Administracao publica federal se destaca pelo

seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988, p. 16)

O fato de que a administracéo publica sendo a direta ou indireta, possibilita a
concepcao de um modelo de administracdo publica gerencial, visto que esses
principios de administragdo publica indireta, parte do pressuposto que a reforma da
governanca publica compde o processo de administragédo publica constantemente, por
isso, a administragdo publica integra modelos organizacionais como 0s modelos
gerencial (AGP) e o governo empreendedor (GE), na busca de uma melhor efetividade

que introduzem as gestdes das organizac¢des publicas. (SECCHI, 2009).
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Com o advento da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de Junho de 1998, que
integra ao Art. 37 da CF o principio da Eficiéncia® caracterizou uma transformagéo
conceitual, ou seja, no intuito de minimizacéo de déficit publico, pois, em um sentido
geral, a administracéo publica deve possuir um carater técnico, e deve desempenhar
um conjunto de funcdes sistematicamente, para que 0s servicos assumidos pelo
Estado sejam direcionados sempre em beneficio da coletividade.

De acordo com Leal (2006), a ideia de estado como um todo reproduz uma
legitimidade democréatica do poder politico que sdo utilizados na “gestdo dos
interesses”, pois o Estado brasileiro como instituigdo politica e juridica é responsavel
pela ordem social e garantia do processo de desenvolvimento das diplomacias
contemporaneas.

Nessa perspectiva a Administracdo Publica apresenta-se como o Estado-
Nacdo, ou seja, aquele que promove os direitos e a comunidade ao territorio, possui
soberania para um modelo de organizacdo produtiva e social. Deste modo,
recentemente a Gestdo publica é praticada para atingir determinado resultado, que
podem ser eles para minimizar a pobreza, melhorar a educacéo, preservar 0s recurso
naturais, incentivar a cultura, entre outros, permanentemente com a finalidade de ser
orientado estrategicamente no sentido de atingir os objetivos para o desenvolvimento
econdmico e social. Segundo Nascimento (2010), a Gestao Publica deve estar contida
em um amplo projeto de desenvolvimento, sendo assim, o foco no resultado necessita
das defini¢cdes dos instrumentos, mensuracao de desempenho e avaliagdo para entao
se planejar de forma eficaz, em torno de um monitoramento de todas as politicas
publicas.

A Administrac@o Publica se respalda em alguns principios, que estdo contidos
na Constituicdo Federal de 1988, que no Artigo 37, diz que “A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. O fundamento desses principios sdo normas,
padres a serem seguidos e que possuem racionalidade na Gestdo Publica para
promover harmonia para o sistema juridico e constitucional. O Principio da Legalidade
de acordo com Nascimento (2010) é a criagcéo de direitos, mas que sobrepde garantias

5> De acordo com o Portal da Camara dos Deputados (2019, p.02) “Os dispositivos abrangidos por esta
emenda constitucional ttm como énfase a revisdo dos principios e normas que regem a administracao
publica [...]”
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para os administrados agirem conforme a Lei e aos conformes do processo legislativo
e constitucional, ja o Principio da Impessoalidade Nascimento (2010) diz que se trata
de carater impessoal, ou seja, esta relacionado a vedacéao de qualquer favorecimento
Ou prejuizo de pessoas ou grupos e o Principio da Moralidade se trata de uma moral
juridica imposta ao agente publico para sua conduta interna. O Principio da
Publicidade é atribuido a administracdo publica em fornecer todas as informacdes
solicitadas de forma transparente, exceto a publicidade de seguranca da sociedade e
do Estado, ou quando o contetdo da informacéo for protegido pelo direito a intimidade.
Por fim o Principio da Eficiéncia que é a melhor forma de prestar o servico publico
com qualidade.

Como o Estado surge para realizar o bem-comum, nesse enfoque surge a
implementacédo de medidas que tornem a maquina publica o principal influenciador de
estabilizacdo econdmica, distribuidor de renda e melhor utilizador dos recursos,
consequentemente as receitas e despesas do Estado sao utilizadas como instrumento
para influenciar o nivel da producédo nacional e o nivel de emprego, por esse motivo &
gue a participacdo do governo fez com que a economia possuisse trés fungdes, que
de contraponto com Nascimento (2010) existe a Alocativa — todas as alocacdes de
recursos deverdo ser feitas pela iniciativa estatal quando né&o houver a iniciativa
privada, que na maioria das vezes sdo destinadas a infraestrutura econdémica. A
Distributiva refere-se a distribuicdo por parte do governo, de renda e riguezas para
uma sociedade, por fim a funcdo Estabilizadora que se remete ao crescimento
equilibrado da economia, ou seja, busca um nivel adequado de economia em um nivel

de manutengao de emprego.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento Publico pode ser analisado como instrumento de planejamento,
controle politico, informag&o, suporte a gestdo governamental, avaliacdo do gasto
publico, entre outros, nesse encadeamento o orcamento publico compreende alguns
principios norteadores fundamentais para a execugao dos recursos publicos.

O Orgcamento Publico € um documento que possui carater autorizativo, ou seja,
os recursos financeiros publicos, necessitam ser aprovados por lei, para que se possa

receber o0s recursos e realizar os gastos, que na pratica € o modo de materializagdo



25

7

de um planejamento, jA& que o orcamento é um instrumento de planejamento
(HADDAD e MOTA, 2010).

Em conformidade aos principios norteadores de orcamento no Brasil, existem
as formalidades previstas nas legislacdes que para execucdo desses principios é
necessaria uma visdo mais ampla, por isso que de acordo com o Poder Legislativo
existem o Principio da Unidade, em que o orgcamento deve ser uno, Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipio deve ter apenas um orcamento. Principio da
Universalidade, o orcamento deve conter a totalidade de receitas e despesas aos
poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta.
Principio do Orgamento Bruto este é complementar & universalidade do orcamento,
ou seja, no orcamento deve-se aparecer as receitas e despesas em valores brutos, o
orcamento deve entdo discriminar e apresentar 0os abatimentos, descontos aos
valores brutos com a finalidade de satisfazer ao principio da transparéncia. Principio
da Periodicidade — periodo de um ano aos dados orcamentérios, financeiros e fiscais.
Principio da Anualidade — exercicio financeiro de um ano, as receitas arrecadadas e
as despesas empenhadas. Principio da Nao-afetacdo € o principio que define que
nenhuma parcela de receita de impostos podera ser posta como reserva para cobrir
dispéndios especificos, ou seja, 0s recursos precisam estar livres de compromissos,
pois se houver alguma conjuntura econdmica as despesas ficardo
descompromissadas para atender a alguma prioridade. Principio da Exclusividade

estabelecido através da Constituicdo Federal em seu artigo 165:

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagfes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei. (BRASIL,
1988, p. 56)

Principio do Equilibrio, nada mais é do que o equilibrio entre receita e despesa,
a ideia é que as receitas ndo incluam as operacdes de crédito, evitando o
financiamento de despesas correntes por meio de endividamento. Principio da
Legalidade, esta é dividida em duas partes, a da legalidade e a da despesa— é a
autorizacdo legislativa da despesa, sendo autorizada por lei especial, pela lei do

orcamento ou por lei de créditos adicionais e legalidade da receita — autorizacéo
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legislativa da receita, a lei que instituiu o tributo autoriza a cobranca e arrecadacgao da
receita.

Na execucdo do orcamento publico o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo é responsavel pela elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo do plano plurianual de investimentos, orienta-se para a continuidade do
comportamento da despesa publica e de suas fontes de financiamentos, realizando
estudos sobre politicas publicas, bem como a estrutura do gasto publico.

Ainda em conformidade com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo que também é responsavel pela elaboragcdo dos Orcamentos Anuais, 0
orgamento publico € feito por meio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da
proposta orcamentaria da Unido, que compreende os orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Sobre a continuidade de todos o0s processos or¢camentarios, o orgcamento
publico respalda-se através do Manual Técnico de Orgcamento (MTO) que é
disponibilizado através da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), que contém
instrucdes técnicas e orcamentarias, principalmente os referentes ao processo de
elaboracdo da proposta orcamentaria da Unido das esferas fiscal e da seguridade
social.

Consoante a Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 194 sdo mencionadas as

disposicfes gerais e em seu paragrafo Unico sobre a Seguridade Social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, & previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos - universalidade da cobertura e do
atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na prestacéo
dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participagdo no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(BRASIL, 1988, p. 64)

A concepcao da importancia do Or¢camento publico se viabiliza através das
decisbes dos governantes, dentro dessa percepcdo € importante destacar que o
orcamento e sua relagdo com decisdes governamentais vai de acordo com o que

confirma Aradjo (2014, p. 10) “E uma ferramenta de grande importancia para a
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administrac@o publica, pois é nas leis orcamentarias que se autoriza a arrecadacgao
de recursos € a realizagao de despesas pelo poder publico”.

Conforme Reis (2013, p. 16) “Tamanha a importancia da administracdo do
dinheiro publico, que a Constituicdo dedicou um Titulo acerca da Tributacdo e do
Orgcamento”. Reis (2013), retrata ainda a influéncia do equilibrio das contas publicas,
pois se houver a superacao de receitas em relacdo as despesas, isso significa que
acontece um sobrecarregamento ao contribuinte, sem oferecimento de servi¢os
eficazes, e, em contrapartida, se as despesas forem superiores as receitas a
arrecadacéao estar fissurada, apresentando gastos exorbitantes.

E notério que a receita publica é a totalidade referente aos impostos, taxas,
contribuicGes e outras fontes de recursos em dinheiro retido pelo Tesouro Nacional,
introduzido ao patriménio do Estado, que auxilia para custear as despesas publicas e
as insuficiéncias de investimentos publicos. J4 as despesas publicas sao os custeios
referentes a investimentos e servigos publicos prestados a sociedade.

Ataide (2006) ressalta que o orcamento publico apresenta detalhes técnicos e
obrigacdes legais, e pode ser estudado sob diferentes aspectos, tais como: politico,

juridico, contabil, financeiro, administrativo e econdmico.

3.3 LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Como anteriormente mencionado no tépico orcamento publico, o orcamento é
um planejamento e possui formalidades. A legislagdo do orgamento iniciou-se com a
Lei de Direito Financeiro, Lei n° 4.320/64, com o conceito de orgcamento-programa,
ligado diretamente com o planejamento (orcamento realizado de acordo com o
programa relacionado aos recursos previstos em lei).

A legislacdo orgcamentaria, € por si um documento contabil, ou seja, o
orcamento € aprovado por lei, admitido isto, a legislacdo norteadora de todo processo
de execucao financeira parte da Lei n°® 4.320/64, que dispde sobre Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. No que se refere a lei do orgamento a Lei n° 4.320,

em seu artigo 2°, tem em consideracao:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
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do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade. (BRASIL, 1964, p. 1)

Ou seja, o principio da Unidade € apenas 1 (um) documento, contendo receitas
previstas e despesas fixadas, para cada exercicio financeiro e cada entidade sera a
responsavel pela elaboracdo de sua prépria LOA.

A previsdo da receita e realizacdo de despesa esta disposta na Lei n°® 4.320/64,
em seu artigo 11° A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

A énfase conceitual do que seja receita na area publica o MTO (2018) explicita
gue as receitas publicas sédo as entradas de recursos financeiros no caixa do Estado,
que se estendem em receitas or¢camentarias, quando retratam disponibilidades de
recursos financeiros para o tesouro, e introducdes extra orcamentarias, quando
representam apenas entradas compensatoérias. Na identificacdo do que seja receitas
correntes o MTO (2018) retrata ainda que sdo arrecadadas dentro do exercicio,
adicionam as disponibilidades financeiras do Estado, geralmente com intencéo
positiva sobre o Patrimoénio Liquido, e integram instrumentos para financiar os
objetivos definidos nos programas e acfes correspondentes as politicas publicas, por
exemplo: indenizacdes, restituicdes, ressarcimentos, multas previstas em legislactes
especificas, entre outras.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, no paragrafo 1° “Receitas Correntes sao as
receitas tributéria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes” e dita sobre receita de Capital disposta na
mesma Lei de Direito Financeiro Lei n°® 4.320/64, no paragrafo 2° “Sao Receitas de
Capital as provenientes da realiza¢do de recursos financeiros oriundos de constituicao
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente”.

Ja para (BRASIL, 2018) as Receitas de Capital aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado. Nada obstante, de forma diversa das Receitas Correntes, as
Receitas de Capital ndo produzem impacto sobre o Patriménio Liquido. Nessa
perspectiva deve-se haver a classificacdo das despesas correntes e de capital, pois

sua importancia parte da consequéncia das receitas anteriormente relacionadas
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“Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.” (Lei n°® 4.320/64 Art. 6°).

Para melhor destacar a configuracao de orcamento em base legal o Portal do
Orcamento do Senado Federal, enfatiza modelo orcamentario em trés fases legais: o
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). Sendo esse modelo aplicado as trés esferas de governo (Federal,
Estadual / Distrital e Municipal). Isto posto, a representacdo desse modelo surge com
a LOA - lei que estima as receitas e fixa as despesas para o periodo de um exercicio
financeiro, contendo todos os gastos do Governo Federal e seu projeto deve ser
enviado ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano. LDO — estabelece
todas as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas
de capital (investimentos) para o exercicio subsequente, orientado a elaboracédo da
LOA. O envio da LDO é obrigatoriedade do Executivo Federal ao Congresso Nacional
até o dia 15 de abril de cada ano, devendo ser devolvido para a sancéo até 17 de julho
do mesmo ano. PPA — caracteriza diretrizes, objetivos e metas, de médio prazo
(quatro anos) da administracdo publica para as despesas de capital (investimentos) e
outras delas decorrentes e aquelas relativas aos programas de duragdo continuada.
A vigéncia de cada PPA inicia-se no segundo mandato presidencial, terminando ao
final do primeiro ano do mandato seguinte. Sobre o PPA a Lei n® 13.249 de 13 de

janeiro de 2016, dispde que:

Art. 22 O PPA 2016-2019 é instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada, com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestéo das politicas publicas. (BRASIL, 2016, p.1)

Referente ao exercicio financeiro da execucdo orcamentaria a lei do direito

financeiro respalda-se no artigo 34 e 35, elucidando que:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil. Art. 35. Pertencem
ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele
legalmente empenhadas. (BRASIL, 1964, p. 8)

Sera de conformidade a Constituicdo Federal de 1988, ajustada a fiscalizacao

contabil, financeira e orcamentéria, obedecer ao seguinte:
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigaces de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988, pg. 28)

Discorrendo ainda assim sobre a execucéo orcamentaria, S40 necessarios 0s
cumprimentos das metas, especialmente quando se trata de programas de politicas
publicas, sobre isso, a Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas publicas, voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal e afins. No artigo 1°, paragrafo 1°, expressa:

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 200, p. 1)

Em concordancia com o Tesouro Nacional, gue comenta, em um material de
discusséao, cedido pelo site do Ministério da Fazenda a LRF, o Tesouro Nacional,
informa sobre a aprovacdo do gasto pelo legislativo, e ocorrendo a licitacdo para
execucao do referido gasto devera estar novamente instruida da estimativa do gasto.
Nesse momento, para refletir eventuais evolugbes, se necessario, havera atualizacéo
da estimativa outrora apresentada.

Assim, a legislacdo Orcamentéria faz parte de um grande planejamento, na
execucao orcamentaria alguns ajustes sdo realizados, por esse motivo, todo
planejamento publico conta com a participacdo dos créditos adicionais — esses
créditos sdo autoriza¢des de despesas ndo orgcadas ou pouco dotadas na LOA, sendo
aprovados os créditos adicionais, esses incorporam-se ao orcamento do exercicio. Os
creditos sdo classificados em: suplementares - reforco de verba orgcamentaria;
especiais - destinadas as despesas que ndo tenham verbas orcamentarias
especificas e extraordinarias — destinadas as despesas inesperadas e urgentes. A Lei
n® 4.320/64, no artigo 42, diz que: Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto do executivo.

A Principal credibilidade a execug¢do orcamentaria e suas legislacbes estdo
estritamente amarrados aos: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

Manual Técnico de Orcamento e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), séo citados
trés aspectos importantes (Orcamentério, Patrimonial e Fiscal) em relacéo a financas

publicas, que estéo citados abaixo:

Aspecto Orcamentario Compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento
publico, tanto quanto a sua aprovagao quanto a sua execuc¢ado. Os registros
de natureza orgamentaria sdo base para a elaboragdo do Relatério Resumido
da Execugcdo Orcamentaria (RREO) e dos Balangos Orgcamentario e
Financeiro, que representam o0s principais instrumentos para refletir esse
aspecto. Aspecto Patrimonial Compreende o registro e a evidenciagcédo da
composicao patrimonial do ente publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos
0os principios e as normas contdbeis voltadas para o reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variacdes
patrimoniais. O Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir esse
aspecto. O processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir,
primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto. Aspecto Fiscal
Compreende a apuracdo e evidenciagdo, por meio da contabilidade, dos
indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam os da
despesa com pessoal, das opera¢Bes de crédito e da divida consolidada,
além da apuracéo da disponibilidade de caixa, do resultado primério e do
resultado nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) representam o0s principais instrumentos para
evidenciar esse aspecto. As demonstragfes contabeis e os relatérios fiscais
tém muito em comum. Ambas as estruturas de relatérios estdo voltadas para
ativos, passivos, receitas e despesas governamentais e informagdes
abrangentes sobre os fluxos de caixa. H4 uma consideravel sobreposi¢édo
entre as duas estruturas que sustentam essas informacdes. (MCASP, 2016,
p. 23)

Segundo Brasil (2016), o principal objetivo da dissemina¢do da informacao
contabil € a relevancia do carater confirmatorio, por possuir relatos fidedignos dos
fendmenos econdmicos, pois a propriedade da informacgéo justifica o alcance do
objetivo principal que é a transparéncia das demonstracdes contabeis. Posto que, a
informacéo selecionada faz com seja util para os usuarios.

Na mesma linha de raciocinio Stroeher (2005) afirma que para fornecer
informacdes que proporcionem a avaliacdo do desempenho econémico, relaciona-se
com a maior ou menor aproveitamento da informacao contabil para fins de tomada de
decisdo organizacional, ou seja, € necessario que as informacdes repassadas a
sociedade estejam de acordo com o que se foi planejamento para eventualmente

proporcionar resultados.
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Para Stroeher (2005, p. 11) “A informacdo aparece como um recurso
imprescindivel para o processo decisorio, representando para determinadas
organizagdes uma verdadeira vantagem competitiva”.

Dentro desse contexto o orcamento tornou-se parte fundamental em qualquer
entidade publica que priorize a informagdo orgamentaria como instrumento de
publicitacdo de recursos publicos, é tanto que qualquer ato administrativo relativo ao
gasto de recursos, que a administracdo publica passou a formalizar seus atos de
atividades financeiras com terceiros através de Licitacdo publica; deve-se entender
entdo por Licitacdo Publica, o que vigora a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Das

disposicdes gerais em seu artigo 1°:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1993, p. 1)

Faz-se entender que a legislagdo orcamentaria faz parte de um contexto
organizacional, sendo envolvidas varias acdes para manter e enfatizar a ampliacéao
do servico publico de forma eficaz dos recursos financeiros. Desta forma, € importante
destacar que a visao de orcamento-programa dentro da administracéo publica federal
diz respeito aos objetivos pretendidos para serem alcancados de duracdo continuada,
Oou seja, 0 recurso € importante para dar continuidade aos interesses coletivos

(instituicdo e sociedade).

3.4 PROCESSO ORCAMENTARIO

A principio para entender os conceitos orcamentarios e como se d& o processo
orcamentario é essencial a definicdo de processo que Segundo Cruz (2000 apud
Mendonga, 2012, p.11) “O processo € a forma pela qual um conjunto de atividades
cria, trabalha ou transforma insumos com o objetivo de produzir bens ou servigos, que
tenham qualidade assegurada, para serem adquiridos pelos clientes”. Nessa
abordagem o processo orcamentario parte do pressuposto de que para realizar um
bem/servico € necessario a representacéo da receita e da despesa, sendo a receita o
valor arrecadado ou disponivel e a despesa € o valor a ser gasto para a conclusédo ou
prestacao da finalidade de algum objetivo de manutencao ou término de um bem ou
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servico. De acordo com o Manual Técnico de Orgamento (2018) os Principios
Orcamentarios que além de estabelecer algumas regras basicas, os principios visam
racionalidade, eficiéncia, transparéncia em todo processo de elaboracéao, realizacao e
controle de toda peca orcamentaria, que sao validos para todas esferas, que sao:
Federal, Estadual e Municipal, sendo de acordo com normas constitucionais e pela
doutrina, no caso a doutrina que impde esses principios € a Lei n° 4.320/64, que
dispde sobre Direito Financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, a Lei de Direito
Financeiro fez também uma caracterizacdo dos tipos de receitas e despesas.

No que concerne ao estabelecido pelo direito financeiro sobre a forma de
equilibrio de receitas e despesas da funcionalidade orcamentaria publica, sob esta
Otica, receita publica diz respeito ao objetivo de dissimular as despesas, para tal éxito
€ necessario um aumento patrimonial, que se da por relacdes fisicas e juridicas, como
por exemplo recolhimento de impostos. J& a despesa publica, € a correta utilizacdo
dos recursos do erario publico para objetivos publicos.

No entanto, para demonstrar 0 processo orgcamentario, 0 orcamento necessita
apresentar as receitas estimadas e as despesas fixadas, no tocante a receita 0 Manual
da Receita Nacional (2008) faz uma classificacédo de receitas por niveis, classificando-
as em Nivel 1 — Categoria Econdmica, Nivel 2 — Origem, Nivel 3 — Espécie, Nivel 4 —
Rubrica, Nivel 5 — Alinea e o ultimo nivel, Nivel 6 — Subalinea.

Na categoria econdmica, esta consiste na mensuracao das receitas de capital
e corrente, que englobam as dotacfes de capital, investimento ou custeio e também
os cbdigos das receitas, sendo as receitas de capital intra-orcamentarias (receitas de
capital de operagbes daqueles que integram o orcamento fiscal e da seguridade
social) e receitas correntes intra-orcamentarias (receita corrente de Autarquia ou
Fundacdes Publicas, entre outros — as que integram o orcamento fiscal e da
seguridade social); na origem, pode ser classificada como a receita que teve uma
motivagdo para a geracdo de recurso publico, podendo der de forma derivada,
originéria, de transferéncia ou de outros fatos geradores, na espécie, pode esta ser
classificada como o detalhamento das receitas de categoria origem, pois, a espécie
permite detalhar uma receita pelo seu fato gerador, na rubrica, esta pode ser
classificada como o detalhamento da espécie da receita, identificando caracteristicas
especificas, na alinea, esta € classificada como a representacdo da entrada do
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recurso financeiro dentro de uma entidade, e por dltimo a subalinea, esta se
caracteriza por proporcionar o nivel mais analitica da receita.

A receita orcamentaria ainda de acordo com o Manual da Receita Nacional
(2018), possui quatro denominacgdes, receitas correntes, receitas de capital, receitas
correntes intra-orcamentarias e receitas de capital intra-orcamentarias.
Primeiramente, a receita corrente se caracteriza como aquelas advindas de
contribui¢cdes, tributos, patrimdnio, agropecuaria, industrial, de servi¢os e entre outros
tipos de receitas correntes; podendo ser classificada como originaria (tem sua
funcionalidade mais corriqueiramente na iniciativa privada, quando ha vendas de
produtos/servigcos) e derivada (predomina a imposicédo do Estado de forma coercitiva
através de arrecadacdes de multas ou tributos), integram as receitas correntes,
receitas de contribuicdes, receitas patrimonial, receita agropecuaria, receita industrial,
receitas de servicos, transferéncia corrente e outras receitas correntes, ja as receitas
de capital sdo os recursos provenientes de pessoas de direito publico e privado, pode
ser classificadas em operacdes de crédito, alienacdes de bens, amortizacdo de
empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital. Receitas
correntes intra-orcamentarias sao receitas correntes por exemplo de uma
Autarquia, que provéem de recebimentos de impostos, bem ou servigo e decorrentes
de fornecimento de materiais, e que fazem parte do orcamento fiscal e da seguridade
social e por ultimo as Receitas de capital intra-orcamentarias — denominada como
a receita de capital aquelas provenientes de dividas, amortizacdes de empréstimos,
financiamentos e alienacdo de bens do ativo permanente, sendo realizada as
operacdes entre 6rgaos, autarquias, fundacdes, entre outras.

Visto que, foram apresentadas as classificacfes de Receitas, porém a receita
orcamentéria possui algumas etapas para sua execucdo, sendo elas de
Planejamento, Execucédo, Controle e Avaliacéo, ainda o que norteia 0 Manual da
Receita Nacional (2008), o planejamento da receita consta na LOA e na LRF, onde
tem seu inicio no processo or¢camentério, e a execug¢do da receita possuem trés
estagios, o primeiro deles é o langamento que € um procedimento administrativo para
identificacéo e registro de qualquer competéncia orgcamentaria, 0 segundo estagio € o
de arrecadacdo, que € quando ha o recebimento de recurso financeiro seja de
contribuintes, ou aqueles que diretamente sdo 0s agentes responsaveis pelo
cumprimento e responsabilizacdo desses recursos e o Ultimo é o recolhimento é a

transferéncia de valores a conta institucional, ou o responsavel pelo controle da
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arrecadacdo. A etapa de controle e avaliacdo da receita é quando ocorre o controle,
atraves de auditorias internas, ou seja, a fiscalizagdo se inicia pela propria
administracdo e através dos orgdos de controle e da sociedade, sempre em
consonancia com a receita orcamentaria.

Como € caracteristico de um processo or¢camentario a andalise de receita e
despesa, o Manual da Despesa Nacional (2008) destaca que a despesa sendo parte
integrante de qualquer processo de ordem patrimonial, a mesma deve ser registrada
independentemente de ocorréncia de pagamento. A despesa de execucao
orcamentdria necessita de autorizacdo para acontecer, e dependendo de sua
caracterizacdo pode afetar o patrimdnio liquido, pois assim como a receita depende
de autorizacdo do legislativo e tem a obrigatoriedade de estar inserida na LOA, a
despesa também tem. A estrutura da despesa orcamentaria também esta prevista no
Manual de Despesa Nacional (2008) que apresenta cinco niveis, sendo o Nivel 1 —
Categoria Econdmica, Nivel 2 — Grupo de Despesa, Nivel 3 — Modalidade de
Aplicacéo, Nivel 4 — Elemento de Despesa e Nivel 5 — Desdobramento do Elemento
de Despesa (facultativo). Na categoria econémica a despesa € classificada como
despesa corrente (despesas de custeio, despesas que ndo se enquadram na
aquisicao de um bem de capital) e despesa de capital (contribuem para aquisicéo de
um bem de capital) se enquadram nestas — pessoal e encargos socais, juros e
encargos da divida, outras despesas correntes, investimentos, inversées financeiras,
amortizacdo da divida, reserva do RPPS e reserva de contingéncia. Para as
especificacdes de pessoal e encargos sociais — sdo despesas de carater
remuneratério do cargo, emprego/funcado de confianca, aposentadoria, reformas ou
pensdes, das obrigacdes trabalhistas, salarial e previdenciario. Juros e encargos da
divida — despesas referentes ao pagamento de operagfes de crédito, juros e divida
publica mobiliaria. Outras despesas correntes - sdo aquelas para aquisicdo de
materiais de consumo, auxilio alimentacéo e transporte, contribui¢cdes, subvencdes,
pagamento de diarias. Investimento — sdo as despesas com o0 planejamento e
execucao de obras, aquisicdo de imdveis para execucao de obras e com a aquisigdo
de equipamentos, instalacbes e material permanente. Inversdes financeiras — séo
aguelas para aquisicao de imoveis ou bens de capital que ja estdo sendo utilizados,
como por exemplo: titulos representativos de capital. Amortizacdo da divida —
despesas com pagamento da divida publica. Reserva de contingéncia - recursos

destinados a eventos imprevistos, que ocasionam risco, podendo ser utilizada essa
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reserva através da abertura de crédito adicionais, tendo que estar definida na LDO.
No tocante ao Planejamento da despesa é a primeira etapa que fixa a despesa
orcamentaria através da descentralizacdo para a programacao orcamentaria,
financeira e processo licitatério, em fase a Execucdo da despesa, ela possui trés
fases: empenho, liquidacdo e pagamento e por ultimo o Controle e avaliacdo da
despesa — é a fiscalizacdo das metas previstas no PPA, comprovar e avaliar os
resultados no tocante a eficiéncia e eficacia da administracao publica e pelo préprio

controle social, na verificagdo e acompanhamento das politicas publicas.

3.4.1 Execucgao orcamentéria

Pode-se descrever execucao or¢camentaria como sendo uma programacao
financeira, j& que sua realizacdo e disponibilidade € norteada por exigéncias legais.
Sendo assim, o Tesouro Nacional (2019) define execucdo orcamentaria como uma
aplicacao de créditos consignados, tanto no orcamento ou na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e todo o Processo de execucdo orcamentéria esta estabelecido da Constituicdo
Federal de 88, art. 165, que define que as acdes do Governo se mantenham através
do PPA, LDO e LOA.

Importante relatar que ainda de acordo com Brasil (2019), ap6s publicagdo da
LOA, sao frisadas as questdes de normas de execucao e programacao financeira no
ambito da Unido e as informacfes orcamentarias obtidas através da Secretaria de
Orcamento Federal para serem fornecidas ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI)® mediante a geracdo automatica do Documento Nota de Dotacéo
(ND), origina o crédito orgcamentario e entéo, inicia-se a execu¢ao orgcamentaria.

De acordo com a Lei de n° 4.320/64, a execugdo do orcamento publico
contempla trés fases, séao elas: Empenho, Liquidacdo e Pagamento. A primeira fase
de realizacdo da despesa € o Empenho, que através da Autoridade competente que
cria ao Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicao, disposto no art. 58 da lei em epigrafe, de acordo ainda com a lei de Direto
financeiro (1964), em seu Art. 60, retrata que a realizacdo de despesa sem prévio
empenho é vedada, ainda de acordo com a lei a segunda fase é a Liquidacao e é

6 De acordo com o Site do Tesouro Nacional, é o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal
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guando se comprova que o credor cumpriu todas as obrigacbes que estdo contidas
no Empenho, envolvendo atos de conferéncia e verificagcdo, que em seu Art. 62 dispde
gue o pagamento da despesa sO sera realizado quando for ordenada a liquidacéo,
sendo verificados os documentos comprobatérios do crédito, sendo observada a
origem do objeto que seré pago, a importancia exata a se pagar, a pessoa juridica que
se deverd pagar para serem efetuadas corretamente todas as obriga¢cfes e a Ultima
fase é a do Pagamento que se da através de crédito em conta bancaria ao favorecido,
uma vez que a ordem bancaria extingue o débito ou a obrigacao, pois as obrigacbes
ja foram executadas na faze de liquidacdo, sendo a ordem de pagamento operada
pelo setor de contabilidade do ente publico.

3.5 CUSTOS NO GOVERNO FEDERAL

De acordo com Machado e Holanda (2010), a administracdo publica nao
utilizava recursos tecnoldgicos satisfatérios capazes de mensurar 0s custos
(capacidade de por meio de trabalho empregado a producdo de bens ou servicos),
pois a maioria dos 6érgaos federais ndo utilizavam os dados corretamente e de forma
uniforme, sé entdo apds 2010, os custos no setor publico entrou em pauta como
proposta de eficiéncia. Com isso, foi homologado pelo governo federal, o Sistema de
Informacao de Custos do Governo Federal (SIC). Em consonancia aos sistemas de
custos do Governo Federal, vale ressaltar que sdo necessarias as instituicbes que
utilizam o recurso publico federal, se deterem ao que esta disposto na Constituicéo
Federal de 88, em seu Art. 192, diz que o sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir os interesses da
coletividade. Mas, isso quer dizer que a implantagdo de um SIC pelas entidades
publicas, ndo depende apenas do respaldo legal, € necessario a percepcao de
funcionalidade de um sistema de gerenciamento.

De acordo com Piancastelli e Pereira (1996) para estabilizar causas estruturais,
como déficits publicos por mau gerenciamento de custos e despesas, faz-se
necessaria adequacéo de despesas de custeio e investimento.

Segundo Alonso (1999) A importancia do tema “custos no servigo publico” pode
ser entendida como o numero crescente de iniciativas do Governo em controle de
gastos. Que, com a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério da

Fazenda em 1986, o desenvolvimento do SIAFI originou um grande avanco no
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controle informatizado de gastos governamentais. A principio a SIAFI tinha como
objetivo o controle de execucao de despesas.

Ainda em consonancia com Alonso (1999) é necessario o conceito entre
despesa e custo, visto que despesa € 0 desembolso financeiro dos atos
governamentais e o custo € a medicdo do consumo de recursos na producéo de um
bem/servigco. Tendo isso em pratica pelas entidades federais.

O custo é, portanto, fundamental para a execucdo orcamentaria, para a
alocacao eficiente de recursos, e o0 seu desconhecimento gera ineficiéncia no
provimento da prestacéo do servico publico.

Entende-se por isso que o Processo de execucdo orcamentaria da

administracdo publica federal faz parte de um contexto econémico e social.

3.6 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O controle na administracéo publica federal, tem sua importancia na concepcao
de todo e qualquer processo necessitar de controle para seu desencadeamento e
éxito nos atos administrativos, por isso € tdo importante na administracdo publica
federal possuir procedimentos de aspectos financeiros, orcamentarios, patrimoniais,
operacionais e contabeis. O controle de uma Instituicdo é realizado através de controle
interno, ou seja, por uma auditoria interna da administracéo publica, a CF discorre

sobre o controle na administracdo publica:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
qguanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvenc¢fes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL,
1988, p. 29).

A fiscalizagdo contabil, corresponde a andlise feita sobre o registro adequado
de todas as informacfes orcamentarias, financeiras e patrimoniais pela contabilidade
do 6rgdo/entidade, ja a fiscalizagcao financeira verifica a arrecadacéo, gerenciamento
e aplicacéo dos recursos observados os principios e normas da administracao publica,
e se tratando da fiscalizacdo orcamentédria sdo aquelas que devem estar em
conformidade com a LDO E PPA, a fiscalizacao operacional, sdo observados aspecto

de economia, eficiéncia e eficacia e por ultimo a fiscalizacdo patrimonial, que é a
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fiscalizacdo respaldada na o controle dos bens, sejam eles moveis ou iméveis ou
dividas que afetam o patriménio (SILVA, 2002).

As fiscalizagBes internas e externas, fizeram com o que Orgdos ou Entidades
adotassem um modelo mais responsavel de gerenciamento de processos e com iSso
0 controle se tornou mais constante nas administracdes publicas, exigindo cada vez
mais transparéncia de gastos publicos, visto que afeta diretamente a sociedade a falta
de informacdo orcamentaria, por isso, de acordo com Longo (1991) a falta de
transparéncia das contas publicas por parte do governo, é quase impossivel inibir
financiamentos, pois as despesas sempre negativas resultam em desequilibrios e

muitos anos de intervencao direta do Governo na economia.
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4 METODOLOGIA

Inicialmente, para conceituar os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa faz-se necessario caracterizar metodologia como o conjunto das atividades
sistematicas e racionais, que necessitam ser ordenadas, metodicas e logicas
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Entende-se entdo, que a metodologia aplicada em um
trabalho de cunho cientifico obedece a uma sequéncia légica para alcancar um
objetivo.

Por esse motivo que a pesquisa € fundamental para a obtencado de dados
capazes de retratar um fenbmeno da realidade (GONCALVES, 2005), isso vai de
encontro com o que Gil (2002) afirma ser uma pesquisa, para ele a pesquisa €
considerada um processo de envolvimento de varias fases, que necessitam de
adequadas formulacdes, desde o inicio da problemética até a analise dos resultados.
Sendo assim, como o objetivo da pesquisa € demonstrar um fenbmeno que ocorre
dentro de uma logica real, a elaboracao desse trabalho obteve uma l6gica sequencial,

gue mais a seguir serdo demonstrados através das coletas de dados.

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Primeiramente, para esbocar a pesquisa, faz-se necessario defini-la como
estudo de caso, por consistir em um estudo de carater investigativo, aprofundado,
sendo possivel realizar a coleta e analise através de um determinado assunto, grupo
de pessoas, sujeito, comunidade, entre outros e se caracteriza na situacao de original,
coeso e objetivo (PRODANOV; FREITAS, 2013), e de acordo com Gil (2002), o estudo
de caso proporciona um maior nivel de profundidade na pesquisa descritiva.

Para delineamento do estudo de caso realizado no IFRN-CNAT, foi necessario
acessar documentos fisicos e eletronicos (alguns deles repassados por E-mail), por
esse motivo também se enquadra em uma pesquisa documental, conforme Gil
(2002) retrata como sendo uma pesquisa de andlise de documentos, regulamentos,
oficios, boletins, livros, dentre outros. A pesquisa se norteou pelo acesso das
principais Leis, sendo as do direito financeiro, responsabilidade fiscal e a do PPA
(2016-2019). Para a analise e elaboracao do fluxograma de execucao orcamentaria,
foram utilizadas varias fontes: livros, artigos e rede eletrénica de acesso a informacao,

principalmente o site institucional do IFRN, Portais do Governo, tais como: Portal da
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transparéncia, Portal da camara dos Deputados e a propria Constituicdo Federal de
1988. O estudo se respaldou também nos manuais referentes a realizagdo
orcamentaria, sendo eles: Manual técnico de orcamento (MTO), Manual de
contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP) e os Sites para referenciar e elaborar
a analise dos dados, a Secretaria de Orgcamento Federal (SOF) e a Secretaria de
Tesouro Nacional (STR).

A descricdo e exploracdo dos assuntos foram pontuais na execucdo da
pesquisa, podendo ser considerada uma pesquisa descritiva, aquela que é possivel
descrever os fatos observados, somente para o registro das informacdes sem interferir
em seus fatos e foi exploratéria no delineamento de um assunto investigado (estudo
de caso) para a descoberta de um assunto mais caracteristico (PRODANOV,
FREITAS, 2013).

A abordagem da pesquisa é do tipo qualitativa. A pesquisa do tipo qualitativa
€ aquela em que compreende atividades denominadas de especificas que supfe
contato direto do pesquisador com o seu principal instrumento (OLIVEIRA, 2011), ou
seja, 0 (a) pesquisador (a) apresenta o contato mais intensivo de campo, pois néo
sendo possivel utilizar dados estatisticos por exemplo, a pesquisa qualitativa se
caracteriza por retratar como ocorre 0s processos de um determinado “problema”.

O estudo de caso realizado na Instituicdo de Educacao Federal obteve dois
tipos de andlises que se caracterizou como qualitativa, houve a analise de conteudo
e de discurso. De contetudo foram os documentos nos quais se obteve os dados para
a pesquisa e de Discurso foram as entrevistas transcritas, sendo elas a entrevista
semiestruturada que é quando se tem um roteiro prévio, mas, que surgem outras
perguntas no decorrer da entrevista; possibilitando o desenvolvimento da entrevista
de forma ampla. E foi aplicada uma segunda entrevista, sendo que as mesmas
perguntas foram realizadas para o Diretor administrativo, Coordenador de Contratos
e Contador do IFRN-CNAT sendo realizadas inimeras vezes, esse tipo de entrevista
denomina-se de painel quando a entrevista € aplicada para as mesma pessoas de
forma constante e por um determinado espaco de tempo para que se analise as
variagcdes de opinides, podendo confronta-las, visto que, as entrevistas de carater
exploratorio, que é o caso da pesquisa, mantenha-se o plano de entrevista, para que
as informacbes essenciais ndo deixe de serem colhidas (PRODANOV; FREITAS,
2013).
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E a andlise realizada através do confronto entre os dados primérios e
secundarios, retrata a pesquisa qualitativa através da narracao de fenbmenos, tendo
como exemplo, valores, representacdes e ideologias contidas no texto analisado (GIL,
2002).

Portanto, o delineamento da pesquisa se da através de um estudo de caso, que
resumidamente se apresenta atraves de dois tipos de entrevista, sendo realizada de
forma transcrita e se caracteriza como uma pesquisa exploratéria e descritiva,
prioritariamente qualitativa, sem dados estatisticos, somente de andlise documental e

através de observacdes, opinido e informacdes.

4.2 ABRANGENCIA DA PESQUISA

A principal fungdo da pesquisa abrange como ocorre o processo de execugao
da receita e despesa do IFRN-CNAT, isso se deu por uma abordagem qualitativa,
reiterando o que foi apresentado no delineamento da pesquisa, isso demonstra que
na abordagem do assunto foi possivel interpretar os dados por diferentes sistematicas,
sendo possivel a pesquisadora se aprofundar no assunto e definir mais
posteriormente em suas consideracfes finais sobre as limitacdes e possiveis

sugestodes relativas as evidéncias no amplo detalhamento de estudo.

4.3 COLETA DE DADOS

As técnicas para as coletas de dados se deram especificamente por meio de
informacgdes obtidas atraveés de entrevistas realizadas com o Diretor Administrativo,
Coordenador de Contratos e Contador do IFRN - CNAT contidas nos apéndices A e
B do trabalho, tendo como base primordialmente Relatorios de Gestao do Instituto,
sites institucionais entre outras plataformas do governo federal ja disponiveis. Foi
realizado um quadro que sintetiza o corpo do detalhamento dos dados primarios e
secundarios.

Tendo como base ainda, o que afirmam Prodanov e Freitas (2013), definindo
dados primarios os que sao extraidos pela primeira vez através dos préoprios dados
da pesquisa e que nao estejam registrados em nenhum outro documento e os dados
secundérios deverao ser extraidos por uma fonte de informacéo ja disponivel, e que

os dados ja foram tratados e estao registrados em livros, periodicos, sites etc.
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Quadro 1 - Demonstracdo de dados Priméarios e Secundarios.
e DADOS PRIMARIOS e DADOS SECUNDARIOS

> Entrevistas néo estruturada e de > Plataformas digitais: Sites do

Painel realizadas com o Diretor Governo Federal;
Administrativo, Coordenador de » Acesso dos documentos através de
Contratos e Contador do IFRN-

CNAT.

envios por E-mail.

Elaboracéo e analise de fluxogramas

de Receita e Despesa do Instituto.

Comprovacdo das informacdes

retradas dos  discursos  dos
entrevistados para demonstrar a
aplicacdo das referéncias teoricas
com os objetivos do trabalho para a

analise dos dados.

Livros e documentos fisicos dos

dados ja tratados pelo Instituto.

Somente para a analise do
fluxograma, foram disponibilizados
pelos Entrevistados documentos
especificos, tais como: empenhos,
pagamentos, organograma,

Contratos e Editais.

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

A plataforma digital mais utilizada pela pesquisadora foi o préprio site do IFRN,
pois o0 estudo de caso e objetivo da pesquisa foi sintetizar e confrontar a entrevista
com os documentos elaborados pela propria Instituicéo, ja que todas as informacdes
contidas seguem jurisdicbes do Governo Federal, obedecendo a LOA.

Segue abaixo prints de como foram alcancadas as informacdes para
elaboracdo do trabalho, sendo elas separadas por categorias dos principais
programas que o IFRN — CNAT esta inserido e a distribuicdo das receitas para

manutencao do ensino, pesquisa e extensdo. Seguem abaixo:
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Figura 1 - Programas e Ac0es.
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E=3 BrAsL ‘ Acesso a informagéo Participe ‘ Servigos i Legislagio  Canais ‘
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EEMN INSTITUTO FEDERAL
BB Rio Grande do Norte

Pagina Inicial Pagina Inicial | Acesso a Informacdo / Programas e Acdes / 2017 / Pl

Acessoalnformacio v Planejamento Organizacional e Resultados
Dados Abertos

S e 2 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS - 2017.pdf — PDF document, 3843 kB (3935930 bytes)
Cidado :

Institucional

Programas e Acbes
Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2019).

Na figura 1 é possivel observar que os programas e acdes sdo demonstrados
por resultados, assim como afirmado pelo entrevistado (Diretor Administrativo do
IFRN-CNAT) durante a entrevista foi informado que seria interessante buscar as
informacBes somente do ano de 2017, j4 que sdo resultados mais recentes, pois 0
relativo a 2018 ndo estava disponivel até meados do més de junho de 2019 e com
iSso nédo seria relevante a informacao para o objetivo elencado.

Outro tépico abordado na entrevista e também na esséncia do trabalho foram
as despesas e as informacdes para este trabalho foram retiradas do site institucional,

como pode ser observado na figura 2:

Figura 2 - Despesas (Execu¢do Orcamentaria).

@ Inseguro | portalifrn.edu.br/acessoainformacao/despesas Ax g AeP g o v
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-
IR
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EEN INSTITUTO FEDERAL
MM Rio Grande do Norte

Pagina Inicial Pagina Inicial | Acesse & Informacao / Despesas

Acesso a Informagéao v Despesas

Dados Abertos -

Nesta seco s3o divulgadas informac&es sobre a execucao orgamentaria e financeira detalhada do IFRN
Servico de Informac&o ao sy
Cidad3o Acesse pelo Portal da Transparéncia:
Institucional « Execucdo Orcamentaria
Programas e Acdes « Despesas com Diarias e Passagens
Ationas « Despesas com Cartdo Corporativo
Convénios

1= mpr r

Despesas

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2019).
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No qual encontra-se a execu¢ao orgcamentaria o site possibilita o acesso pelo
Portal da Transparéncia, sendo possivel coletar os dados referentes aos painéis de
despesas, mas somente do IFRN, ndo as despesas do Campus Natal-Central e por
fim os Relatérios de Gestéo elaborados para a competéncia de um ano e em meados
do més de Abril do ano em exercicio é disponibilizado o Relatério de gestdo do ano
anterior, importante lembrar que a figura 3 apresenta onde foram retiradas as

informac0des para elaboracao da pesquisa.

Figura 3 - Relatorios de Gestéo.

@ Inseguro | portalifrn.edu.br/acesscainformacac/relatorios-de-gestao h*d @ !ﬂ Q

Servidores b 2006-Relatorio de Gestdo

Perguntas Frequentes i .
b 2007 - Relatério de Gestéo
Sobre a Lei de Acesso a
Informac3o
b 2008 - Relatdrio de Gestdo
Formularios

Arquivos importantes b 2009 - Relatério de Gestdo
Concurso plblico

B 2010 - Relatério de Gestéo
Relatorios de Gestio

Informaces classificadas I 2011 - Relatério de Gestio
Carta de Servigos ao

Cidadao I 2012 - Relatério de Gestéo
Termo de Execucdo

Descentralizada b 2013 Relatério de Gestdo

Empregados terceirizados

P b 2014 - Relatério de Gestao.pdf
Campi

Instituciona b 2015 - Relatério de Gesto
Cursos

Conselhos I 2016 - Relatério de Gestdo

Ensino b 2017 - Relatério de Gesldo
Pesquisa e Inovag3o

Extens3o b 2018 - Relatério de Gestéo

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2019).

O guadro e as figuras ilustrados representam como foram obtidos os dados
secundarios ja encontrados nas plataformas digitais da Instituicdo, outras plataformas
também foram utilizadas para coleta de informagdes, quanto a execucao orcamentaria
federal, como foi o caso do site do Ministério da Economia do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, sendo possivel 0 acesso aos principais instrumentos
or¢camentarios, tais como planilhas, gréficos painéis, publicacdes e estatisticas fiscais.

Como pode ser visualizado na figura 4.
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Figura 4 - Site do Ministério da Economia.
B o ameniogov b ﬁw
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MINISTERIO DA
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Fonte: Brasil (2019).

Os dados secundarios foram importantes para demonstrar a pesquisa
qualitativa que abrange também a entrevista, ja que para o quesito comparacao e
fundamentacdo para a analise de dados, foi de fundamental importancia os dados
primarios e secundarios para justamente interligar teoria com a pratica na elaboracéo
e execucdo da Pesquisa visando as atividades orcamentérias dentro da educacéo

publica federal.

4.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Neste topico sera enfatizado exclusivamente os dados mais analisados pela
pesquisadora, os dados primarios, tratados através de entrevistas e conclusdes
estabelecidas pelo primeiro contato aos documentos oficiais da Instituicdo abordada.

Os tratamentos dos dados foram efetivados de forma qualitativa, através das
observacdes realizadas, entrevistas elencadas, analises de documentos cedidos pelo
IFRN-CNAT e as Leis especificas do Orcamento Federal, para critérios formais. Na
data de 03 de Abril de 2019 ocorreu a entrevista semiestruturada que consta no
apéndice A com o Diretor Administrativo do IFRN Campus Natal-Central, a entrevista
iniciou as 15 horas e encerrou as 17 horas, apesar da entrevista ser realizada de forma
semiestruturada; alguns pontos foram discutidos e esclarecidos no decorrer da

conversagdo. Em meados dos meses de Junho, Agosto e Setembro de 2019,
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aconteceu a entrevista painel, para poder ser confrontadas as informacoes,

principalmente do Contador e do Diretor administrativo do Campus.
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5 ANALISE DOS DADOS

Nesse topico serdo apresentados os dados levantados em relacéo ao objetivo
principal e secundarios do trabalho, sendo organizada em duas secfes, a primeira
secdo € sobre a Receita e como ocorre seu processo de Realizagdo e a segunda
secao é sobre a execucao de Despesa e como ocorre o fluxo do processo no ambito
da autarquia federal abordada, no caso o IFRN - Campus Natal-Central (CNAT).

5.1 RECEITAS

Com o intuito de enfatizar o processo orcamentario e comecar a categorizar por
grupos, como os de Receitas e Despesas, nessa primeira secdo a énfase também
sera em consonancia com o objetivo principal da pesquisa, jA que o orcamento faz
parte predominantemente do planejamento de qualquer entidade publica, como é o
caso do IFRN/CNAT, foi necessaria a realizacao de entrevista para demonstrar como
ocorre o planejamento até a execucéao financeira.

No tocante a analise de transferéncia orcamentéaria e o registro desses
recursos, o entrevistado (Diretor Administrativo do IFRN-CNAT), explicou o seguinte:

“Quando o recurso que provém do MEC é inserido na conta unica do IFRN,
cada Campus que configura a Unidade Gestora executora do orcamento € a
responsavel pelo pagamento de cada servico/compra para o fornecedor que realizou
0 servigo ou a compra”. Faz-se entender que, cada Unidade Gestora (UG) é
responsavel pelo registro via SIAFI dessas informacgdes, isso vai ao encontro com o
que afirma Machado e Holanda (2010), sobre a utilizacdo de recursos tecnoldgicos
para mensurar 0s custos, usando o sistema SIAFI como principal instrumento de
controle patrimonial do Instituto.

Para isso, € necessario compreender como ocorre processos que sao de
carater de manutencdo do Campus Natal-Central e como € realizado as ac¢des de
investimento, para ser possivel visualizar a distincdo de cada competéncia e poder
analisar o fluxo de cada processo orgcamentario.

O diagrama abaixo demonstra como a receita € representada em sua
Categoria Econémica, Origem e Espécie e sua relacao de dependéncia uma com a
outra para os registros financeiros do IFRN-CNAT.
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Diagrama 1 - Representacdo da Receita.

Receitas Correntes Receitas de Capital

eceitas de servicos,
idenizacdes, restituicdes
,ressarcimento e servi¢os
administrativos

Alienacdo de bens moveis

Alienacdo de bens moveis

Servigos administrativos

Fonte: Autoria prépria (2019).

Observa-se em relacdo as categorias econdmicas que as receitas correntes
do IFRN — CNAT possui efeito positivo sobre o patriménio liquido’ devido ao poder
para financiamento de programas, isso porqué essas receitas provém de recursos
financeiros, ou seja, afeta diretamente no balango orcamentario; ja as receitas de
capital ndo afetam o patriménio liquido, pois aumentam as disponibilidades
financeiras que provém de bens e direitos, pois sé&o recursos advindos de pessoas
juridicas de direito publico.

No tocante ao processo de execucdo das receitas de capital; os
entrevistados, especificamente o Contador e o Diretor Administrativo do Campus
Natal-Central citaram que é necessario observar a forma em que sdo repassados 0s
recursos, pois tem seu inicio através do Governo Federal (Ministério da Educacao),
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, para a Reitoria e da Reitoria é
provisionado para todos os campi do IFRN, e foi importante frisar que existem seis
tipos de fontes de recursos proprios do Campus Natal-Central oriundas de alugueis
dos prédios para a Cantina, a Fundacédo de Apoio ao IFRN (FUNCERN), o Sindicato
Nacional dos Servidores da Educacdo Basica, profissional e tecnolégica — Secgéo
Natal (SINASEFE), a Associagdo de Servidores do IFRN (ASIFRN) , Laboratorio de

7 Segundo o Dicionario Financeiro, patriménio liquido dentro de uma organizacéo é a diferenca entre
ativo e passivo, sendo representada pelos bens e direitos (ativos) e obrigacdes (passivos).
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Andlises Clinicas e Caixa Econdmica Federal. Sendo assim, em relacdo a categoria
econdmica a Lei n® 4.320/64, paragrafo 2° - elucida que as receitas de capital, sao
aguelas provenientes de conversdao em espécie, de bens e direitos, dos recursos
recebidos de pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.
Realizada a descri¢do da receita em categoria econémica, a analise dessa despesa é
peculiar, no sentido de que, as receitas do Campus séo classificadas como receita
provisionada ou receita de proviséo, ou seja, 0S recursos sao orcamentarios e devem
estar contidos na LOA, por esse motivo que o IFRN-CNAT se configura na categoria
econdmica de receitas préprias, sobre isto, o Portal do orcamento do senado federal
, @ LOA ¢é a lei pela qual se estima as receitas e fixa as despesas para o periodo de
um exercicio financeiro, contendo todos os gastos do Governo Federal. Isso significa
gue, 0s recursos que o Campus representa ja esta estimada no orcamento, para se
configurar como recursos proprios o0 Campus aluga algumas de suas dependéncias
para ser atribuida a categoria de receitas préprias.

Quanto a origem, diz respeito de onde se originam essas categorias
econdbmicas, em relacdo as receitas correntes, elas se originam através da receita
patrimonial (aquelas que provém de aluguéis, dividendos, compensacdes financeiras,
entre outros) do Instituto, receita de servicos (aquelas receitas que decorrem da
prestacao do servico publico) e outras receitas correntes (restituicdes, ressarcimento,
entre outras). Em relacdo as receitas de capital, essas se originam através de
operacdes de crédito (contratacdo de empréstimos, colocacdo de titulos publicos,
entre outros), alienacdes de bens (ingresso financeiro através dessas alienacdes
sejam moveis, imdveis e intangiveis) e outras receitas de capital (remuneracdo da
disponibilizagdo do tesouro). Quanto a Espécie das receitas correntes do IFRN-
CNAT, é possivel explica-las com maior detalhe a especificacdo do recurso quando
estas estiverem definidas por origem da receita corrente e de capital.

Para sintetizar as etapas da Receita orgamentaria do IFRN-CNAT, a receita
orcamentéria como um todo segue uma ordem Unica que séo as de planejamento e

execucao.
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Diagrama 2 - Sintese da Receita orcamentéria do IFRN-CNAT.

- ~— Langamento (
-Planejamento *Execucéo *Arrecadacao
orgcamentario orgcamentaria

\__ _ Previsao \. “— Recolhimento

orcamentaria

Fonte: Autoria propria (2019).

A previsdo orcamentaria do IFRN-CNAT se origina no planejamento, na
estimacao e arrecadacao das receitas que constam na proposta orcamentaria, iSso
vai de acordo com o que afirma o Manual de Receita Nacional (2008). Sobre tais
afirmacdes, o Portal do Orcamento do Senado Federal destaca que no planejamento
como € o caso da LOA, ja contera a estimacao das receitas e a fixacdo de despesas
para o periodo de um exercicio financeiro, essa informacdo se complementa atraves
da argumentacéo feita pelo (Diretor Administrativo do IFRN — CNAT), quando o
mesmo foi questionado em relagcdo ao processo de planejamento e execucao da
receita orcamentaria do IFRN-CNAT, o mesmo explicitou que: “Ja na previsao da
receita e antes mesmo de ser realizada uma despesa, a contabilidade se propbe a
empenhar dentro do mesmo exercicio financeiro para que o recurso destinado para
aguela despesa esteja prevista no orgcamento.”, esta previsao também ocorre quando
as informag0fes para a previsdo da receita dependem de modelos estatisticos, nesse
caso entdo, sera necessario fazer comparacoes nas séries historicas do Instituto, para
elaboracdo de uma nova metodologia de previsdo. No quesito execucao
orcamentaria que contempla o lancamento, arrecadacdo, recolhimento e
execucdo do IFRN-CNAT, o lancamento é a fase primaria da execucao
orcamentéria, ou seja, € a verificagdo orgcamentaria, podendo ser enquadrada no
lancamento ativo (bens) ou passivo (obrigacdes) do balangco patrimonial, que de
acordo com os entrevistados Contador e Diretor Administrativo do IFRN-CNAT é: “A
fase que antecede a execucdo da receita propriamente dita é a fase de langamento
no Sistema SIAFI”. Esse sistema que é responsavel pelo registro, acompanhamento
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e controle da execucdo orcamentaria no ambito federal. No que se refere a
arrecadacdo dos recursos pode ser referenciado através do que determina o Poder
legislativo, quando informa que a lei que instituiu o tributo autoriza a cobranca e
arrecadacdo da receita. Em relacdo ao recolhimento orcamentério, diz respeito a
transferéncia do recurso financeiro para a conta de origem, que evidentemente é a
conta especifica do IFRN-CNAT, os entrevistados, quando questionados sobre como
ocorria a execugao da receita, foi afirmado o seguinte: “O recurso que o MEC
disponibiliza para a receita estimada € transferido para a conta do Campus Natal-
Central, reconhecendo a sua efetiva entrada”. Isso ocorre por que o recolhimento faz
parte da movimentagdo da receita independentemente de sua categoria econémica
como corrente ou de capital, o que irda ocorrer € a forma como é registrada a
informacé&o de recolhimento, ou seja, somente da espécie orcamentaria. E para poder
resumir a execucao da receita orcamentaria do IFRN-CNAT € importante destacar que
as categorias econémicas que se enquadram a despesa do IFRN, sdo as de Capital
(as que ndo ocorrem constantemente dentro da peca orcamentaria, ou seja, de algum
investimento especifico), mas as receitas de correntes (as que possui previsibilidades,
as gue sdo de fundamental importédncia para manutencdo do Instituto, sdo as
chamadas “contas fixas” em que é necessario a destinacao de receitas correntes para
a manutencdo do prédio, manuteng¢do no sentido literal, no sentido de manter o
Instituto integro, com suas atividades financeiras em equilibrio). Afirmado isto, foi de
fundamental importancia demonstrar a receita Corrente do IFRN-CNAT, importante
ser enfatizada, como a mais predominante dentro dos relatérios de Gestdo que o
Instituto emite anualmente, pois a maior despesa que Campus representa, € a
despesa de manutencao evidenciando a relacdo receita versus despesa corrente. No
intuito de elucidar as informacdes referentes a receita que o IFRN-CNAT representa,
o diagrama abaixo, teve como base a Lei norteadora do direito financeiro e os
relatorios anuais emitidos pelo Instituto anualmente, pois a execucao dessa receita,
permite o alcance de mensuragdo, ou seja, é possivel estimar a receita pela série

histérica que essa categoria econémica representa.
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Diagrama 3 - Demonstracéo da categoria Receitas Correntes IFRN-CNAT.

Receita patrimonial Contribuigdes

Receitas
Correntes

Receitas de servigco A
. Taxas e contribuicdo de
Transferéncias melhoria

correntes
Fonte: Elaboracao propria em 2019.

Com o que afirma a Lei n° 4.320/64, sobre receitas correntes, as receitas
correntes do IFRN-CNAT, estdo destacadas como Receita Patrimonial, sdo as
receitas de inversdes financeiras, quando o Campus Natal-Central faz aquisicao de
um bem, mas ndo se torna investimento e sim o patrimoénio pertencente a Autarquia;
Contribuicbes sdo aquelas receitas correntes para a assisténcia social, para a
previdéncia dos servidores do Instituto, e as de saude. Receitas correntes de servicos,
sdo aquelas receitas que terdo que ser destinadas a transporte e salude por exemplo,
e as categorizadas como transferéncias correntes, sdo aquelas de transferéncias de
recursos para cobrir despesas correntes, despesas que necessitam de recursos
financeiros para manter o Instituto. E por Ultimo as taxas e contribuicdes de melhoria
sdo quando as receitas correntes desempenham a fungdo de aplicar os recursos
ofertados pelo MEC para poder identificar onde pode ser aplicado os recursos de

melhoria em um caso especifico de alguns programas do Campus Natal-Central.
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5.2 DESPESAS

Inicialmente, para demonstrar a execucdo de despesa orcamentaria, e
atendendo aos objetivos da pesquisa, a despesa elencada foi estruturada em uma
classificagao qualitativa.

Em relacdo as despesas, esta pode ser configurada de acordo com a sua
natureza e categoria econdmica, podendo ser de Custeio ou Capital e para sua
execucao, a despesa apresenta trés fases orcamentarias: o empenho, liquidacéo e
pagamento, conforme a Lei n® 4.320/64 que versa sobre estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Uni&o,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

O Manual de Despesa Nacional (2008) evidencia que a execucdo da despesa
se dé inicialmente através do empenho materializando na figura da Nota de Empenho
(NE), todavia, vale frisar que a autorizacdo da despesa orcamentaria necessita da
origem do recurso publico para o alcance dos programas governamentais ja
constantes no PPA, ou seja, da receita orcamentaria, pois quando acontece uma
contratacdo de servicos de terceiros € necessaria dotacdo orcamentaria para
atendimento da referida despesa. Neste ato, a emissdo de empenho serve para
assegurar a existéncia de orcamento vinculado ao futuro compromisso da contratacao
da prestacéo de servico ou aquisicdo do material corroborando com o que diz a Lei
4.320/64, em seu Art. 58, ou seja, o0 empenho da despesa € o0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente
ou nao de implemento de condigao.

Ainda sobre o estagio inicial da despesa (empenho), vale ressaltar que ela
inicia seu ciclo quando ha uma necessidade pelo setor demandante do IFRN-CNAT
em adquirir um bem ou servi¢o e que para isso aconteca, a Unidade Gestora precisa
licitar, conforme os principios constitucionais (Artigo 37, inciso XXI, CF/88) e regras
da Lei n° 8.666/93. Logo na sequéncia € preciso firmar um contrato e apds esse
tramite realiza-se o empenho que corresponde a um documento contendo todas as
informagdes como determina a Lei n° 4.320/64.

No ambito do Campus Natal-Central, o0 empenho inicia-se com a abertura
processual dessa despesa orcamentaria. O processo tem seu inicio por um
memorando emitido pela Diretoria Administrativa do Campus Natal-Central (DIAD)

sendo solicitada pelo Gestor Financeiro (GF) e depois encaminhada para a
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autorizacéo pelo Ordenador de Despesa (OD) que na instituicdo estudada é Diretor
Geral do Campus (DG), ap6és o devido ato da autoridade superior, este encaminha o
documento para a Coordenacédo de Financas do campus (COFIN) para a emissao da
nota de empenho (NE).

Apbs elaboracédo da (NE), esta devera ser assinada pelo (GF) e pelo proprio
ordenador de despesa (DG), logo apds a coleta das assinaturas, o documento sera
entregue a empresa contratada, para que a ela providencie a nota fiscal da aquisi¢cao
do bem ou prestacédo do servico dependo do tipo de empenho, podendo em alguns
casos ser apenas arquivada.

A fase de liqguidagcdo da despesa respalda-se no Art. 62 da Lei n° 4.320/64,
gue discorre sobre o pagamento da despesa, sendo este efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacdo. O Art. 63 reitera que, a liquidacdo da despesa “consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito”. Em observacéo ao que foi referenciado sobre
a liguidacdo da despesa, nada mais é do que a comprovacéo e fiscalizacdo de que a
empresa contratada entregou o bem ou o servico conforme acordado em contrato.

Na realidade do Campus Natal-Central, a liquidacdo da despesa ocorre da
seguinte forma: Ap6s a emisséo da Nota Fiscal ou Recibo, o fiscal de contrato certifica
se realmente as condi¢cOes estabelecidas em contrato ou na Nota de Empenho estéo
de acordo com as obrigacdes a serem cumpridas pela empresa contratada dando o
ateste do documento comprobatdrio através do despacho emitido no Sistema SUAP.
Para isso, inclui a nota fiscal, as certidées e a folha de pagamento da empresa no
SUAP, apéds esse procedimento, o despacho emitido pelo fiscal do contrato é
encaminhado com a Nota Fiscal ou Recibo para que o Gestor Financeiro (GF)
certificando o procedimento adotado pelo fiscal e posteriormente encaminhando para
o ordenador de despesa (OD) autorizar a despesa e depois de autorizacéo, o processo
€ enviado para a (COFIN) emitir a devida liquidacdo no Sistema SIAFI através da
emissdo da Nota de Liquidacdo do Sistema (NS) reconhecendo o direito do credor,
conforme avencado.

Em seguida, tendo recurso financeiro em conta especifica para fins de
pagamento € gerada a Ordem Bancaria (OB) e em seguida a confirmagcdo do
pagamento através de Ordem de Pagamento (OP) do (GF) e (OD) que séo o Diretor

Administrativo e Diretor Geral e por fim o crédito na conta do prestador ou fornecedor
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com posterior arquivamento. Dessa forma, concluindo a terceira fase da despesa, ou
seja, 0 pagamento.

JA em relacdo as despesas de capital e de custeio os programas
assistenciais incluem as duas despesas, visto que aquela é a de investimento de
bens moveis duraveis e servigos e essa é a de manutencao.

Sobre os programas de Governo em que o Campus Natal Central esta
inserido, foi relatado pelo entrevistado que antes o Campus estava inserido no
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), mas,
atualmente ndo esta mais inserido. O mesmo relatou que a educacao publica federal
ja € um programa. Mas existem alguns outros programas de esporte e lazer, como é
0 caso da escolinha de futebol aberto a comunidade para criancas e adolescentes e
o projeto 32 idade realizada com idosos, sob a responsabilidade dos professores
efetivos na &rea de educacédo fisica e dos estagiarios, sendo totalizados em 40
projetos, mas sendo estes citados 0s mais importantes e que inclusive estéo
demonstrados nos relatorios de gestédo do Instituto dos anos de 2016, 2017 e 2018.

E sobre a maior despesa que o Campus representa, € a despesa de
manutencgao.

Caracteristicas dos Recursos do IFRN — recursos descentralizados, significa
que h& uma maior autonomia dos recursos, entre o Governo Federal, Secretaria do
Tesouro Nacional e Ministério da Educacao, sendo observado que a Secretaria do
Tesouro Nacional coordena parte da execucdo orcamentaria. E grande parte do
orcamento do Instituto sdo com encargos sociais e pessoal, ou seja, com a folha do
pessoal e de assisténcia.

E, por fim, foi relatado que o grupo de despesas como as despesas correntes
que trata de toda manutencdo do Campus em caso de contingenciamentos e cortes,
h& sempre uma reserva técnica, pois, a missado do IFRN € promover uma formacao
humana, cientifica e profissional para os estudantes.

A entrevista painel, realizada novamente com o Diretor Administrativo,
Coordenador de Contratos e Contador do IFRN-CNAT, foi informado primeiramente
em relacdo as transferéncias orcamentarias do MEC para o IFRN — que as dotacdes
orcamentarias sao destinadas para um fim especifico, estdo determinadas no
planejamento plurianual e estdo fixadas as despesas conforme a Lei Orcamentéria
anual. Para o Coordenador de Contratos a pergunta se deu um pouco de forma

sucinta, ja que o mesmo trabalha em uma area mais especifica da administracao.
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Na indagacdo sobre fluxo orgamentario de despesa do IFRN-CNAT, a
resposta se deu por completa e de forma bastante semelhante, pois o que na realidade
ocorre segundo os entrevistados € um fluxo orcamentario da despesa, registra-se
através de documentacéo via SUAP e pelo setor de Contabilidade do Instituto e todos
0s documentos sao atestados e assinados eletronicamente.

Em relacéo as despesas de capital e de custeio do Campus, foi questionado
sobre a divergéncia, se o0 processo se assemelha ou difere. Foi observado e
comprovado pelos entrevistados que o que muda em uma situacdo de natureza
orcamentéria € o elemento da despesa, pois a aquisicdo de um se difere de uma
despesa de servigo de manutencgdo por exemplo.

Sobre a udltima pergunta elencada na entrevista painel, foi sobre risco de
devolucdo de verba para o Ministério da Educacdo (MEC), os entrevistados
explicitaram de forma bem semelhante que, existem dois casos preocupantes para
que issSO ndo ocorra, por iSso existe a reserva técnica, pois um primeiro caso, € o fator
contingenciamento ou “corte orgamentario”, que ocorre quando ha um bloqueio de
recurso, e o segundo caso pode ocorrer quando ao final de cada ano, o campus nao
executar a despesa por aquele periodo fixado, o recurso retornar para o MEC.

Portanto, o processo de despesa do Campus acontece de forma mais
corrigueira, isso significa que, as despesas correntes e de capital do Instituto
representam todos 0s processos orcamentarios, para tanto, foi elaborado o
fluxograma de despesa orcamentaria do IFRN-CNAT, a fim, de sintetizar todo o

processo orcamentario.



Fluxograma 1 - Despesa or¢camentéria do IFRN-CNAT.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste topico estdo apresentados a forma como foi elaborada as informacgdes
referentes ao Processo de execucdo orgamentaria do Campus Natal-Central. Foram
separados por categoria: Receitas, Despesas, Programas, Contabil e Institucional.
RECEITAS: Advindo do Governo Federal, que o Campus possui autonomia financeira,
pois o recurso é repassado para os 21 Campi, sendo a distribuicao realizada através
do Ministério da Educacdo. DESPESAS: As receitas que se modificam para despesa,
esta contida na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Governo Federal. Maior despesa é
a de manutencdo. PROGRAMAS: Sao aqueles promovidos pelo Instituto, sendo
referenciado como meta de Governo, podendo ser principalmente programas
assistenciais, tais como: Projeto 32 Idade. CONTABIL: Grupos de despesas, despesas
correntes: manutencédo do Campus, despesas de investimento: despesas de capital -
investimento de bens e obras e reserva técnica. INSTITUCIONAL: Portal da
Transparéncia, relatérios de Gestéo, sendo abordados os anos de 2016, 2017 e 2018.
Constatou-se que em relacdo ao processo de execucao orcamentaria do IFRN, os
documentos de comprovacéo de receitas e despesas estédo dispostos em plataformas
digitais financeiras e administrativas que permite o controle dos processos e seu
andamento e dispde de descri¢ao financeira para cada campi do Rio Grande do Norte.

Verificou-se que apesar da administracdo publica manter o controle dos
processos orcamentarios, ainda assim € necessario manter equilibrio entre
informacBes geradas pelo Ministério da Educacdo e manter diretamente a atencéo
para o funcionalismo da gestdo fiscal, que é tdo importante quanto a
responsabilizacdo de envios de prestacdo de contas de movimentagao de recursos
publicos para a educacao publica Federal.

Sendo assim, é importante salientar que o Campus Natal — Central € autbnomo
referente a utilizacdo dos recursos, mas a face de receitas e despesas o controle
fiscal, contabil e processual é de fundamental importancia para manter o nivel de
educacéao basica, técnica e cientifica sempre a frente para manter a hierarquizagéo e
também manter a autonomia que faz com o que o Instituto colabore com acdes de
interesse publico e auxiliar nas politicas publicas da sociedade em geral, que exige do

poder publico, transparéncia, publicidade e retorno em forma de beneficios. Por esse
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motivo que é tdo importante ter a colaboracdo e agentes que perfacam toda a
economia e equilibrio da Instituicdo.

Contudo, foi evidenciado que o IFRN-CNAT, possui como funcéo principal,
realizar o processo orcamentario voltado para as despesas orcamentarias, sendo de
fundamental importancia, seu controle e fiscalizagao.

Vale ressaltar que, no que compete as receitas orcamentarias do Campus,
apenas as receitas de provisdo, aquelas constantes em seu orcamento, sao
identificadas como sugestéo para analises futuras, visto que, a despesa orcamentaria
€ parte integrante do orcamento publico e executora de todos os tramites processuais
de despesa.

Por fim, esta pesquisa permitiu maior conhecimento dentro de uma Instituicdo
gue promove educacdo publica federal e possibilitou a elaboracéo do fluxograma da
despesa dando dessa forma uma contribuigdo pratica para a instituicao.

Sugere-se para pesquisas futuras, principalmente no que tange a parte de
receitas orcamentarias, podendo ser aplicada as mesmas metodologias, a fim de,
posteriormente ser elaborado um fluxo orcamentario de capital e corrente. E que
sejam realizadas pesquisas do or¢camento publico federal dentro desta Instituicdo
estudada, ndo somente das Doutrinas orcamentéarias, e também de Auditoria e

Controle.
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APENDICE A

(ENTREVISTA AO DIRETOR ADMINISTRATIVO DO IFRN CNAT)
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Como se da o Processo de todas as receitas e despesas do IFRN-CNAT para

a execucao orcamentaria?

O IFRN-CNAT apresenta dados que indiqguem o fluxograma da execucao,
orcamentaria e financeira?

Como séao destinados 0s recursos e 0s gastos para a manutencéo da
execucao orcamentaria do IFRN-CNAT?

Como sao obtidas as fontes de recursos para a dotacdo orcamentéaria do
Campus?

Como ocorre a tramitacdo de fontes desde o Ministério da Educacao para o
Campus Central?

Quais os valores estimados de receita para o IFRN-CNAT?

Quais os valores estimados de despesas para 0 IFRN-CNAT?

Quais sao os recursos vinculados a despesa?

As despesas sdo em sua maioria de custos ou investimentos?

10. Quais os programas do Governo em que o IFRN-CNAT esté inserido?
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APENDICE B

(ENTREVISTA AO DIRETOR ADMINISTRATIVO, SETOR DE CONTABILIDADE E
CONTRATOS DO IFRN/CNAT)

1. Quando o recurso financeiro é transferido da Reitoria do IFRN — CNAT para o
Campus Natal-Central, esse recurso é depositado diretamente na conta bancaria do
Campus ou de cada fornecedor do bem ou servigco? E qual a fonte desse recurso
financeiro?

2. Como ocorre o fluxo completo de realizacéo de despesa do IFRN — CNAT?

3. Em relagdo a pergunta anterior, existe muita diferenca entre o fluxo da despesa de
custeio e a de despesa de capital?

4. Em quais situagdes 0s recursos que sao transferidos para o Campus Natal Central,

correm o risco de serem retornados para o MEC?
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