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PREFACIO

Os sonhos e utopias daqueles ex-meninos e
meninas acreditando serem doutores, cientis-
tas e profissionais liberais no futuro revelam
seus “proprios pesadelos de olhos abertos”.
Seus sonhos nao fogem a uma concepg¢ao de
divisao rigida do saber na sociedade com a
qual estao presos as fronteiras da execugao
de tarefas, independente de serem ou nao
diplomados em nivel superior (LUCENA,
2010, p. 161-162).

A formacao humana no século XXI sofre influéncia
das diferentes crises ciclicas do capitalismo monopolista e das
diversas iniciativas estrategicamente associadas aos homens de
negocios, visando a recomposi¢ao da acumulacdao do capital e
da exploracao extrema da forga de trabalho, conforme explicita
Lucena (2010).

Nos tltimos 50 anos, a mercantiliza¢do conseguiu con-
solidar a sua for¢a de trabalho. Nos anos de 1960, o mercado
de trabalho que retinha apenas quatro entre cada dez brasilei-
ros, em 2010 ja ocupava imperativo espacgo para a producao da
subsisténcia na média de sete a cada dez brasileiros economica-
mente ativos, inclusive alterando de forma significativa sua com-
posicao por sexo, antes com predominio masculino. Ademais,
a inser¢do e o aumento da presen¢a feminina no mercado de
trabalho nas Gltimas cinco décadas, provocou alguns fenomenos
inéditos, como a redugdo da fecundidade e o expressivo aumen-
to da escolaridade, como mostram Guimaraes, Barone e Brito

(2015).



Pois bem. A obra que prefaciamos lanca a preocupacgao
por parte da autora, ainda que sem a pretensao de aprofunda-las,
de problematizar e¢ apresentar dados de pesquisa de Mestrado
Académico, que analisa as condi¢oes de trabalho e as perspecti-
vas educacionais de jovens trabalhadores, os quais dispensam a
sua forga de trabalho pela via da terceirizagao.

No debruce das linhas que tecem e enredam a obra, per-
cebemos o ensaio reflexivo da autora a instigar-nos a compreen-
der porque o Estado em acdo vai condensando materialmente as
forgas, especialmente aquelas que lidam com a detencao do capi-
tal, das classes trabalhadoras, da forca de trabalho, em particular
de jovens trabalhadores. A terceirizacao e a proprias reformas,
tanto educacionais quanto trabalhistas, explicam em parte os di-
lemas, as condicGes e as perspectivas que se apresentam para os
jovens trabalhadores.

A obra instiga a reflexdo e a autocritica, no sentido de
que no mesmo espaco onde ha coerente e relevante defesa de
principios transformadores, como a democracia, a justiga social,
o respeito a diversidade e a inclusdo, ¢ também o espaco onde a
terceirizagdo produz condi¢des de trabalho desiguais para jovens
trabalhadores de diferentes niveis educativos, visto que os dita-
mes produtivos professados pelas empresas que prestam servigo,
nao servem a priori a logica do desenvolvimento humano, mas aos
objetivos empresariais, cujas atividades visam, entre outros fins,
o lucro.

E ao final? Bem, apos atenta e prazerosa leitura da obra,
lembraria o Mészaros (2008), para assim concluir: somente as
mais amplas concepgoes de educagao e de trabalho podem ofe-
recer as bases para perseguirmos os objetivos de uma mudanga

autenticamente radical, mormente aos jovens trabalhadores ou



os jovens que buscam pela oportunidade de espago no mundo do

trabalho, capaz de romper com a logica mistificadora do capital.
Marcio Azevedo

Programa de Pés-Graduagao em Educagdo Profissional do Insti-
tuto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (PPGEP/IFRN).
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INTRODUCAO

A condigao de ser trabalhador como integrante da clas-
se que vive do trabalho, conforme assinala Antunes (2010), implica
uma multiplicidade de relacdoes com o mercado de trabalho, dentre
as quais: contrato temporario, contrato por produto, contrato com
ou sem estabilidade no emprego, cooperativas de trabalho, empresas
subcontratadas para tarefas especificas. Os variados vinculos ditam os
contornos do perfil da vida no trabalho que, por sua vez, sao confor-
madores da categoria de trabalhador. A condigao resulta de transfor-
magoes que se operaram no mundo do trabalho em virtude do pro-
cesso de reestruturacao produtiva instaurado desde os anos de 1970.

A luz das teses da crise econdmica e da acumulacio fle-
xivel do capital, cuja referéncia se encontra na escola fordista, ar-

gumenta-se que a subcontratacao, mais conhecida no Brasil como
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terceirizacao, reforca as relagdoes de dominacao e o controle social
sobre a forca de trabalho, rebaixando ou retirando direitos histori-
camente conquistados. Tal processo contribui para fragilizar, ainda
mais, a estrutura do mercado de trabalho, caracterizada pelo se-
guinte: baixos salarios, excessiva instabilidade do vinculo empre-
gaticio, baixa qualificagdo dos trabalhadores, fraca organizagao
coletiva e parcos direitos dos cidadaos.

A terceirizacdo torna os trabalhadores mais vulneraveis
em relacdo a garantia de seus direitos, pois precariza o trabalho em

todos os aspectos. Salama (1999) defende que

A terceirizacao de muitas atividades conside-
radas insuficientemente rentaveis no interior
das empresas permite modificar bastante as
condicoes de trabalho, do emprego, ¢ a or-
ganizagao desse trabalho nas atividades que
nao sao mais responsabilidade direta dessas
empresas. A contratacdo ou recontratagao,
pelos subcontratadores, dos trabalhadores
que antes encontravam emprego nas grandes
empresas ¢ feita em condi¢des muito dife-
rentes. A terceirizacao €, assim, um meio de
impor a flexibilidade do trabalho, afetando
mais particularmente conforme o caso, os sa-
larios, a anualizacdao do tempo de trabalho,
a facilidade das demissoes, o nao-reconheci-
mento da qualifica¢@o em favor de uma com-
peténcia sub-remunerada e a reorganizacao

do trabalho (SALAMA, 1999, p. 77).

No capitalismo, a for¢a de trabalho se constitui uma mer-
cadoria, como qualquer outra, utilizada no processo de producao,
sendo seu valor definido pelo tempo de trabalho necessario para
produzi-la. Para Marx (2013), o valor da forca de trabalho repre-
senta em média a quantidade de trabalho social abstrato nela ob-

jetivado, ou seja, “[...] o valor da forca de trabalho é o valor dos
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meios de subsisténcia necessarios a manutengao de seu possuidor”.
(MARX, 2013, p. 245).

Assim, se, no capitalismo, o trabalho assalariado ¢ uma
mercadoria, podendo ser vendida e comprada no mercado, entao,
na terceirizacao, a presenga de intermediador entre o trabalho e o
capital obscurece o processo de acumulagao que, no caso, ocorre
pela relacao de trabalho. A contratacao do trabalhador por inter-
médio de um terceiro evidencia, a0 mesmo tempo que reforga, o
carater mercantil do trabalho. A terceirizacao fraciona o mais-valor
entre o real empregador e o intermedidrio, o que significa uma dupla
exploracdo do trabalhador, trazendo como consequéncias a superex-
ploragao, a precarizacao do trabalho, a reducao da protegao legal, a
fragmentacao da classe trabalhadora e a discriminacgao do terceiriza-
do em relacdo ao status de empregado diretamente contratado.

Os jovens estdo entre os mais afetados por essa precari-
zacao. Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), no ano de 2012, constatou que a rotatividade dos
trabalhadores terceirizados ¢ maior entre as pessoas com idade entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, com taxa de 76,2% (setenta e
seis virgula dois por cento). Para Marx (2013), a educac¢io na com-

posicao do valor da forca de trabalho pode alterar esse panorama:

Para modificar a natureza humana de modo
que ela possa adquirir habilidade e aptidao
num determinado ramo do trabalho e se
torne uma forca de trabalho desenvolvida e
especifica, faz-se necessario uma formagao
ou um treinamento determinado que, por
sua vez, custam uma soma maior ou menor
de equivalentes de mercadorias. Esses custos
de formagao variam de acordo com o carater
mais ou menos complexo da forga de traba-
lho. Assim, os custos dessa educagdo, que sao
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extremamente pequenos no caso da forca de
trabalho comum, sdo incluidos no valor total

gasto em sua producao (MARX, 2013, p. 247).

Ademais, a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) estima que um dos fatores que provocam o déficit do tra-
balho juvenil seja a auséncia de qualificagdo da forga de traba-
lho. Ha, pois, que se problematizar esse aspecto, para que nao
se permita que o peso da precarizagdo do trabalho da juventude
recaia sobre os ombros dos integrantes desse segmento da po-
pulacdo, especialmente sobre aqueles em situacao de vulnerabi-
lidade social.

O pressuposto basico deste trabalho dissertativo ¢ o de
que a terceirizacao gera uma notavel reducao de garantias e de
direitos dos trabalhadores, no que se refere ao emprego e as con-
dicoes de satde e seguranga no trabalho, principalmente para
os jovens que nao sao detentores de uma educacdo profissional
emancipatoria, considerando o proposto por Marx (2013) a res-
peito da educacao, do trabalho e da forca de trabalho. Assim,
¢ fundamental a analise de concepgdes de Estado, de educacao
profissional e de trabalho, as quais influenciaram e influenciam
as reformas e os embates politicos sobre educagao e trabalho no
Brasil, notadamente a partir dos anos de 1990.

Assinale-se que, de fato, os obreiros mais resilientes aos
imperativos economicos sao forcados a suportarem as adversi-
dades inerentes aos contextos organizacionais, formando uma
nova categoria dentro da classe que vive do trabalho. O novo
tipo de relagdo estabelecida, acalorada com o aumento de de-
sempregados ou do desemprego, bem como a rotatividade de
postos de trabalho, enfrenta dilemas: O que fazer? Quais sdo as

perspectivas de trabalho e de emprego?
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Gombar (2008) diz que a nova categoria obreira repre-
senta, sim, individuos excluidos contra sua vontade, uma fatia
da populacido que ocupa zonas marginalizadas pela sociedade.
Quando trabalham, o fazem pelo pao, pelo arroz, pelo feijao.
Quando nao, catam o lixo deixado pelos assalariados, que ain-
da tém emprego e trabalho. Como na estrofe da composi¢ao
Deus lhe pague, de Chico Buarque de Holanda: “Por esse pao
pra comer, por esse chdo pra dormir / A certiddo pra nascer e
a concessdo pra sorrir / Por me deixar respirar, por me deixar
existir / Deus lhe pague” (HOLANDA, 1971); ou na estrofe ini-
cial da cancao Da lama ao caos, de Chico Science: “Posso sair
daqui pra me organizar / Posso sair daqui pra desorganizar”
(SCIENCE, 1994).

Ao mesmo tempo em que se verifica a expansdao, uma
horda de excluidos, ha uma “complexificagao” da divisao social,
com o aparecimento de novas camadas (GOMBAR, 2008, p.
135). Assim, este trabalho também se propde a defender que a
forma de vinculo trabalhista ensejada pelas politicas neoliberais
no Brasil tem acentuando as desigualdades dentro da classe tra-
balhadora, de maneira especial para os jovens que prestam servi-
¢os por meio de empresas terceirizadas.

Diga-se que a organizagao socioeconémica, combinada a
elementos do cotidiano da vida juvenil, tem direcionado cada vez
mais cedo os jovens para o mercado de trabalho, o que gera preo-
cupagao, tendo em vista as possiveis repercussoes sobre suas con-
dicoes de satde e de desempenho escolar. Como resultado tem-se,
em sua maioria, trabalho em cardter precoce que: antecipa a saida
da escola; dificulta a continuidade da formacao; e, quase sempre,
interrompe completamente o ciclo da escolarizagao, gerando dissa-

bores, comprometendo oportunidades futuras de trabalho.
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Portanto, ¢ de fundamental importancia avaliar o papel
da educacgdo profissional na composi¢ao do valor da forga de tra-
balho juvenil. A educagdo emancipatéria pode auxiliar os jovens da
classe trabalhadora na formagao da cidadania e na sua integracao ao
processo de producao, assim como colaborar para o seu desenvolvi-
mento pessoal e profissional, desde que o fagam conscientes do real
lugar do trabalho e da educagio em suas vidas.

Diante dessas premissas, o Estado deve assumir o papel cen-
tral na regulacio e mediacao dos conflitos entre capital e trabalho, na
conducao da economia e na promocao de politicas pablicas sociais.
Contrariando essa perspectiva, percebe-se que ele representa mais os
interesses corporativos dos patroes, reforcando as relagoes de domina-
¢ao e controle sobre a forca de trabalho, do que os anseios comuns da
populacao.

Posto isso, ¢ admitindo-se a relagao entre educagao e tra-
balho, questiona-se sobre a natureza das politicas ptblicas quanto a
insercao social dos jovens. Pretende-se refletir sobre as politicas educa-
cionais, tendo como referéncia as reformas do ensino médio articula-
das ou ndo a profissionalizacdo de jovens.

Logo, investigar e compreender cientificamente as condig¢oes
de trabalho, as perspectivas e os dilemas educacionais e profissionais,
os impactos sobre os jovens trabalhadores do processo neoliberal glo-
bal, acelerado e intenso, que opera no mundo do trabalho embalado
pela reestruturacdo produtiva, ¢ um desafio que se impde ao campo
das ciéncias humanas e sociais, principalmente a educagdo profissio-
nal, que objetiva garantir aos cidadaos o direito a aquisicao de compe-
téncias profissionais que os tornem aptos a participarem da vida social
como profissionais.

Temos como objetivo geral analisar as condigdes de tra-

balho e as perspectivas educacionais de jovens trabalhadores de
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empresas prestadoras de servigosl no IFRN/CNAT. Como objeti-
vos especificos: analisar as concepcoes de Estado, de trabalho e de
educagao que permeiam as reformas educacionais e outras politicas
no Brasil, em particular a partir dos anos de 1990; b) compreender
a problematica do (des)emprego e as politicas voltadas a juventude
no Brasil, em contextos de crises economicas, politicas e sociais, com
énfase naquelas direcionadas a educacao profissional para os jovens;
e ¢) avaliar a formacao para o trabalho de jovens trabalhadores que
prestam servigos ao IFRIN por meio de empresas terceirizadas.

O proposito inicial desta pesquisa foi investigar as condi-
¢oes de trabalho e as perspectivas educacionais dos jovens traba-
lhadores de empresas prestadoras de servicos no IFRN. Entretan-
to, diante das limitagoes enfrentadas pelos trabalhos académicos,
optou-se por delimitar o objeto da investigacao, e, espacialmente,
direcionou-se ao IFRN/CNAT pelo fato de existir uma quantidade
maior de trabalhadores terceirizados em relacao aos demais cam-
pi, permitindo a analise da formacao para o trabalho de cidadaos
jovens que prestam servigos por meio de empresas terceirizadas.
Quanto ao critério para a escolha dos participantes, utilizou-se a
faixa etaria definida pelo Estatuto da Juventude (Lei n.” 12.852, de
05 de agosto de 2013), ou seja, individuos de 15 (quinze) a 29 (vinte
e nove) anos de idade.

Para a coleta de dados, utilizou-se a entrevista, instrumen-
to que representa uma técnica na qual o pesquisador tem contato
direto com as pessoas, no sentido de se inteirar de suas opinioes

acerca de um determinado assunto/tema.

1 Forma de organizagédo estrutural que permite a uma empresa priva-
da ou governamental transferir a outra sua atividade. E o contrato em que uma das
partes (prestador) se obriga para com a outra (tomador) a fornecer-lhe a prestagao
de uma atividade, mediante remuneracéao.
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O instrumento de coleta de dados foi formulado tendo
como parametros a proposicao dissertativa, as questoes de pesquisa
¢ os seus objetivos. Desse modo, a entrevista foi dividida em trés
eixos: a) perfil do entrevistado (com o intuito de captar o maior nu-
mero de informacoes para tipificacdo da amostra, como, por exem-
plo, estado civil, sexo, grau de instrucao, idade, tempo de empresa);
b) condic¢des de trabalho do terceirizado (com a finalidade de ana-
lisar fatores de infraestrutura, seguranca, nivel de satisfacdo com o
trabalho, valorizacao do trabalhador, situagao atual de trabalho e
renda, carga horaria de trabalho, tipo de vinculo profissional); c)
formacdo educacional para o trabalho e perspectivas dos terceiri-
zados sobre o futuro (grau de conhecimento educacional, formacao
técnica e entrada no mercado de trabalho).

Os resultados da pesquisa estao sistematizados e estrutu-
rados em cinco capitulos.

Na primeira se¢do apresenta-se a Introdugao, expondo a
tematica da pesquisa, a proposicao basica, a justificativa da reali-
zacao do estudo, os objetivos gerais e especificos da pesquisa, bem
como sua estruturagao.

Na segunda secao realiza-se uma analise da concep¢ao de
Estado para fundamentar a abordagem das politicas de Educacao
na sociedade contemporanea. Define-se a natureza do Estado con-
temporaneo e suas relagdes com o conjunto da sociedade, tornan-
do possivel decifrar a orientacao embutida nas politicas educacio-
nais. Discutem-se as relagoes existentes entre educacao e trabalho
e a forma como elas influenciam as politicas publicas destinadas
ao sistema educativo, incidindo nos fundamentos e marcos concei-
tuais. Busca-se a compreensao das diferentes etapas do processo de
desenvolvimento econdmico, de acordo com a logica do capital.

Estuda-se a juventude brasileira, debatendo os conceitos atribuidos
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a esta categoria, haja vista que conhecer alguns dos principais con-
ceitos elaborados por estudiosos do assunto serve de suporte para
que se possa entender o que ¢ juventude e quais s2o as necessidades
prioritarias na vida social desse segmento da populacao, que recla-
ma a atengao do Estado por meio da formulacdo e implementacao
de politicas publicas especificas, como sdo as de educagao profissio-
nal. Por fim, reflete-se em torno da inser¢ao do jovem no mercado
de trabalho e a sua relacdo com a educagdo, ambos permeados
pela conjuntura politica brasileira, caracterizada por desigualdades
sociais e econdmicas, reduzindo ou suprimindo direitos e, conse-
quentemente, interferindo na relagao entre educagao e trabalho.
Na terceira secao, inicialmente, debate-se o conceito de ju-
ventude, que se expressa em politicas publicas para os jovens, com-
preendendo-se como as praticas discursivas instituidas em politicas
publicas definem e denominam parcelas da juventude, para, num
segundo momento, reconhecer sua notoriedade na agenda poli-
tica do Estado, particularmente no periodo pés-redemocratizagao
do pais. Aborda-se a diversidade de fatores e as condigdes sociais
em que emerge a condi¢ao juvenil no século XXI. Ilustra-se o texto
com algumas exposi¢oes a respeito do desenvolvimento histérico da
educacao profissional no Brasil até a criagao dos Institutos Federais,
expondo-se a dualidade existente na educacdo, por considerar que
uma reflexdo acerca do histérico da educacao profissional é indis-
pensavel para a compreensao dos seus novos rumos. Indaga-se como
tem ocorrido a construgao/formulagao/producao de reformas edu-
cacionais, admitindo-se a relacdo entre educacao e trabalho nas po-
liticas publicas que visam a inser¢ao social dos jovens. Por tltimo,
procura-se examinar o quanto as praticas de formagao profissional,
especificamente aquelas voltadas para a juventude, funcionam como

mecanismos de conformacao de trabalhadores a logica do capital.
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Na quarta secao, busca-se delimitar a problematica da
formagao e do trabalho juvenil no Brasil, por meio de uma aborda-
gem metodoldgica realizada com pesquisa bibliografica, documen-
tal, empreendendo-se uma leitura socioldgica e juridica do caso.
Nesta, discute-se a questdo da eficacia das politicas publicas ligadas
ao trabalho. As situacoes evidenciadas no mundo do trabalho ins-
tigaram a pesquisadora a identificar quem ¢é o trabalhador tercei-
rizado, quais sdo as suas condi¢oes de trabalho, suas perspectivas e
dilemas educacionais e profissionais.

Na quinta e ultima secdo apresenta-se os resultados da
pesquisa, permitindo-se considerar que as mudangas das relacdes
de trabalho e o quadro resultante da terceirizacdo nao admitem
vislumbrar um cenario favoravel aos que vivem do trabalho. Ora,
sao evidentes os efeitos nocivos da terceirizagdo que, ancorada na
flexibilizacao da legislacao, segrega os trabalhadores, estimula as
disputas, enfraquece e dificulta a mobiliza¢do sindical e a constru-
¢ao de acoes conjuntas das categorias de trabalhadores. Os cus-
tos sociais da terceirizagdo nao se limitam as condigoes que dizem
respeito aos baixos salarios, a instabilidade ¢ a inseguranca nas
relacoes e condi¢oes de trabalho, avancando sobre a satde fisica
e psiquica dos trabalhadores. O IFRN/CNAT nao ¢ diferente de
muitos ambientes de pesquisas ja realizadas, pois o cenario de po-
larizagdo da mao de obra vem acompanhado da alta rotatividade
nos postos de trabalho, do autoritarismo nas relagdes e, mormente,

de um ambiente hostil e repleto de discriminagoes.



ESTADO, EDUCACAQO, TRABALHO
E JUVENTUDE NO BRASIL:
FUNDAMENTOS E MARCOS

CONCEITUAIS

Inicialmente, nesta sec@o, analisa-se a concepcao de Es-
tado para fundamentar a abordagem das politicas de educacao na
sociedade, sobretudo porque a visao atribuida ao Estado interfere
decisivamente na compreensdo que a educacdo também adquire
nesse cenario.

Definindo-se a natureza do Estado capitalista contempora-
neo e suas relacoes com o conjunto da sociedade, torna-se possivel de-
cifrar a orientagao embutida nas politicas educacionais. Desse modo,

pode-se compreender que as mudangas na base técnica no mundo
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da produgao, no mundo do trabalho, sob a orientacao dos principios
neoliberais, impuseram demandas para que fossem realizadas as Re-
formas do Estado. Por conta do novo modelo de Estado, redefiniram-
-se as politicas sociais e, dentre elas, a politica educacional.

A seguir, expoe-se as relagdes existentes entre educagao e
trabalho, bem como a forma como ele influencia as politicas pua-
blicas destinadas ao sistema educativo, mencionando-se os funda-
mentos e marcos conceituais, e, ainda, a compreensao das diferen-
tes etapas do processo de desenvolvimento econdmico, de acordo
com a logica do capital, qual seja, o lucro acima de qualquer outra
dimensao da vida humana.

O ponto de partida para a reflexdo ¢ a contextualizagao
histdrica da relagao entre educagio e trabalho. As transformacoes
decorrentes desse embate estimularam a necessidade de o homem
se organizar para viver em grupo, tomando por base os seus aspec-
tos culturais e sociais, o que vem sendo administrado sistematica-
mente pelos Estados ao longo do tempo.

Ademais, estuda-se a juventude brasileira, debatendo-se
os conceitos atribuidos a esta categoria, tendo em vista que conhe-
cer alguns dos principais conceitos elaborados por estudiosos do
assunto dara suporte para que se possa entender o que € juventude
e quais sdo as necessidades prioritarias da vida social desse seg-
mento da populagdo, que demanda a atenc¢ao do Estado, por via da
formulagido e implementagéo de politicas publicas especificas.

Por fim, tem-se uma reflexio tedrica em torno da insercao
do jovem no mercado de trabalho e a sua relagao com a educagao,
ambos permeados pela conjuntura politica brasileira, calcada por
desigualdades sociais e econdmicas, pela reducao de direitos e di-
versas implicagdes que incidem diretamente sobre a educagdo e o

trabalho no Brasil.
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2.1 ESTADO E DIREITOS SOCIAIS:
FUNDAMENTOS E CONCEPCOES

Mostra-se relevante a analise da concepgao de Estado para
fundamentar a abordagem da politica de Educacao na sociedade.
Primeiro porque a concepg¢do que temos sobre o carater do Estado
na sociedade capitalista interfere diretamente na concepgdo que a
educacao também adquire nessa sociedade. Em segundo lugar, para
reafirmar o papel preponderante do Estado na condugéo das politi-
cas de Educagao, utiliza-se seu arcabougo juridico, que regulamenta a
privatizagao e mercantilizagdo das politicas sociais em geral.

A origem da denominagao e da instituigao do Estado ¢
controversa. O termo Estado, do latim status (modo de estar, situa-
¢ao, condicdo) data do século XIII, referindo-se a qualquer pais
soberano com estrutura propria e politicamente organizado, bem
como designa o conjunto das institui¢des que controlam e adminis-
tram uma nagao’.

Na percepgao de Maquiavel’, o Estado tem suas proprias
caracteristicas, faz politica e segue suas proprias leis. O pensador de-
fendia um Estado unitario, absoluto, fundado no poder centralizado
e no terror, pois “os homens tém menos escrupulo de ofender quem
se faz amar do que quem se faz temer” (MAQUIAVEL, 2016, p.

39). Ressaltava também a natureza humana e a realidade efetiva,

2 Dicionario Aurélio de Portugués Online. “Estado” [...] 6 - Nag&o consi-
derada como entidade que tem governo e administragdo particulares. 7 - Governo
politico do povo constituido em nagéo. 8 - Cada uma das grandes divisdes territo-
riais, numa republica federativa. 9 - Representagdo de cada uma das trés classes
(nobreza, clero e povo), nas cortes do regime antigo.

3 Nicolau Maquiavel foi um historiador, poeta, diplomata e musico de ori-
gem florentina do Renascimento. E reconhecido como fundador do pensamento
e da ciéncia politica moderna, pelo fato de ter escrito sobre o Estado e o governo
como realmente s&o e ndo como deveriam ser.
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dizendo que devemos estudar as coisas como elas sdo e observar o
que se pode e ¢ necessario fazer, nao aquilo que seria certo fazer,
pois quem quiser ser bom entre os maus fica arruinado (Ibid, 2016).

Segundo Hobbes®, existe uma premissa de um Estado de
Natureza pertencente a todos os homens. Assim, para o teoérico,
todos os homens sdo iguais ¢ cada um tem o direito de utilizar
seu poder e forca para resguardar seus interesses particulares. Paira
uma espécie de luta de todos contra todos para defender direitos
proprios. Afirmava que é com a criagdo do Estado que se experi-
mentara a paz e a prosperidade, visto que todos entregam suas li-
berdades individuais nas maos do soberano para que ele, por meio
de um poder univoco, administre e controle, corrija as posturas
destoantes e, assim, garanta o desenvolvimento sadio da vida em
sociedade (HOBBES, 2014).

De acordo com Locke), o estado natural nao garante a pro-
priedade. Logo, é preciso criar um Estado que assegure as relagoes
mercantis e o cumprimento dos contratos. Estabelecia uma estreita
relagao entre propriedade e liberdade, que devem ser garantidas pelo
Estado, principalmente a liberdade de iniciativa econémica. O autor
sustentava que uma das principais razdes pelas quais as pessoas esta-
riam dispostas a aceitar um contrato social e se submeter ao governo
¢ que elas esperariam que o governo regulasse os desacordos e con-
flitos com neutralidade. Por conseguinte, se o Estado ou o Governo
nao cumprisse o contrato, o Estado politico deixaria de ter sentido,

nao justificaria a sua finalidade. Para ele, o Estado existiria para ga-

4 Thomas Hobbes foi um matematico, tedrico politico e fildsofo. Na obra
Leviata, explanou os seus pontos de vista sobre a natureza humana e sobre a
necessidade de um governo e de uma sociedade fortes.

5 John Locke foi um fildsofo inglés conhecido como o pai do liberalismo,
sendo considerado o principal representante do empirismo britanico e um dos prin-
cipais tedricos do contrato social.



YOSSONALE VIANA ALVES

25

rantir determinadas liberdades, a seguranca pessoal sem a qual se
esvairia o proprio direito a propriedade (LOCKE, 1998).

Conforme Kant6: o Estado tanto ¢ designado por coisa
“publica”, quando tem por liame o interesse que todos tém em vi-
ver no estado juridico; como por “poténcia”, quando se pensa em
relac@o com outros povos, ou por gens, por causa da unido que se
pretende hereditaria. Entendia o Estado como comunidade, sobera-
nia e nacgao, se utilizadas categorias de hoje, dado que o Estado ¢ ao
mesmo tempo Estado-comunidade, ou reptblica, Estado-aparelho,
ou principado, e comunidade de geragoes, ou nagao (ANDRADE,
2014).

A visao de Marx (2013), ao contrario do pensamento li-
beral, estabelece a conexao entre a sociedade civil (conjunto das
relacoes econdmicas) e a sociedade politica (o Estado), que se apre-
sentam entrelacadas, sendo uma expressao da outra. Na sociedade
politica, o Estado ¢ expressdo da sociedade civil, isto é, das relagoes
de produgao que nela se instalaram. Marx nao produziu uma ela-
boracdo organica como teoria de Estado, mas forneceu o elemen-
to para uma teoria fundamental a partir da qual se pode afirmar
que a estrutura econdémica esta na base do proprio Estado. Esse
¢ o fundamento para a compreensao do Estado como temos hoje
(MARX, 2013).

Vé-se que o Estado possui como base a estrutura econ6-
mica, tendo como funcdo manter as relagoes econémicas que cons-
tituem a infraestrutura, reforcando assim os interesses coletivos
da classe social dominante. Isso ¢ realizado através da regulamen-
tagao, das sangdes e coercoes impostas pela estrutura politica e pela

forca persuasiva da estrutura ideologica (filosofia, cultura, religioes).

6 Imannuel Kant foi um filésofo prussiano. Considerado como o principal
filosofo da era moderna.
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Consoante Weber (2004), seria conveniente falar de Es-
tado apenas quando estivéssemos nos referindo as formacdes po-
liticas originadas da crise do feudalismo. Destarte, o Estado teria
nascido com a modernidade (WEBER, 2004).

Engels (1986), no entanto, defende que o Estado ¢ um
ordenamento politico de uma comunidade que teria surgido na
passagem da comunidade primitiva, fundada pelos lagos de paren-
tesco, para a comunidade civil (ENGELS, 1986).

Boto (1996) revela que se a origem da denominagdo e da
instituicao Estado € controversa, a ligacao da educacdo ao Estado
¢ um fenémeno tipicamente moderno. Em cada pais a intervengao
do Estado dependera das condic¢des de reproducao destas relagdes,
assim como das condi¢oes de acumulacao produtiva (BOTO, 1996).

No caso brasileiro, a formagdao do Estado nacional tem
relacao com o fato de o pais ter sido colonizado por uma metrépole
decadente e tardia em relacdo ao capitalismo na Europa. Assim, o
Estado brasileiro teve, desde sua génese, os elementos ideoldgicos
proprios de formagoes sociais que viveram um capitalismo tardio,
além da particularidade escravista ¢ latifundiaria que compds a
economia nacional naquele momento (MAZZEO, 1997).

Com efeito, enquanto esse debate tedrico e pratico vem
ocorrendo desde o século XVI na Europa, as discussoes mais soli-
das sobre o papel do Estado chegaram ao Brasil tardiamente, sob
influéncia de tedricos da Revolucao Francesa7 e, mais ao final do
século XIX, sob a influéncia positivistad (BOTO, 1996).

7 Revolugdo Francesa (1789-1799). Foi um periodo de intensa agitagéo
politica e social na Franga, que teve um impacto duradouro na histéria do pais e,
mais amplamente, em todo o continente europeu.

8 O positivismo é uma corrente filoséfica que surgiu na Franga no comego
do século XIX. De acordo com Valentim (2010), a partir da segunda metade do sécu-
lo XIX, as ideias de Auguste Comte permearam as mentalidades de muitos mestres
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O liberalismo econdémico impunha as regras e tudo o que
era possivel para demonstrar que esta pratica era melhor para a
economia mundial. Nesta perspectiva, os conflitos estavam postos.
Quanto a Industrializa¢do e a Depressao: “[...] formaram-nas num
grupo de economias rivais, em que os ganhos de uma pareciam
ameacar a posicao de outras. A concorréncia se dava nao sé entre
empresas, mas também entre nagdes” (HOBSBAWM, 1992, p. 68).

A monocultura agroexportadora de pratica extensiva, im-
posta pela divisdao internacional do trabalho, fez com que o Brasil
perdesse batalhas comerciais. Recorrente no pais na Primeira Re-
publica, limitou a competitividade brasileira perante as nagdes que
adotaram a pratica agronémica moderna.

Sujeito aos efeitos de uma Revolugao Industrial tardia, o
Brasil precisou adequar o incipiente parque nacional ao novo mo-
delo, para produzir com vistas ao mercado interno. Para tanto, era
preciso mao de obra preparada e escolarizada, mas o pais, com
sua economia baseada na agricultura, na exploracdo bruta do tra-
balho, nao atingia as exigéncias dos interesses externos. Diante de
muitos conflitos, o Brasil assumiu a forma de estado republicano,
com a libertagao dos escravos para atender as demandas do merca-
do internacional. Ao mesmo tempo, sao incentivados os discursos e
pequenas acoes para acabar com o analfabetismo no pais.

A presenca do Estado na educagao no Periodo Imperial
(1822 a 1889) era quase imperceptivel, pois estivamos diante de
uma sociedade escravagista, autoritaria e formada para atender

a uma minoria encarregada do controle sobre as novas geracoes.

e estudantes militares, politicos, escritores, fildsofos e historiadores. Varios brasilei-
ros adotaram, ou melhor, se converteram ao positivismo, dentre eles o professor de
matematica da Escola Militar do Rio de Janeiro Benjamin Constant, o mais influente
de todos. Tais influéncias estimularam movimentos de carater republicano e abolicio-
nista, em oposi¢cdo a monarquia e ao escravismo dominante no Brasil.
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Havia flagrante contradi¢cao na lei que propugnava a educagao
primaria para todos, mas, na pratica, nao se concretizava. O go-
verno imperial atribuia as provincias “[...] a responsabilidade di-
reta pelo ensino primario e secundario, através das leis e decretos
que vao sendo criados e aprovados, sem que seja aplicado, pois
ndo existiam escolas e poucos eram os professores” (NASCIMEN-
TO, 2004, p. 95).

Em 1879, a Reforma de Ledncio de Carvalho instituiu
a liberdade de ensino, o que possibilitou o surgimento de colégios
protestantes e positivistas. Em 1891, Benjamim Constant, baseado
nos ensinamentos de Augusto Gomte, elaborou uma reforma de
ensino de nitida orientacao positivista, defensora de uma ditadura
republicana dos cientistas e de uma educagao como pratica neutra-
lizadora das tensoes sociais.

No final do Império, o quadro geral do ensino era de pou-
cas Institui¢oes Escolares, com apenas alguns liceus provincias nas
capitais (colégios privados bem instalados nas principais cidades) e
em quantidades insatisfatorias para as necessidades do pais. Alguns
cursos superiores garantiam o projeto de formacdo (Medicina, Di-
reito e Engenharia) retratando o abismo educacional em relacao
a maioria da populagdo brasileira que, quando muito, possuiam
uma casa e uma escola, com uma professora leiga para ensinar aos
pobres brasileiros excluidos dos interesses do Governo Imperial.

Nas palavras de Aratgjo (2011):

Esse entendimento da relacao entre Estado
e educacao a partir da ideia de formulagao
de politicas publicas, da ideia do “Estado em
agao” comecou muito tardiamente no Bra-
sil. A tradigdo liberal classica do pensamento
politico brasileiro, representada por autores
como Tavares Bastos ¢ Rui Barbosa, nunca foi
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alheia a ideia de uma limitada intervengao es-
tatal que, sem desconsiderar a ideia de direitos
individuais e a extensao das liberdades, pudes-
se compensar tanto o atraso do pais em maté-
ria educacional, quanto a impossibilidade ou
falta de vontade politica para a criacdo de es-
colas. Todavia, tanto o Império, com a edigao
do Ato Adicional de 1834, quanto a Primeira
Republica, com o seu federalismo oligarquico,
nao levaram a frente a ideia de intervencao es-
tatal moderada na area de educagao, tipica do
liberalismo classico: a educagao nao era uma
tarefa do Estado nacional, mas sim das pro-
vincias e, posteriormente, com a Proclamacao
da Republica, dos estados. Assim, enquanto
a FEuropa constituia, no final do século XIX,
o seu sistema nacional de educagdo, o Brasil
mitigava essa possibilidade com uma organi-
zacao de Estado liberal que servia apenas para
atender aos interesses politicos e econdmicos
das elites regionais, adaptando-os a uma es-
trutura social marcada pelos acordos politicos
“pelo alto” e pela concentragao de terras, ri-

quezas ¢ saber (ARAUJO, 2011, p. 284).

Infere-se, portanto, que apenas no século XX ¢é que a
ideia da educacao como propulsora de igualdade econémica e
social pode ser relacionada com a de direito a ser garantido pelo
Estado. Destaque-se que a novidade consiste somente no fato de
a educacao ser entendida como direito, ja que essa esteve relacio-
nada ao Estado desde a Revolugao Francesa. Esta tendéncia foi
se consolidando, mesmo no quadro dos Estados liberais fora da
Franca. Assim, as teorias de Estado como referéncia para a analise
do ensino s6 ganharam notoriedade quando a educagdo passou a
ser reconhecida como direito social que deve ser assegurado por
politicas publicas.

As discussoes sobre o papel do Estado envolvem a tema-

tica dos diretos sociais. Conquistados ao longo de séculos, sendo
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a maioria deles alcancada no século XX por meio da pressao de
movimentos sociais e de trabalhadores, caracterizam-se por serem
direitos fundamentais e, necessariamente, sujeitos a observancia do
Estado. A demanda por direitos sociais teve origem no século XIX,
com o advento da Revolucao Industrial9. Primeiramente, foram
estabelecidos pelas constituigoes Mexicana, de 1917, e de Weimar,
de 1919. Em seguida, foram positivados no ambito internacional,
em 1948, pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DU-
DH)10, proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas
(AGNU)11, e mais tarde detalhados no Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)12, de 16 de
dezembro de 1966 e em vigor desde 03 de janeiro de 1976.

Como aludido, os direitos sociais visam a garantir aos
individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais em
condigbes de igualdade, para que tenham uma vida digna, com

direitos e garantias salvaguardados pelo Estado. Por esse motivo,

9 Revolugao Industrial foi a transi¢cdo para novos processos de manufatu-
ra no periodo entre 1760 a algum momento entre 1820 e 1840. Esta transformagao
incluiu a transicdo de métodos de produgéo artesanais para a produgdo por maqui-
nas, a fabricagdo de novos produtos quimicos, novos processos de produgao de
ferro, maior eficiéncia da energia da agua, o uso crescente da energia a vapor e o
desenvolvimento das maquinas-ferramentas, além da substituicdo da madeira e de
outros biocombustiveis pelo carvao.

10 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que delineia os
direitos humanos basicos, foi adotada pela Organizagéo das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1948. Foi esbocada principalmente pelo canadense John Peters
Humphrey, contando, também, com a ajuda de varias pessoas de todo o mundo.

11 Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU) é um dos seis principais
6rgaos da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) e o Unico em que todos os pai-
ses membros tém representagao igualitaria.

12 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PI-
DESC) é um tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
O acordo diz que seus membros devem trabalhar para a concessao de direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais para pessoas fisicas, incluindo os direitos de trabalho e
o direito a saude, além do direito a educagéo e a um padréo de vida adequado.
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o presente texto discutira a educagdo e o trabalho como direitos
sociais.

Tavares (1986) argumenta que, na constituicao brasilei-
ra, quando da independéncia, defrontaram-se duas tendéncias:
uma, que buscava consolidar um poder central; e outra, que atua-
va numa perspectiva patrimonialista e estamental, amparada pelos
poderes locais. Os embates perpassam a historia pos-independén-
cia do Brasil e se fazem mais intensos: em determinados momentos,
por meio de acoes descentralizadoras; e, em outros, como ¢ o caso
do primeiro governo Vargas, primando por um Estado forte e cen-
tralizador (TAVARES, 1986).

No contexto da década de 1930, ocorrem avangos impor-
tantes na perspectiva de organizagdo de um Estado articulador de
politicas sociais, econémicas e educacionais. Na emergéncia do mun-
do urbano-industrial, as contendas em torno das questoes educacio-
nais comegavam a ser o centro de interesse dos intelectuais. Criou-se
o Ministério da Educagao e Satdel3, que significou o reconheci-
mento, no plano institucional, da educagao como uma questao na-
cional. Por conseguinte, os intelectuais voltaram sua atencdo para a
educacdo, uma vez que pretendiam contribuir para a melhoria do
processo de estabilizacdo social, nao demorando muito a declarar a
insuficiéncia da pedagogia tradicional diante da exigéncia do mundo
moderno, capitalista, concluindo que as institui¢des escolares deve-
riam ser atualizadas de acordo com a nova realidade social.

Em 1932, um grupo de intelectuais, preocupado em ela-

borar um programa de politica educacional amplo e integrado,

13 O Ministério da Educacéo foi criado em 1930, logo apds a chegada de Ge-
tulio Vargas ao poder. Com o nome de Ministério da Educagao e Saude Publica, a ins-
tituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como saude, esporte,
educagéo e meio ambiente. Até entdo, os assuntos ligados a educagao eram tratados
pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.
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lancou o Manifesto dos Pioneiros da Educac¢ao Nova, redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por outros conceituados educa-
dores, como Anisio Teixeiral4. O Manifesto propunha que o Estado
organizasse um plano geral de educacdo e definisse a bandeira de
uma escola tnica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. Nessa época,
a Igreja Catolica era concorrente do Estado na area da educagio.

Faz-se aqui mengao a Anisio Teixeira, que defendia o di-
reito a educacdo como de interesse publico, promovido pela lei.
Afirmava ser a educacao um direito de todos, porque ja nao se
tratava de um processo de especializacao de alguns para certas fun-
¢oes na sociedade, mas da formacao de cada um e de todos para
a sua contribuigao a sociedade integrada e nacional, constituida
com as modifica¢oes dos tipos de trabalho e de relacbes humanas
(TEIXEIRA, 1996).

Além do citado manifesto, houve uma série de reformas,
medidas e debates de alcance nacional: a) Reformas de Francisco
Campos (1931); b) promulgacao da Constitui¢ao de 1934 (com
a nova CF] a educagao passou a ser vista como um direito de to-
dos, sendo ministrada pela familia e pelos poderes publicos); e c)
edicao de leis organicas de ensino no periodo de Getulio Vargas
no poder. Tais medidas correspondiam a um modelo intervencio-
nista de Estado.

A crise desencadeada em 1929, com a Grande Depressao
que se instalou, “desautorizou” o funcionamento pleno do modelo

de Estado liberal no Brasil, tornando-se necessaria nao s6 uma sis-

14 Anisio Spinola Teixeira (1900 a 1971). Foi um jurista, intelectual, educa-
dor e escritor. Personagem central na histéria da educagéo no Brasil, nas décadas
de 1920 e 1930, difundiu os pressupostos do movimento da Escola Nova, que tinha
como principio a énfase no desenvolvimento do intelecto e na capacidade de julga-
mento, em preferéncia @ memorizagédo. Foi um dos mais destacados signatarios do
Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova, em defesa do ensino publico, gratuito,
laico e obrigatério, divulgado em 1932.
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tematica planificagao estatal nos dominios econémicos, como tam-
bém a incorporacao das massas trabalhadoras e das classes médias
urbanas ao sistema politico. O objetivo principal desse modelo de
Estado nao era tanto a redistribuigao de renda e de provimento do
bem-estar social, mas a transi¢ao de uma economia eminentemen-
te agraria para a industrial. Dai a adogdao da concepcao de que o
Estado seria a alavanca do progresso econémico e social do pais.

Aragjo (2011) sustenta que:

[...] o processo de ampliagdo da educagao
escolar se deu em estreita correlacdo tanto
com os ideais da sociedade do pleno emprego,
quanto da sociedade organizada sob a prote-
¢ao de um Estado intervencionista do ponto
de vista econémico e social. Com as transfor-
magoes do capitalismo em escala mundial, es-
ses dois parametros sdo neutralizados ¢ o que
se assiste ¢ um atrofiamento do Estado quanto
as suas responsabilidades com a educagdo,
que ndo integra, como vimos, a tradi¢ao libe-
ral (dai a propriedade do termo “neo”, “novo”
liberalismo). Esse atrofiamento do Estado se
opde fortemente ao modelo intervencionista
e desenvolvimentista que o Pais vinha ado-
tando desde 1930, gerando uma nova forma
de regulacao estatal que se da nao mais pela
execucao direta, mas pela transferéncia de en-
cargos, gastos e responsabilidades para outras
instancias administrativas subnacionais, para
as escolas e mesmo para as familias, ao mesmo
tempo em que os marcos regulatorios do Esta-
do sao redefinidos a partir da logica tipica do
mercado de prescri¢ao de metas, objetivos e
controle de produtos e resultados. (ARAUJO,
2011, p. 286).

No periodo que compreende as décadas de 1930 a 1960,

existiam duas grandes correntes desenvolvimentistas: a nacionalista
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e a liberal. As duas correntes se fizeram presentes nos embates po-
liticos em torno da polarizagao que assinalou o longo processo de
debate e tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacao Brasileira (LDB), Lei n.” 4.024 de 20 de dezembro de 1961.

A Ditadura Militar (1964 a 1985) buscou instituir uma
sintese dessas duas tendéncias, fazendo propostas para um projeto
nacional, mas nao popular, como havia sido anunciado nas déca-
das de 1940 e 1950.

A partir dos anos 1980, o objetivo das politicas educacio-
nais no Brasil era recolocar a educagdo no centro das preocupa-
¢Oes politicas. Com insistente discurso em torno da necessidade de
melhoria da qualidade de ensino, em face do movimento amplo
de redemocratizacdo do pais ¢ dos movimentos reivindicatorios
de participacao, a educacao deveria constituir-se num mecanismo
propulsor para o exercicio da cidadania e preparacdo da forca de
trabalho, como forma de conter a pobreza.

Tais movimentos foram originados a margem das insti-
tui¢oes do Estado e expressaram resisténcia ao modelo instituido
pelo Golpe Civil-Militar de 1964. O modelo instituido na area
da educacao representava o excessivo grau de centralismo admi-
nistrativo, a rigidez hierarquica de papéis nos sistemas de ensino
e o consequente enfraquecimento da autonomia da escola como
unidade.

Bourdieu (1998) alerta para as tensOes inerentes a essa
nova configuracao dos Estados nacionais, afirmando que elas se-
riam entre a mao esquerda do Estado, ou os trabalhadores da area
social dos ministérios gastadores (satde, educacdo, assisténcia so-
cial), e a mao direita, ou os burocratas dos ministérios das finan-

¢as, dos bancos publicos ou privados e dos gabinetes ministeriais

(BOURDIEU;, 1998).
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Para o ensino, o impacto dessas transformacoes é inequi-
voco. A educacao se configurou como foco mundial que foi pro-
gressivamente se tornando central a partir da década de 1940,
fundamentalmente pela identificacao entre o nivel superior de esco-
larizacao e ascensao social via emprego em empresas € nos 0rgaos
publicos. Quer dizer, o processo de ampliacao da educagao escolar
se deu em estreita correlacdo tanto com os ideais da sociedade do
pleno emprego quanto da sociedade organizada sob a protecao de
um Estado intervencionista do ponto de vista economico e social.

Com as transformacdes do capitalismo em escala mun-
dial, esses dois parametros sao neutralizados e assiste-se a um
“atrofiamento” do Estado quanto as suas responsabilidades com
a educacao. A reducao do Estado se opoe fortemente ao modelo
intervencionista e desenvolvimentista que o pais vinha adotando
desde 1930, gerando uma nova forma de regulacdo estatal que
ocorre nao mais pela execucdo direta, mas pela transferéncia de
encargos, gastos e responsabilidades para outras instancias admi-
nistrativas, para as escolas e familias, a0 mesmo tempo em que os
marcos regulatorios do Estado sdo redefinidos a partir da logica
tipica do mercado de prescricao de metas, objetivos e controle de
produtos e resultados.

Cervo (2007) ressalta que a partir de 1930 teria sido
implantado o paradigma desenvolvimentista, quando a politica
externa orientou-se sobretudo por questdoes econdémicas e de de-
senvolvimento, tendo a industrializagdo se convertido “ [...] no
objetivo-sintese da politica exterior, porque esperava-se das indus-
trias o aumento da riqueza, o provimento de meios de seguranca,
a abertura de negocios para a burguesia nacional, a expansao do

emprego para as massas urbanas ¢ a modernizacdo da sociedade
como um todo” (CERVO, 2007, p. 32).
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Assim, a escola foi desconectada de sua fungao social,
na medida em que nao se observou, por exemplo, a capacida-
de de inclusao que determinada instituigdo ou sistema de ensino
possui. Se a educagao é um direito social, menosprezar que esco-
las ou sistemas que possuem uma necessaria politica de inclusao
podem apresentar maus resultados, exatamente por cumprirem
o que a sociedade espera do processo de escolarizagdo, ¢ uma
questdo muito séria que pode impactar negativamente nos esfor-
¢os que vém sendo realizados para garantir e efetivar o direito
a educagao de todos os brasileiros, que ¢ o principio basilar da
republica.

Apesar de os direitos sociais terem sido postos no siste-
ma normativo brasileiro desde 1824 (Constituigao do Império)15,
essa Inscrigdo ocorreu com maior incidéncia no contexto do Estado
corporativo implantado por Getulio Vargas. Disso resulta uma inti-
ma relacdo: direitos sociais e o0 mundo do trabalho regulado versus
exclusdo das garantias sociais de amplos contingentes da populagao
brasileira (empregados domésticos e trabalhadores rurais).

E justamente nesse campo de referéncia que se coloca o
problema da rela¢do entre o projeto brasileiro de modernizacdo e
os principios da igualdade e da responsabilidade social como cha-
ves de compreensao para a questao da cidadania no Brasil. E, ain-
da, desafia-nos a entender como circulam socialmente os direitos
conquistados nos embates travados nas Gltimas décadas, como ¢ o

caso das garantias constitucionais de 1988.

15 No campo dos direitos sociais, assegurava a igualdade de todos perante
alei (artigo 179, XIIl); liberdade de trabalho (artigo 179, XXIV); e, instrugdo primaria
gratuita (artigo 179, XXXII). Estabelecia que o direito a saude a todos os cidadaos
(artigo 179, XXX]I). Interligado a saude, assegurava que as cadeias deveriam ser
limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para a separagao dos réus, con-
forme suas circunstancias e natureza de seus crimes (artigo 179, XXI).
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Destaque-se que a expansdo das oportunidades de escola-
rizacdao no Brasil foi assinalada por uma ambiguidade fundamen-
tal: a0 mesmo tempo em que havia o reconhecimento, em nivel do
discurso, da educacao escolar como fator importante para o desen-
volvimento econémico e social, ou seja, como projeto civilizador, o
direito ao acesso e a permanéncia na escola elementar era negado
tanto pelo sistema normativo quanto pelos mecanismos de selecao
intra e extraescolares.

E inegavel que, desde 1934, o sistema normativo brasilei-
ro tem inscrito a educac¢ao como direito (Gap. II, Tit. V, CF/1934),
e que os avancos dessa declaragao foram notaveis em termos de
forma e contetdo. Também ¢ indiscutivel que o Brasil acompa-
nhou a tendéncia mundial pela demanda por educaco a partir da
década de 1940, com um processo significativo de expansao das
oportunidades de escolarizacao (BRASIL, 1934).

Sem embargo, no sistema normativo brasileiro, o direito
a educacdo correspondeu a obrigatoriedade escolar como impo-
sicao ao individuo, e nao como responsabilidade estatal (art. 150,
paragrafo unico “a”, CIF/1934; art. 168, I, CF/1946; art. 168, §
3°, I, CF/1967; art. 176, § 3°, I, EC/1969). Mesmo quando se
tornou responsabilidade estatal, nao havia uma concepc¢ao univer-
salista que lhe servisse de base. Apenas a partir de 1988, o direito a
educagao correspondeu a obrigatoriedade de oferta do ensino por
parte do Estado (BRASIL, 1934; 1946; 1967; 1969).

De tal modo, apdés mais de um século de historia consti-
tucional, € que o pais tem o direito a educagao inscrito na Cons-
tituicdo a partir de uma loégica mais universalista, fazendo frente
ao longo trajeto de iniquidades e privilégios na oferta da instru¢ao
elementar. De 1824 até 1988, as mengbes ao direito a educacao

eram gravadas por uma concepc¢ao minimalista.
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Para além das concepgoes e fundamentos do Estado, fa-
z-se necessario destacar, no texto, um resgate histérico da evolu-
¢do do direito a educacdo ao longo das Constitui¢cdes, posto que
recebeu diferentes tratamentos, tanto em abrangéncia quanto em
contetdo, refletindo ideologias e valores da época. A Constituicao
de 1824 estabeleceu a gratuidade da instrucao primaria para todos
os cidaddos e previu a criacao de colégios e universidades.

A Constituigao de 1934 apresentou dispositivos que orga-
nizavam a educagdo nacional mediante previsao e especificacao de
linhas gerais de um plano nacional de educacao, cuja competéncia
para elaboragao era do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
com a criagao dos sistemas educativos nos Estados, prevendo os
6rgaos de sua composicao e a destinacao de recursos para a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino. Previu, também: garantia de
imunidade de impostos para estabelecimentos particulares; liber-
dade de catedra; auxilio a alunos necessitados; e determinacao de
provimento de cargos do magistério oficial mediante concurso. A

respeito da educacao, dispos em seu Capitulo II do Titulo V:

Art. 149. A educacio é direito de todos e deve
ser ministrada, pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la
a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fato-
res da vida moral e econémica da Nagao, e
desenvolva num espirito brasileiro a cons-
ciéncia da solidariedade humana.

Art. 150. [...]

Paragrafo unico. O plano nacional de educa-
¢ao constante de lei federal, nos termos dos
arts. 5%, n® XIV, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se
podera renovar em prazos determinados, e
obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de fre-



YOSSONALE VIANA ALVES

39

quéncia obrigatoria extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educa-
tivo ulterior ao primario, a fim de o tornar

mais acessivel; [...]. (BRASIL, 1934).

O texto constitucional de 1937 vinculou a educagao a va-

lores civicos e econdémicos. Doravante, a educagao foi facultada a

livre iniciativa. Sem muitas inovagoes na area, fortaleceu a centra-

lizacao dos sistemas educacionais e as competéncias para legislar

sobre a matéria.

A Constituicdo de 1946 resgatou os principios das

Constitui¢oes de 1891 e 1934. A competéncia legislativa da

Unido circunscreveu-se as diretrizes e bases da educacao nacio-

nal. Aos Estados incumbiu a competéncia residual para legislar

sobre matéria educacional de seus sistemas de ensino. Raposo

(2005) aduz que:

A educagdo volta a ser definida como direito
de todos, prevalece a ideia de educacao pu-
blica, a despeito de franqueada a livre inicia-
tiva. Sao definidos principios norteadores do
ensino, entre eles ensino primario obrigaté-
rio e gratuito, liberdade de catedra e concur-
SO para seu provimento nao s nos estabele-
cimentos superiores oficiais como nos livres,
merecendo destaque a inovagao da previsao
de criagao de institutos de pesquisa. A vin-
culagdo de recursos para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino ¢ restabelecida

(RAPOSO, 2005, p. 2).

A Carta Constitucional de 1967 tratou da educagdo em

seu Titulo IV, Da Familia, Da Educagdo ¢ Da Cultura. O texto

dispunha:
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Art. 176 A educacao, inspirada no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade
e solidariedade humana, é direito de todos
e dever do Estado, e serda dada no lar e na
escola. [...]

§ 3° Alegislacdo do ensino adotara os seguin-
tes principios e normas:

IT - o ensino primario ¢ obrigatério para to-
dos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito
nos estabelecimentos oficiais;

III - o ensino publico serd igualmente gratui-
to para quantos, no nivel médio e no supe-
rior, demonstrarem efetivo aproveitamento e
provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituira, gradativa-
mente, o regime de gratuidade no ensino mé-
dio e no superior pelo sistema de concessao
de bolsas de estudos, mediante restituicao,
que a lei regulara (BRASIL, 1967).

Percebe-se que a apreensao do legislador com o acesso a
educagao abarcava apenas a restrita faixa etaria dos 07 (sete) aos
14 (quatorze) anos de idade. Os ensinos médio e superior puablicos
seriam destinados aos mais necessitados e, ainda assim, seriam gra-
dualmente mais restritivos, posto que a Constituicao previa que a
gratuidade daria lugar a bolsas de estudos que deveriam ser resti-
tuidas. Poder-se-ia esperar que estudantes de familias com menos
recursos e menos qualificados abandonassem os estudos com receio
de que nao dispusessem de condicdes de ressarcir os valores recebi-
dos. A educacao de jovens e adultos nao foi contemplada no texto.

A CF/1988 reforcou a natureza publica da educagado e
destinou uma segao exclusiva para tratar do direito fundamental a
educagao, apresentando os principios norteadores de sua concreti-
zagao no plano dos fatos, além de exprimir, o contetido desse direi-

to. Para elucidar as modifica¢des do direito a educacao, resumiu-se,
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no Quadro 01, as principais caracteristicas das Constituigdes brasi-
leiras, desde o ano de 1824.

Quadro 01: O direito a educagao nas Constitui¢des brasileiras (1824 a 1988)

STITUICAO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Estabeleceu entre os direitos civis e politicos a gratuidade
1824 da instrug@o primaria para todos aqueles considerados
cidadaos e previu a criagdo de colégios e universidades.

Preocupou-se em discriminar a competéncia legislativa
da Uniao e dos Estados em matéria educacional. Coube
1891 a Unido legislar sobre o ensino superior enquanto aos
Estados competia legislar sobre ensino secundario e
primario, embora ambos pudessem criar ¢ manter
institui¢oes de ensino superior e secundario. Definiu a
laiciza¢@o do ensino nos estabelecimentos puablicos.

Estabeleceu a competéncia legislativa da Unido para
tracar diretrizes da educagao nacional. Apresentou
dispositivos que organizam a educagdo nacional,
mediante previsao e especificacdo de linhas gerais de
1934 um plano nacional de educacdo. Dispds sobre a cria¢do
dos sistemas educativos nos Estados e destinagao de
recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino.
Previu imunidade de impostos para estabelecimentos
particulares, auxilio a alunos necessitados e determinacao
de provimento de cargos do magistério oficial mediante
concurso.

Nao registrou preocupagao com o ensino publico, sendo
o primeiro dispositivo no trato da matéria dedicado a
1937 estabelecer a livre iniciativa. Previu competéncia material
e legislativa privativa da Unido em relagao as diretrizes e
bases da educagio nacional, sem referéncia aos sistemas
de ensino dos Estados.

A educacao voltou a ser definida como direito de todos,
prevalecendo a ideia de educagao publica. Sao definidos
1946 principios norteadores do ensino, entre eles ensino
primario obrigatério e gratuito e a previsao de criacdo de
institutos de pesquisa. A vincula¢@o de recursos para a
pasta ¢ restabelecida. A competéncia legislativa da Unido
circunscreve-se as diretrizes e bases da educagao nacional.

41
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CONSTITUICAC PRINCIPAIS CARACTERISTIC

Mantém a estrutura organizacional da educacao
nacional, preservando os sistemas de ensino dos Estados.
Retrocessos observados: fortalecimento do ensino
particular, inclusive mediante previsao de substitui¢ao do
ensino oficial gratuito por bolsas de estudo; necessidade de
1967 bom desempenho para garantia da gratuidade do ensino
médio e superior aos que comprovarem insuficiéncia

de recursos; limitagao da liberdade académica pela

fobia subversiva; diminui¢ao do percentual de receitas
vinculadas para a manutencao e desenvolvimento do
ensino (limitadas somente aos municipios apés a Emenda
Constitucional de 1969).

Langou as bases para uma expressiva alteracao da
intervencao social do Estado, alargando o arco dos
direitos sociais e o campo da protecdo social sob
responsabilidade estatal, com impactos relevantes no
que diz respeito ao desenho das politicas, a defini¢ao dos
beneficiarios e dos beneficios. Houve relevante expansao
das responsabilidades publicas em relacdo a vida social,
de forma que o enfrentamento de problemas que antes
ocorria no espaco privado passa a compor dever e
objetivos do poder publico. Nesse cenario, a educacao
corresponde importante papel na promogao da justica
social, mobilidade social e diminui¢do das desigualdades.
Foram dedicados a educagao os artigos 202 a 214 da
se¢ao I do capitulo III — Da Educagao, Da Cultura e Do
Desporto, do titulo VIII — Da Ordem Social, além do
artigo 60 das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.
Percebe-se, portanto, a relevancia dada pelo legislador

a matéria. A CF/1988 traz um salto de qualidade em
relacdo as legislagoes anteriores, pois a declaragiao do
direito a educagio encontra-se bem detalhada, com maior
abrangéncia e precisao da redagao, prevendo inclusive os
instrumentos juridicos que garantam tal direito.

1988

Fonte: Elaboragao propria (adaptado de Brasil, 2017).

Com efeito, apés a CF/1988, destaca-se na implantagao
das politicas educacionais reformas de carater descentralizador.

O texto constitucional, em certa medida, tinha como um dos seus
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pressupostos a elaboracdo e implementacdo descentralizadas de
politicas publicas que representariam agoes mais democraticas. No
entanto, enquanto a realizacdo desses ideais constitucionais rela-
cionados a democratiza¢ao do sistema politico e a reforma social
de carater distributivista estava associada ao tema da descentraliza-
¢ao, a centralizacao das decisoes associava-se a critica da ineficién-
cia e ineficacia dos 6rgaos governamentais (ZAULI, 1999).

O que se projetou foi um discurso de descentralizacao
que, na perspectiva neoliberal, compreende o Estado como ine-
ficiente e ineficaz, delegando a gestao escolar acdes que envol-
vam a comunidade nas praticas de planejar, organizar e avaliar
os servicos educacionais, tendéncia que se acentuou na década de
1990. A gestao democratica passa a ser confundida com os pro-
cessos de gestao compartilhada, transferindo para a comunidade
a responsabilidade pela viabilizacao de recursos e agoes pedago-
gicas, deixando para o Estado a fun¢ao de promotor e regulador
do desenvolvimento econémico e social.

Nos anos 1990, especialmente na gestao de Fernando
Henrique Cardosol6, as politicas putblicas foram reorientadas
por meio, dentre outros processos, de uma reforma de Estado que
engendrou alteragdes substantivas nos padroes de intervengao
estatal, redirecionando mecanismos ¢ formas de gestao e, conse-
quentemente, as politicas publicas e educacionais.

Barreto (1999) analisou a reconstrucao do Estado a par-
tir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e indicou

a conjugacao de quatro processos interdependentes, a saber:

16 Fernando Henrique Cardoso (FHC) é um sociodlogo, cientista politico,
professor universitario, escritor e politico brasileiro. Foi presidente da Republica
Federativa do Brasil entre 1995 e 2003.
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[...] a redefinicao das func¢ées do Estado,
orientada para a reducdo de seu tamanho e,
principalmente, de seu contingente de pes-
soal, mediante a adoc¢do de programas de
privatizagao, terceirizacdo e ‘publicizacao’; a
redugao do grau de interferéncia do Estado,
mediante adoc¢do de programas de desregu-
lacao e realizacdo de reformas economicas
orientadas pra o mercado, visando sobretu-
do a promocao da capacidade de competi¢ao
internacional do pais; o aumento da gover-
nanga do Estado — aqui entendida como a
capacidade de tornar efetivas as decisdes do
governo, ou seja, de implementar politicas
publicas de forma eficiente e conjugada com
a sociedade —, envolvendo o ajuste fiscal —
redirecionado a recuperagao da autonomia
financeira do Estado —, e a implantacao da
administracao puablica gerencial; e o aumen-
to da governabilidade, que consiste no forta-
lecimento da capacidade politica do governo
de intermediar interesses, garantir legitimi-

dade e governar (BARRETO, 1999, p. 112).

Destacou que o Plano Diretor foi estabelecido por quatro

setores de atuagao estatal:

44

A Educacao esta situada como Servi¢o nao-
-exclusivo do Estado, em que atuariam si-
multaneamente o Estado, o setor privado e
o setor publico ndo-estatal. O critério esta-
belecido como de éxito administrativo para
o atendimento desse setor foi a garantia de
maior agilidade, qualidade e eficiéncia no
atendimento das demandas sociais; e o ob-
jetivo, em relacdo a reforma do Estado, era
“superar a rigidez burocratica decorrente
da aplicagao de normas burocraticas; lograr
maior autonomia e responsabilidade para
os dirigentes desses servicos” (BARRETO,
1999, p. 112).
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As acdes no campo educacional, a partir de 1988, resul-
taram na aprovagao da LDB (Lei n.” 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), abandonando parte das bandeiras erguidas pela socieda-
de civil, especialmente pelo Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP)17, pois a principal polémica era em relacdo ao
papel do Estado na educacao. Destarte, enquanto a proposta de
setores organizados da sociedade civil se voltava para mecanismos
de controle social do sistema de ensino, a proposta dos politicos
brasileiros previa uma estrutura de poder mais centrada no gover-
no (BRASIL, 1996).

Diga-se que, gradualmente, nosso pais foi ampliando a
educagao obrigatoria e que o direito a educacao foi ganhando es-
paco, com o reconhecimento e a garantia de acesso aos cidadaos,
por meio de documentos legais, a partir dos quais o Estado se fez
presente na area da educagao.

O direito fundamental a educacdo assegurado a todos os
brasileiros, de forma indiscriminada e universal, se constitui em
pressuposto para a efetivagdo do Estado Democratico de Direito,
que tem como fundamento “a cidadania” e “a dignidade da pessoa
humana”. Ao estabelecer a educacao como “direito fundamental”,
enalteceu-se o valor que atribui a educagao. Nada obstante, sao

evidentes as dificuldades, os problemas e os obstaculos que se apre-

17 No processo da Constituinte emerge, entre as diversas iniciativas dos
movimentos sociais organizados em torno da educacéo, tem-se a criagéo do Fé-
rum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Este congregou diversas
entidades implicadas com a educagéo em defesa de sua publicizagédo, buscando
garantir um espagco de dignidade no texto constitucional. Sua atuagao no processo
da Constituinte, privilegiando o parlamento como espacgo de luta, logrou grandes
vitérias para a educagéo nacional, onde foi, principalmente, garantida a educagéo
como direito de todos e dever do Estado. No entanto, também foram expressivas
as derrotas em relagéo aos setores privados e religiosos que, apesar da intensifica-
¢ao das lutas contra o desvio de verbas publicas, obtiveram garantias de recursos
por designacao constitucional.
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sentam ao éxito do “sistema” educacional brasileiro. Porém, nao
sao insuperaveis. O combustivel para modificar esta realidade
deve ser: de um lado, o envolvimento do proéprio publico escolar,
criangas e adolescentes que representam a esperanca e o futuro
da nacao; de outro, o gravame que pesa sobre os responsaveis
pela efetivacdo do direito fundamental a educacdo previsto na
CF/1988.

Além de ser um direito social, a educagao ¢ um pré-requi-
sito para se usufruir dos demais direitos civis, politicos e sociais, sen-
do um componente basico dos Direitos do Homem (OREALC/
UNESCO, 2007). Dessa forma, conhecer a evolugao desse direito
nas constitui¢oes brasileiras configura-se um passo importante para
a compreensao de seus limites e de sua consequente transposicao
para a realidade social, quando estudamos questoes que envolvem
educagao profissional e trabalho, principalmente para os jovens em
condi¢ao de pobreza.

A educacao nao ¢ apenas um dever do Estado, mas sim
um direito de toda a coletividade. £ produto de uma longa histéria
de conquistas sociais que se desenrolam em contextos identificados
pelo alheamento da participagao popular no processo democratico.
Em sintese, o direito fundamental a educagao “significa um recorte
universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por en-
contros e reencontros com uma democracia civil, social, politica e
cultural” (CURY, 2008, p. 294).

Entretanto, temos a certeza de que nao basta a simples
prescri¢ao, nos textos legais, do direito a educagdao. Ha necessidade
de muitas lutas sociais para a implementagao de politicas publicas
que efetivamente garantam a universalizagao do direito a educacao
de qualidade a todos os brasileiros, tornando vivos e concretos os

direitos declarados nos documentos legais.
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Faz-se importante considerar que as reformas educacionais
no Brasil decorreram das crises nacionais e internacionais do sistema
capitalista. Com 1sso, a educac¢do, em muitos momentos, foi relega-
da a segundo plano pelos dirigentes politicos. Dificilmente pensou-se
em democratizar o ensino, torna-lo acessivel as classes menos favore-
cidas economicamente e, mais, em priorizar a qualidade, posto que
a educacdo sempre esteve a servico de um modelo econdémico de
natureza concentradora de rendas e socialmente excludente.

Abordar a relacao entre Estado e a educacao no Brasil se
constitui um grande desafio, tendo em vista que o nosso liberalismo
foi diverso, o nosso intervencionismo foi outro, pois se manifestou
de forma singular no Brasil. Nos paises europeus, os sistemas na-
cionais de educagdo comecavam a se articular e a generalizacio
da instrucao elementar passava a ser entendida como uma tarefa
precipua do Estado nacional. Ainda nao temos, no Brasil, um sis-
tema de educacdo que possa ser denominado nacional, dadas as
profundas disparidades entre redes, sistemas de ensino, estados e
regides. Por forca das alteragdes no capitalismo mundial, no inicio
do século XXI, houve a necessidade de reduzir um Estado ja dimi-
nuto; nao obstante a sua divida histérica com parcela majoritaria
da populacdo, esta muito longe de aclamar o fundamento da digni-

dade da pessoa humana.

2.2 RELACOES ENTRE EDUCACAO
E TRABALHO

As relagoes entre educagio e trabalho sdo extremamente
complexas e tém suscitado multiplas e diferenciadas interpretacoes

no plano social, econoémico, politico e cultural. Igualmente, a as-
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sociacao entre educacao e trabalho pode ser vista sob a 6tica da
educacao unitaria, formulada por Gramsci (2001) em sua obra Ca-
dernos do Carcerel8. Neste registro, hd a proposicao de soélida pre-
paragao técnico-cientifica, integrada a uma base humanista e de
cultura geral, tendo como perspectiva a luta pela igualdade social,
pela critica ao fato de o Estado ser fundado na logica do capital
dependentel9.

A proposta de Gramsci para uma escola unitaria é a pro-
moc¢ao da maturidade intelectual e estd diretamente associada
ao seu posicionamento politico, claramente comprometido com
a classe trabalhadora. O pensador apresentou este desafio: cons-
truir uma verdadeira “escola unitaria”, incumbida da “[...] tarefa
de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los levado a
um certo grau de maturidade e capacidade, a criacdo intelectual
e pratica e a uma certa autonomia na orientagao € na iniciativa”
(GRAMSCI, 2001, p. 121).

As ponderagoes de Gramsci (2001) permitiram com-
preender a importancia que se atribuiu a escola, a partir do final do
século XIX, uma vez que se tornou uma das maiores organizacoes
capazes de movimentar o conteudo ideologico e ético da socieda-

de civil e politica. Na obra supra-referenciada, o autor resgata a

18 Os Cadernos do Carcere sdo um conjunto de 29 cadernos de tipo es-
colar escritos por Antonio Gramsci (fildsofo marxista, jornalista, critico literario e
politico italiano) no periodo em que esteve prisioneiro na ltalia, entre 1926 e 1937.
Na verdade, os Cadernos comegaram a ser redigidos em 1929, no carcere de Turi,
pouco depois de Gramsci ter obtido autorizagéo para estudar e escrever.

19 O capitalismo dependente, em Florestan, € uma economia de mercado
capitalista constituida para operar, estrutural e dinamicamente, coo uma entidade
especializada, ao nivel da integragdo do mercado capitalista mundial, como uma
entidade subsidiaria e dependente, ao nivel das aplica¢des reprodutivas do exce-
dente econémico das sociedades desenvolvidas, e, como uma entidade tributaria,
ao nivel do ciclo de apropriagéo internacional, no qual ela aparece como uma fonte
de incrementagdo ou de multiplicagdo do excedente econdémico das economias
capitalistas hegemonicas.
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dimensao ontologica na qual Marx considerava o ser na incessan-
te busca por satisfazer suas necessidades humanas e imediatas, ou
seja, no processo de trabalho, que se mostrava como a tnica forma
de humanizar-se, de sobreviver as intempéries da natureza e domi-

na-la. Note-se que

[...] o primeiro pressuposto de toda historia
humana ¢ naturalmente a existéncia de in-
dividuos humanos vivos. O primeiro fato a
constatar ¢, pois, a organizagao corporal des-
tes individuos e, por meio disto, sua relagao
dada com o resto da natureza. [...]. Tal como
os individuos manifestam sua vida, assim sao
eles. O que eles sdo coincide, portanto, com
sua produgdo, tanto com o que produzem,
como com o modo como produzem. O que
os individuos sao, portanto, depende das con-
di¢oes materiais de sua producao (MARXj;
ENGELS, 1986, p. 27-28).

Conforme o pensamento gramsciano, a educagdo é um
processo continuo e a escola uma via fundamental para sua realiza-
¢ao na perspectiva de formacao humana, considerando a disciplina
no agir, lugar onde o individuo aprende a medida que faz escolhas.
Essa capacidade de selecao modifica e transforma as coisas. De
tal modo, a educacdo, entendida como processo de formacao do
homem na sociedade, se constréi no processo de convivéncia so-
cial, buscando-se instruc¢ao e aprendizado nao sé na escola, mas,
sobretudo, na vida.

A esse respeito, Frigotto (2005) mostra que a educa-
¢ao tem um papel fundamental para a evolu¢dao do capitalismo.
A materializacdo acontece em povos que cindem a sociedade e a
educacdo — esta Gltima entendida como formagdo para as classes

privilegiadas de um lado e para as ndo beneficiadas de outro. Em
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sociedades como a brasileira, a promog¢ao das desigualdades é re-
forcada, dentre outras formas, por meio da educagao profissional,
que incute nos estudantes a ideia de que, para eles conseguirem um
emprego, precisam ser cidadaos produtivos, adaptados, adestrados
e treinados. Consequentemente, a formagao ¢ abalizada pelo viés
economicista, fragmentario e tecnicista.

Advirta-se a necessidade de se fazer a critica a relacao hege-
monica entre trabalho e educagao, para que seja possivel definir qual
¢ a perspectiva contra hegemonica a ser seguida. Na relacao entre
trabalho e educacao, o autor explica que é preciso ter cuidado com o
conceito de trabalho como principio educativo. Acrescenta que, mui-
tas vezes, o trabalho, em tal acepcao, foi tomado como metodologia
no sentido do aprender fazendo, o que, segundo o pesquisador, em-
bora nao seja desprezivel, reduz muito o sentido do principio educa-
tivo do trabalho na forma como ¢ conceituado por Gramsci (2001).

No contexto da relacdo entre capital e trabalho, a edu-
cacao foi instituida para tentar resolver os problemas e as crises
econdmicas, mas ¢ incapaz de supera-las. Por esse angulo, Saviani
(1996) aduz que a escola ¢ ao mesmo tempo desvalorizada e hi-
pertrofiada, e também ampliada e esvaziada, porque a partir do
momento em que a humanidade ¢ dividida em classes, instituiu-se
a escola, com essa divisao, colocando as pessoas em posigoes an-
tagbnicas, poucas de uma classe que explora e domina, e muitas
de uma classe que ¢ explorada e dominada. Porém, a escola que
¢ defendida pela sociedade burguesa (aquela universal, gratuita,
obrigatoria e para todos) torna-se contraditoria, porque se volta as
elites, tendo o trabalho intelectual como a base de sua formacao.
A escola ofertada aos segmentos pobres da populagao limita-se ao
ensino bésico, com o objetivo de promover algumas habilidades e

competéncias minimas de formagao profissional para o mercado.
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A rela¢do predominante entre trabalho e educagdo des-
constroi o que a propria burguesia construiu, com a ideia de com-
peténcia20. A vista disso, ndo se trabalha mais qualificacio, defi-
ne-se competéncia, porque qualificacdo esta vinculada a um tempo
historico, a direitos e a sindicatos que lutam por esses direitos. A
ideia é ser um trabalhador com qualidade total, que produza no
menor espaco de tempo, com qualidade, com o menor custo. Nao
compete a ele discutir nem o processo, nem a politica, apenas fazer
bem feito o que se diz para fazer (FRIGOTTO, 2005).

Percebe-se, portanto, que o capital tende a buscar novas
formas de gerenciamento da produgao, criando mecanismos de au-
mento das taxas de acumulagao. Para isso, exige dos trabalhadores
novos comportamentos e atitudes no que diz respeito ao seu maior
envolvimento com o processo produtivo. Todavia, questiona-se até
que ponto as novas formas de producdo de mercadorias reclamam
uma maior qualificacdo dos trabalhadores, e a que custo.

A educacao, nao s6 no Brasil, sempre esteve ligada as cons-
tantes transformacdes econdmicas, politicas e culturais do sistema
capitalista mundial. Decorre, sobretudo, de sua proximidade com
a vida profissional das pessoas, fortemente relacionada aos aconte-
cimentos mundiais que interferem nas formas de organizagao da
producdo e, consequentemente, no modo de vida das pessoas. Des-
sa maneira, pode-se tracar um paralelo entre relevantes fatos his-
toricos da sociedade capitalista e as principais reformas educacio-
nais do fim do século XX, desenvolvidas na tentativa de adaptar o

processo escolar as demandas de desenvolvimento do capitalismo,

20 No que se refere ao conceito de competéncia, Oliveira (2003), baseado
numa definicdo expressa no Dicionario Larousse, define-a como sendo o conjunto
de conhecimentos, qualidades, capacidades e aptiddes que habilitam para a dis-
cussao, a consulta, a decisdo de tudo que concerne seu oficio, destacando que tal
conceito ndo pode ser separado de sua dimenséo pratica.



YOSSONALE VIANA ALVES

52

em particular a luz da ideologia neoliberal, a qual se materializou
na educacao a partir dos anos de 1990, com as diversas reformas
educativas no setor publico, como mostram Silva e Azevedo (2012).

Na educacao, em particular,

[...] apesar de os acordos enfatizarem aeduca-
¢ao em um contexto mais amplo, as atengdes
para as acoes da reforma educativa voltaram-
-se a Educacao Basica e, no Brasil, especifica-
mente, ao Ensino Fundamental. As diversas
estratégias, programas ¢ projetos que empu-
nhavam as reformas educativas, a partir dos
anos de 1990, concentraram-se em quatro ei-
x0s: a) gestao; b) qualidade e equidade; ¢) pro-
fissionalizagao docente; d) financiamento |...]

(SILVA; AZEVEDO, 2012, p. 257).

Na década de 1990, a educagdo ¢ marcada por reformas
operacionalizadas pelo governo brasileiro, provocando mudancas
nos varios niveis ¢ modalidades de ensino. Para entendermos esse
processo, que permeia o sistema educacional brasileiro, ¢ necessa-
rio situd-lo diante da reestruturacdo da organizacao do trabalho
capitalista e dos novos modelos de gestao, bem como discuti-lo no
contexto da reforma do Estado por intermédio de uma perspectiva
econdmico-politica.

Libaneo (2005) aduz que a globalizagao pode designar
“[...] uma gama de fatores econémicos, sociais, politicos e culturais
que expressam o espirito da época e a etapa de desenvolvimento
do capitalismo em que o mundo se encontra” (LIBANEO, 2005,
p- 51). O autor avanca em sua analise, afirmando que, embora o
termo globalizacdao possa sugerir a ideia de inclusdo de todos os
paises ¢ de todas as pessoas, com acessibilidade a mercadorias ¢
servigos, geralmente nao ¢ isso o que acontece. A globalizacao rom-

pe fronteiras, acirra a competitividade entre os paises, enfraquece
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governos, apregoando a minimizagao do Estado como instrumento
de equalizagao, e promovendo a perda da identidade nacional.

Os acontecimentos mundiais repercutem na educaco es-
colar de varias formas, modificando os objetivos e as prioridades da
escola, estabelecendo finalidades mais compativeis com os interes-
ses do mercado. Nesse ponto de vista, “[...] as reformas educativas
executadas em varios paises do mundo europeu e americano, nos
ultimos 20 anos, coincidem com a reposi¢ao do sistema capitalista
mundial” (LIBANEO, 2005, p. 33). Sendo assim, constata-se que
a forma como se organiza a producao, em cada época, decorre,
sobretudo, dos avancos tecnologicos que correspondem a uma re-
gistrada fase do desenvolvimento capitalista.

Para Antunes (2010), as mudancas no mundo do trabalho
sao intensas e atingem diretamente a classe que vive do trabalho no
que tange a sua materialidade e subjetividade. Aponte-se algumas
tendéncias promovidas: a emergéncia de formas desregulamentadas
de trabalho, acarretando reducao do conjunto de trabalhadores es-
taveis; o surgimento de um novo proletariado fabril (os terceirizados,
subcontratados, part-time, entre outros); ¢ a exclusdo de jovens com
idade de ingresso no mercado de trabalho, que sem perspectivas de
emprego acabam, comumente, inserindo-se em trabalhos precariza-
dos ou mesmo fazendo parte da parcela cada vez mais numerosa de
desempregados. Esses aspectos que vém minando os sentidos do tra-
balho nascem para a sociedade, em geral, mascarados sob o discurso
de novas formas de gestdo do trabalho, o qual compreende, para além
de vinculos e condigbes de trabalho precarias, falas que apoiam a ex-
ploragao dos trabalhadores, permitindo uma “[...] inser¢do mais par-
ticipativa na organizacao, deixando de ocupar o lugar de meros exe-
cutores de tarefas predeterminadas para se tornarem ‘colaboradores,

de quem se espera opinides e sugestdes” (BERNARDO, 2009, p. 19).
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Diante do exposto, convém ressaltar que, ao abordar o
papel do trabalho na constitui¢ao do homem, é impossivel des-
vinculd-lo de sua intrinseca relacio com a educacio, pois, de
acordo com Saviani (2008), a educa¢do praticamente coincide
com as origens do prdprio ser humano, ja que, diferentemente
dos animais, os homens adaptam a natureza para produzir suas
condigoes de subsisténcia, e, ao agir sobre a natureza, adaptando-
-a as suas necessidades, foram se educando nesse processo, pois a
educacdo produz em cada individuo singular a humanidade cons-
truida pelos homens. Logo, evidencia-se que desde o surgimento
dos primeiros grupos humanos estd presente a relagao entre edu-
cacdo e trabalho.

Por consequéncia, é preciso compreender os multiplos
movimentos politicos e sociais pelos quais as categorias trabalho
e educagdo perpassaram ao longo da histéria da sociedade capi-
talista, posto que os discursos politicos encobrem uma realida-
de latente no percurso histérico da educagao brasileira, forjando
uma escola supostamente destinada a todas as criangas, todos os
jovens e adultos, homens e mulheres que vivem do trabalho nesta
sociedade.

Diante disso, ha de se considerar que o sistema de pro-
ducdo capitalista exerce severas influéncias nas politicas publicas
de educac¢do, na dindmica das instituicoes de educagdo e no tra-
balho de seus colaboradores, especialmente por serem processos

regulados pelo Estado.
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2.21 MARCOS LEGAIS DA EDUCAGAO
NO BRASIL

A histéria da educagao formal no Brasil se inicia no Perio-
do Colonial, quando comegaram as primeiras relagdes entre Esta-
do e Educacao, por influéncia dos jesuitas. No periodo da explora-
¢ao inicial, os esforcos educacionais foram dirigidos aos indigenas,
submetidos a chamada catequese promovida pelos missionarios,
que vinham ao pais difundir a crenga crista entre os nativos.

Em 1759, houve a expulsao dos jesuitas por forca das Re-
formas Pombalinas21, passando a ser instituido o ensino laico e
publico através das Aulas Régias. Os contetdos baseavam-se nas
Cartas Régias, a partir de 1772, data da implantagao do ensino pu-
blico oficial no Brasil, que manteve o Ensino Religioso nas escolas
(CARVALHO, 1978).

Infelizmente, nao se conseguiu implantar um sistema edu-
cacional nas terras brasileiras, mas a vinda da Familia Real no inicio
do século XIX permitiu uma ruptura com a situacao anterior. Para
preparar terreno para sua chegada ao Brasil, Dom Joao VI22 de-
terminou a criacao de Academias Militares, Escolas de Medicina,
Imprensa Régia, Museu Real, Biblioteca Real e Jardim Botanico.

Em 1822, havia propostas constitucionais para a Educacao

na Assembleia Constituinte, mas a sua dissolu¢ao por Dom Pedro I

21 O Marqués de Pombal promoveu uma reforma na administracdo portu-
guesa, e, em 28 de junho de 1759, através de um alvara, suprimiu as escolas Je-
suiticas de Portugal e de todas as suas colonias. Durante este periodo a educagéo
brasileira foi reduzida praticamente a nada. Com o sistema jesuitico desmantelado,
o sistema educacional era composto por professores em sua grande maioria mal
preparados para tal fungéo, além de que eram mal pagos, ou ficavam longos pe-
riodos sem receber os seus salarios. Com a chegada da familia real ao Brasil esta
situagao sofreu mudangas.

22 Joao VI foi rei do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves de 1816 a
1822.



YOSSONALE VIANA ALVES

56

adiou a iniciativa no sentido de estruturar-se uma politica nacional
de educacao. A Constituicao de 182423 manteve o principio da
liberdade de ensino, sem restri¢gdes, ¢ a instru¢do primaria gratuita
a todos os cidadaos. A Carta Politica ¢ um indicador da pequena
preocupacao voltada para a matéria educativa naquele momento
histérico (BRASIL, 1824).

Efetivamente, a instru¢do primaria, gratuita a todos os ci-
dadaos, garantida na constituicao como direito, era, na verdade, um
formalismo que contemplava os reclamos dos liberais de Portugal,
aos quais Dom Pedro I fazia questao de atender, pois queria garantir
a sua sucessao ao trono de Portugal. A garantia de educacdo nao se
constituiu em direito subjetivo e muito menos em dever do Estado
para com a sociedade. Ao contrario, mostrou o descaso da elite go-
vernante para com a educacao popular (CHIZZOTTI, 2005; SU-
CUPIRA, 2005).

Em 15 de outubro de 1827,24 foi aprovada a primeira
lei sobre o Ensino Elementar. A lei determinou a criacao de esco-
las de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugarejos, assim
como escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas. A lei
nao obteve éxito devido as caracteristicas sociais, politicas, econo-
micas e culturais do Brasil Imperial, demonstrando que o governo
fol incapaz de organizar a educagao popular no pais (ARANHA,
2009). Foi a primeira tentativa de difundir a instruc¢ao publica para

a massa da populagao.

23 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de
1824. Rio de Janeiro, 1824.
24 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. Manda criar escolas de primei-

ras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. Rio de
Janeiro, 1827.
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Em 1834, ocorreu, por meio do Ato Adicional25, a refor-
ma que deixava o Ensino Elementar, Secundario e de Formacao
dos Professores a cargo das provincias, enquanto o poder central
cuidaria do Ensino Superior. Nesse contexto, foram inaugurados
o Imperial Colégio de Pedro II (1837) e os primeiros liceus pro-
vinciais (DALLABRIDA, 2009). O Ato Adicional descentralizou a
educagao, transferindo para as provincias a responsabilidade pela
criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas
e lugares mais populosos do pais. No entanto, esse fato nao foi o
suficiente para se criar o espirito da universalizacao da educacao
basica, além de ter sido algo bastante criticado por educadores,
juristas e politicos, pois significou a exclusao de responsabilidade do
poder central perante o ensino (BRASIL, 1834).

Em 1879, houve a Reforma de Ledncio de Carvalho26,
que propunha, dentre outras coisas, o fim da proibicao de matricula
para escravos, mas que vigorou por pouco tempo. No século XIX,
ainda havia no Brasil a tendéncia da criacao de escolas religiosas, o
que ja nao acontecia no resto do mundo receptivel ao ensino laico.

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, a educagao
passou por mudancas, mas sempre segundo os principios adota-
dos pelo novo regime: centralizacao, formalizacdo e autoritarismo.
De acordo com Palma Filho (2005), durante a Primeira Republica
(1889-1930) houve 05 (cinco) reformas de ambito nacional do en-
sino secundario (Reforma Benjamim Constant, Reforma Epitacio

Pessoa, Reforma Rivadavia Corréa, Reforma Carlos Maximiliano

25 BRASIL. Lei n. 16 de agosto de 1834. Faz algumas alteragdes e adigoes
a Constituicdo Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. Rio
de Janeiro, 1834.

26 BRASIL. Decreto n. © 7.247, de 19 de abril de 1879. Reforma do Ensino
Primario e Secundario do Municipio da Corte e o Superior em todo o Império. Rio
de Janeiro, 1879.
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e Reforma Jodo Luiz Alvez), todas preocupadas em implantar um
curriculo unificado para o pais.

Mas ¢ a partir de 1930, inicio da Era Vargas, que ocorrem
as reformas educacionais mais modernas. As discussdes em torno
das questoes educacionais comegavam a ser o centro de interesse dos
intelectuais. Com o Decreto n.” 19.402, de 14 de novembro de 1930,
foi criado o Ministério dos Negocios da Educagao e Satde Pabli-
ca27. O Ministro Francisco Campos reformou o Ensino Secundario.

O Decreton.” 19.850, de 11 de abril de 1931, organizou o
CNE e a Constituicao de 1934, com a incumbéncia de criar o Pla-
no Nacional de Educacdo. Em 1932, alguns intelectuais brasilei-
ros como Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira,
dentre outros, assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova28, defendendo a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e
coeducacao no ensino publico (ARANHA, 2009).

Como se observa, os intelectuais voltaram sua atencao para
a educacao, uma vez que pretendiam contribuir para a melhoria do
processo de estabilizagao social. Assim, nao demoraram muito a de-
clarar a insuficiéncia da pedagogia tradicional diante da exigéncia do
mundo capitalista, concluindo que as institui¢es escolares deveriam
ser atualizadas de acordo com a nova realidade social.

A Constituigao de 1934 definiu aspectos cruciais para a
educagao brasileira. No artigo 5°, estabeleceu como competéncia

privativa da Unido a elaboracdo de diretrizes e bases para a edu-

27 BRASIL. Decreto n.° 19.890/1931. Dispde sobre a organizacédo do ensi-
no secundario. Rio de Janeiro, 1931.

28 O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, datado de 1932, foi es-
crito durante o governo de Getulio Vargas e consolidava a visdo de um segmento
da elite intelectual que, embora com diferentes posig¢des ideoldgicas, vislumbrava a
possibilidade de interferir na organizagao da sociedade brasileira do ponto de vista
da educacéao.
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cacao nacional. Em referéncia, o artigo 149 afirmou ser a educa-
¢ao direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelo
poder publico. Pressupo6s ser finalidade da educacao desenvolver a
solidariedade humana. A Carta Magna trouxe avangos no campo
educacional, concernente a responsabilidade do Estado para com
a educacao.

Por outro lado, a Constituicao de 1937 apresentou retro-
cessos (BRASIL, 1934, 1937). Em perspectiva comparada, atribuiu
ao Estado, ao Municipio e a familia a responsabilidade pelo en-
sino primario, que, a partir desse periodo, deveria ser gratuito e
obrigatorio. Os demais segmentos de ensino (secundario e superior)
ficariam a cargo dos estabelecimentos de ensino particular. Em alti-
ma analise, ao Estado caberia a participacdo quanto ao acesso dos
necessitados (BRASIL, 1937).

Vieira (2007) sustenta que:

A ideia de gratuidade da Constituicao de
1934 ¢ o texto de 1937 contrapde uma
concepgao estreita e empobrecida. Em-
bora estabeleca que “o ensino primario é
obrigatorio e gratuito” (art. 130), acrescen-
ta no mesmo artigo o carater parcial dessa
gratuidade que “nao exclui o dever de soli-
dariedade dos menos para com os mais ne-
cessitados; assim, por ocasiao da matricula,
sera exigida aos que ndo alegarem, ou no-
toriamente ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdo moédica e men-
sal para a caixa escolar” (VIEIRA, 2007, p.
291-309).

Em 1942, o ministro Gustavo Capanema incentivou no-
vas leis de reforma do Ensino, que ficaram conhecidas como Re-

forma Capanema. Ou seja, o Ensino Secundario foi dividido em 02
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(dois) ciclos: ginasial e colegial. O segundo ciclo contava com duas
modalidades: curso Cléssico e Cientifico. Os dois cursos tinham
carater propedéutico, permitindo o acesso ao Ensino Superior
(OTRANTO; PAMPLONA, 2008).

Quanto ao ensino profissional, era previsto em 04 (qua-
tro) modalidades: industrial, agricola, comercial e normal. O
ensino profissional era dividido, ainda, em cursos de formagao
profissional do primeiro ciclo (equivalente ao ginasio) e cursos
técnicos (equivalentes ao segundo ciclo ou colegial). Em tese, a
conclusdo de um curso técnico dava acesso ao ensino superior.
Entretanto, tais cursos se conﬁguravam, na pratica, como termi-
nais, sendo destinados aos pobres, caracterizando uma dualida-
de, no sistema educacional entre escolas de ricos e de pobres.
Uma excec¢ao era feita ao curso normal, destinado, em geral, as
mocas da elite (OTRANTO; PAMPLONA, 2008).

Com o fim do Estado Novo, veio a Constituicao de 1946,
que consagrou dispositivos dirigidos a educa¢ao, como a gratui-
dade para o Ensino Primario e a manuten¢ao do beneficio na
sequéncia dos estudos para aqueles que comprovassem insufi-
ciéncia de recursos (BRASIL, 1946). Para Saviani (2002), o texto
legal de 1946

[...] abria a possibilidade da organizacido e
instalacdo de um sistema nacional de edu-
cagdo como instrumento de democratiza-
¢ao da educacao pela via da universaliza-
¢ao da escola basica. A elaboragao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo iniciada
em 1947 era um caminho para realizar a
possibilidade aberta pela Constituigao de
1946 (SAVIANI, 2002, p. 194).
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Atinente a Constituicdo de 1946, a gratuidade e a obri-
gatoriedade do ensino primério perduraram, bem como os en-
sinos secundario e superior poderiam ser lecionados pelas ins-
titui¢des publicas, podendo ser cobradas anuidades. Essa carta
politica foi a primeira a tratar da questdo da destinagdo dos
recursos para a educagdo. A Unido coube reverter pelo menos
10% (dez por cento) a educacio e, aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, o minimo de 20% (vinte por cento) da arrecada-
¢do de impostos para manutenc¢do e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1946).

Em 1948, também comecou a discussio de uma LDB.
Apos 13 (treze) anos de debates, foi aprovada em 1961 a primei-
ra LDB?, estabelecendo em nosso pais somente 04 (quatro) anos
de escolarizagdo obrigatdria, promovendo a descentralizagdo ao
fixar que cada estado deveria organizar seu sistema de ensino
(BRASIL, 1961).

Com o regime iniciado em 1964, houve um aumento do
autoritarismo na area da Educagao com o banimento de organi-
zagOes estudantis como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
em 1967. Em 1969, tornou-se obrigatdrio o ensino de Educagao
Moral e Civica em todos os graus de ensino, sendo que, no ensino
secunddrio, a denominagdo mudava para Organizagdo Social e
Politica Brasileira (OSPB) e, no Superior, Estudos de Problemas
Brasileiros (EPB).

Em 1968, a LDB passaria por mudangas significativas. O
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo foi criado em 1967, ob-
jetivando diminuir os niveis de analfabetismo entre os adultos.

Em 1971, ocorreu a reforma dos ensinos fundamental e médio.

29 BRASIL. Lei n.° 4.024/1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional. Brasilia, 1961.
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Foram integrados o primario, o ginasio, o secundério e o técnico
(BRASIL, 1971).

Em 1971, foi criado o “vestibular classificatério’, garan-
tindo a vaga nas universidades apenas até o preenchimento das
vagas disponiveis®. E, em 1982, foi retirada a obrigatoriedade do
ensino profissional nas instituicdes de ensino médio®* (BRASIL,
1971).

A CF/1988, imbuida pelo espirito democratico, elenca os
direitos sociais e coletivos, bem assim o proposito de transformar
cada individuo em cidadio. A Carta também enfatiza a relagdo en-
tre os deveres do Estado e os direitos dos cidaddos. O texto esta-
belece o ensino fundamental como etapa obrigatdria da educagao
bésica. Ainda, declara a educacdo como um direito de todos os ci-
dadéos e dever do Estado, proclamando como principios do ensino
a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na esco-
la, bem como a garantia de um padrdo de qualidade de ensino
(BRASIL, 1988).

Ao tratar sobre o direito a educac¢io, Dallari (1998) res-
salta a exigéncia de que todos “[...] sem qualquer excegdo, tenham
igual oportunidade de educagao. Nao basta dizer que todos tém o
mesmo direito de ir a escola, é preciso que tenham também a mes-
ma possibilidade” (DALLARI, 1998, p. 51).

Nessa perspectiva, deve-se garantir a todos o direito a
educagio e o direito a escola de igual qualidade. O texto consti-

tucional de 1988, em seu artigo 208, institui a garantia da oferta

30 BRASIL. Decreto n.° 68.908/1971. Dispde sobre Concurso Vestibular
para admiss&o aos cursos superiores de graduagao. Brasilia, 1971.
31 BRASIL. Lei n.° 7.044/1982. Altera dispositivos da Lei n.° 5.692, de 11

de agosto de 1971, referentes a profissionalizagao do ensino de 2° grau. Brasilia,
1982.
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do ensino fundamental gratuito a todos, estendendo-se, inclusive,
a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, e imputa
ao poder publico a responsabilidade pelo ndo-oferecimento ou por
sua oferta irregular. Assim, alinha-se a defini¢do de direito publico
subjetivo proclamado na CF/1988 (§§ 1° e 2°, VII, art. 208). Para o
ensino obrigatério, nao ha discriminacao de idade: qualquer cida-
dao, de qualquer idade (jovem, adulto ou idoso) tem garantido esse
direito e pode exigi-lo a qualquer tempo perante o poder publico
responsavel (BRASIL, 1988).

A CF/1988 reconhece a educa¢io como direito social
fundante da cidadania e como dever do Estado. Para garantir a
efetivacao do direito de todos a educagao obrigatdria, sdo criados
mecanismos para protegé-lo: “[...] obrigatoriedade, direito publico
subjetivo, controle de faltas, protecdo juridica pelo ECA e pelo Co-
digo Penal e FUNDEF” (CURY, 2002, p. 180). Dessa forma, enten-
de-se que a relagdo entre o direito a educagdo e a democracia terd
nos textos legais a sua sustentagao.

O artigo 208, da CF/ 1998, estabelece o direito a educagao:

Art. 208. O dever do Estado com a educa-
¢ao sera efetivado mediante a garantia de:
I - educagao basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gra-
tuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; II - progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito;
IIT - atendimento educacional especializa-
do aos portadores de deficiéncia, preferen-
cialmente na rede regular de ensino; IV -
educacgao infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacao artistica, segundo
a capacidade de cada um; VI - oferta de
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ensino noturno regular, adequado as con-
di¢des do educando; VII - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplemen-
tares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentacdo e assisténcia a saude

(BRASIL, 1988).

A primeira inovagao aparece no inciso I, ao precisar que
o dever do Estado para com o ensino estende-se mesmo aos que
“a ele ndo tiveram acesso na idade propria”. Esse texto aperfei-
¢oa os de 1967/1969, que especificavam a gratuidade e a obri-
gatoriedade dos 07 (sete) aos 14 (quatorze) anos, criando a possi-
bilidade de se restringir o atendimento aos individuos fora desta
faixa etaria. Avanca, também, ao especificar o atendimento dos
que nao mais se encontram na idade considerada “ideal” para o
ensino fundamental (BRASIL, 1988).

No inciso II, retoma-se um aspecto importante do tex-
to de 1934, apontando a perspectiva de “progressiva extensao
da gratuidade e obrigatoriedade do ensino médio”, trazendo o
debate sobre o nivel de ensino para além da polaridade ensino
propedéutico versus profissional. A ideia era ampliar o periodo
de gratuidade/obrigatoriedade, tornando-o parte do direito a
educacao (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n.” 14, de 12 de setembro de
1996, modificou a redacao do inciso II para “progressiva univer-
salizacdo do ensino médio gratuito”. A alteracdo tornou menos
efetivo o compromisso do Estado na incorporacao futura desse
nivel de ensino a educac¢ao compulséria (BRASIL, 1988).

O inciso III, “atendimento especializado aos portado-
res de deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino”,

especifica uma orientagdo mais geral em que se prioriza o aten-
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dimento dos portadores de necessidades educativas especiais na
rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

O 1nciso IV afirma o “atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a seis anos de idade”. Além da extensdo do direito
a educacao a essa faixa etaria, abre-se a possibilidade de considera-la
como parte da educacao basica. Com isso, pode-se incorporar esse
nivel de ensino ao sistema regular, exigindo, portanto, sua regula-
mentagao e normatizacao na legislagao educacional complementar,
0 que nao ocorria na vigéncia da Constitui¢ao anterior, pois esse nivel
de ensino era livre. Outra consequéncia ¢ a mudanga na concepcao
de creches e pré-escolas, passando-se a entendé-las como instituicoes
educativas, € nao de assisténcia social. Entretanto, ha um problema
indiretamente gerado por esse processo: ao se incorporar esse nivel
de ensino ao sistema educacional, as despesas decorrentes passam a
ser consideradas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, sem
que, a0 mesmo tempo, se aporte um percentual maior da receita de
impostos para a educagao (BRASIL, 1988).

O inciso VI, “oferta de ensino noturno regular, ade-
quado as condi¢oes de cada um”, expressa o reconhecimento do
dever do Estado para com o ensino noturno, sendo de grande
relevancia, pois garante ao jovem e ao adulto trabalhador a possi-
bilidade de frequentar o ensino regular, especificando ainda a ne-
cessidade de adequacgao desse ensino “as condicoes de cada um”
(BRASIL, 1988).

O inciso VII trata do “atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a
saude”. Anteriormente, essa prescricao era remetida para a assis-
téncia ao estudante. Atualmente, incorpora-se ao rol de deveres

do Estado relativos a garantia do direito a educacdo, pois, para
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parcelas significativas do alunado, tais servigos sao pré-requisitos
para a frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

Adite-se que a Lei n.” 9.131, de 24 de novembro de
1995, criou o CNE, substituindo o antigo Conselho Federal de
Educacao, que havia aparecido com a LDB de 1961 e tinha sido
extinto em 1994. Em 1990, foi organizado o Sistema de Ava-
liacao do Ensino Basico (SAEB). Com a Lei n.? 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, foi organizado o Fundo de Manutencao do
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), que foi
substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa-
¢ao (FUNDEB), contando com recursos provenientes dos impos-
tos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Munici-
plos, vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da
CF/1988, bem como de complementagao financeira de respon-
sabilidade da Uniao (BRASIL, 1995, 1996, 1988).

Com a LDB de 1996 e suas posteriores alteragoes, obte-
ve-se 02 (dois) niveis de ensino, a saber: Educagao Basica e Edu-
cac¢ao Superior. O primeiro ¢ composto pelas seguintes modali-
dades: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
O segundo, pelas seguintes modalidades: Graduacao e Pos-Gra-
duagao (BRASIL, 1996).

Veja-se o Quadro 02:
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Quadro 02: Niveis de educagao no Brasil

é Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior

| foraches e préescolas) |

£l B e -4 & 5 & * : z ¥ i = > a -

Educacio Infantil: A educagio infantl consiste na educago de criancas,
com idades entre 0 ¢ 5 anos. Nesse tipo de educagao, as criangas sdo estimu-
ladas - através de atividades ladicas, brincadeiras e jogos - a exercitar as suas
capacidades e potencialidades emocionais, sociais, fisicas, motoras, cognitivas
e a fazer exploragdo, experimentagdo e descobertas.

Ensino Fundamental: O ensino fundamental ¢ o nome dado a uma das
etapas da educacdo basica no Brasil. Tem duracdo de nove anos, sendo a
matricula obrigatoria para todas as pessoas com idade entre 6 e 14 anos. A
obrigatoriedade da matricula nessa faixa etaria implica a responsabilidade
conjunta: da familia ou responsaveis, pela matricula das criangas; do Estado
pela garantia de vagas nas escolas publicas; da sociedade, por fazer valer a
propria obrigatoriedade.

Ensino Médio: O ensino médio ¢ um nivel de ensino com caracteristicas
diferentes conforme o pais. Em muitos paises, corresponde a totalidade ou a
parte do ensino secundario ministrado a adolescentes com idades compreen-
didas entre os 10 e os 19 anos. Em outros paises, contudo, pode corresponder
a um nivel de ensino pré-secundario ou pés-secundario.

Ensino Superior: O ensino superior, educacao superior ou ensino terciario
é o nivel mais elevado dos sistemas educativos, referindo-se normalmente a
uma educacao realizada em universidades, faculdades, institutos politécnicos,
escolas superiores ou outras institui¢des que conferem graus académicos ou

diplomas profissionais.

* Modalidades brasileiras de ensino: Educacio de jovens e adultos (en-
sino fundamental ou médio); Educacio profissional ou técnica; Educagao espe-

cial; Educagao a distancia (EAD); Educacio do Campo; Educacio Indigena.

Fonte: Elaboracao propria (adaptado de Brasil, 2017).
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Ao descrever o Sistema Brasileiro de Educacgao, pode-
mos dizer que ele ¢ amplo, envolvendo institui¢oes publicas e
privadas; é regido por institui¢es centrais, regras e organizacoes
proprias; e, faz-se importante salientar que um nivel do sistema
interfere no funcionamento do outro.

Garantir o acesso e a permanéncia de toda populacao
brasileira nesses niveis de ensino ¢ fundamental, pois excluir da
escola criancas que estao na idade propria de frequenta-la ¢ a
forma mais perversa e irremediavel de exclusdo social, negando
o direito elementar de cidadania, reproduzindo, certamente, o
circulo da pobreza e da marginalidade e alienando milhdes de
brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

Para Cury (2002), o direito a educacao parte do reco-
nhecimento de que o saber ¢ sistematico, mais do que uma im-

portante heranca cultural:

Como parte da heranca cultural, o cidadao
torna-se capaz de se apossar de padroes
cognitivos e formativos pelos quais se tem
maiores possibilidades de participar dos
destinos de sua sociedade ¢ colaborar na
sua transformacdo. Ter o dominio de co-
nhecimentos sistematicos é também um pa-
tamar sine qua non a fim de poder alargar
o campo e o horizonte desses e de novos
conhecimentos (CURY, 2002, p. 260).

Consequentemente, a educacao, posta como direito de
todos e dever do Estado e da familia, ¢ entendida como primor-
dial para o desenvolvimento do ser humano, de modo que possa
exercer plenamente a cidadania e, ainda, obtenha qualificagdao
para o trabalho. Contudo, a qualidade da educagao brasileira

esta prevista em lei e se traduz no conjunto de agoes que neces-
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sitam ser colocadas em pratica ¢ ndo apenas constarem na letra

da lei.
2.2.2 MARCOS LEGAIS DO TRABALHO NO BRASIL

O termo “trabalho” vem do latim tripalium, nome de um
instrumento de tortura constituido de 03 (trés) estacas de madeira
bastante afiadas e que era comum em tempos remotos na regiao
europeia. Originalmente, “trabalhar” significava “ser torturado”
(ALBORNOZ, 1994).

No sentido original, os escravos e os pobres que nao po-
diam pagar os impostos eram o0s que sofriam as torturas no tri-
palium. Assim, quem trabalhava, naquele tempo, eram as pessoas
destituidas de posses. A ideia de trabalhar como ser torturado pas-
sou a dar entendimento nao s6 ao fato da tortura em si, mas tam-
bém as atividades fisicas produtivas realizadas pelos trabalhadores
em geral: camponeses, artesdos, agricultores etc.”

A partir do latim, o termo passou para o francés travailler,
que significa “sentir dor” ou “sofrer”. Com o passar do tempo, o
sentido da palavra ganhou o significado de “fazer uma atividade
exaustiva” ou “fazer uma atividade dificil, dura”.*

No século X1V, o trabalho comecou a ter o sentido gené-
rico que hoje lhe atribuimos, qual seja o de aplicagao das forcas,
faculdades, talentos e habilidades humanas para alcangar um de-
terminado objetivo. Com a especializacao das atividades humanas,
imposta pela evolucao cultural da humanidade, a palavra trabalho

tem hoje diferentes significados, de tal modo que o Dicionario Au-

32 Dicionario Etimoloégico. Etimologia e origem das palavras.

33 Dicionario Etimoloégico. Etimologia e origem das palavras.
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rélio de Portugués On-line’* dedica ao verbete 10 (dez) acepcoes
basicas e diversas expressoes idiomaticas.

Assim, o Direito do Trabalho, para ser entendido, tem
que ser estudado a partir do seu aspecto historico-cultural, pois
dessa forma ¢ possivel perceber as mudancas e compreender as
razoes de ser.

A Revolucao Industrial, iniciada na Inglaterra em mea-
dos do século XVIII, expandiu-se para o mundo a partir do século
XIX, alterando profundamente as relagdes sociais e econdmicas
no meio urbano e as condicoes de vida dos trabalhadores. A subs-
tituicdo da manufatura pela maquinofatura provocou um intenso
deslocamento rural para a cidade, gerando enormes concentragoes
populacionais, excesso de mao de obra e desemprego.

Nagquele periodo, as condi¢des de trabalho eram muito
precarias. As primeiras maquinas utilizadas na producao fabril
eram experimentais e, em razao disso, os acidentes de trabalho
ocorriam com frequéncia. Os operarios, desprovidos de equipa-
mentos de seguranca, sofriam com constantes explosdes e mutila-
¢Oes e nao recebiam nenhum suporte de assisténcia médica, tam-
pouco eram beneficiarios de seguridade social.

Na concepgao de Marx (2013), a exploracdo do trabalho
infantil nasce simultaneamente a introduc@o das maquinas no pro-
cesso produtivo. Inicialmente, em funcao do tamanho das maqui-
nas, elas eram mais facilmente operadas por criancas. Veja-se este
excerto de um Relatorio de 1833, citado pelo autor, demonstrando
a degradacao a que os seres humanos estavam submetidos diante

da exploracao capitalista, de maneira especial, as criangas:

34 Dicionario Aurélio on-line. Trabalho.
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Recorreu-se ao trabalho infantil [...] até mes-
mo para que as criancas trabalhem por seu
proprio pao de cada dia. Sem forgas para su-
portar faina tao desproporcional, sem instru-
¢ao para guiar sua vida futura, foram jogadas
numa situagao fisica e moralmente corrom-
pida. [...] O historiador judeu observou, com
respeito a destruigao de Jerusalém por Tito,
que ndo era de admirar que a cidade tivesse
de ser destruida, e de maneira tao terrivel,
quando 14 uma mae desumana sacrificara
seu proprio rebento para saciar aos impul-
sos de uma fome absoluta (Pubric Economy
Concentrad - Carlisle, 1833 apud MARX,
2013, p. 469-470).

A exploragao do trabalho infantil foi apontada em diver-

sos relatorios e depoimentos do periodo, como podemos observar

nos descritos abaixo:

71

Quando eu tinha sete anos fui trabalhar na
fabrica do senhor Marshalls. Se uma crian-
¢a estava sonolenta, o inspetor tocava no
ombro da crianga e dizia: “Venha aqui.”
Em um canto do quarto havia uma cisterna
cheia de 4agua. Ele levantava o menino pelas
pernas e o emergia na cisterna. Depois do
banho ele mandava a crianca de volta para
o trabalho.” Depoimento de Jonathan Dow-
ne ao Gomité Parlamentar sobre o Trabalho
Infantil, 06 de junho de 1832 (APOLINA-
RIO, 2007, p. 88-89).

Nosso turno era das cinco da manha até nove
ou dez da noite; no sdbado, até as onze e, fre-
quentemente, até as onze horas da noite. E
ainda nos faziam vir no domingo para limpar
a maquinaria. Ndo havia tempo para o café
da manhi, ndo se podia sentar durante o jan-
tar e ndo nos dava nenhum tempo para to-
mar cha. N6s chegavamos a fabrica as cinco
horas da manha e tralhdvamos até aproxima-
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damente as oito ou nove horas, quando nos
traziam o nosso café da manha, que consistia
em mingau de aveia com bolo ¢ cebolas para
dar mais sabor a comida. O jantar consistia
em bolo de aveia e leite [...]. N6s bebiamos
o leite € com o bolo em nossa mao, voltava-
mos a trabalhar, sem jantar.» Depoimento de
John Birley ao jornal The Ashton Chromicle,
19 de maio de 1848 (APOLINARIO, 2007,
p. 88-89).

A primeira tarefa dada a Robert Blincoe foi
a de apanhar o algodao que caia no chao,
embaixo do tear mecanico. Aparentemente,
nada poderia ser mais facil, mas ecle estava
muito apavorado pelo movimento giratorio
¢ pelo barulho da maquinaria. Ele também
nao suportou o pé e a fumacga que o deixa-
vam sufocado. Ele logo se sentiu doente e
constantemente parava de trabalhar, pois
suas costas doiam de tanto agachar. Blincoe
achava que era livre para sentar e descansar,
mas logo descobriu que isto era estritamente
proibido nas fabricas téxteis. O seu inspetor,
Sr. Smith, lhe disse que tinha que ficar de
pé [...]. BROWN, John. Trecho da biografia
de Robert Blincoe publicado no jornal The
Lion, 15 de janeiro de 1828 (APOLINARIO,
2007. p. 88-89).

Nessa conjuntura, surgem os primeiros protestos por mu-
danga nas jornadas de trabalho. Apontada como a primeira lei tra-
balhista, o Moral and Health Act®, foi promulgado na Inglaterra
por iniciativa do Primeiro-Ministro Robert Peel, em 1802. O ato
normativo fixou medidas importantes, mas intoleraveis hoje: du-

ragao maxima da jornada de trabalho infantil em 12 (doze) horas,

35 A Lei de Saude e Morais dos Aprendizes de 1802 foi uma lei do Parla-
mento do Reino Unido destinada a melhorar as condi¢cdes para aprendizes que
trabalham em fabricas de algodéo. O Ato foi apresentado por Sir Robert Peel, que
se preocupou com o problema depois de um surto de “febre maligna” em uma de
suas fabricas de algodao.
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além de proibir o trabalho noturno para as criancas (MORAES
FILHO apud MORAES, 1995).

Com as insatistagdes dos trabalhadores em ascensdo, ga-
nharam forca os movimentos socialistas que pregavam igualdade.
Conscientes das condicoes precarias de trabalho, em 1848, Karl
, pri-

meiro documento histérico a discutir os direitos do trabalhador.

Marx e Friedrich Engels publicaram o Manifesto Comunista®

Temendo adesdes as causas socialistas, o Chanceler ale-
mao Otto von Bismarck® impulsionou, em 1881, a criacao de uma
legislacdo social voltada para a seguranca do trabalhador. Ele foi
o primeiro a obrigar empresas a subscreverem apolices de segu-
ros contra acidentes de trabalho, incapacidade, velhice e doengas,
além de reconhecer sindicatos. A iniciativa abriu um precedente
para a transicao da teoria da responsabilidade social do Estado,
que foi seguida por muitos paises ao longo do século XX.

Por todo o mundo, a luta pelos direitos sociais comecava
a dar resultados. Na América Latina, nao foi diferente. A Cons-
tituicdo do México, de 1917, foi a primeira da Historia a prever

a limita¢ao da jornada de trabalho para 08 (oito) horas, a regula-

36 O Manifesto Comunista, originalmente denominado Manifesto do Parti-
do Comunista, publicado pela primeira em 1848, é historicamente um dos tratados
politicos de maior influéncia mundial. Comissionado pela Liga dos Comunistas e
escrito pelos tedricos fundadores do socialismo cientifico Karl Marx e Friedrich En-
gels, expressa o programa e propositos da Liga. O Manifesto foi escrito no meio do
grande processo de lutas urbanas das Revolugdes de 1848, chamadas também de
Primavera dos Povos, um processo revolucionario de quase um ano que atingiu os
principais paises Europeus e € uma analise da Revolugdo Industrial contempora-
nea aela.

37 Otto von Bismarck foi o estadista mais importante da Alemanha do sécu-
lo XIX. Coube a ele langar as bases do Segundo Império, ou 2° Reich (1871-1918),
que levou os paises germanicos a conhecer pela primeira vez na sua histéria a
existéncia de um Estado nacional Unico. Para formar a unidade alema, Bismarck
desprezou os recursos do liberalismo politico, preferindo a politica da forga, assim
como tomou firmes atitudes anticlericais contra a Igreja catélica numa politica que
ficou conhecida por Kulturkampf (luta pela cultura).
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mentagdo do trabalho da mulher e do menor de idade, férias re-
muneradas e protecao do direito a maternidade. Assim, a partir
de 1919, as Constituicoes dos paises europeus consagravam esses
mesmos direitos.

Apobs a 1" Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes®,
que garantiu a criacdo da Organizacdo Internacional de Traba-
lho (OIT), impulsionou a formacao de um Direito do Trabalho
mundial. Aquela época, o conflito entre capital e trabalho era visto
como uma das principais causas dos desajustes sociais e economi-
COSs que geraram a guerra.

No Brasil, a Constitui¢cao do Império de 1824, seguindo os
principios da Revolugao Francesa, aboliu as corporagdes de oficio,
assegurando ampla liberdade ao trabalho. Em 1871, foi editada a
Lei do Ventre Livre, prevendo que os nascidos do ventre de uma
escrava ja nao eram mais escravos. Seguindo esse pensamento, em
1885, foi editada a Lei Saraiva Cotegibe (Lei dos Sexagenarios),
que libertou os escravos com mais de 60 (sessenta) anos de idade,
desde que cumprissem mais 03 (trés) anos de trabalho espontaneo.
Essa situacdo perdurou até que, em 13 de maio de 1888, a Princesa
Isabel editasse a Lei Aurea, considerada como a mais importante
lei do Brasil Império, abolindo a escravatura.

Embora o trabalho livre ¢ assalariado tenha ganhado es-
pago, as condigdes impostas eram ruins, gerando no pais as primei-
ras discussoes sobre leis trabalhistas. O atraso da sociedade bra-
sileira em relacdo a esses direitos impulsionou a organizacao dos

trabalhadores, formando o que viriam a ser os primeiros sindicatos.

38 O Tratado de Versalhes (1919) foi um tratado de paz assinado pelas
poténcias europeias que encerrou oficialmente a Primeira Guerra Mundial. O prin-
cipal ponto do tratado determinava que a Alemanha aceitasse todas as responsa-
bilidades por causar a guerra e que, sob os termos dos artigos 231-247, fizesse
reparagdes a um certo numero de nagdes da Triplice Entente.
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As primeiras normas trabalhistas surgiram no pais a partir
da dltima década do século XIX, quando se garantiu, por meio da
Constituicao de 1891, a liberdade no exercicio de qualquer profis-
sao, da mesma forma que se assegurou a liberdade de associagao.
No mesmo ano, foi publicado o Decreto n.” 1.313, de 17 de janeiro
de 1891%, que regulamentou o trabalho dos menores, proibindo-se
o trabalho do menor de 12 (doze) anos em fabricas, fixando a jor-
nada de trabalho em 07 (sete) horas para menores entre 12 (doze) e
15 (quinze) anos do sexo feminino e entre 12 (doze) e 14 (quatorze)
anos do sexo masculino (BRASIL, 1891).

Em 1903, foi editado o Decreto n.” 979, de 06 de janei-
ro de 1903, tratando sobre sindicalizagdo e organizagao sindical
rural, sendo esta a primeira norma brasileira sobre o tema (BRA-
SIL, 1903).

Em 1912, foi fundada a Confederagao Brasileira do Tra-
balho (CBT), durante o 4° Congresso Operario Brasileiro. A C'TB
tinha o objetivo de reunir as reivindicagoes operarias, tais como:
jornada de trabalho de 08 (oito) horas, fixacao do salario minimo,
indenizacao para acidentes, contratos coletivos ao invés de indi-
viduais, dentre outros.

A politica trabalhista brasileira toma forma apos a Revo-
lucdo de 1930, quando Getalio Vargas cria o Ministério do Traba-
lho, Indutstria e Comércio. A Constitui¢do de 1934 foi a primeira
a tratar de Direito do Trabalho no Brasil, assegurando a liberdade
sindical, salario minimo, jornada de 08 (oito) horas, repouso sema-
nal, férias anuais remuneradas, protegao do trabalho feminino e

infantil e isonomia salarial.

39 BRASIL. Decreto n.° 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece pro-
videncias para regularizar o trabalho dos menores empregados nas fabricas da
Capital Federal.
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A Constituicao de 1934 elencou normas como salario mi-
nimo, jornada de trabalho de 08 (oito) horas diarias, férias, repouso
semanal, pluralidade sindical (assegurando maior liberdade e auto-
nomia) e indenizagao por despedida sem justa causa.

O termo “Justica do Trabalho” também apareceu pela
primeira vez na Constitui¢do de 1934. Apesar de a Carta de 1937
manter a previsao, a Justica do Trabalho s6 foi instalada de fato em
1941. A necessidade de reunir as normas trabalhistas em um Gni-
co codigo abriu espaco para a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), Decreto-Lei n.” 5.452, de 1° de maio de 1943.

A Constituigao de 1946 reestabeleceu o direito de greve e
foi considerada como democratica na medida em que dispos sobre:
a participacao dos empregados nos lucros da empresa; o repouso
semanal, desta vez remunerado; a expansao do beneficio da es-
tabilidade decenal a todos os trabalhadores; e, principalmente, a
retirada da Justica do Trabalho do Poder Executivo e sua inclusao
no Poder Judiciario.

Durante os anos de 1962 e 1966, houve o reconhecimento
de uma série de direitos trabalhistas, tais como a cria¢ao do déci-
mo terceiro salario, a regulamentacao do direito de greve, anterior-
mente coberto, e a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

O Golpe Civil-Militar de 1964 representou a mais dura
repressao enfrentada pela classe trabalhadora do pais. As interven-
¢Oes atingiram sindicatos em todo o Brasil e o 4pice foi a Lei n.”
4.330, de 1° de junho de 1964, conhecido como Lei Antigreve, que
Impos restrigdes para realizar uma greve que, na pratica, foram
inviabilizadas (BRASIL, 1964).

Por sua vez, a Constituicdo de 1967 ndo trouxe significati-

vas alteracoes no cenario trabalhista. No entanto, a legislacdo infra-
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constitucional regulamentou o direito das empregadas domésticas,
do trabalhador rural e as atividades do trabalhador temporario.

Depois de anos sofrendo cassagoes, prisoes, torturas ¢ assas-
sinatos, nos anos de 1970 a classe trabalhadora viu nascer um “novo
sindicalismo”. Esse movimento sindical teve forca junto a classe tra-
balhadora e atuou fortemente na defesa dos interesses igualitarios e
na luta de classes por seus direitos. Também abrangeu os trabalhado-
res rurais que sofriam com um forte movimento de luta pela reforma
agraria. O sindicalismo rural veio na presenga da esquerda catélica
que influenciou 0 Movimento dos Sem-Terra*, em 1984.

Nesse mesmo contexto, surgiu a Central Unica dos Tra-
balhadores (CU'T),

[...] fundada em 1983 e inspirada, na ori-
gem, num sindicalismo classista, autbnomo e
independente do Estado. Herdeira das lutas
sociais e operarias das décadas anteriores,
especialmente dos anos 4 de 1970; a CUT
resultou da confluéncia entre o novo sindica-
lismo nascido no interior da estrutura sindi-
cal daquele periodo (do qual o Sindicato dos
Metaltrgicos de Sao Bernardo era exemplo)
e o movimento das oposicoes sindicais (de
quem foram exemplos o Movimento de Opo-
sigdo Metaltrgica de Sao Paulo - MOMSP
- e oposicao Metaltrgica de Campinas) que
atuavam fora da estrutura sindical oficial e
combatiam seu sentido estatal, subordinado,
atrelado e verticalizado (ANTUNES, 2007,
p- 293).

40 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um movi-
mento de ativismo politico e social brasileiro. De inspiragédo marxista, teve origem
na oposicéo ao modelo de reforma agraria imposto pelo regime militar, principal-
mente nos anos de 1970, que priorizava a colonizagéo de terras devolutas em re-
gides remotas, com objetivo de exportagédo de excedentes populacionais e integra-
¢ao estratégica. Contrariamente a este modelo, o MST busca fundamentalmente a
redistribuicdo das terras improdutivas.
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De acordo com Antunes (2007), esse novo sindicalismo
caminhava para uma tendéncia capitalista avancada. Tal modelo
ja era implantado nos paises de capitalismo central (1970), carac-
terizando-se como um modelo de ajuste neoliberal, em que seus
fragmentos repercutiram na América Latina na década de 1980. A
onda regressiva que resultou na reestruturagao produtiva do capital,
em curso da escala global do capital e na divisao internacional do
trabalho, gerou consequéncia ao capital financeiro e improdutivo
que afetou fortemente os paises capitalistas e os subdesenvolvidos,
como o Brasil, gerando assim uma problematica para o movimento
operario sindical. Com uma grande greve em 1978, os operarios,
principalmente das montadoras de veiculos de Sao Bernardo do
Campo/SP (concentrado no ABCD paulista41), desafiaram o re-
gime militar e desencadearam uma resisténcia que se estendeu por
anos, associada a criagao do Partido dos Trabalhadores (PT). Com
o término da Ditadura, em 1985, as conquistas dos trabalhadores
foram restabelecidas.

Enfim, em 05 de outubro de 1988, a Assembleia Consti-
tuinte aprovou uma nova Constituicao Federal (CIF/1988), consa-
grando uma série de direitos aos trabalhadores. Inovou ao estabe-
lecer que todo poder emana do povo, que o exercerd por meio de
seus representantes eleitos diretamente. Destaca-se também uma
nova relaco entre sindicato e Estado, baseada na organizacao sin-
dical e na autonomia de administracao, passando, especificamente,
a permitir a livre criacao dos sindicatos, sem a necessidade de pré-

via autorizacao do Estado.

41 O ABCD se encontra nos arredores de Sdo Paulo e é uma regido tra-
dicionalmente industrializada. A sigla vem das quatro cidades, que originalmente
formavam a regido: Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, e
Diadema.
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Outras modificagdes expressivas também podem ser sub-
linhadas, tais como: a redugao da jornada semanal de trabalho de
48 (quarenta ¢ oito) para 44 (quarenta e quatro) horas; a generali-
zagao do regime do FG'T'S e a suspensao da estabilidade decenal;
indenizacao nos casos de demissao sem justa causa; elevacao do
adicional de hora extra para no minimo 50% (cinquenta por cen-
to); aumento da remuneracao de férias em 1/3 (um terco); garantia
da licenga gestante para 120 (cento e vinte) dias e a criagdo da
licenga paternidade; elevagao para 14 (quatorze) anos da idade mi-
nima para se trabalhar como aprendiz; dentre outros.

Nos ultimos anos, ganhou forca o discurso do grande em-
presariado brasileiro, encabegado principalmente pela Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), de que a Conso-
lidagdo das Leis Trabalhistas deveriam ser flexibilizadas, ou até
mesmo extinta. Entre os argumentos, esta a afirmagao de que o
acordo entre trabalhador e patrdo ¢ sempre mais benéfico do que a
observancia da lei e que a mudanca criaria mais postos de emprego
no pais, além de possibilitar melhores condigbes de trabalho aos
contratados.

Nesse ambito, o pais se deparou, em 13 de julho de 2017,
com a publicacdo da Lei n.” 13.467, denominada de “Reforma
Trabalhista”42. Na pratica, um conjunto amplo de alteragoes da

CLT trouxe sérios prejuizos aos trabalhadores, incluindo graves

42 A Reforma Trabalhista no Brasil de 2017 foi uma mudanca significativa
na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) instrumentalizada pela lei n.° 13.467,
de 13 de julho de 2017. Segundo o governo, o objetivo da reforma foi combater o
desemprego e a crise econdmica no pais. O projeto de lei foi proposto pelo Pre-
sidente da Republica Michel Temer e comegou a tramitar na Camara dos Depu-
tados, em 23 de dezembro de 2016. Desde entdo, em sua tramitacédo, o projeto
vinha passando por sucessivas discussdes e também aglutinando emendas, como
por exemplo, a proposta do fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical, que foi
incluida pelo relator Rogério Marinho, do PSDB.
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violagdes a Constitui¢ao, sem contar com o déficit democratico ocor-
rido na propria elaboracao da reforma, carente de discussao popular
(BRASIL, 2017).

Criou-se por lei, uma hierarquia perversa entre trabalha-
dores e patroes. Sem duvida, fruto de resquicios de um passado es-
cravocrata, em que era comum existirem pessoas com status dife-
renciados de mando, dominacao versus dominado, sendo a forga de
trabalho (escrava) a de menor importancia na piramide social. Com
a reforma, nao apenas retrocedemos, mas também fincamos os pés
em séculos anteriores, quando um ser humano era legalmente menos
digno do que outro, tendo em vista que a legislacao estatui, além
de outros percalcos, ser plenamente possivel que os envolvidos em
um mesmo fato danoso recebam valores diferentes de indenizacao,
mesmo tendo tolerado idénticos prejuizos, instituindo expressamente
tratamentos diferenciados de acordo com a condicao da pessoa em
uma dada situagao.

A dita reforma trabalhista repristinou praticas ha muito
combatidas, como o trabalho intermitente (contratacao de funcio-
nario por periodos especificos), a pejotizagao® e a terceirizagao.
Todas elas sao a verdadeira traducao da negativa de direitos ba-
sicos, como o de todo trabalhador ter uma relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria, por exemplo, o que foi asse-
gurado pela CF/1988.

Ademais, a lei em questdo enfraqueceu a fonte de financia-
mento dos sindicatos, e consequentemente todo o sistema sindical,

conferindo-lhes o encargo de negociar direitos, podendo renuncia-

43 Esta é uma das modalidades mais frequentes de fraude contemporanea
na seara trabalhista. Consiste, basicamente, no intuito da empresa tentar camuflar
tipica relagédo de emprego com a celebragéo de contrato de prestacdo de servico
com uma pessoa juridica.
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-los ainda que estejam garantidos por lei, sem qualquer contraparti-
da para os trabalhadores. Nao bastasse isso, o acesso do trabalhador
a Justica do Trabalho também foi dificultado, mesmo quando ele
gozar da Gratuidade da Justica.

Na esséncia, a reforma trabalhista desconsidera a pe-
culiar desigualdade dos polos da relagdao trabalhista, ignora a
hipossuficiéncia do trabalhador e subverte a logica protetiva do
direito laboral, deixando o obreiro a mercé de quem explora a
forga de trabalho.

Indubitavelmente, precisavamos de reformas na CLIT,
principalmente trazendo-a para a realidade dos novos tipos de tra-
balho, na era digital, mas no sentido de ampliar a protecao social,
facilitar a contribui¢do previdencidria e garantir o fortalecimento
das negociacoes coletivas; algo importante, com o escopo de or-
ganizar melhor o mercado de trabalho, adaptando-o a realidade
hodierna. Aconteceu o contrario: eliminaram-se direitos, altera-
ram-se clausulas minimas de protecao trabalhista ¢ atacaram pro-
priamente qualquer forma de regulagao do trabalho que favore-
cesse o trabalhador. Entdo, esse tipo de postura colocou o mercado
de trabalho em situacdo de risco, haja vista que a degradacao das
condi¢oes em que ¢ executado o trabalho tende a precarizar-se ain-

da mais, no presente e em um futuro préximo.

2.3 JUVENTUDE: DO CONCEITO AOS
PRINCIPIOS DE DIREITO

O tema da juventude tem adquirido destaque no Brasil
de forma bastante intensa nas trés ultimas décadas. Ampliando e
diversificando os focos, pde em debate novos aspectos e problemas

para a construcao de diagnoésticos e de ferramentas de trabalho
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para quem atua em agdes e iniciativas por parte do estado/gover-
nos dirigidas aos jovens em situagao de vulnerabilidade.

Pretende-se tecer conceitos socioldgicos acerca da juven-
tude e dos problemas relacionados a esta faixa etdria, em uma socie-
dade desenhada por transformagoes do sistema econdémico vigente
e com consequéncias imprevisiveis. O texto se aproxima das agoes
governamentais no que diz respeito a inser¢do da forga de trabalho
juvenil no mercado de trabalho via politicas publicas, colocando
em evidéncia a conceituagdo atribuida aos segmentos juvenis sub-
metidos a condi¢des de precarizacio, como sendo de risco social.

Ha diferentes visdes a respeito da juventude (Dubet, 1996;
Cardoso e Sampaio, 1995; Castel, 1998; Bourdieu, 2000; Krauskopf,
2003; Abramo, 2005; Sposito e Carrano, 2009), diversos modos pe-
los quais ¢ definido o publico foco de agao e as variadas posi¢oes
a respeito de como os jovens devem ou ndo se tornar assunto para
politicas publicas. Tratam-se de perspectivas que se unem a distin-
tas politicas relativas as propostas e projetos para o pais.

Hoje, no Brasil, sao utilizados, concomitante, dois termos:
adolescéncia e juventude. Suas semelhangas e diferengas nem sem-
pre sdo esclarecidas e suas concepg¢des ora se superpdem, ora cons-
tituem campos distintos, mas complementares, ora traduzem uma

disputa por abordagens distintas. Silva e Lopes (2009) creem que:

[...] O termo adolescéncia parece estar mais
vinculado as teorias psicologicas, consideran-
do o individuo como ser psiquico, pautado
pela realidade que constréi e por sua expe-
riéncia subjetiva. Ao passo que o termo ju-
ventude parece ser privilegiado no campo
das teorias sociologicas e histéricas, no qual a
leitura do coletivo prevalece. Sendo assim, a
juventude s6 poderia ser entendida na sua ar-
ticulac@o com o0s processos sociais mais gerais
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e na sua inser¢ao no conjunto das relacoes
sociais produzidas ao longo da historia. (SIL-

VA; LOPES, 2009, p. 88).

Bourdieu (2000) entende que os conceitos de adolescén-
cia e juventude correspondem a uma construcao social, historica e
cultural, que, em diferentes épocas e processos historicos e sociais,
adquiriram denotagoes e delimitagdes distintas: “a juventude e a
velhice nao sao dadas, mas sao construidas socialmente na luta en-
tre jovens e velhos” (BOURDIEU, 2000, p. 164, tradugao nossa).
Assim, a juventude compreende um momento que nao se reduz a
transicao de um momento para outro da vida, pois é um processo
influenciado pelo meio social concreto no qual ele se desenvolve,
sendo que a nocdo € socialmente variavel.

Krauskopf (2003) sistematiza diferentes concepgoes de
juventude, de acordo com as politicas destinadas a esse grupo. Pri-
meiramente, a “juventude como periodo preparatorio” de transi-
¢ao entre a infancia e a idade adulta, gerando politicas centradas
na preparagao para o mundo adulto. Segundo: “a juventude como
etapa problematica”, na qual ha necessidade de gerar agdes dirigi-
das aos jovens, configurando um panorama em que quase todas as
justificativas de programas e politicas para jovens, quaisquer que
sejam elas, enfatizam o quanto determinada ac¢do pode incidir na
diminui¢do do envolvimento dos jovens com a violéncia. Conse-
quentemente, também haverda uma reducao dos custos do Estado,
uma vez que os problemas podem ser prevenidos. Em terceiro, “o
jovem como ator estratégico do desenvolvimento”, politica orien-
tada a formagédo de capital humano e social, para enfrentar os pro-
blemas de exclusao social aguda que ameagam grandes contingen-
tes de jovens e atualizar as sociedades nacionais para as exigéncias

de desenvolvimento colocadas pelos novos padroes mundiais. Em
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quarto, “o jovem como sujeito de direitos”, sendo a juventude com-
preendida como etapa singular do desenvolvimento pessoal e social,
passando os jovens a sujeitos de direitos, deixando de ser definidos
por suas incompletudes ou desvios (KRAUSKOPE, 2003).

Nessa logica, a proposta é apresentar uma definigdo de ju-
ventude, evidenciando suas diferencas em relacio a de adolescéncia,
buscando extrair possibilidades de delimitagdes que contribuam
para a criagdo de ferramentas de trabalho. Busca-se expor os proble-
mas dos jovens que se transformam em foco para as agdes publicas.

A definigdo de juventude pode ter como parametro uma
faixa etaria, um periodo da vida, uma populagdo, uma categoria so-
cial e uma geracdo. Todas essas dimensdes se vinculam, de algum
modo, a fase do ciclo vital entre a infincia e a maturidade. Ha, por-
tanto, uma relagdo com a faixa de idade, mesmo que os limites etarios
nao sejam definitivos rigidamente.

Do mesmo modo, a nogao de geracao remete a ideia de si-
milaridade de experiéncias e as condi¢des dos individuos que nas-
ceram em um mesmo momento histérico e que vivem os processos
de diferentes fases do ciclo de vida sob os mesmos condicionantes.
E esta singularidade que pode também fazer com que a juventude
se torne visivel e produza interferéncias como uma categoria social.

A nogao de juventude também pode servir para designar
um estado de espirito ou para qualificar o que é novo e atual, apon-
tando, assim, para a diversidade de significados que tal conceito traz
consigo. Pode-se perceber, entdo, que o enquadramento etario nao
tem sido suficiente para determinar os conceitos de adolescéncia e
juventude. Contudo, mesmo nao sendo suficiente, a nogao de fase do
ciclo vital pode ser um bom comego para a discussao.

O periodo comeca com as mudancas fisicas da puberdade,

atreladas as transformacoes intelectuais e emocionais, terminando,
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em tese, quando tem a inser¢ao no mundo adulto/do trabalho. Essa
imersdo, que condiz com o fim da juventude, abarca, de modo ge-
ral, as dimensdes de: concluir a escolarizacao do ensino bésico (fun-
damental e médio) e ingresso no ensino superior; viver do préprio
trabalho; sair da casa dos pais e estabelecer-se numa moradia pela
qual se torna responsavel; constituir familia (casar e ter filhos). Estas
condi¢des, na verdade, sdo os fatores que, certamente, de todos os
periodos historicos, definem o adulto.

No Brasil, dos anos de 1980 a 2005, o termo adolescéncia
foi predominante usado no debate publico, na midia e no campo das
agdes sociais e estatais. Diga-se que o termo ¢ fruto de um movimen-
to social em defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, que
ganhou corpo na sociedade brasileira, fazendo emergir uma nova
nocdo social, centrada na ideia de adolescéncia como uma fase es-
pecial do ciclo de vida, que requer cuidados e protecio especiais. E
nesse bojo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, cuja legislagao resulta dessa luta de
avangos que profundam a compreensao sobre crianga e adolescente,
como sujeitos de direitos. Estabelecem-se os direitos singulares da
adolescéncia, considerada a faixa etdria que vai dos 12 (doze) aos 18
(dezoito) anos de idade. O instrumento normativo tornou-se uma
referéncia para a sociedade, desencadeando medidas, programas e
politicas para esses segmentos, principalmente aqueles considerados
em situacao de risco por ndo serem atendidos em direitos estabeleci-
dos (BRASIL, 1990).

A partir desse marco, boa parte das a¢des publicas e pri-
vadas, como, por exemplo, programas desenvolvidos pelo Estado
(no campo da satde, do lazer, da defesa de direitos, da prevengao
de violéncia, de educagdo complementar e alternativa), passaram a

definir um determinado publico alvo. Muitos movimentos sociais
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também incorporaram em suas pautas bandeiras de defesa dos di-
reitos das criancas e dos adolescentes.

As respostas produzidas até entdo, referentes a defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, mostraram-se insuficientes para
dar conta dos problemas emergentes relativas aos processos de inser-
¢ao e atuacao na sociedade, vividos por aqueles que ja tém mais de
18 (dezoito) anos, mas se encontram em um momento diferencia-
do da idade adulta, exatamente por estarem ainda construindo seus
espacos ¢ modos de insercdo social. Por esse prisma ¢ que o tema
da juventude, para além da adolescéncia, se coloca como um novo
problema politico no Brasil, em particular. Demanda, pois, novos
diagnosticos e respostas. Assim, por um lado, amplia-se a nogao de
juventude; por outro, emergem possibilidades de distinguir diferentes
segmentos nesta categoria.

Uma das tendéncias no interior do debate sobre politicas
publicas é distinguir os dois momentos do periodo de vida ampla-
mente denominado juventude: a adolescéncia, correspondente a
primeira fase, tomando como referéncia a faixa etaria que vai dos
12 (doze) aos 17 (dezessete) anos, como ¢ estabelecido pelo art. 2°
do ECA, caracterizada principalmente pelas mudangas no periodo
especifico de desenvolvimento, de preparacao para uma insercao
futura; e juventude, o que alguns denominam “jovens adultos”, ou
ainda “pos-adolescéncia”, para se referir a fase posterior, periodo de
construgao de trajetérias de ingresso na vida social.

Mas, em grande medida, a imprecisao e a indefini¢ao en-
tre os termos geram a exclusao de multiplos sujeitos do debate e do
processo politico atual. Por isso, propomo-nos a tentar especificar,
na medida do possivel, o uso desses termos, para que a partir dessa
diferenciacao possam ser elaborados diagnosticos que apreendam as

especificidades das multiplas situagdes que compoem a juventude.
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No Brasil, até os anos 1970, o termo utilizado no debate
publico era o da juventude, definida como categoria que problema-
tizava a transformagao social. A compreensdo da juventude como
um periodo preparatorio, determinado essencialmente pela forma-
¢ao escolar, era simbolizada pela categoria estudantil. O debate em
torno da juventude se dava exatamente porque os jovens podiam
incorporar, por meio da formacao escolar, novos conhecimentos e
atitudes necessarios ao desenvolvimento econdémico, social e politi-
co do pais. Esclarega-se que, além disso, criticamente, a juventude
também podia representar rejeicao e transformacao dos sistemas
politicos implantados (ABRAMO, 1997).

Adite-se que os jovens de outros estratos sociais, a grande
maioria, que cedo entravam no mundo do trabalho e nao podiam
continuar os estudos, nao eram identificados como jovens: somente
o0s que, dentre os ultimos, saiam do caminho “normal” de integra-
¢ao a vida adulta pela via do trabalho, pela “desocupagao”, pela
criminalidade ou outras situagdes de “desvio”, é que se tornavam
alvo de preocupacao publica. O debate central se dava em termos
das possibilidades de se integrarem ou estarem numa condicao de
marginalidade.

Tudo isso demandou respostas do Estado e das institui-
¢oes que tinham os jovens como publico alvo. Para os filhos das
classes médias, e altas, as politicas de educacao e formagao geral
(incluindo esportes e poucas acoes relativas ao tempo livre, inter-
cambio cultural etc.), ao lado de medidas preventivas e punitivas
no campo das transgressoes morais e movimentos politicos. Para
os jovens dos setores populares, as politicas se resumiam a algumas
medidas de apoio a inser¢ao no mundo do trabalho, com énfase
nas medidas de prevenco, punicao ou resgate das situacoes de des-

vio e marginalidade.
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A partir dos anos 1970, como dito, ocorre uma grande
modificacdo no cenario. Os movimentos estudantis retomam a
possibilidade de organizac¢ao e manifestagao publica e participam
ativamente da luta pelo fim do Regime Militar instaurado em
1964. Mas, em seguida, no processo de redemocratizagdo, vao
perdendo sua forca e capacidade de representaco e legitimidade
social. Ao mesmo tempo, emerge como um tema social a questao
dos meninos de rua**: como bandeira de luta e mobilizacao social,
envolvendo uma série de atores dos setores progressistas (entre
juristas, funcionarios publicos, militantes de movimentos sociais e
comunitarios), demandando a defesa dos direitos destas criangas
para que passassem a ser tratados como sujeitos de direitos, e nao
como elementos perigosos para a sociedade.

Esta luta pautou a questdao da infancia e adolescéncia na
agenda publica, engendrou o desenvolvimento de politicas, pro-
gramas e resultou no bojo do processo de elaboracao da Cons-
tituinte, no ECA, considerada uma das leis mais avancadas do
mundo e que tem sido um importante diploma para o estabele-
cimento de uma nova nocao de cidadania para esses segmentos,
mesmo que ainda se observe uma grande distancia entre a lei e a
realidade.

A importancia e urgéncia desse tema polarizou o debate
no que diz respeito a juventude. O termo juventude, por muito
tempo, referia-se ao periodo da adolescéncia. Praticamente todos
08 servigos ¢ programas organizados, tanto pelo Estado como por

entidades da sociedade civil, tinham como limite maximo os 18

44 Movimento que comegou a existir em 1982 e se constituiu como uma
entidade civil independente em 1985. Este Movimento nédo presta atendimento di-
reto aos menores, mas procura mobilizar os proprios menores, os técnicos, os
educadores de rua, os diretores, os funcionarios de instituicdes, enfim todos os que
estéo envolvidos com este segmento da populacéo.
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(dezoito) anos de idade. Acima disso, os jovens ficavam fora das
acoes e do debate sobre direitos e cidadania.

A partir dos anos 1990, os jovens voltam a adquirir visi-
bilidade com outras figuras, novos temas e focos. Num primeiro
momento, ganhou peso na opinido publica a preocupagdo social
com os problemas vividos pelos jovens, vinculados fortemente a
crise econdmica e social e a dificuldade de inser¢ao no mercado de
trabalho, em virtude do desemprego, que exibe as taxas mais altas
exatamente na faixa etaria dos 16 (dezesseis) aos 24 (vinte e quatro)
anos de idade, decorréncia da falta de perspectivas e oportunidades
para a construcdo de vida®.

A juventude passou a ser tema de preocupacdo publica.
Como os problemas de satde relacionados a certos tipos de com-
portamento de risco, a saber: a gravidez precoce; o uso abusivo de
drogas; as infec¢oes sexualmente transmissiveis (ISTs); o envolvi-
mento dos jovens com a violéncia, como vitimas ou autores; e a
relacdo com a criminalidade e o trafico de drogas, expressa, so-
bretudo, no aumento da taxa de homicidios entre rapazes do sexo
masculino entre 18 (dezoito) e 25 (vinte e cinco) anos de idade®.

Diante da necessidade de atuar no resgate desses sujeitos,

compreendidos como os mais vulneraveis no quadro econdmico e

45 Ao longo dos anos 1990, o Brasil viveu um periodo de aumento sistema-
tico da taxa de desemprego aberto. Este comportamento da taxa de desemprego
foi observado para todos os grupos etarios. Entretanto, foi muito mais acentuado
entre os trabalhadores mais jovens. Para os individuos com idade entre 18 (dezoi-
to) e 20 (vinte) anos a taxa de desemprego aumentou cerca de 15 (quinze) pontos
percentuais entre 1990 e 2002, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD).

46 Relatério divulgado revela o perfil da violéncia contra criangas e adoles-
centes no Brasil. O Mapa da Violéncia 2012 (Criancas e Adolescentes do Brasil).
Segundo o relatério, o nimero de homicidios contra jovens nesse periodo repre-
senta 176.043 de todas as mortes e a situagéo se agravou na ultima década, quan-
do foram mortos mais de 84 jovens. Entre 1980 e 2010, as taxas cresceram 346%.
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social do pais, buscou-se recuperar a possibilidade de os jovens te-
rem acesso a certos servigos, exigindo o direito a viver a juventude,
o que significava usufruir de programas de formacao educativa ¢/
ou de retorno a escola.

Ante da dificuldade de insercao no mercado de trabalho,
0s jovens sao mais suscetiveis a precarizacao do trabalho, sendo que
a terceirizagao tem predile¢ao pelo publico de criancas e jovens. No
ultimo Relatorio Mundial sobre o Trabalho Infantil, publicado pela
OIT, ha referéncia a direta ligacao entre pobreza e trabalho infan-
til. A precarizacao das condicoes de vida e dos vinculos de trabalho
¢ determinante, portanto, para que a retorica de protecao se torne
realidade. Em um pais sem garantia de emprego, como o Brasil, no
qual (de acordo com pesquisas oficiais) cerca de 12 (doze) milhoes
de pessoas trabalham em empregos precarios, como terceirizados,
¢ evidente o estimulo a exploragao de criancas e adolescentes.

De acordo com dados divulgados pela OIT e pela Fun-
dacao Walk Free'” em parceria com a Organizagao Internacional
para as Migracdes (OIM)*, 152 (cento e cinquenta e dois) milhdes de
criancas e adolescentes entre 05 (cinco) e 17 (dezessete) anos foram
submetidas ao trabalho infantil em 2016. Esses nimeros certamente
nao contemplam as criangas e adolescentes que trabalham de modo
informal na explorac¢do de minérios, no corte de cana-de-actcar, em
trabalho doméstico ou na fabricagao de roupas e calcados.

A relagao entre a precariedade do trabalho e a terceiriza-

¢ao, bem como a exploracao do trabalho infantil, ndo causa espan-

47 E uma organizagdo que trabalha no sentido de acabar com a escravi-
dao moderna.

48 A Organizagéo Internacional para as Migragdes, criada em 1951, é a
principal organizagao intergovernamental no ambito da migragéo e trabalha em
estreita colaboragdo com associados governamentais, intergovernamentais e néo
governamentais.
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to. O capital nunca se opds ao trabalho infantil, assim como tam-
bém nunca criou embaracos a terceirizacdo. A limitacao da idade
para o trabalho e para a assuncao de responsabilidade penal foram
conquistas duramente arrancadas do sistema.

O ECA proibe qualquer forma de trabalho para os me-
nores de 14 (quatorze) anos. As responsabilidades do Sistema de
Garantia de Direitos e as condi¢oes para o trabalho protegido sao
as seguintes: na forma de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos,
ou com restrigdes ao trabalho noturno, insalubre e perigoso, para
outras contratagdes com carteira assinada de trabalhadores com
16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos. Também apontam as punigoes
previstas para empresas e pessoas fisicas que violem os direitos as-
segurados pelo ECA.

Contudo, no ano em que o ECA completa 28 (vinte e
0ito) anos, corremos o risco de viver um dos maiores retrocessos na
luta dos direitos humanos de criangas e adolescentes da historia do
Brasil, dada a reforma trabalhista e a entrada em vigor da Lei n.”
13.429, de 31 de marco de 2017, “Lei da Terceiriza¢ao”, que au-
toriza o trabalho terceirizado para todas as atividades de empresas.

A disseminacao da terceirizacdo vem comprometendo
conquistas historicas. Os seus efeitos nao estao sendo discutidos por
quem defende ou mesmo por quem critica a técnica de repasse das
atividades da empresa a terceiros, denominada terceirizacao. Seve-
ro (2017) defende que a luta pelo trabalho decente, pela melhoria
das condigoes sociais, por uma sociedade minimamente melhor,
passa pela rejeicdo plena e radical de qualquer forma de atravessa-
mento na relacdo entre capital e trabalho (SEVERO, 2017).

Ha alguns anos, o debate sobre a juventude e sobre poli-
ticas pablicas tém aumentado bastante, envolvendo atores, de am-

bitos distintos, em diferentes areas publicas. Pontue-se que, mesmo
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de forma precaria, temos: os gestores publicos discutindo a arti-
culagdo e o aumento da forca politica e orcamentaria; as organi-
zacoes nao-governamentais (ONGs) e entidades da sociedade civil
propdem execucao de politicas publicas voltadas para a juventude;
as fundagdes empresariais e organismos de cooperacao internacio-
nal buscam financiar projetos da sociedade civil e programas publi-
cos. No ambito legislativo, os parlamentares instituiram comissdes*
para proposicao de politicas pablicas e estabelecimento de leis para
o tema juventude.

Existe também uma grande variedade de grupos e orga-
nizacoes juvenis demandando e propondo politicas e espagos de
participacdo. A Frente Parlamentar desenvolveu, a partir de 2003,
um processo de audiéncias em todo o pais com a participagao de
jovens, para o estabelecimento de um relatorio indicando os ele-
mentos para a constru¢ao de um Plano Nacional de Politicas de
Juventude™.

Entre 2003 e 2004, o Instituto Cidadania’' promoveu um
amplo processo de discussao envolvendo organizagdes juvenis, pes-
quisadores, representantes de movimentos sociais, de ONGs, de
fundacoes empresariais, gestores, intelectuais etc., em uma série de
seminarios, oficinas, plenarias, produzindo pesquisas ¢ publicacoes,

com o proposito de elaborar um documento de referéncia e pro-

49 A primeira comisséo parlamentar de juventude foi instaurada na Camara
Municipal de Séo Paulo, em 2001. Hoje, existem varias outras em municipios de
diferentes estados e, desde 2003, foi criada a Frente Parlamentar de Juventude na
Céamara Federal.

50 O Projeto de Lei n.° 4.530, de 25 de novembro de 2004, visava a es-
tabelecer o Plano Nacional de Juventude, aprovado pela Comissao Especial de
Juventude da Camara dos Deputados e aguardando votagdo em plenario.

51 O Instituto da Cidadania Brasil € uma organizacdo ndo governamental
constituida por empresarios, executivos, profissionais liberais, estudantes e cida-
daos ansiosos por um Brasil mais digno.
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posicao de politicas de juventude para o pais. Simultaneamente,
o Governo Federal instalou um canal para a articulacao dos seus
programas setoriais de juventude, com a criagdo de um grupo de
trabalho interministerial que resultou na criacao de um arcabouco
institucional especifico para politicas de juventude, com uma Se-
cretaria Nacional de Juventude (SNJ)** ¢ um Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE)™.

A SNJ, que tem carater de articulagao entre as politicas de-
senvolvidas pelos diferentes ministérios, foi executora de um progra-
ma nacional dirigido a jovens entre 18 (dezoito) e 25 (vinte e cinco)
anos. No bojo desse processo, foram gerados alguns consensos diante
de algumas diferencas de perspectivas ¢ abordagens. Uma das dife-
renciacoes esbogadas € a que estabelece a adolescéncia e a juventude
como fases singulares dentro de um processo amplo de desenvolvi-
mento e passagem para a vida adulta. Adolescéncia e juventude ora
demandam agdes e politicas que em certos aspectos assumem um
carater geral e estendido a todo o contingente juvenil, ora se diferen-
ciam para dar conta das especificidades contidas no conjunto.

Com relacdo a juventude, afirma-se a necessidade de po-
liticas publicas para o segmento, embora ainda haja muita inde-
finicao para o termo, assim como se mostra insuficiente a discus-
sao para se chegar a uma nogao compartilhada sobre a condigao
juvenil e as necessidades e direitos correlatos. Uma das posicoes

que busca tracar alguns parametros nesta direcao foi desenvolvida

52 A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) tem a tarefa de coordenar,
integrar e articular as politicas de juventude, além de promover programas de coo-
peragao com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados
para o segmento juvenil.

53 O Conselho Nacional de Juventude, tem por finalidade formular e pro-
por diretrizes da agdo governamental voltadas a promogéo de politicas publicas de
juventude.
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pelo Projeto Juventude. A definicao que consta em seu Documento

de Conclusaod4 pode nos ajudar a esclarecer as aproximacoes e

diferengas da juventude em relacdo aquela ja apresentada sobre

adolescéncia:

Trata-se de uma fase marcada centralmente
por processos de desenvolvimento, inser¢ao
social e defini¢@o de identidades, o que exige
experimentagao intensa em diversas esferas
da vida. Essa fase do ciclo de vida nao pode
mais ser considerada, como em outros tem-
pos, uma breve passagem da infancia para
a maturidade, de isolamento e suspensao
da vida social, com a “tarefa” quase exclu-
siva de preparagdo para a vida adulta. Esse
periodo se alongou e se transformou, ga-
nhando maior complexidade e significagao
social, trazendo novas questoes para as quais
a sociedade ainda ndo tem respostas inte-
gralmente formuladas. Tal prolongamento
se deve, em parte, a necessidade de estender
o tempo de formacao, de escolaridade e de
capacitagao profissional, mas também as difi-
culdades de insercao que caracterizam, hoje,
o tornar-se adulto. Além disso, as experién-
cias das geragbes juvenis anteriores amplia-
ram a vivéncia dos jovens com dimensdes
mais participativas, experimentais ¢ autono-
mas no campo do lazer, da cultura, da sexua-
lidade e da sociabilidade. A condigao juvenil
se desenvolve em multiplas dimensdes. Os
jovens sdo sujeitos com necessidades, poten-
cialidades e demandas singulares em relagao
a outros segmentos etarios. Requerem estru-
turas de suporte adequadas para desenvolver
sua formagdo integral e também para pro-
cessar suas buscas, para construir seus proje-
tos e ampliar sua inser¢do na vida social. Os
processos constitutivos da condi¢do juvenil se

54 Projeto Juventude. Documento de Conclusao: Versao Final. 2004.
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fazem de modo diferenciado segundo as desi-
gualdades de classe, renda familiar, regido do
Pais, condigdo de moradia rural ou urbana,
no centro ou na periferia, de etnia, género etc.
Em fungao dessas diferencas, os recursos dis-
poniveis resultam em chances muito distintas
de desenvolvimento e insercio (PROJETO
JUVENTUDE, 2004, p. 10-11).

Como visto, os jovens sdo sujeitos com necessidades, po-
tencialidades e demandas singulares em comparagdo a outros seg-
mentos etarios, requerendo estruturas de suporte adequadas para
desenvolver a formagdo integral e construir projetos de inser¢ao
na vida social. Referindo-se ao conceito de juventude, Frigotto
(2004) enfatiza que as mazelas vividas pelo segmento passam, antes
de mais nada, pela questdo de classe a que pertencem, pela origem
social, pois “[...] os jovens que tem trabalho precoce, de baixa qua-
lidade e remuneracao, e os jovens que tém pouca escolaridade e de
péssima qualidade ou estdo fora da escola acham-se nesta condi¢ao
por serem filhos de trabalhadores com condi¢des de vida precarias”
(FRIGOTTO, 2004, p. 211).

A negacao dos direitos elementares da juventude “filha”
da classe trabalhadora ¢ histérica e se agrava na medida em que a
elite econdmica, politica e cultural se recusa a efetivar reformas (so-
ciais, tributdrias e agréria) em nome da subserviéncia ao capital. E
preciso que haja mudangas nos rumos das politicas para superagdo
da esséncia conservadora do neoliberalismo, que impoe e mascara
a estrutura social geradora de desigualdades (FRIGOTTO, 2004).

Diante disso, o Estado brasileiro deve ser o agente politico
e social das agoes politicas que resultam dos efeitos da desestru-
turacdo do mercado de trabalho frente as conjunturas de carater
neoliberal nas quais se inscreve. Assim, deve desencadear estraté-

gias de controle dos processos de precarizagao juvenil, a exemplo
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da terceirizagao irrestrita, com a insercao dos jovens no mercado
de trabalho por meio da qualificagao da forca de trabalho, apoia-se
nas exigéncias de um novo perfil demandado pelos novos processos
de producao.

Eis o sentido de se afirmar a juventude como uma ca-
tegoria socialmente construida. Uma representagao tragada tanto
pelos grupos sociais quanto pelos proprios jovens, e que busca tra-
duzir um conjunto de comportamentos, atitudes, aparéncias a ela
atribuidos. Dessa forma, a categoria juventude distancia-se de uma
simples definicao etaria para se aproximar daquela fundamentada
na compreensao de que se trata de uma representacao simbolica de
uma situacao vivida em comum pelos individuos jovens. Fazer jus
ao entendimento de realidades sociais complexas e nao a uma ideia
ancorada em diagnosticos sociais e reflexdes analiticas somente so-

bre o tema da juventude.



O ESTADO BRASILEIRO E AS
POLITICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL PARA JUVENTUDE

Nesta segao, a finalidade ¢ trazer subsidios que permitam
compreender o desenvolvimento de politicas publicas para os jo-
vens no Brasil e entender sua prioridade na agenda politica do Es-
tado, sobretudo no periodo pés-redemocratizagao do pais.

Analisa-se, inicialmente, a diversidade de fatores e as con-
dicoes sociais em que desponta a condigao juvenil. Um dos fato-
res diz respeito as mudangas ocorridas na sociedade a partir das
transformacoes no mundo do trabalho. Tal aspecto ¢ considerado
relevante na analise educacional, visto que se identifica como uma

das preocupagdes presentes no universo juvenil, em especial por
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parte daqueles que se encontram na ultima ctapa da educagdo
basica, passando pela questdao da profissionalizacao e do empre-
go. As mudangas nos processos de producao ¢ de trabalho, com
o aparecimento das novas formas de gestao, a exemplo da tercei-
rizagdo, geraram significativas mudancas na vida social, fazendo
com que a inser¢ao no mercado de trabalho e a prépria qualidade
do processo laboral passassem a ser bastante diferentes.

Ademais, a relagdo entre a implantacdo de politicas
neoliberais e seus efeitos para o trabalho entre jovens engloba
os seguintes aspectos: desemprego, flexibilizacdo do mercado de
trabalho e terceirizacao; registre-se os trés pilares que sustentam
e fortalecem a exploragdo do trabalho infantil. O fenémeno se
relaciona as politicas de ajuste que promovem o corte nos gastos
sociais, adotadas hoje por muitos governos que adotam os pre-
ceitos neoliberais. Sob pretexto de rigor fiscal e equilibrio orga-
mentario, sdo drasticamente reduzidas as verbas para programas
sociais.

Em seguida, o texto avalia o desenvolvimento histérico
da educacio profissional no Brasil até a criagdo dos Institutos Fe-
derais, expondo a dualidade educacional caracterizada como uma
escola do conhecimento para os ricos e do acolhimento social
para os pobres. Entende-se que uma reflexao a respeito do histd-
rico da educagiao profissional é imperativa para a compreensao de
seus NOVos rumos.

Questiona-se como tem sido a constru¢do de reformas
educacionais, considerando-se a relagdo entre educacéo e traba-
lho nas politicas publicas que visam a inser¢ao social dos jovens.
A partir de entdo, pretende-se refletir sobre politicas educacio-
nais, tendo como referéncia as reformas do ensino médio articu-

ladas ou nao a profissionalizagdo dos jovens.
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Por ultimo, procura-se examinar o quanto as praticas
de formacdo profissional, particularmente aquelas voltadas para
a juventude, funcionam como mecanismos de conformagao dos
trabalhadores a logica do capital, sobretudo aqueles que favore-
cem a terceirizagdo dentro das institui¢oes de ensino publicas.
Embora tais politicas sejam justificadas pela perspectiva de em-
pregabilidade® dos trabalhadores e pelo fomento de praticas em-
preendedoras, tornam-se também funcionais ao capital por terem
um papel ativo de formacgéo de trabalhadores para a ocupag¢io de

postos precarizados de trabalho.

3.1 EDUCACAO PROFISSIONAL, POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUDE
E ATERCEIRIZACAO

Em uma sociedade delineada por grandes desigualdades
economicas e sociais, a condi¢ao juvenil deve ser estudada sob va-
rios angulos. Além dos aspectos de cor, raca, género, idade, renda e
orientacdo sexual, que afetam a juventude como reflexo do quadro
de disparidades, destacam-se, ainda, o impacto dessas condi¢des na
redugdo das oportunidades de desenvolvimento dos jovens, como a
falta de acesso a bens e servicos basicos (educacio, saude, cultura,
emprego e trabalho), além da nefasta exposicao a violéncia e a ou-
tras condigdes de vulnerabilidade. Essa diversidade de problemas
contribui para que os jovens sejam atraidos pela logica da tercei-

rizagao.

55 A empregabilidade baseia-se numa recente nomenclatura dada a capa-
cidade de adequacgao do profissional as novas necessidades e dindmica dos novos
mercados de trabalho.
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A concepgao de juventude foi ampliada pela institucio-
nalidade brasileira por ser apontada, na literatura, como correlata
ao conceito de vulnerabilidade social (que vem ganhando corpo
nas duas ultimas décadas). Kerstenetzky (2006) enfatiza outra ra-
zao para tal reconfiguracao, a ampliacao das politicas sociais focais,
que se constituem em métodos alternativos ou complementares
para a promocao dos direitos sociais, em especial os que prote-
jam os jovens contra a precarizacdo e flexibiliza¢do dos contratos
de trabalho.

Nesse sentido, tornam-se necessarias politicas que visem
a garantia de cobertura em relacdo as diversas situagoes de vulne-
rabilidade e risco social apresentadas aos jovens e, por outro, bus-
quem oferecer oportunidades de experimentacao e inser¢ao social
multiplas, favorecendo a integragao dos jovens em varias esferas so-
ciais. As politicas publicas devem, a exemplo do ECA e do Estatuto
da Juventude, ser medidas de protecdo das criancas e dos jovens.

Ante a multiplicidade de defini¢Ges, explicacoes, conten-
das, entre outras, que moldam o conceito de juventude, ¢ comum
a evocagao ao uso do termo “juventudes” no plural, que anuncia a
necessidade de construir significados que ponderem a disparidade
de maneiras de viver e perceber a condigao juvenil, que incorpora
a diversidade da realidade dos jovens e se forma a partir de dimen-
soes individuais, sociais, culturais, politicas e econdmicas. Assim,
os diversos entendimentos sobre juventude tém impactado consi-
deravelmente na formulacdo de politicas publicas. Os significados
atribuidos ao conceito constituem e delimitam socialmente o pro-
blema da juventude. As politicas publicas devem suscitar respostas,
abrindo o leque de possiveis alternativas e instabilidades.

Portanto, falar sobre politicas para a juventude é algo atual

no Brasil, ainda que possam ser identificadas iniciativas dirigidas ao
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segmento desde meados de 1938, com a criagdo da Organizagao
Nacional da Juventude (ON]J)56. E somente a partir do final da
década de 1990, e precisamente, nos ultimos anos do século XX,
que a tematica se firma como um problema politico central, trans-
formando-se em pauta relevante para a sociedade e para algumas

agdes governamentais. Souza (2006) sustenta que:

O marco inicial do discurso dos organismos
internacionais sobre a juventude pode ser lo-
calizado, no entanto, no ano anterior: 1985,
declarado pela Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU) como o “Ano Internacional
da Juventude: Participacdo, Desenvolvimen-
to e Paz” (Resolucao 34/151 da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, de 1979). Os te-
mas principais do discurso ja estavam pre-
sentes na Resolu¢io da Assembleia Geral,
de novembro de 1985, que recomendava aos
governos, orgaos das Nacgoes Unidas e orga-
nizag¢des ndo governamentais, em particular
as organizacOes juvenis, que se esforcassem
em aplicar as entdo firmadas “diretrizes para
a planificagao de novas medidas e adocao de
medidas complementares adequadas na esfe-
ra da juventude” (SOUZA, 2006, p. 68).

Por esse raciocinio, ¢ inegavel o papel dos movimentos
sociais protagonizados pelos jovens na conquista das liberdades de-

mocraticas e garantias universais de direitos na década de 198057,

56 Instituicdo de ambito nacional e carater paramilitar criada durante a Era
Vargas, determinava que todas as instituicdes de educagéo civica, moral e fisica
existentes no pais deveriam se incorporar e subordinar a organizagéo. Esse proje-
to, porém, foi duramente combatido em razdo de seu carater excessivamente disci-
plinador e militar. Foi sucessivamente reformulado, mantendo-se até 1945 apenas
como um movimento de carater civico, voltado para o culto dos simbolos nacionais.

57 Com o fim da ditadura civil/militar, o movimento estudantil voltou as ruas
para defender suas bandeiras histéricas e a consolidagdo da democracia no pais.
Em 1984, a Unido Nacional dos Estudantes, participou ativamente da campanha



YOSSONALE VIANA ALVES

102

contribuindo para a construgao de uma nova nocao de cidadania
no Brasil. A promulgacao da CF/1988 exibe novos protagonistas
da vida social, fortalecendo o papel da sociedade civil na formula-
¢ao de politicas publicas e no controle social.

Nos tltimos 15 (quinze) anos, o nimero de programas e pro-
jetos federais voltados para a juventude aumentou expressivamente.
No periodo entre 1995 e 2003, o nimero saltou de 03 (trés) para
33 (trinta e trés) iniciativas (SPOSITO; CARRANO, 2003). Quanto
aos conteudos e foco das politicas, ainda é observado uma mudanga
expressiva, que pretendeu alcancgar o jovem infrator, o esportista e o
trabalhador, fomentando principalmente o ensino profissionalizante.

A partir da década de 1990, novas dinamicas passaram a
influenciar a construgao da agenda politica para a juventude. Po-
de-se observar cada vez mais politicas e iniciativas que vao além
da logica do controle social, prevencao de delito e insercao laboral,
incorporando respostas mais amplas as demandas da juventude,
como o direito ¢ o incentivo a participagao politica e social, a au-
tonomia, a cultura, ao espago publico e ao meio ambiente. Tais
aspectos apontam para a importancia da inclusio pelo enfoque do
incremento integral nas politicas de juventude ou outras politicas
direcionadas aos jovens.

Nesse panorama, a juventude passa a se configurar como
um dos segmentos sociais de atencao nas politicas publicas. O ECA
¢ um marco no processo desse reconhecimento das criancas e de
uma parcela dos adolescentes como sujeitos de direito e de deman-
das politicas.

Com a aprovagao da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), Lei n.” 8.742, de 07 de dezembro de 1993, posterior-

das “Diretas Ja”, com manifestagdes e intervengdes nos principais comicios popu-
lares daquele periodo.
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mente materializada na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), estabeleceu-se a criagdo do Sistema Descentraliza-
do e Participativo da Assisténcia Social, o qual se constitui também
em agoes na area da adolescéncia e da juventude como segmento
social vulneravel (BRASIL, 1993, 1994).

Entre 1990 e 2004, iniciativas pontuais passam a colocar
a juventude na pauta de acoes do Estado brasileiro, tendo o debate
sobre as politicas publicas obtido alcance nacional com a realiza-
¢ao da Semana Nacional da Juventude pela Camara dos Deputa-
dos e a elaboragdo do Relatério Preliminar da Comissdo Especial
de Politicas Publicas para a Juventude (CEJUVENT)38. Essa Co-
missao foi destinada a acompanhar e a estudar propostas para o
segmento, bem como a instituir um grupo interministerial encar-
regado das politicas para a juventude. Em 2004, criou-se o Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI)39, que mapeou e diagnosticou
agdes governamentais voltadas para a juventude e propds metas
para o segmento.

O ano de 2005 foi significativo para a consolidacdo de
acOes governamentais para esse segmento da populagdo, com a
criacdo da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e do Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE), composto pelo governo e por
membros da sociedade civil, que tinha entre suas atribui¢oes for-
mular e propor diretrizes voltadas para as politicas de juventude.
Uma das primeiras politicas decretadas foi o Programa Nacional de
Inclusio de Jovens (PROJOVEM), criado por intermédio da Lei n.°

58 Comissao Especial destinada a acompanhar e estudar as propostas de
politicas publicas para juventude.

59 Decreto de 20 de outubro de 2003, institui Grupo de Trabalho Interminis-
terial encarregado de analisar a situagéo atual e apresentar plano de agéo visando
a reestruturagdo, desenvolvimento e democratizagédo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES).
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11.129, de 30 de junho de 2005, com objetivo de proporcionar a
formagao integral dos jovens, com as dimensdes: formagao basica,
qualificacdo profissional e o estimulo a participacdo cidada (BRA-
SIL, 2005).

A realizacao das Conferéncias Nacionais de Juventude,
em 2008 e 2011, resultaram em dialogos entre Municipios e Esta-
dos brasileiros, culminando com a consolidacao da dimensao legal
da politica de juventude, e aprovagao do Estatuto da Juventude.
Esse Estatuto contém os principios e as diretrizes que orientam o
Poder Puablico a criar e a organizar politicas para jovens entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, notadamente quando
instituiu o direito a educagao e a profissionalizacdo, ao trabalho e a
renda (BRASIL, 2013).

O regulamento preceitua que todo jovem tem direito a
educagao de qualidade, em todos os seus niveis, adaptado as suas
necessidades e especificidades. A educacdo basica é obrigatéria e
deve ser oferecida gratuitamente a todos, inclusive aqueles que nao
tiveram acesso na idade adequada, conforme prescreve a Carta
Magna de 1988.

A educacao basica de qualidade também ¢ um direito ga-
rantido pelo Estatuto da Juventude. O jovem tem direito, também,
a educagao profissional e tecnolégica. As escolas e universidades,
define o estatuto, devem formular e implantar medidas de demo-
cratizagao do acesso e permanéncia, inclusive a programas de as-
sisténcia estudantil, acao afirmativa e inclusao social para os jovens.

O Estatuto da Juventude define também como devem
se desenvolver acoes do poder publico para garantir ao jovem a
profissionalizacgao, o trabalho e a renda, além da oferta de empre-
go compativel com o horario de trabalho e estudo, bem como a

prevenir contra exploragao do trabalho juvenil. Para adolescentes
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com idades entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos, vale o disposto no
ECA e em leis especificas. Ressalta, ainda, a importancia de politi-
cas afirmativas e como elas devem se expandir pelo ensino superior
em institui¢coes publicas, propiciando financiamento e assisténcia
estudantil, bolsas de estudo e transporte escolar. Também sao des-
tacadas as necessidades de jovens negros, do campo, indigenas e
com deficiéncia fisica e mental. E garantida a liberdade de orga-
nizagao dos estudantes e a sua participacao efetiva para a gestdo
democratica das escolas de ensino basico e universidades (BRASIL,
1990, 2013).

Em ambito local60 e regional61, também sdo encontra-
dos avancos e desafios as politicas de juventude. Assim como em
ambito federal, nas tltimas décadas, tem-se a formulagao de politi-
cas focadas na implantacao de projetos e programas de juventude e
em espacos de participacao institucional abertos ao ptblico juvenil.
Os municipios brasileiros dependem, entretanto, de recursos das
politicas federais, e consequentemente, em ambito local, a autono-
mia na formulagao de projetos ptblicos foi prejudicada.

Parte consideravel dos programas previstos pelas politicas
nacionais se concretiza nos municipios, dada a maior proximidade
com 0s grupos € movimentos sociais e organizagdoes nao governa-
mentais, a medida que apresentam condigdes propicias para ini-

ciativas participativas e criativas, a exemplo do Projovem Adoles-

60 O SISMUD tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar
as atividades relacionadas a prevengao de uso abusivo de substancias entorpe-
centes, a atengdo e reinsergédo social de usuarios e dependentes, bem como a
repressao ao trafico de drogas de Natal/RN.

61 Decreto Estadual n.° 20.046, de 21 de setembro de 2007, instituiu o Co-
mité Estadual de Politicas Publicas Voltadas para a Juventude (Coejuv). E
6rgao permanente para gestao e monitoramento das politicas publicas do Governo
do Estado do Rio Grande do Norte para a juventude. In: Governo Civil do Governo
do Estado. Decreto Estadual n.° 20.026.
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cente®. Assim, o papel da juventude é considerado cada vez mais
reconhecido como fundamental ao processo de desenvolvimento
de qualquer pais do mundo. A Organizacao das Nacgdes Unidas
(ONU) deu exemplo ao eleger o ano de 2010 como o Ano Inter-
nacional da Juventude, com o objetivo de encorajar o diadlogo e a
compreensao entre geragoes e estimular os jovens a promover o
progresso com énfase nas metas do desenvolvimento do milénio.
No Quadro 03, sao apresentados os avancos da agenda ju-
venil, no Brasil e no mundo, e alguns fatos que marcaram a Politica

Nacional de Juventude desde a sua criagao em 2005:

Quadro 03: Marcos politicos da juventude no Brasil e no Mundo (2005-2013)

MARCOS POLITICOS DA JUVENTUDE NO BRASIL

2005 | Lan¢amento do Projovem

2007 | Langamento do Projovem Integrado

2007 | Brasil sedia a 1* Reunido Especializada da Juventude do Mercosul

2008 | 1* Conferéncia Nacional de Juventude

2008 | 1° Pacto pela Juventude

2008 | Brasil sedia a 4" sessao da Reunido Especializada da Juventude do
Mercosul

2009 | Brasil sedia a 2° Encontro de Parlamentares Ibero-Americanos de
Juventude

2010 | Brasil avoca presidéncia da Reuniao Especializada da Juventude do
Mercosul

2010 | 2° Pacto pela Juventude

2010 | Aprovado o Projeto de Emenda Constitucional da Juventude

2010 | Ano Internacional da Juventude

62 O ProJovem Adolescente é um dos quatro eixos do Programa Nacional
de Incluséo de Jovens, langado em setembro de 2007, pela Presidéncia da Repu-
blica do Brasil. In: Secretaria do Governo. Projovem.
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2010 | Brasil sedia a Pré-Conferéncia das Américas e Caribe

2010 | 1* Conferéncia Mundial de Juventude realizada no México

2010 | 1* Mostra do Projovem Urbano

2010 | Brasil passa a integrar a Organizacao Internacional da Juventude

2010 | Brasil assume a Vice-presidéncia da Organizagao Internacional
da Juventude na 15* Conferéncia Ibero-Americana de Ministros e
Responsaveis de Juventude

2011 | Encontro de Alto Nivel da Organizacao das Nagoes Unidas sobre a
Juventude

2011 | Aprovacao do Estatuto da Juventude pela Camara Federal

2011 | 2* Conferéncia Nacional de Juventude

2013 | Sangao do Estatuto da Juventude pela presidenta Dilma Rousseft

2013 | Langamento do Programa Estacao Juventude

2013 | Lancamento do Plano Juventude Viva

2013 | Lancamento do Participatorio

2013 | VI Bienal de Jovens Criadores da Comunidade dos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa

2013 | Criagao do Comité Interministerial da Politica de Juventude

Fonte: Elaboragao propria (adaptado de Brasil, 2017).

A inclusdo da juventude no debate politico ¢ um dos
desafios da democracia. Mesmo diante dos avancos das politi-
cas apesentadas no quadro, as diversas nocoes sobre juventude
no Brasil se refletem em agdes governamentais, em parte como
pontuais e difusas entre os ministérios. Elas contemplam modelos
democraticos e participativos, inclusivos e de afirmagao de direi-
tos e autonomia dos jovens como modelo de tutela, assistenciais
ou exclusivamente voltados para a capacitacao do jovem para o
mercado de trabalho. Entre esses, tém-se: Brasil Alfabetizado e o

Programa de Integracao de Educagao Profissional ao Ensino Mé-
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dio na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA)
(BRASIL, 2005).

Considera-se, portanto, que as discussoes sobre politi-
cas de juventude devem incluir também aspectos relacionados a
capacidade de os governos incorporarem a participa¢ao juvenil
na proposicao, elaboracdo e avaliagao de politicas gerais e pro-
gramas. A criacdo de espagos participativos com capacidade de
incidéncia nas politicas publicas ¢ uma demanda recorrente da
sociedade civil, mas a abertura ao publico juvenil nesses espacos
tradicionais ainda ¢ recente.

Mais uma vez encontra-se um terreno permeado por di-
versas concepgoes que pouco ajudam a entender as motivagoes
e barreiras a participagao social da juventude brasileira. Assu-
mir os jovens como indiferentes ou esperar grande aderéncia da
juventude as formas de participacao politica tradicionais, como
partidos politicos ou espacos de participacao institucionalizados,
nao agrega aspectos necessarios para entender a complexidade
das nuances da participagao juvenil e seu papel na construcao de
uma sociedade democratica. Os espacos tradicionais tendem a
ser percebidos como muito distantes da realidade cotidiana dos
jovens (LANES, 2006; SAFATLE, 2012).

Assim como falamos de “juventudes”, no plural, a co-
labora¢ao juvenil também se expressa de diversas maneiras, scja
através da participagao institucional em conselhos e féoruns pro-
movidos pelo poder publico local ou nacional, seja por intermédio
de formas com enraizamento na comunidade local, nas relacdes
mais proximas aos jovens. Ao mesmo tempo, é necessario atentar
para a mobilizagao juvenil em contextos informais e transitorios e
para o crescente papel que exercem em meio as novas tecnologias

de informacdo e comunicacdo.
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Os anos de 1990% foram caracterizados por politicas
educacionais que representaram pouco avanco democratico. Nes-
ta época, tramitavam no Congresso Nacional (CN) dois projetos
distintos, atinentes a nova LDB: um, conhecido como projeto Jor-
ge Hage, apoiado pela sociedade educacional organizada; e outro
por parte do governo, de autoria do Senador Darcy Ribeiro, em
articulacdo com o Ministério da Educacao.

Para Saviani (1997), a principal divergéncia entre as duas
propostas dizia respeito ao papel do Estado na educagao. Enquan-
to o projeto Jorge Hage se apresentava mais democratico, com me-
canismos de controle do sistema de ensino ¢ em defesa de uma
escola publica de qualidade, a proposta de Ribeiro previa maior
centralizacdo do poder nas maos do governo, com uma concep-
¢ao de democracia representativa na qual: “[...] a participacao da
sociedade se limita ao momento do voto através do qual se da a es-
colha dos governantes. Uma vez escolhidos, estao eles legitimados
para tomar as decisdes em nome de toda sociedade, nao necessitan-
do mais sequer consulta-la” (SAVIANI, 1997, p. 129).

O governo do Presidente Fernando Collor de Melo, em
sua curta trajetoria (1990/1992), assumiu a politica liberal-cor-
porativa. Nele, a educacao incorporou o objetivo de ser o meio
de ampliagdo da competitividade da economia nacional frente ao
mercado internacional, perseguindo o modelo da terceira revolu-

¢ao industrial®. Para Neves (2000), “[...] o projeto liberal-corpora-

63 Marcada pela doutrina do neoliberalismo e afirmava o ideario do libera-
lismo econémico, o que favoreceu a diminuigdo do papel do Estado como equali-
zador das questdes econdmicas e sociais.

64 A lll Revolugao Industrial iniciou-se em meados do século XX e corres-
pondeu ao processo de inovagdes no campo da informatica e suas aplicagdes nos
campos da producao e do consumo. As grandes realizagdes desse periodo séo o
desenvolvimento da chamada quimica fina, a biotecnologia, a escalada espacial, a
robética, a genética, entre outros importantes avangos. A Revolugéo Técnico-Cien-
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tivo social de Collor coloca, explicitamente, a educagao a servico
da reproducao ampliada do capital” (NEVES, 2000, p. 06).

Acrescente-se, ao periodo, a criagao de entidades do siste-
ma “S”, o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), por
for¢a da Lein.” 8.315, de 23 de dezembro de 1991, com objetivo de
organizar, administrar e executar, em territorio nacional, a forma-
¢ao profissional rural e a promocao social de jovens e adultos que
exerciam atividades no meio rural.

A partir de 1993, nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2003) mudara o perfil do Congresso Nacional,
abrindo espago para as concepgdes neoliberais propriamente ditas.
Nesse cenario, foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), Lei n.” 9.394, de 20 de dezembro de
1996, sendo a educagao profissional abordada nos artigos 36, 39 a
42, prevendo o entrelagcamento entre educacao profissional a edu-
cacao regular (BRASIL, 1996).

Com o Decreto n.” 2.208, de 17 de abril de 1997, foram
regulamentados os referidos artigos da LDB e, de acordo com
Lima e Vasconcelos (2006), foram definidos: “[...] os niveis basi-
co, técnico e tecnologico da educacao profissional; impede a oferta
integrada do ensino médio com a educagao profissional técnica”
(LIMA; VASCONCELOS, 2006, p. 22).

As mudancas definidas na reforma da educagao profis-
sional, com a LDB e o Decreto n.” 2.208/1997, apresentaram sin-
tonia com a logica do mercado de trabalho e com a concepgao
neoliberal que orientava as politicas publicas na sociedade brasilei-

ra. Em 2003, o Ensino Médio também passou por alteraces, tais

tifica também foi responsavel pela total integragcdo entre a ciéncia, a tecnologia
e a producdo. Hoje, as descobertas cientificas encontram-se, em grande parte,
voltadas para o mercado.
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como: a revogacao desse Decreto n.” 2.208/1997 e a promulgacao
do Decreto n.” 5.154, de 23 de julho de 2004. Nos debates sobre o
tuturo do Ensino Médio e da Educagao Profissional, havia opinides
distintas quanto a revogacao do Decreto n.” 2.208/1997. (BRA-
SIL, 1997, 2003, 2004).

Sucessivas discussoes ocorreram em torno dessa reforma,
envolvendo representantes da sociedade civil organizada, impor-
tantes pesquisadores da area educacional e educadores, questio-
nando os aspectos legais e pedagbgicos do Decreto n.” 2.208/1997,
enquanto os representantes do governo tentavam reafirma-lo. O
embate resultou na revogacao desse diploma, substituido pelo De-
creto n.” 5.154/2004, que retomou a oferta da Educagao Profissio-
nal pela Rede Puablica Estadual, prevendo seu desenvolvimento por
meio de cursos e programas (BRASIL, 2004).

O contexto historico demonstra que as politicas publicas
educacionais para juventude tém como caracteristica fundamental
a descontinuidade de programas e poucas condigdes para que esses
grupos tenham assegurado o prosseguimento de seus estudos. Ora,
a descontinuidade dessas politicas representa a fragmentacao de
acoes publicas e retrata os processos politicos sucessorios pautados
em articulacGes politicas e de interesses do capital.

Reflexo das articulagdes e da descontinuidade das poli-
ticas publicas educacionais sao os sujeitos que compoem a edu-
cacao da juventude, ou seja, homens e mulheres que sobrevivem,
essencialmente, da forga do seu préoprio trabalho. Assim, estao sob
o julgo das “[...] demandas do processo de acumulagdo de capital
sob as diferentes formas histéricas de sociabilidade que assumir”
(FRIGOTTO, 2003, p. 30).

As politicas publicas de qualificacao profissional, em sua

maioria, visam a adequar os setores excluidos da Educagao Basica
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a uma nova inserc¢ao no sistema educacional. Em outras palavras, os
programas tém um nitido apelo pela inser¢ao social, seja por garantir
o término do Ensino I'undamental, seja por garantir uma qualifica-
¢do basica, seja pela oferta de ajuda financeira. A Educagao Basica
e Profissional ¢ tratada como mecanismo capaz de possibilitar uma
nova insercao social do individuo.

No Brasil, ao se realizar um exame no que diz respeito a ju-
ventude e a sua relagdo com o mercado de trabalho, podem ser elu-
cidados alguns avancos de normas que objetivam acdes direcionadas
a gerar emprego e a preparar os jovens para melhor insercao no
mercado de trabalho, tais sejam: a Lei n.” 10.748, de 22 de outubro
de 2003, que criou o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para Jovens, vinculado a acoes dirigidas a promocao da in-
ser¢ao de jovens no mercado de trabalho e sua escolarizacao, ao for-
talecimento da participacao da sociedade no processo de formulagao
de politicas ou a¢oes de geracao de trabalho e renda, objetivando, es-
pecialmente, promover a criacao de postos de trabalhos formais para
jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e para ocupagoes
alternativas, geradoras de renda, bem como a qualificagao do jovem
para o mercado de trabalho e inclusdo social. Nesse patamar estao:
a Lei n.” 12.097, de 24 de novembro de 2009, que regulou a contra-
tacao de aprendizes, como programa voltado para jovens em busca
do primeiro emprego, principalmente os que procuram um curso de
qualificacao profissional para iniciar no mercado tendo nao apenas
experiéncia pratica, mas também teérica (BRASIL, 2003, 2009).

Outro aspecto a ser grifado é o crescimento, nos altimos
anos, da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecno-
logica, que de acordo com a lei instituidora tem como objetivo criar
um claro vinculo entre a teoria e a pratica, voltado para a formagao

de mao de obra, mesmo na formacado de licenciaturas, vivencia a
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maior expansao de sua histéria. De 1909 a 2002, foram construidas
140 (cento e quarenta) escolas técnicas no pais. Entre 2003 e 2016, o
Ministério da Educacdo finalizou a construcao de mais de 500 (qui-
nhentas) novas unidades referentes ao plano de expansao da edu-
cagao profissional, totalizando 644 (seiscentos e quarenta e quatro)
campi em funcionamento. Sao 38 (trinta e oito) Institutos I'ederais
presentes em todos estados oferecendo cursos de qualificacdo, ensino
médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.

A Rede ainda ¢ formada por instituigdes que nao aderi-
ram aos Institutos Federais, mas que também oferecem educagao
profissional em todos os niveis. Sao 02 (dois) Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (CEFET’S), 25 (vinte e cinco) escolas vin-
culadas a Universidades, o Colégio Pedro II ¢ uma Universidade
Tecnologica.

Veja-se, no Grafico 01, os dados da expansao (1909-2016):

Grafico 01: Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica ¢ Tecnolégica no Brasil
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Fonte: Brasil (2017).
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No Grafico 02, apresenta-se a quantidade de municipios
atendidos apds a expansao:

Grifico 02: Quantidade de municipios acolhidos com a expansao da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica no Brasil
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Fonte: Brasil (2017).

O Mapa 01 mostra a distribui¢ao da Rede Federal no Brasil:

Mapa 01: Distribui¢ao da Rede Federal no Brasil
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Fonte: Brasil (2017).
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A expansio da educagdo profissional implicou a melho-
ria da infraestrutura ofertada aos discentes que ingressam nos Ins-
titutos, sendo esse um fator relevante no tocante a oferta de uma
formacao de qualidade, tanto atinentes nos aspectos curriculares
quanto nos aspectos materiais, o que torna os Institutos Federais
referéncias, nacionais e internacionais, no 4mbito da educa¢io pu-
blica e de qualidade®.

Destaca-se que a educagio profissional tem sido requisi-
tada como forma de superacdo das mazelas sociais postuladas na
perspectiva de desenvolvimento social e sustentavel. A escola pro-
fissional assumiu ainda maior importancia, pois compete a ela o
papel de formagao da forga de trabalho para esse projeto societario,
seguindo os ditames do mercado. A partir de 2003, houve a tentati-
va de articular a escolariza¢ao com a educagio profissional. Apon-
te-se algumas iniciativas: Programa Brasil Alfabetizado (PBA); o
Programa Nacional de Inclusdo de jovens: Educagdo, Qualificagdo
e Agao Comunitdria (Projovem), Programa Nacional de Integragao
da Educacédo Profissional com Educag¢do Basica na Modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos (Proeja); e Plano Nacional de Qua-
lificagdo (PNQ).

Ao longo da histéria, a educagao brasileira traz consigo a
marca da dualidade estrutural que caracteriza a sociedade, na qual
existem tipos distintos de escola para classes sociais distintas. Para
as classes hegemonicas da sociedade, sempre existiu educacao
basica propedéutica visando ao Ingresso em cursos superiores, 0

mesmo nao ocorrendo para as classes desfavorecidas economica e

65 Resultados do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(PISA), realizado pela Organizagédo para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), apontam que, se fosse um pais, a Rede Federal estaria entre os
primeiros colocados nas areas analisadas.
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socialmente. Para essas, a educacao profissional estava associada a
educagao basica, tendo como finalidade apenas o ingresso no mer-
cado de trabalho. Kuenzer (2005) esclarece que o ensino médio se
destaca dos demais por ser o nivel mais dificil de enfrentamento ao
longo da histéria da educagdo brasileira, em decorréncia da dupla
fungao: preparar para a continuidade de estudos e, ao mesmo tem-
po, para o mundo do trabalho (KUENZER, 2005).

O reflexo do dualismo social na educacao ¢ apresentado

por Ciavatta (2005):

Esse dualismo toma um carater estrutural
especialmente a partir da década de 1940,
quando a educacao nacional foi organizada
por leis organicas, segmentando a educagao
de acordo com os setores produtivos ¢ as
profissoes, ¢ separando os que deveriam ter
o0 ensino secundario e a formacao propedéu-
tica para a universidade e os que deveriam
ter formacdo profissional para a produgao

(CIAVATTA, 2005, p. 04).

Diga-se que a educagao profissional foi criada para aten-
der a jovens e adultos excluidos socialmente, privados dos seus
direitos de decisdo, participagdo e contribui¢do para a sociedade,
conforme Parecer n.” 16, de 05 de outubro de 1999, do Conselho
Nacional de Educagao (CNE)®, que trata das diretrizes curriculares

nacionais da educacio profissional:

O nao entendimento da abrangéncia da
educagao profissional na 6tica do direito a
educacgao e ao trabalho, associando-a unica-

66 BRASIL. Pareceres. Parecer de n.° 16 da Camara de Educacéo Basica.
Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéao Profissional de Nivel
Técnico.
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mente a “formacdao de mao-de-obra”, tem
reproduzido o dualismo existente na socieda-
de brasileira entre as “clites condutoras” ¢ a
maioria da populacdo, levando, inclusive, a
se considerar o ensino normal e a educagao
superior como nao tendo nenhuma relagao
com educacdo profissional. (CNE/CEB,
1999, p. 05).

Essa dualidade reforga e corrobora a desigualdade social,
ampliando o fosso educacional existente entre as classes favoreci-
das economicamente e as classes trabalhadoras. Como resultado
tem-se a intensificagio da exploracdo e a precarizacao do trabalho
para os grupos sociais pobres.

Por outro lado, quanto a oferta do Ensino Médio, embora
haja escolas publicas de excelente qualidade, como os atuais institu-
tos federais, essa nao ¢ a regra geral. Grande parte delas, nas quais
estuda parte dos filhos da classe trabalhadora, tenta reproduzir o

academicismo das institui¢oes privadas, mas nao conseguem fazé-
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cao integral dos estudantes, com a superacao da dualidade entre
cultura geral e cultura técnica, formagao profissional e formagao
académica. Deste modo, o ensino deve ser orientado a formacgao
de cidaddos capazes de compreender a realidade social, economi-
ca, politica e cultural e do mundo do trabalho, para nela inserir-se
e atuar de forma ética, com competéncia, técnica e politicamente.
Essa formacao, que colabora para a transformagao da sociedade,
deve ser voltada aos interesses sociais coletivos, ¢ nao individualis-

mo, como preceitua o neoliberalismo.
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Como reflexo desse cendrio, sintetizou-se no Quadro 04,

abaixo, educagdo profissional no Brasil, a partir do ano de 1990:

Quadro 04: A educacao profissional no Brasil (a partir de 1990)

A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL (A PARTIR DE 1990)

Criac@o do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), do
Servigo Nacional do Transporte (SENAT), do Servigo Nacional de
Apoio ao Cooperativismo (SESCOOP) e do Servigo Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAEL).

1994

Lei n.” 8.948/1994: Dispde sobre a institui¢ao do Sistema Nacional
de Educacao Tecnoldgica e da outras providéncias.

1996

Lein.? 9.394/1996: Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

1997

Decreto n.” 2.208/1997: Programa de Expansdo da Educacgao
Profissional.

2006

PROEJA: Jovens e Adultos (fundamental, médio e educacao
indigena);

Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia;
Conferéncia Nacional de Educagio Profissional e Tecnoldgica;

Decreto n.” 5.773/2006: Dispoe sobre o exercicio das fungdes de
regulago, supervisdo e avaliacao de instituigdes de educacgao superior
e cursos superiores de graduagio e sequenciais no sistema federal de
ensino;

2007

2" Fase do Programa de Expansao da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica.

2008

Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

Fonte: Elaboragao propria (adaptado de Brasil, 2017).

O Quadro 04 permite-nos compreender que o delinea-

mento histérico da educagao profissional se constituiu no seio dos

arranjos do desenvolvimento capitalista, que se globaliza, forjando

politicas educacionais ndo condizentes com as necessidades con-

cretas do pals, mas para atender aos interesses das elites produto-

ras. Reflexo desse panorama ¢é o Grafico 03, na pagina seguinte,

n8
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exibindo um panorama da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro, no periodo compreendido entre 2001 a 2013, com foco
nos jovens e adultos. Expoe a evolugao da taxa de informalidade
para jovens e adultos entre 2001 e 2013, destacando 03 (trés) fatos.
De inicio, tem-se a tendéncia de queda desse indicador para os
jovens, com 55,2% (cinquenta e cinco virgula dois por cento), em
2001, alcancou a marca dos 38,2% (trinta ¢ oito virgula dois por
cento), em 2013. Outro fato ¢ a queda na informalidade para os
jovens se estende por praticamente todo o periodo analisado, nao
se caracterizando em um episédio isolado. Ha clara convergéncia
entre as taxas de informalidade no trabalho para jovens e adultos.
Por ultimo, em 2001, a taxa de informalidade para jovens superava
em 7% (sete por cento) a de adultos; e, em 2013, essa diferenga foi

de apenas 2% (dois por cento).

Grifico 03: Taxa de informalidade do trabalho para jovens e adultos em termos percentuais

Fonte: Elaboragao propria (adaptado de INAD/IBGE, 2017).

Apesar da queda significativa na informalidade do traba-
lho em passado recente, a taxa para os jovens ainda é expressiva,
beirando os 40% (quarenta por cento). Destaca-se a importancia
de se criar condigdes para que o pais possa dar seguimento a essa
tendéncia de queda na taxa de informalidade para os jovens. E fun-
damental que se entenda o mecanismo que determina a reducao

aqui reportada no periodo de 2001 a 2013.
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Pode-se dizer que a ma qualidade da educacao basica no
Brasil, as politicas ptblicas voltadas para a juventude e a terceiri-
zacao alimentam a reproduco do capital, particularmente no que
concerne a formacdo da forca de trabalho capaz de adequar-se
subjetiva e funcionalmente aos postos de trabalho precarizados.

Os programas sociais que objetivavam modificar a situa-
¢do de precarizagdo social vivenciada pela juventude sdo, na ver-
dade, destinados a suprir as demandas do mercado em detrimento
dos problemas sociais. Alguns programas sdo considerados cau-
sadores de formas precarizadas de formagdo. Desse modo, muitos
jovens apostavam na educagio profissional como possibilidade de
melhoria nas condi¢oes de vida.

Para termos uma ideia da dimensdo do problema, segun-
do o Relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
de 2007, denominado “Trabalho decente e juventude na América
Latina’, o desemprego, as inser¢des atipicas do trabalho na infor-
malidade e a consequente precarizagdo do trabalho afetam cerca de
106 (cento e seis) milhoes de jovens Latino Americanos. Ou seja,
mesmo antes da atual crise financeira de 2008, pode-se dizer que ja
enfrentdvamos em nossa sociedade uma crise de diversas formas,
como ¢é o caso da crescente precarizagao do trabalho assalariado.

Nesse aspecto, a juventude é o segmento mais penalizado.
Os jovens estdo conjugados a condi¢do de contratos temporarios,
labutando na informalidade, ou compondo a faixa de desemprega-
dos deste pais. Assim, a “terceiriza¢do” tende a se expandir. Em sua
face mais perversa, conduz a redugdo de custos pela via da explora-
¢do do trabalhador em condig¢des e relagdes precarias, estimulando
a rotatividade da forca de trabalho, uma vez que os trabalhadores
terceirizados sdo, comumente, menos especializados e facilmente

substituiveis.
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No centro das alteragdes que ocorrem nos processos de
produgdo e nas relagdes de trabalho, a terceirizagdo tem-se con-
figurado uma opg¢ao predominantemente ante as vantagens que
conferem as empresas. No entanto, pouco se fala sobre os impactos
negativos causados por essa modalidade de gestdo. A terceirizagdo
nasceu como forma de dinamizar e especializar os servi¢os nas em-
presas. Para Amato Neto (1995) e Rezende (1997), essa modalidade
de relagao trabalhista com essa finalidade constitui uma estratégia
de gestdo, permitindo as empresas concentrarem-se naquilo que
fazem melhor, ou seja, focarem nos seus objetivos estratégicos
com competitividade para obter maior produtividade. Os autores
nao ignoram, todavia, que a terceirizagdo se utiliza, sobretudo,
da flexibilizagao da forga de trabalho e dos encargos trabalhistas,
podendo resultar na precarizagdo das condigdes e em relagdes de
trabalho, que reduzem postos de trabalho e amplia os conflitos
entre empresas e trabalhadores.

A terceirizagdo é mais uma tdtica de reduc;éo de custos,
pouco impactando na eficiéncia e na produtividade. Mantém-se
pela exploragdo das relagdes de trabalho, da saude, do emprego e
das agdes coletivas dos trabalhadores. Sabe-se que os jovens estao
entre os mais afetados pela precarizagdo e/ou terceirizagao do tra-
balho. Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), em 2012, constatou que a rotatividade dos tra-
balhadores terceirizados é maior entre as pessoas que tém entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade, com uma taxa de
alternancia chegando a 72% (setenta e dois por cento), em 2010%.

Segundo o estudo “A Dinamica das Contratagdes no Tra-

balho Terceirizado’, a terceirizagdo vem fortalecendo o rodizio dos

67 IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Rotatividade dos tra-
balhadores terceirizados.
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trabalhadores nas empresas. Em 2010, por exemplo, a taxa de rota-
tividade dos terceirizados foi 76,2% (setenta e seis virgula dois por
cento) bem superior a dos ocupados nao terceirizados.

Essa rotatividade também se relaciona com o achatamen-
to salarial, pois os trabalhadores sao demitidos depois de pouco
tempo e substituidos por outros com salarios mais baixos. Os efeitos
dessa rotatividade sao a inseguranca, a incerteza, a falta de pers-
pectiva de futuro. Essa dindmica tem efeitos sobre a sociabilidade
dos jovens, pois o trabalho ¢ ainda uma das formas centrais de
relacoes sociais. A sociabilidade se torna fragil, flexivel e precaria,
podendo ocasionar isolamento, desgaste mental, desvio de condu-
tas e adoecimento dos jovens.

Para agravar a situacdo, a Lei da Terceirizacao foi san-
cionada, em 2017, com o objetivo de atender aos anseios empresa-
riais, no momento de crise econdémica que se vive o Brasil, repre-
senta uma viola¢ao ao Direito do Trabalho, porque o instrumento
legal reconhece a possibilidade de terceirizagao ampla e irrestrita,
mas sem garantias reais e compensatorias para os trabalhadores
inscritos nessas condigoes.

Em 30 de agosto de 2018, o Supremo Tribunal Federal
(STF), descolado da realidade do mercado de trabalho e das con-
di¢oes de vida dos trabalhadores, decretou que € constitucional ter-
ceirizar. Por maioria, os Ministros entenderam que parte da Simu-
la n.° 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que proibia
a terceirizagao da atividade-fim, feria a Carta Magna. Decidiram
que a sentenca teria repercussao geral, vinculando os magistrados
brasileiros no julgamento de casos semelhantes, em andamento ou
paralisados, nos quais a terceirizagao for questionada.

Na decisao, foram acatados os argumentos dos advogados

da Associagao Brasileira do Agronegocio (ABAG), que afirmavam
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que a referida Stmula ofendia os principios da legalidade, da livre
mniciativa, da livre concorréncia e os valores sociais do trabalho. A
tese aprovada pelo STT foi a seguinte: “[...] ¢ licita a terceirizacao
ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho em pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvi-
das, revelando-se inconstitucionais os incisos I, III, IV e VI da Stmu-
la 331 do T'ST”. O relator entendeu que a legislagao precisa evoluir,
assim como a sociedade tem evoluido. Por isso, acatou a proposta dos
defensores da entidade ruralista. Avaliou-se, ainda, que o principio
constitucional da livre concorréncia impede restringir as formas de
contratacao de funcionarios pelas empresas. Para tentar amenizar
parte das criticas, os Ministros entenderam que a empresa onde o
trabalhador presta o servico também tem responsabilidade sobre ele.
Assim, caso ele sofra um acidente de trabalho, tanto a contratante
como a contratada devem ser responsabilizadas.

A Lei da Terceirizacao colide com os compromissos de
protecao a cidadania, a dignidade da pessoa humana e aos valo-
res sociais do trabalho previstos no art. 1° da CF/1988 que, tam-
bém em seu artigo 3°, estabelece como objetivos fundamentais da
Reptiblica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

Com a reforma trabalhista e a terceirizacao irrestrita
aprovadas, a tendéncia é de um impacto ainda maior no trabalho
dos jovens, dada a retirada de direitos e a fragilidade dos vinculos
trabalhistas. E o caminho para o trabalho precério, pois quanto
mais o vinculo empregaticio se afasta do ntcleo inicial, mais pre-
carias sao as condi¢oes de trabalho e mais provavel ¢ a exploragao.

Infere-se que o segmento mais lesado nesse ce-

nario é a juventude, pois, além das mudan¢as no mundo do tra-
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balho e da falta de politicas publicas educacionais eficientes e
eficazes, a terceirizagiao, no geral, tem provocado uma continua
desvalorizaciio do trabalho, fazendo crescer a preocupagiao com
o desemprego, com a pobreza e com o achatamento salarial, tendo
em vista que as condi¢oes de trabalho se deterioraram com o in-
cremento da carga horaria laboral, a submissao a atividades exaus-
tivas, o crescimento do trabalho eventual e informal, entre outras
precariedades.

A participagdo precoce dos jovens no mercado de traba-
lho tem provocado muitos questionamentos, dificultando e inter-
ferindo na implementagdo de politicas especificas voltadas para o
trabalho do jovem. Ressalte-se que as politicas publicas educacio-
nais ndo possuem centralidade quando o assunto é educagao, mas
se servem, muitas vezes, de praticas imediatistas e assistencialistas.
Estas ndo combatem de forma incisiva as vulnerabilidades entre os

jovens, como as dificuldades de acesso a educaciao e ao trabalho.

3.2 EDUCACAO PROFISSIONAL, JUVENTUDE
E TRABALHO: CONDICOES, EMPREGO E
RENDA FRENTE A TERCEIRIZACAO

A educacao profissional deve ser orientada, necessaria-
mente, pela discussao do papel da educagao na sociedade contem-
poranea e pela dimensdo que assume o processo de escolarizagao
de um enorme contingente de pessoas, parte das quais sao jovens
e estdo inseridas no mercado de trabalho sob variadas formas de
expropriacao.

Gramsci (2010), referindo-se a escola profissionalizante,

elucida que:
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A escola profissional nao deve se tornar uma
incubadora de pequenos monstros arida-
mente instruidos para um oficio, sem ideias
gerais, sem cultura geral, sem alma, mas s6
com o olho certeiro ¢ a mao firme. Mesmo
através da cultura profissional é possivel fazer
que surja da crianga o homem, contanto que
se trate de cultura educativa e ndo s infor-
mativa, ou nao s6 pratica manual (GRAMS-

CI, 2010, p. 67).

A partir disso e do contexto histérico da educagao profis-
sional apresentado no toépico anterior, compreende-se que 0 mo-
delo de educacao, certamente, visa a atender a loégica do mercado
capitalista que necessita da reserva de profissionais para sustentar o
modo de producao vigente, com for¢a de trabalho qualificada e es-
pecializada que vé na educagao, especificamente no ensino técnico,
a possibilidade de formar essa massa de trabalhadores.

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro nos tltimos anos
promoveu acoes dirigidas a integragao entre ensino médio e pre-
paracao da classe trabalhadora para o mercado capitalista, sin-
tonizadas com os interesses governamentais de formacao técnica
da grande massa produtiva do pais. Maia Filho (2004) evidencia,
entretanto, que nao seria a formacdo técnica no nivel de ensino
médio que levaria o jovem imediatamente ao mercado de trabalho,
tendo em vista que a falta de empregos nao seria necessariamente
ocasionada pela falta de qualificagdo forca de trabalho. Afirma,
entdo, que “[...] mesmo em paises desenvolvidos, a maior parte dos
empregos ¢ ainda de perfil de baixa tecnologia”, o que represen-
taria, segundo ele, o tipo de instrucdo a ser direcionado ao ensino
médio brasileiro (MAIA FILHO, 2004, p. 70).

As crises do capital e a crescente cultura do desemprego

associado a pobreza impdem a classe trabalhista o direcionamento
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precoce de sua qualificagdo, para que esta se insira rapidamente na
luta pelos decrescentes e cada vez mais exigentes postos de trabalho.
Para esse quadro tem concorrido a reforma do ensino médio, nos
termos da Lein.” 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017).

Arrisca-se dizer que a nova organizacao do ensino médio
dada pela reforma, por via dos chamados itinerarios formativos,
aprofundara a desigualdade de classe que permeia o dualismo edu-
cacional no Brasil, visto que a escolarizacdo da classe dominante
se desenvolve na rede privada de ensino, tendendo a oferecer uma
formacdo em nivel geral, em conformidade com os modos vigentes
de acesso ao ensino superior e, consequentemente, aos melhores
postos de controle social. A classe trabalhadora, por seu turno, em
sua maioria, estuda em escolas publicas, que sao obrigadas a seguir
a reforma. Assim, o ensino convergira para a formagao voltada
para o preenchimento das cada vez mais modestas e competitivas
vagas nos postos de trabalho socialmente menos valorizados, ou
seja, direcionada a sua formacao a esfera da precarizagao do tra-
balho em empresas terceirizadas.

A reforma do ensino médio também se refere ao ensino
técnico e profissional de nivel médio, abrindo-se a possibilidade de
parcerias com o setor privado, com a oferta de educagao a distan-
cia, o reconhecimento de experiéncias de trabalho no setor pro-
dutivo e a possibilidade de contratacao de docentes que compro-
vem notorio saber (art. 45; art. 38, § 11; art. 61, IV, todos da Lei
n.” 9.394, alterados pela Lei n.” 13.415). Tais pontos da lei, entre
outros, configuram um processo de flexibilizacdo que atende aos
interesses dos sistemas de ensino ¢ do mercado de trabalho. A re-
ducao de custos para o Estado e a privatizacao, via transferéncia de

recursos da educagdo publica para o setor privado, sao os pilares
dessa proposta (BRASIL, 1996, 2017).
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Afora a Reforma do Ensino Médio, tém-se medidas histo-
ricas de estagnacao politica que redundaram na marginalizacao dos
trabalhadores. Essa forga de trabalho se insere num contexto ainda
mais desafiador quando pensado sob a légica da informalidade, ao
impor uma situacao de controle das acoes de mobilizacao e de rei-
vindicacao social, bem como de corporativismo nas relagoes entre
capital e trabalho.

Nesse sentido, a juventude experimenta as consequéncias
dessa dinamica, de forma mais acentuada, pois ¢: a) a primeira a
perder o emprego, por causa do baixo custo de sua demissao; b) por
ter pouca ou nenhuma experiéncia, tem maior dificuldade de encon-
trar novas vagas; ¢) muitos dos jovens empregados assumem posi¢ao
inferior a qualificacdo profissional a que teve acesso; d) a maioria dos
graduados nao exerce ocupagao correspondente a area de formacao
educacional; e) os certificados escolares sdo passaportes necessarios,
mas nao garantem o ingresso no mundo do trabalho.

Observe-se, no Grafico 04, a taxa de desocupacido em
cada faixa etaria e que o desemprego tem maior incidéncia entre
os jovens brasileiros com idade entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete)
anos, chegando a 42,7% (quarenta e dois virgula sete por cento),
mais do que o triplo da taxa geral. Para os trabalhadores entre 18
(dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos, a taxa de desemprego é mais do
que o dobro da taxa da populagao em geral. Enquanto a taxa geral
ficou em 12,4% (doze virgula quatro por cento), no segundo tri-
mestre de 2018, entre os jovens esse percentual saltou para 26,6%

(vinte e seis virgula seis por cento):
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Grafico 3: Desemprego com maior incidéncia entre os jovens (2018)

TAXA DE DESOCUPACAO EM CADA FAIXA ETARIA

Total NG 12,4
14 2 17 anos A S O P e D e R PR 2, 7
18 2 24 anos NG 0 5,6
25a 39 anos NG 11,5
40 a 59 anos NN 7.5

60 anos ou mais N 4.4

Fonte: Elaboracdo propria (adaptado de IBGE, 2018).

O reflexo da estagnacao da economia pode ser atestado
pela taxa de desemprego entre os jovens. Esta, no Brasil, atinge
seu maior indice em 17 (dezessete) anos. Dados apresentados pela
OIT apontam que, ao final de 201768, praticamente 30% (trinta
por cento) dos jovens brasileiros estavam sem trabalho. Hoje, en-
tre as mais de 190 (cento e noventa) economias avaliadas, apenas
36 (trinta e seis) tém situacao pior que a do Brasil para os jovens.
Ainda, segundo a OI'l] o desemprego entre jovens no mundo ¢ de
cerca de 13,1% (treze virgula um por cento). A situagao brasileira
s6 € equivalente as taxas registradas nos paises arabes, que viram o
desemprego desencadear importante crise politica e social a partir
de 2011.

Destaca-se, no Grafico 05, que o desemprego é mais forte
entre pessoas do género feminino, conforme a taxa de desocupagao
por género. Entre as mulheres, esse indice no segundo semestre de
2018 foi de 14,2% (quatorze virgula dois por cento), contra 11%

(onze por cento) entre os homens. Veja-se:

68 Internacional Labour Organization. Global Employment Trends for Youth
2017.
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Grafico 05: Desemprego ¢ maior entre as mulheres que os homens (2018)

TAXA DE DESOCUPACAO POR GENERO
Homens e R e e e Au R O RaEy 1 |
Mulhers | A R 1.2

Fonte: Elaboragao prépria (adaptado de IBGE, 2018).

Na pratica, por mais que se tente negar, ainda persiste
o ranco do machismo: as mulheres sao vistas, de modo geral,
como pessoas que podem dar preferéncia aos cuidados com a
familia e deixar o empregador em segundo plano em situagoes
de emergéncia.

O relatério tambhém revela que o emprego para os jo-
vens trabalhadores semiqualificados diminuiu, na maioria dos
paises, em todos os niveis de desenvolvimento. Essa tendéncia de
polarizagdao no mercado de trabalho pode ser acentuada ante as
novas tecnologias e, potencialmente, pode exacerbar as desigual-
dades sociais existentes. Os jovens, nao raramente, iniciam sua
vida profissional em empregos temporarios, sabendo que, talvez
dificilmente consigam conquistar seguranca plena no trabalho.
Eles sao mais propensos a fazerem a transicdo para empregos
estaveis e satisfatorios nas economias desenvolvidas e em centros
emergentes do que nos paises em desenvolvimento.

Segundo dados do ano de 2017 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Lstatistica (IBGE), entre 2012 e 2016, saltou de
04 (quatro) para 6,3 (seis virgula trés) milhdes o nimero de jovens
com idade entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos desempre-
gados no pais. Isso representa um aumento de 57% (cinquenta
e sete por cento) do contingente de desempregados ¢ revela um
dos principais efeitos da crise econémica pela qual passa o Brasil

e o mundo.
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De acordo com o histérico da desocupagao entre os jo-
vens no Brasil, a populagdo com mais de 16 (dezesseis anos) anos
cresceu 6,5% (seis virgula cinco por cento), enquanto o contin-
gente de desempregados aumentou 40,5% (quarenta virgula cin-
co por cento).

O numero de jovens com idade entre 16 (dezesseis) e
29 (vinte e nove) anos que nao estudam nem trabalham atingiu
25,8% (vinte e cinco virgula oito por cento) do total, representa
11,6 (onze virgula seis) milhoes de pessoas nessa faixa etaria. No-

te-se, no Grafico 06:

Grafico 06: Histérico da desocupagao entre jovens no Brasil

7.000 6.348
g 6.000 4.900
& 5.000 4.052 4.037 3.842
£ 4.000
E 3.000
g 2.000
= 1.000
0
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragao prépria (adaptado de IBGE, 2018).

Os dados mostram que os jovens sao os mais prejudica-
dos pelos efeitos das sucessivas crises econémicas, ¢ que, 0s mais
novos acabam sofrendo com a crise por um duplo processo. Eles
sao os primeiros a perder o emprego por causa do custo mais bai-
x0 de demissdo, a0 mesmo tempo em que nao encontram novas
oportunidades no mercado de trabalho por falta de experiéncia.

No Grafico 07, verifica-se evolugao do percentual de jo-

vens que nao estudam nem trabalham:
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Grafico 07: Evolucdo de jovens que ndo estudam nem trabalham no pais

26,4
25,8
24
22,8 22,7 22,7 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragao propria (adaptado de IBGE, 2018).

A situagdo, que se mostra numa crescente, nos indica
que, segundo dados do IBGE, entre 2012 e 2014, manteve-se esta-
vel o percentual de jovens que ndo estudavam nem estavam ocu-
pados. Entre 2014 e 2016, ocorreu um salto nesses indicadores,
justamente no periodo em que se exacerbou a crise econémica
no Brasil. A variacdo, entre 2016 e 2017, foi de 619 (seiscentos e
dezenove) mil jovens entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de
idade. O crescimento do nimero entre os que ndo trabalham nem
estudam esta diretamente relacionado ao aumento do desempre-
go no Brasil, que afetou mais fortemente os jovens, segundo rati-
ficado no Grafico 06.

Os dados do IBGE mostram, ainda, que a taxa de desem-
prego € maior entre as pessoas com menor escolaridade. Os mais
afetados sdo aqueles que tém ensino médio incompleto. Para esse
grupo, a taxa é de 20% (vinte por cento), contra 6,2% (seis virgula
dois por cento) para os profissionais com curso superior. Obser-

ve-se o Grafico 08 na pagina seguinte:
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Grafico 08: Nivel de escolaridade versus desemprego

iDICE DE DESOCUPAGAO POR GRAU DE INSTRUGAO , EM %
Total 11,8
Menos de 1 ano de estudo O 2
Ensino fundamental incompleto 11,1
Ensino fundamental completo 13,6
Ensino médio incompleto 20,4
Ensino médio completo 13

Ensino superior incompleto 12,5

Ensino superior completo m———— 6,2

Fonte: Elaboragao propria (adaptado de IBGE, 2018).

Os dados também revelam uma realidade relativamente
nova. As exigéncias de maior qualificacdao para o mercado de tra-
balho deram ensejo a chamada geracao “canguru”, uma analogia
ao marsupial que abriga seus filhotes por um grande periodo de
tempo em sua bolsa na barriga. Essa nova geracdo ¢ constituida
por jovens entre 25 (vinte e cinco) e 34 (trinta e quatro) anos de
idade, que ainda moram com os pais. O conforto, o comodismo
ou a falta de recursos financeiros nao sao os principais fatores que
mantém esses jovens na casa dos pais, mas a possibilidade de redu-
zir gastos e investir na formagao, a fim de obterem maiores chances
no mercado de trabalho.

Os tltimos dados sobre o assunto, lancados em 2013 na
“Sintese de Indicadores Sociais” do IBGE, demonstram que, em
10 (dez) anos, houve aumento do nimero de casos em quase 04
(quatro) pontos percentuais, passando de 20,5% (vinte virgula cin-
co por cento), em 2002, para 24,3% (vinte e quatro virgula trés por
cento), em 2012. Outro ntimero chama a atenc¢ao porque entre
esses jovens, 60% (sessenta por cento) sao homens e 40% (quarenta
por cento), mulheres, em familias com renda alta.

O estudo aponta, também, que os jovens que moram com
os pais tendem a ser mais escolarizados do que aqueles com a mes-

ma faixa etaria que moram sozinhos. Em 2015, 35,1% (trinta e
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cinco virgula um por cento) dos jovens que moravam com 0s pais
tinham, ao menos, ensino superior incompleto ou nivel mais ele-
vado. A média de anos de estudo do grupo foi de 10,7 (dez virgula
sete) anos e 13,2% (treze virgula dois por cento) estudavam. Ja os
que viviam sem a familia, em média, tinham 9,8 (nove virgula oito)
anos de estudo, 20,7% (vinte virgula sete por cento) cursaram ensi-
no superior incompleto ou nivel mais elevado e apenas 7,2% (sete
virgula dois por cento) ainda estudavam.

Verifica-se que o nimero de jovens nessa situagao tende a
aumentar gragas as agoes coordenadas entre os empresarios, os po-
liticos e o sistema judiciario, diante da aprovacdo da terceirizacao
irrestrita. Diga-se que a reforma trabalhista, que ja estava sendo
aplicada impiedosamente sobre os trabalhadores de outras cate-
gorias, atinge de forma avassaladora os jovens que permanecem
atonitos, passivos e incertos do futuro.

Dite-se alguns exemplos de como a reforma trabalhista
retirou direitos dos trabalhadores, colocando em vantagem a classe
patronal: a) o nimero de processos trabalhistas diminuiu drastica-
mente, uma vez que agora o trabalhador arcara com os custos de
todo o processo, incluindo honorarios de advogados, caso ndo seja
sagrado vencedor; b) os acordos coletivos também tiveram queda
consideravel, haja vista que dependem do acordo entre sindicatos
e empresarios, ja que o combinado vale mais do que o legislado69.

Ao contrario do que os empresarios e os politicos apon-
tavam quando diziam que a reforma trabalhista viria para gerar
empregos, os fatos demonstrados por meio de pesquisas realizadas
pela Pnad Continua (2018) revelam que, no primeiro trimestre do

ano, foram eliminadas 1,528 milhdo de vagas de emprego, chegan-

69 In: Estadao. Agdes trabalhistas caem mais de 50% apds reforma.
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do ao ponto de colocar a carteira assinada ao patamar mais baixo
da historia da pesquisa.

O discurso daqueles que defenderam a reforma trabalhis-
ta sustentou que, ao retirar a responsabilidade de pagamentos de
direitos dos trabalhadores, os grandes empresarios fariam aumen-
tar o nivel de emprego no setor privado com outros tipos de acordo.
No entanto, o nimero de empregos sem carteira assinada no setor
privado também foi reduzido, fazendo com que o ntimero de de-
sempregados no pais chegasse a quase 14% (quatorze por cento).

Um aspecto de enorme relevancia, e que demonstra um
fato ainda mais alarmante, ¢ que a pesquisa nao considera como
desocupadas pessoas que realizam algum “bico”, ou seja, se a pes-
soa trabalhou informalmente em algum local por uma semana ao
longo do més, mesmo estando desempregada, ela nao é contabili-
zada na taxa de desemprego do pais no trimestre.

Para qualquer trabalhador do pais, o aumento da preca-
rizacao do trabalho e o nivel de desemprego ¢ inegavel. A pos-
sibilidade de gastar menos com direitos em nada garante que os
empresarios irdo contratar mais. Todos os calculos de investimento
dos capitalistas estdo baseados em uma unica logica: lucrar cada
vez mais as expensas da maior exploragao do trabalho possivel. A
reforma trabalhista abre as portas justamente para isso. Desde a
sua aprovacao, os meios de comunicacao nao param de veicular
noticias70 de demissdes em massa e criacao de novos contratos ba-

seados na precarizagao do trabalho.

70 In: Esquerda diario. Reforma Trabalhista e Terceirizagédo. Terceirizagao
leva a demissées em massa na LATAM, politicos e judiciario querem mais; In: Re-
vista Férum. Reforma trabalhista leva universidade a demitir e recontratar, com
salario mais baixo, mais de mil professores; In: Central de Unica de Trabalhadores.
Empresa demite e coloca em pratica Reforma Trabalhista; Demissées na UnP e
Estacio: reestruturagao ou efeito da reforma trabalhista?
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Estd mais do que claro que a Reforma Trabalhista nao
melhorou a economia e também nao diminuiu o desemprego. Pelo
contrario, apenas ajudou a precarizar mais os postos de trabalho,
fazendo com que a maioria dos trabalhadores se submetam a tra-
balhos que lhes pagam misérias e sem nenhuma garantia. A ter-
ceirizacao irrestrita agravou as condi¢oes de trabalho e reduziu o
numero de postos, enquanto os capitalistas garantem seus lucros
sobre quem trabalha. Da forma como vem sendo conduzida, pode
acabar com o emprego da classe média no pais, pois ¢ a devastacao
maxima da prote¢ao via mercantilizacao do trabalho, ja que pre-
vé a generalizacdo da contratagio de trabalhadores terceirizados
como pessoas juridicas, sem direitos, sem protecao alguma.

Os dois efeitos principais da terceirizagao irrestrita, tendo
em vista o achatamento da renda do trabalhador, sdo: por um lado,
a diminuicao do consumo, ou seja, a erosao do poder de compra
das familias trabalhadoras; e, por outro lado, efeitos perversos so-
bre a previdéncia. Na realidade, ¢ um desmanche do pacto distri-
butivo que foi estabelecido com a CF/1988. Nao ha horizonte para
o aumento da arrecadacao. Alids, com o achatamento da renda,
o que se tem € uma incapacidade, uma dificuldade muito grande
de manter a previdéncia num nivel sustentavel. Até porque, com
a generalizagdo da terceirizagao também no setor publico, que fa-
talmente ira acontecer num contexto de teto de gastos, se elimina
um dos principais pilares da previdéncia, que ¢ a contribuigdo do
funcionalismo publico.

Com a deterioracao das condi¢oes de consumo das fami-
lias trabalhadoras, com a generalizagdo do trabalho terceirizado,
que deve se transformar nos préoximos anos na forma predominan-
te e hegemonica de contratagao no Brasil, e com o impacto que vai

ocorrer sobre o emprego protegido, em particular para os jovens,
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a tendéncia ¢ que sejam aprofundadas as tensdes em termos de
financiamento da previdéncia publica no pais.

Na proxima secdo, abordar-se-2o os procedimentos meto-
dolégicos e os participantes da pesquisa, analisando-se as condi¢des

de trabalho, emprego e renda frente a terceirizacao.



(DES)CAMINHOS DA TERCEIRIZACAO
E OS JOVENS TRABALHADORES NO
CAMPUS NATAL CENTRAL DO IFRN

As situacoes evidenciadas no mundo do trabalho insti-
gam-nos a conhecer quem sao os jovens trabalhadores que pres-
tam servigos por meio de empresas terceirizadas ao IFRN/CNAT,
analisando quais sao as suas condigoes de trabalho, perspectivas e
dilemas educacionais e profissionais.

Para atingir os objetivos propostos, com rigor cientifico,
esta secdo apresenta a sistematica de realizacdo da investigagao.
Nela, foram descritos caracterizac¢ao, o universo, os participantes e
amostra, fases, procedimentos de coleta de dados, analise e discus-

sao dos resultados.
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4.1 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

De inicio, analisar-se-do aspectos relacionados ao desenho
da pesquisa, explicitando os procedimentos metodologicos empre-
gados na coleta, a sistematizagao ¢ a analise dos dados da pesquisa,
de modo a possibilitar o alcance do objetivo geral que ¢ investi-
gar as condi¢oes de trabalho, perspectivas e dilemas educacionais
e profissionais de jovens trabalhadores de empresas terceirizadas
prestadora de servicos no IFRN/CNAT.

4.11 CAMPO DA PESQUISA EMPIRICA

Enquanto pesquisa descritiva, consoante certificam Mar-
coni e Lakatos (2010), teve como primordial escopo a descri¢ao
de fenomenos ou situagdes, mediante um estudo realizado em de-
terminado espago-tempo. Gil (1999) definiu esse tipo de pesquisa
como aquela que tem por objetivo principal a descri¢do das caracte-
risticas de determinada populagdo ou fendmeno, sendo esse o caso
dos jovens terceirizados do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte. (MARCONI & LAKATOS,
2010; GIL, 1999).

Dentro da abordagem de pesquisa, escolheu-se o estudo
de caso, tendo como referéncia o IFRN, mais especificamente, o
campus Natal Central (CNAT). Afirme-se que o estudo de caso tem
como caracteristica ndo ser um método especifico, mas um tipo de
conhecimento.
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4.1.2 UNIVERSO DA PESQUISA: PARTICIPANTES

O proposito inicial desta pesquisa foi investigar as con-
dicoes de trabalho, perspectivas e dilemas educacionais e profis-
sionais dos trabalhadores de empresas terceirizadas prestadora de
servicos no IFRN. Optou-se por delimitar o objetivo de estudo.
Espacialmente, teve como locus o campus do IFRN/CNAT; jus-
tificando-se o direcionamento desta pesquisa pelo fato de poder
alcancar o maior numero de terceirizados prestadores de servigos
ao Instituto e, efetivamente, fazer uma analise da contribuicao da
formacgdo para o trabalho dos jovens que prestam esses servigos.
Quanto ao critério temporal, foram escolhidos participantes que
atualmente prestam servicos ao IFRN, utilizando-se a faixa etaria
considerada juvenil pelo Estatuto da Juventude brasileiro, indivi-
duos de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos de idade.

No momento, o IFRN possui 664 (seiscentos ¢ sessenta ¢
quatro) terceirizados prestando servigos ao Instituto, difundidos em
19 (dezenove) empresas, nas unidades de Apodi, Caico, Cangua-
retama, Ceara-Mirim, Currais Novos, Ipanguacu, Joao Camara,
Lajes, Macau, Mossor6, Natal Central, Natal Central EAD, Natal
Cidade Alta, Natal Reitoria, Natal Zona Norte, Nova Cruz, Pa-
relhas, Parnamirim, Pau dos Ferros, Santa Cruz, Sao Gongalo do
Amarante e Sao Paulo do Potengi.

No IFRN/CNAT, sao 131 (cento e trinta e um) terceiri-
zados prestando servigos ao Instituto, distribuidos em 05 (cinco)
empresas: ART Service Empreendimentos e Servicos LTDA ME,
Construtora Solares, Maranata P. S. e Construgdes, LIMPSERV
Terceirizagdo, Administragao de Servigos Gerais. Desse total, ape-
nas 15 (quinze) empregados sdo jovens, restringindo a pesquisa a

essa quantidade de participantes.
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O Gréfico 09 ¢é o grafico que mostra a relacao em termos

quantitativos:

Grifico 09: Terceirizados e Empresas contratadas no IFRN

Terceirizados no [FRN Terceirizados no IFRN/CNAT
mTerceirizados wEmpresas Contratadas

Fonte: Elaboragao prépria (2018).

4.1.3 FASES DA PESQUISA

A pesquisa foi organizada em 03 (trés) etapas. Na primei-
ra, foi realizado um levantamento bibliografico, por meio da busca
de artigos cientificos, monografias, dissertacoes de Mestrado, teses
de Doutorado, publicacoes em periddicos e livros que abordavam
temas como: educagao, trabalho, educagao profissional, terceiri-
zacao, juventude e mundo do trabalho. Foram priorizadas fontes
bibliograficas publicadas a partir de 2013. Por um lado, esse re-
corte temporal procurou acessar materiais atualizados; por outro,
indicam os trabalhos que fazem referéncia as Leis n.” 12.852/2013
(Estatuto da Juventude), 13.429/2017 (Lei da Terceirizagao),
13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista). De todo modo, foram
incluidos trabalhos anteriores a 2013, que se mostraram essenciais
para esta investigacao.

A segunda fase caracterizou-se por uma pesquisa docu-

mental, que consistiu, por meio de autorizacao (processo eletro-



YOSSONALE VIANA ALVES

141

nico n.” 23057.005841.2018-91), no arrolamento de dados arma-
zenados na Coordenacao de Contratos e Convénios (CONC /
CNAT) acerca das empresas terceirizadas prestadoras de servigos
ao IFRN/CNAT. De acordo com Gil (2002), a pesquisa documen-
tal apresenta algumas vantagens por ser “fonte rica e estavel de
dados”: nao implica altos custos, nao exige contato com os partici-
pantes da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes
(GIL, 2002 p. 62-63).

O levantamento de documentos ocorreu no més de julho
de 2018, tendo como designio a elaboragao de um banco de dados
com informacdes iniciais relevantes para o contato com os terceiri-
zados. O material foi fotocopiado para a devida analise e reflexdes
para a concretizacao deste estudo. Ap6s a apreciacao da documen-
tacado, iniciou-se a terceira etapa, que correspondeu a coleta e ana-
lise dos dados da pesquisa, fase essa que sera melhor detalhada no

subtépico a seguir.

4.1.4 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi necessaria para que pudéssemos:
explorar aspectos significativos do caso; criar interpretagdes plau-
siveis do que foi obtido; testar a confiabilidade das interpretacoes;
construir uma histéria ou narrativa que tivesse valor académico;
relacionar a histéria ou narrativa as pesquisas relevantes da litera-
tura; comunicar, de forma convincente, essa histéria ou narrativa;
fornecer pistas de modo que outros pesquisadores possam validar
ou contestar os resultados, construindo interpretagdes alternativas.

Para a amostra, a técnica da coleta de dados estabelecida
foi a entrevista, instrumento no qual o pesquisador procura apreen-

der os dados que interessam a investigagao. Por meio da entrevista,
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pretendeu-se avaliar: as condi¢des de trabalho; a formacao educa-
cional para o trabalho de jovens de empresas prestadoras de servigos
no IFRN/CNAT,; e, ainda, os dilemas e perspectivas educacionais e
profissionais.

A entrevista foi dividida em 03 (trés) eixos: a) perfil do
entrevistado (objetivando capturar o maior nimero de informagoes
para tipificagao da amostra, por exemplo, nacionalidade, estado civil,
sexo, nivel de instrucdo, idade, tempo de empresa); b) condi¢oes de
trabalho do empregado terceirizado (com o intuito de analisar fato-
res de infraestrutura, seguranga, servigos executados, nivel de satisfa-
¢do com o trabalho, valorizagdo do trabalhador, situacio atual de tra-
balho e renda, carga horaria de trabalho, tipo de vinculo profissional
atual); c¢) formacéo educacional para o trabalho e perspectivas dos
terceirizados sobre o futuro (o nivel de conhecimento educacional, a
formacio técnica, a entrada no mercado de trabalho).

Desse modo, seguindo recomendagdes éticas, foi declarado
aos entrevistados o rigor metodoldgico na coleta de dados e o sigilo
referente as informagoes colhidas, assumindo-se o compromisso de
fazer uso dos dados somente para a pesquisa e de acordo com os
objetivos especificos, advertindo-se os participantes da protecdo das
identidades na analise dos dados.

Foram realizadas 15 (quinze) entrevistas. As questdes fecha-
das possibilitaram a construgao de gréficos e tabelas que favoreceram
a visualizagdo dos percentuais discutidos na analise interpretativa.
Para essa exposi¢do dos dados, utilizou-se planilhas do Microsoft
Excel. As perguntas abertas permitiram a pesquisadora a percepgao
da variabilidade e das nuances em torno do tema.

Os dados obtidos foram compilados e analisados de modo
a proporcionar um diagnoéstico da situacdo dos jovens terceirizados
prestadores de servigos ao IFRN/CNAT.
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4.1.5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos dados coletados foi possivel obter um perfil
dos jovens terceirizados prestadores de servicos ao IFRN/CNAT.
Foram identificados 131 (cento e trinta e um) terceirizados, distri-
buidos em 05 (cinco) empresas: ART Service Empreendimentos ¢
Servicos LT DA ME (1%); Construtora Solares (22%); Maranata P.
S. e Construcdes (33%); LIMPSERV Terceirizacao (42%), Admi-

nistracao de Servicos Gerais (2%), conforme o Grafico 10:

Griafico 10: Terceirizados no IFRN/CNAT

Administragao de

Servigos Gerais Maranata P. S. e

Construcdes

2%
LIMPSERV Terceirizacio “ ART Service
42% 1 Empreendimentos e
d Servicos LTDA ME
- 1%

Construtora Solares
22%

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

No IFRN/CNAT, a distribui¢do dos 15 (quinze) tercei-
rizados jovens estd circunscrita a 03 (trés) empresas: 03 (trés) na
Construtora Solares, que fornece forga de trabalho, na categoria de
Auxiliar de Servicos Gerais; 09 (nove) na Maranata P. S. e Constru-
¢Oes, que presta servicos terceirizados, com fornecimento de forca
de trabalho e insumos para o servico de porteiro; e 03 (trés) na
LIMPSERYV Terceirizagio, que presta servicos de asseio, limpeza e
conservagao das instalagoes fisicas e mobiliarias.

No que diz respeito ao gé€nero, eles sdo, em sua maioria, do
sexo masculino, 08 deles, e 07 (sete) do sexo feminino. Tem-se um

equilibrio entre os géneros, o que pode ser explicado pela intensa
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mudan¢a no mundo do trabalho que tem levado as mulheres ao
mercado de trabalho, tornando a classe trabalhadora atual diversa
¢ heterogénea.

Quanto ao estado civil, 09 (nove) declararam ser solteiros,
04 (quatro) revelaram convivéncia em regime de unido estavel e 02

(dois) disseram ser casados, conforme o Grafico 11:
Grifico 11: Relacao entre género e estado civil dos jovens terceirizados

GENERO VERSUS ESTADO CIVIL
mFeminino mMasculino

5
4
3
B .= .
s [ [N
Solteiro(a) Solteiro(a) em Uniao Estavel Casado(a)
Fonte: Elaboragao propria (2018).

Com relacdo a idade dos jovens terceirizados prestadores
de servicos ao IFRIN/CNAT, temos, de acordo com o Grafico 12:

Grafico 12: Relagao entre género e idade dos jovens terceirizados

GENERO VERSUS IDADE
mFeminino = Masculino

& 4
3 3
1|
°
15a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos

Fonte: Elaboragao prépria (2018).
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Relativamente ao nivel de instru¢do dos jovens terceiriza-
dos prestadores de servicos ao IFRN/CNAT; causa surpresa os nt-
meros: 01 (um) pés-graduado; 05 (cinco) graduados; 01 (um) com
graduagao incompleta; 02 (dois) com Ensino Médio Completo; 03
(trés) com Ensino Médio Incompleto; e 03 (trés) com Ensino Fun-
damental Incompleto.

Os dados sobre o nivel de escolarizacao dos jovens tra-
balhadores terceirizados podem revelar qudo relativa é a tese de
que um bom nivel de escolarizacao seja passaporte para ascensao
profissional, pois, embora haja alguns profissionais pos-graduados
e graduados, eles ocupam os mesmos postos de trabalho daqueles
que sequer concluiram o ensino fundamental.

Note-se, no Grafico 13, o grau de instru¢ao dos jovens

terceirizados que prestam servigos ao IFRIN/CNAT:

Grifico 13: Grau de instrugao dos jovens terceirizados

GRAU DE [NSTRUC;\O
Ensino
Pés-Graduacao; 01 Fundamental

Incompleto; 03

Graduagao

Ensino Médio
Incompleta; 01 Completo; 02
Graduacéio; 05
Ensino Médio

Incompleto; 03

Fonte: Elaboragao prépria (2018).

Outro dado que merece destaque ¢ a relacdo entre o alti-
mo grau de instrucao ¢ o género do terceirizado. Em 2016, segundo
dados do IBGE, as mulheres de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de
idade tinham frequéncia escolar liquida (proporcao de pessoas que

frequentam escola no nivel de ensino adequado a sua faixa etaria)
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de 73,5% (setenta e trés virgula cinco por cento) para o ensino mé-
dio, contra 63,2% (sessenta e trés virgula dois por cento) dos homens.

Essa trajetoria escolar desigual estd relacionada a papéis de
género e a entrada “precoce” dos homens no mercado de trabalho,
fazendo com que as mulheres tenham maior grau de instrucao do
que eles. A mulher tem menos oportunidades e acaba buscando mais

instrugao para conseguir trabalho. Verifique-se o Grafico 14:

Grafico 14: Relacao entre o ultimo grau de instrucdo e o género

ULTIMO GRAU DE INSTRUCAO VERSUS GENERO

3

3
2 2
1 1 1 1 1
l || o I || | . o B
ENSINO ENSINO MEDIO  ENSINO MEDIO GRADUAGAO GRADUACAO  POS-GRADUAGAO

FUNDAMENTAL INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETA COMPLETA COMPLETA
INCOMPLETO

mMasculino wFeminino

Fonte: Elaboragao prépria (2018).

Verifica-se, todavia, uma desigualdade no trato com as
mulheres em relagdo aos homens, pois sdo mais escolarizadas e
ocupam os mesmos postos de trabalho e recebem, quando muito,
os mesmos salarios. O grau de escolarizagdo deveria legitimar a
coeréncia entre a renda auferida e a formacao dos individuos. Fato
¢ que, apesar de as mulheres terem melhorado seus niveis de qua-
lificagao e de escolarizagao, ao empatarem os mesmos postos de
trabalho que os homens, a tendéncia ainda ¢ a de ganharem menos
que eles. Visualize-se, no Grafico 15, a relac@o entre altimo grau de

instrucao e salario percebido pelos jovens terceirizados:
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Grafico 15: Relacdo entre o ultimo grau de instrugo e o salario

ULTIMO GRAU DE INSTRUGCAO VERSUS SALARIO

3 3
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1 1 1 1 1
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ENSINO ENSINO MEDIO  ENSINO MEDIO  GRADUACAO GRADUACAO  POS-GRADUACAO

FUNDAMENTAL  INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETA COMPLETA COMPLETA
INCOMPLETO

mR$ 954,00 =R$ 1.431,00

Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Observe-se que a formagdo educacional nao foi moti-
vo determinante para uma maior/melhor remuneragio, servindo
apenas para diferenciar a funcéo exercida pelos trabalhadores. Ou
seja, aqueles com escolarizagao mais elevada foram direcionados
para servicos de atendimento ao publico, a exemplo de recepcio e
portaria; enquanto os menos escolarizados foram destinados aos
servigos de limpeza.

Interessante elucidar a relacdo entre o Ultimo grau de

instrugdo e a fun¢io apresentada na Grafico 16:

Grafico 16: Relacao entre o ultimo grau de instrugao e a fungao que exerce/ocupa

ULTIMO GRAU DE INSTRUGCAO VERSUS FUNGCAO
3

2 2
111 1 1 1 11
OII 00 ollooo Ioot}lo 00 00 0000. Iuoouo
ENSINO ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO GRADUAGAO GRADUAGAO POS-GRADUACAO
FUNDAMENTAL INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETA COMPLETA COMPLETA

INCOMPLETO

u Porteiro(a) wAsg w=Jardineiro(a) = Eletricista =Técnico em Refrigeracao = Recepcionista

Fonte: Elaboragao prépria (2018).
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No que concerne ao tipo de escola onde cursaram a edu-
cagdo formal, 10 (dez) responderam que estudaram em escola pu-
blica, ao passo que 02 (dois) estudaram, exclusivamente, em escola
privada, e 03 (trés) estudaram em escola publica e privada. Adite-se
que, entre os que estudaram em escola publica e privada, 02 (dois)
obtiveram bolsa de estudos.

Assim, enfatize-se que a desigualdade no acesso a educa-
¢do formal no Brasil comeca antes de a matricula em instituicao
de ensino ser obrigatodria, aos 04 (quatro) anos de idade. Dados
do IBGE/PNAD (2016) indicam que 33,9% (trinta e trés virgula
nove por cento) das criangas entre 02 (dois) e 03 (trés anos) anos
frequentavam creche no ano de 2015. No entanto, no grupo dos
20% (vinte por cento) mais pobres da popula¢io, a propor¢éo era
de 21,9% (vinte e um virgula nove por cento), quase 03 (trés) vezes
menos que 0s 63% (sessenta e trés por cento) alcangados pelos 20%
(vinte por cento) mais ricos.

A disparidade continua, embora menor, na faixa entre 04
(quatro) e 05 (cinco) anos de idade, em que 78,2% (setenta e oito
virgula dois por cento) das criancas brasileiras frequentam a escola,
percentual que cai para 71,2% (setenta e um virgula dois por cento)
no caso das incluidas na fatia com menor renda e sobe para 92,5%
(noventa e dois virgula cinco por cento) entre as mais ricas. Esses
dados explicam que acesso a educagdo de qualidade é um privilégio
das classes que se encontram para cima da piramide e ndo um di-
reito de todos, conforme prescreve a legislacao.

O ndo acesso a educacéo e a caréncia de qualidade repre-
sentam um dos maiores obstaculos ao crescimento profissional.
Quando questionados se tiveram plenas condigdes de acesso a es-
cola, 05 (cinco) dos entrevistados responderam “nao’, contra 10

(dez) que disseram “sim” Numa realidade préxima, nao obstante
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a educagdo seja considerada como universalizada no Brasil, muitas

criangas e jovens ndo possuem condi¢des plenas de acesso a esco-

larizagao e, provavelmente, quem se encontra nessa situagdo nio

¢ capaz de exigir e exercer direitos civis, politicos, econdmicos e

sociais, prejudicando, assim, sua inclusdo, pessoal e profissional, na

sociedade.

Libaneo (2012) postula que:

Cury (2002) assevera que a dialética entre o “direito a

As politicas de universalizacao do acesso
acabam em prejuizo da qualidade do ensino,
pois, enquanto se apregoam indices de acesso
a escola, agravam-se as desigualdades sociais
no acesso ao saber, inclusive dentro da escola,
devido ao impacto dos fatores intraescolares
na aprendizagem. Ocorre uma inversao das
funcdes da escola: o direito ao conhecimento
¢ a aprendizagem ¢ substituido pelas apren-
dizagens minimas para a sobrevivéncia. Isso
pode explicar o descaso com os salarios e
com a formacdo de professores: para uma
escola que requer apenas necessidades mi-
nimas de aprendizagem, basta um professor
que apreenda um kit de técnicas de sobrevi-
véncia docente (agora acompanhado dos pa-
cotes de livros didaticos dos chamados siste-
mas de ensino) (LIBANEO, 2012, p. 23).

\

igualdade”, o “direito a diferen¢a na educagdo escolar como dever

do Estado” e o “direito do cidaddo” nao é uma relagao simples:

149

De um lado, é preciso fazer a defesa da igual-
dade como principio de cidadania, da mo-
dernidade e do republicanismo. A igualdade
¢ o principio tanto da nao-discriminagao
quanto ela é o foco pelo qual homens lutaram
para eliminar os privilégios de sangue, de et-
nia, de religido ou de crenca. Ela ainda ¢é o
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norte pelo qual as pessoas lutam para ir redu-
zindo as desigualdades e eliminando as dife-
rencas discriminatérias. Mas isto nao ¢ facil,
ja que a heterogeneidade ¢ visivel, é sensivel
e imediatamente perceptivel, o que nao ocor-
re com a igualdade. Logo, a relagdo entre a
diferenca e a heterogeneidade ¢ mais direta e
imediata do que a que se estabelece entre a
igualdade ¢ a diferenca. [...] para os tempos
contemporaneos, em que vai se constituindo
a chamada “sociedade do conhecimento”, a
distancia entre pobres e ricos aumenta tam-
bém por causa do acesso aos conhecimentos
disponiveis e as novas formas de linguagem
que necessitam de uma socializagdo propria.
Essa distancia também tem aumentado a
distancia entre paises ricos e paises pobres,
no momento em que o conhecimento tem-se
constituido em mais-valia intelectual e base
para o desenvolvimento autossustentado dos
paises. [...] A declarac@o e a garantia de um
direito tornam-se imprescindiveis no caso de
paises, como o Brasil, com forte tradigao eli-
tista e que tradicionalmente reservam apenas
as camadas privilegiadas o acesso a este bem
social. Por isso, declarar e assegurar ¢ mais
do que uma proclamagao solene. Declarar é
retirar do esquecimento e proclamar aos que
nao sabem, ou esqueceram, que eles conti-
nuam a ser portadores de um direito impor-
tante. Disso resulta a necessaria cobranca
deste direito quando ele nao é respeitado

(CURY, 2002, p. 245-262).

A disseminacdo e a universalizacdo da educagao escolar
de qualidade como um direito social pressupdoem uma cidadania
universal e parte daquilo que um dia Kant (1975) considerou como
uma das condi¢oes da paz perpétua: o carater verdadeiramente
republicano dos Estados que garantem este direito de liberdade e

de igualdade para todos.
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O Grafico 17 ressalta a relagdo existente entre a falta de
acesso a educacio formal e o ultimo grau de instrucéio dos jovens
terceirizados. Pode-se perceber que aqueles que nao tiveram
condi¢des plenas de acesso a educagdo possuem, logicamente, me-

nor grau de instrugdo:

Grafico 17: Relacao entre a falta de acesso a educacao formal e o ultimo grau de instrucao
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Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Além do mais, tem-se no perfil dos jovens terceirizados do
IFRN/CNAT que sao individuos de baixa renda, oriundos de es-
cola publica. Apesar dos muitos avangos normativos concernentes
a educacao, e ainda que a CF/1988 se proponha, em seu pream-
bulo, a “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica”, um im-
portante instrumento para assegurar o cumprimento dos direitos e
garantias fundamentais, no que diz respeito a efetividade da qua-
lidade nos servicos ofertados pelo Estado brasileiro, ¢ salutar a dis-
tancia havida entre um programa instituido e a realidade.

Advirta-se de que, sem uma atuacao positiva do Estado,
de forma efetiva, as camadas desamparadas da populacao, entre-

gues a propria sorte, ndo conseguirdo superar a barreira da desi-
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gualdade econdmica e social, como se apresentam ao longo dessa
pesquisa. Tem-se, pois, como tendéncia, que a escolaridade dos
trabalhadores terceirizados deve aumentar, com a expansio da ter-
ceirizagdo. Trabalhadores com maior escolaridade devem compor
o quadro dos novos setores terceirizados em atividades-fim nas em-
presas, suscitando, sem duvidas, maior precarizagdo nas relagdes
de trabalho, aumentando o subemprego e o desaparecimento do
chamado emprego protegido.

Destaca-se, também, a alta taxa de rotatividade dos tercei-
rizados, quando perguntados sobre o tempo de servi¢o na empresa
em que trabalham. A maioria — 08 (oito) participantes — respon-
deu que possuia menos de 01 (um) ano; outros 05 (cinco) disseram
que tinham de 01 (um) a 03 (trés) anos de servico. Os demais — 02
(dois) participantes —, de 03 (trés) a 05 (cinco) anos. Eo que mostra
o Grafico 18:

Grafico 18: Tempo de servigo dos jovens terceirizados

Menos de 01 ano I &
01 (um) a 03 (trés) anos T S
03 (trés) a 05 (cinco) anos IS 2

Fonte: Elaboragao prépria (2018).

A elevada rotatividade da forca de trabalho ¢ um dos in-
dicadores do mercado de trabalho que preocupa. Para os empre-
gadores, representa um custo de selecdo e treinamento, que acaba
sendo repassado ao prego final do produto e, por isso atinge todos
os consumidores. Para os trabalhadores, revela a incerteza de en-
contrar um novo emprego num curto espago de tempo e o risco

de ter que aceitar baixos salarios, além de impactar no calculo da
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aposentadoria. Para o Estado, as despesas com seguro-desemprego
tendem a majorar com a alta rotatividade, além de ocasionar des-
capitalizagao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTYS).

Com relagao a jornada de trabalho, observa-se que 09
(nove) terceirizados possuem jornada contratada na faixa de 44
(quarenta e quatro) horas semanais; 04 (quatro) com jornada de 36
(trinta e seis) horas semanais; e 02 (dois) com jornada de 40 (qua-

renta) horas semanais, conforme mostra o Grafico 19.

Grafico 19: Carga horaria de trabalho dos jovens terceirizados
CARGA HORARIA
27%

60%
13%

m36 Horas Semanais 240 Horas Semanais 44 Horas Semanais
Fonte: Elaboragao prépria (2018).

Irise-se que a jornada de trabalho ¢ uma dimensdo im-
portante na qualidade de emprego, tendo repercussdes importantes
na seguranca e saude do trabalhador, na combinacdo entre a vida
pessoal e familiar e também na organizagao do trabalho dentro
da empresa.

Finalizada a analise do perfil do entrevistado, segue-se, ago-
ra, para o exame das condigdes de trabalho do empregado terceiriza-
do, avaliando fatores de infraestrutura, seguranga, servicos executa-
dos e nivel de satisfagdo com o trabalho.

Um dos primeiros questionamentos aos trabalhadores cons-
tituiu em saber se ja haviam trabalhado como terceirizados em outras

empresas: 09 (nove) responderam que “sim” e outros 06 (seis) dis-
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seram “ndo’. Os que responderam “sim” afirmaram que ja trabalha-
ram para outras empresas que também prestavam servigcos ao [IFRN/
CNAT, e que, na verdade, mudava somente a razéo social. Por outro
lado, entre os que garantiram que nunca trabalharam, 05 (cinco) ocu-
pavam o primeiro emprego formal.

Quando indagados sobre o ambiente de trabalho e suas
condigdes, 13 (treze) terceirizados consideraram o ambiente de tra-
balho como “bom’, de maneira geral. Apenas 02 (dois) aduziram que
as condi¢des ndo sdo boas. Questionados também se tinham acesso
a materiais e equipamentos para realizacdo de suas atividades, todos
responderam que “sim”. No quesito seguinte, perguntados se a empre-
sa cuidava das condigoes de trabalho de seus empregados, 11 (onze)
responderam que “sim” e 04 (quatro) disseram que “ndo”. No mais,
foram interrogados se, quando as condi¢des de seguranca sao leva-
das ao conhecimento da empresa terceirizada, eram tomadas agoes
corretivas, 10 (dez) responderam que “sim” e 05 (cinco) disseram que
“nao”. Em seguida, procurou-se saber se ja teriam sofrido algum aci-
dente de trabalho. Na oportunidade, todos responderam que “nao”.

No Grafico 20, tem-se um grafico resumindo as respostas

anteriormente anunciadas:

Grafico 20: Condigoes de trabalho dos jovens terceirizados

Bos condistes de trabilho | 13
. [1]
Acesta de At el R 5
Cuidados adotados pela _ 4
empresa 11
5 i 5
Acdes Corretivas | 10

Acidente de Trabalho D_ 15

mNao mSim

Fonte: Elaboragao prépria (2018).
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No que tange ao salario dos terceirizados, a média salarial
¢ de R§ 1.081,20 (hum mil e oitenta e um reais e vinte centavos).
A maioria — 11 (onze) empregados — recebe, apenas e tao-somente,
a quantia de 01 (um) salario minimo, R$ 954,00 (novecentos e cin-
quenta e quatro reais). Ao passo que apenas 04 (quatro) recebem
1,5 (um virgula cinco) salarios.

Note-se essa proporg¢ao no Grafico 21.

Grafico 21: Salario dos jovens terceirizados

SALARIO DOS TERCEIRIZADOS
R 00 T ||

® 1,5 Salarios Minimos ~ m01 Salarioc Minimo

Fonte: Elaborac¢do prépria (2018).

Predomina, portanto, os que recebem 1,5 (um virgula cin-
co) salarios minimos. Coincidentemente, sdo os que possuem for-
magao técnica para a atividade que executam, a exemplo do eletri-
cista e do técnico em refrigeragdo. Na Figura 18 (nivel de instrugao
dos jovens terceirizados), verificou-se que 06 (seis) sdo trabalha-
dores que possuem Ensino Superior Completo em diversas areas
de atuacgao. Porém, esse fator ndo teve repercussio no exercicio do
trabalho terceirizado. A repercussido salarial foi para aqueles que
possuem cursos técnicos ou profissionalizantes.

Os dados da pesquisa empirica reforcam a importincia de
um curso técnico ou profissionalizante, porque apesar das incerte-
zas do cenario econdmico, a vantagem dessa qualificagdo sobre as

demais acena o alto indice de empregabilidade”. Constata-se que a

71 Pesquisas: a) Senai: Pesquisa mostra que profissionais que fazem cur-
sos técnicos tém 38% (trinta e oito por cento) a mais de chance de obter emprego
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educagio dos jovens que concluiram cursos técnicos e/ou profissio-
nalizantes foi um meio de inclusdo social.

Na pesquisa, o nivel de escolaridade néo fez diferenca na
hora da contratagdo, pois os jovens siao os que mais sofrem com as
condigdes irregulares do mercado de trabalho diante do momento
instavel de turbuléncias politicas e economicas. Destarte, os jovens
acabam sendo vitimas da situagdo porque as empresas ndo querem
arriscar, preferindo profissionais com mais experiéncia, o que se ob-
serva diuturnamente nos antiincios de emprego.

No passado, era possivel ter mais clareza acerca de uma tra-
jetdria de estudo que teria como consequéncia um emprego qualifi-
cado, o que, hoje, ndo tem equivaléncia direta. Além da crise, com
recessdo econdmica e corte de vagas no campo do trabalho, e das
falhas no sistema educacional para formacédo de profissionais, as no-
vas geragdes nao encontram o espago adequado a seus anseios e que
atendam as empresas.

No que diz respeito ao nivel de satisfacio com o trabalho
terceirizado, foram contabilizados 13 (treze) empregados entusias-
mados. A insatisfacdo obteve um indice de apenas 02 (dois) parti-
cipantes. Acredita-se que a justificativa para isso esteja associada a
condi¢do de empregabilidade (ter um emprego), e ndo propriamente
ao exercicio laboral, pois quando se interrogou, no quesito seguinte,

se eles permaneciam no emprego por falta de oportunidade no mer-

com carteira assinada; b) Outro estudo, da Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnologica (Setec) do Ministério da Educagao, indica numeros semelhantes:
dentre os alunos de nivel médio que estudaram nas escolas técnicas federais en-
tre 2003 e 2007, 72% (setenta e dois por cento) estavam empregados — sendo
65% (sessenta e cinco por cento) dos quais na area de formagéo escolhida; c) Ja
a pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas de Sao Paulo e do Instituto Votorantim,
realizada em 2010, informa que profissionais que fazem cursos técnicos tém 38% a
mais de chance de obter emprego com carteira assinada. O mesmo estudo revela
também que, na média, pessoas com formagao técnica ganham 12,94% a mais
dos que n&o a possuem.



YOSSONALE VIANA ALVES

157

cado de trabalho, 11 (onze) terceirizados responderam que “sim”

Naturalmente, a questao do desemprego reflete 0 medo
dos terceirizados de perder o posto de trabalho. O cenario atual,
segundo dados do IBGE/PNAD (2018), ¢ de mais de 13 (treze) mi-
lhoes de desempregados, boa parte constituida por jovens. Soma-se
a estatistica a aprovacao da reforma trabalhista e praticamente o fim
da CLT. O temor de ser demitido aumenta substancialmente em
periodos de grande desemprego, fazendo com que trabalhadores se
sujeitem a toda forma de opressao.

Portanto, a falta de empregabilidade afeta trabalhadores
de alta e de baixa qualificagdo, conforme demonstrado no estudo.
Esse receio de ser dispensado comega na propria busca do emprego.
Ter cursado uma faculdade nao é mais garantia. Ha tempos, uma
pessoa de classe média concluia uma faculdade e tinha praticamen-
te emprego garantido. Hoje, isso ndo ¢ mais parametro. Corre-se o
risco de ter cursado uma universidade de primeira linha e ter difi-
culdade de encontrar até um estagio. A sensa¢io de incerteza come-
¢a cedo para os jovens.

Nesse aspecto, a terceirizacdo tem um impacto negativo
sobre o sentido da seguranca no emprego. Quando indagados so-
bre o medo de perder o emprego por ser trabalhador terceiriza-
do, 14 (quatorze) foram proeminentes em responder que “sim”. O
temor da perda do emprego foi incorporado ao cotidiano desses
trabalhadores, tornando-os reféns da sensacao de inseguranca e da
condicao de vulneraveis ao desemprego.

Veja-se o Grafico 22, na proxima pagina:
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Grafico 22: Medo dos jovens terceirizados de serem dispensados do emprego

14

1
A

Tem medo de ser dispensado Nao tem medo de ser dispensado
Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Um dos quesitos que mais atraiu zelo foi a pergunta “Na
sua opiniao o que ¢ ser um trabalhador terceirizado?”. Foi a partir
dessa questao que se teve o primeiro mapeamento da construgao da
identidade desses individuos, pois se trata de como eles se enxergam,
ou seja, qual a imagem que eles tém de si proprios.

No Quadro 05, expde-se a relacao entre as respostas sobre
terceirizacao e o grau de instrucao dos jovens terceirizados, classifi-

9 CC 9 ¢

cando-as como “nao sabe”, “resposta imprecisa”, “resposta precisa’:
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No universo de 15 (quinze) terceirizados, 10 (dez) respon-
deram “nao sei”, o que demonstrou total desconhecimento do tipo
e do contetido do contrato de trabalho firmado. Mais ainda, as
respostas consistiram em: “é prestar servigos a 6rgaos publicos”;
“trabalhar no cargo que nao ¢ efetivo”; “prestar servicos para uma
empresa”; “prestar servico para uma institui¢ao”; “realizar servi-
¢os por outras pessoas que nao estao dispostas a exercer o cargo
inferior, ja que entendem ser menos digno esse tipo de trabalho™;
“prestar servigos para um local destinado™; “é vocé ndo chegar a
ser o que vocé queria, nao batalhar, nao escutar os conselhos dos
pais para estudar e ser alguém na vida”.

A situacao enaltece que esses trabalhadores pouco ou
nada sabem a respeito das suas condicoes de trabalho nos contex-
tos organizacionais das ocupacoes terceirizadas no pais. Conhecer
a realidade do trabalho e das categorias profissionais nessa condi-
¢ao e, principalmente, como eles avaliam os contextos nos quais
estao inseridos ¢ fundamental.

Além de nao identificarem o seu proprio tipo de contra-
to de trabalho, verificou-se que os trabalhadores terceirizados nao
tém ciéncia de quem sao seus empregadores e das responsabilida-
des dai advindas. Diga-se que a terceirizacdo, em regra, ¢ caracteri-
zada por uma relagao de trabalho em que nao existe a presenca de
quem estabelece o vinculo empregaticio, especialmente as relacoes
de subordinacao. Por isso, para que seja configurada uma relacao
de terceirizagao, ¢ essencial que o empregado contratado nao pos-
sua uma relacdo direta de subordinac¢ao em relacao ao empregador
(CARELLLI, 2003).

No entanto, na pratica, isso nao acontece, pois, embora
a contratacao dos trabalhadores tenha sido transferida para uma

empresa, ¢ o IFRN/CNAT que formata a rotina de trabalho dos
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terceirizados, controla sua jornada de trabalho, determina os pro-
cedimentos operacionais, fiscaliza o trabalho e verbaliza ordens di-
retas aos trabalhadores. Esses detalhes tém por base relatos ¢ nas
respostas apresentadas pelos entrevistados, quando interrogados
para quem prestavam servicos e de quem recebiam ordens diretas.
O Grafico 23 apresenta a relacdo de subordinagao/servicos pres-
tados dos jovens que trabalham para empresas terceirizados que
prestam servi¢os ao IFRN/CNAT:

Grifico 23: Prestagao de servigos dos jovens terceirizados

PRESTACAO DE SERVICOS
mRecebem ordens diretas m Prestam Servigos

o
o
@
‘
—
—

4
ey [

Empresa Terceirizada h 1

Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Parte dos entrevistados se identificou em uma categoria
inferior de trabalhadores. O entrevistado “x” argumenta que seu
trabalho ¢ um oficio igual ao dos outros trabalhadores, mas, apesar
disso, ele se sente inferior fazendo uma atividade que servidores do
IFRN/CNAT nao querem realizar por “[...] acharem menos digno
esse tipo de trabalho”. Na qualidade de terceirizados, sentem-se
inferiorizados, menos valorizados, discriminados e até invisiveis, no
interior da instituicao.

Perguntados se de algum modo ja se sentiram descrimina-

dos por serem trabalhadores terceirizados, a resposta foi “sim” para

10 (dez) entrevistados, como revela o Grafico 24:
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Grafico 24: Discriminagao dos jovens terceirizados

10

Sim Nao

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Os 10 (dez) participantes que confirmaram terem se sen-

[13

tido ou se sentem discriminados revelaram: “ [...] acham que a

gente ndo ¢ ninguém”; “ [...] o publico interno do IFRN ¢é mal-

13

-educado, querem passar por cima de nos”; “ [...] acham que
os terceirizados ndo sabem ler e escrever, parece que nao temos
escolarizacdo, que nao somos ninguém”; “ [...] muitos falam que
vocé é terceirizado aqui, entdo vocé nao é nada”; “ [...] ndo so-
mos levados a sério pelo servigo prestado”; “ [...] somos humilha-
dos todos os dias, pois sequer respondem a um bom dia nosso”;
[...] os servidores, os alunos e o publico de fora que vem ao IFRIN
nos olham como pessoas inferiores”.

Falar da invisibilidade social presente nesses tipos de tra-
balho permite-nos pensar na vulnerabilidade ¢ na forma como os
trabalhadores sdo percebidos por desenvolverem atividades des-
providas de status, de reconhecimento da sociedade e de adequa-
da remuneracdo. Apesar de realizarem tarefas imprescindiveis
(atendimento ao publico, limpeza, manutencdo, seguranca etc.),
mas consideradas de categoria inferior, geralmente nao sdao per-
cebidos como seres humanos e sim como um elemento da insti-
tuicdo que realiza trabalhos a que um membro da classe superior

nao se submeteria.
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De outro modo, a atividade tida como desqualificada, ou
simples, decorre de uma disting¢ao ilusoria entre tipos de trabalho,
qual seja o trabalho superior em oposicao ao simples, ou ainda
qualificado em relacdo ao nao qualificado. Essa distingdo, mesmo
que falsa, ainda persiste por conta das precarias condi¢des de de-
terminadas camadas da classe trabalhadora, que sdo impedidas de
reivindicar e obter o valor real de sua forca de trabalho. Porém,
Seligmann-Silva (1994) afirma que “[...] mesmo para quem nunca
exerceu um trabalho socialmente considerado como qualificado,
a questao da necessidade de reconhecimento é fundamental em
termos psicossociais € no que diz respeito ao ambito dos processos
saude/doenca” (SELIGMANN-SILVA, 1994, p. 117).

Nesse panorama, o fator discriminacdo constitui um gran-
de aliado do capital para fomentar a divisdo entre os trabalhadores.
Ora, como o dominio capitalista perpassa todos os ambientes da ati-
vidade laboral, impéem-se formas de trabalho capazes de minar a
alianca do contingente de trabalhadores em sua identidade de classe
(MARX, 2013). Isso, por conseguinte, divide a categoria de modo
que cada membro desta reconhece o seu lugar individual na com-
posicao da forca de trabalho. Ocorre que, na pratica, para além dos
patroes, os trabalhadores terceirizados sao subordinados aos servi-
dores efetivos de uma assentada institui¢ao e recebem tratamentos
“compativeis” com sua posi¢ao na hierarquia no Instituto.

As dificuldades de convivio dos trabalhadores terceirizados
com os servidores da institui¢ao e os alunos sao reforgadas pelo pre-
conceito, pela discriminagao, pela sensacdao de invisibilidade. Essa
nocao traz implicita a hierarquizagao de profissoes e sujeitos, como
dito, na qual uns sao tidos melhores e/ou maiores do que outros.

A invisibilidade social relatada por alguns jovens tercei-

rizados diz respeito ao sentimento de exclusdo, como se sua parti-
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cipagdo no trabalho representassem um papel de mero figurante.
Essa realidade causa intenso desconforto e por vezes humilhacoes,
como: “[...] ndo obter resposta a um bom dia”, conforme relatado
em entrevista.

O sentimento de discriminagao e de inferioridade retrata
uma face da configura¢ao do mundo do trabalho dos terceirizados.
Uma das decorréncias claras desta representacao social negativa
dos trabalhadores terceirizados ¢ evidenciada no sonho de perten-
cer ao quadro dos servidores da instituicdo contratante, via con-
curso publico. Os entrevistados “y” e “z” deixaram claro que estao
trabalhando na empresa terceirizada por necessidade, esperando
uma oportunidade melhor e, mais, com o sonho de serem efetivos
no IFRN, como expressdo de uma identidade negada.

Ademais, foram indagados se estavam satisfeitos em se-
rem trabalhadores terceirizados: 08 (oito) responderam que “nao”
e 07 (sete) responderam que “sim”. A despeito da pequena diferen-
¢a entre as respostas, o interessante ¢ mencionar que a explicagao
para estarem felizes foi a mesma: mesmo diante da condicao de
terceirizado, estavam empregados.

Concluida a investigacao das condigdes de trabalho do
empregado terceirizado, passemos a analise de dados da formacao
educacional e profissional, das perspectivas e dos dilemas dos jo-
vens terceirizados no IFRN/CNAT.

Diante da passagem histérica relatada neste trabalho so-
bre a educagao no Brasil, viu-se que muito pouco mudou, pois
tivemos uma sucessdao de avancos e retrocessos. Podemos dizer
que o grande avanco do sistema escolar brasileiro e da legisla-
¢ao educacional foi a obrigatoriedade da gratuidade do ensino
fundamental e médio a ser oferecido pelos Estados e Municipios

(LDB/1996). A oferta e o compromisso com a escolarizagao pas-
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saram a ser nao s6 uma obrigacdo/dever dos pais, por ser direito
da crianga e do jovem, como também uma obrigagao e dever do
Estado. Essa obrigatoriedade se manifesta como oferta de condi-
¢oes de escolarizacdo, de acesso a escola e de permanéncia nela.
Entretanto, isso ainda nado se tornou uma realidade efetiva para
todos em idade escolar, nem para os que tém condi¢oes de acesso
a escola e os que seguem nela.

Inquiriu-se a respeito dos motivos pelos quais os terceiri-
zados deixaram de estudar: 08 (oito) relataram que suspenderam
a formacao para trabalhar; 06 (seis) responderam como questao
“prejudicada”, ja que continuam estudando; e 01 (um) por esco-
lha pessoal. A investigacao aponta que, em razao da dificuldade
financeira, muitos entrevistados acabaram deixando a escola para
trabalhar e compor a renda familiar.

Observe-se o Grafico 25:

Grafico 25: Formagao dos jovens terceirizados

= Quiseram parar de estudar = Continuam estudande
Fonte: Elaboragao prépria (2018).

A despeito de ser menor o nimero dos que continuam
estudando, a iniciativa ¢ promissora, pois o mercado de trabalho
esta cada vez mais exigente em relagao ao perfil que os profissio-
nais devem apresentar. Estudar ainda ¢ o melhor e mais confiavel
caminho para conseguir se manter na profissdo escolhida e definir

metas para o crescimento profissional.
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Apesar de todos os avancos no Indice de Desenvolvimen-
to da Educacao Basica (IDEB), que mede a qualidade do ensino,
o Brasil ainda padece de uma tragédia silenciosa: dos 10,3 (dez
virgula trés) milhoes de jovens entre 15 (quinze) e 17 (dezessete)
anos de idade que deveriam estar na escola, 2,8 (dois virgula oito)
milhées se evadem todos os anos da escola. Reconhecidamente,
um dos fatores de maior importancia para afastar os jovens das
atividades escolares ¢ o seu envolvimento, de forma precoce e
em intensidade inadequada, com o mundo do trabalho. Os jo-
vens com 17 (dezessete) anos ou mais sao os que mais deixam
a escola por esses motivos. O jovem as vezes nao tem condicdes
minimas de alimentagdo, vestuario ou higiene para frequentar a
escola com dignidade ou ndo detém infraestrutura para realizar
os deveres de casa, como acesso a energia elétrica, Internet, livros
e cadernos, espaco onde mora.

No que diz respeito a continuidade dos estudos dos jo-
vens terceirizados prestadores de servigos ao IFRN/CNAT, obser-
vou-se que 09 (nove) gostariam de ter estudado mais. Os outros
06 (seis) continuam estudando. Esses dados revelam que todos os
participantes da pesquisa reconhecem a importancia da formagéo
para o sucesso na vida pessoal e profissional, embora nem todos
tenham condicdes e a oportunidade de estudar.

Dando prosseguimento ao tema “educagio, perspectivas
e dilemas”, do total de entrevistados, 10 (dez) relataram ter feito
curso de qualificagdo (técnico de nivel médio ou profissional), e
apenas 05 (cinco) ndo o fizeram.

Entre os motivos apresentados para terem feito curso de
qualificagdo profissional mencionam: “[...] para adquirir conhe-
cimento”; “[...] voca¢ao”; “[...] incentivo familiar”; “[...] por ter

sido ofertado junto ao Ensino Médio e de qualidade pelo préprio
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IFRN”; “[...] para me profissionalizar para o mercado de traba-
lho”; “[...] gostar da area e querer me profissionalizar”; “[...] pes-
quisei e achei que seria interessante para conseguir trabalho e ga-
nhar dinheiro”; “[...] porque ganhei bolsa de estudos”.

Segundo o levantamento realizado, dos 10 (dez) ter-
ceirizados que concluiram um curso de qualificacdo, 06 (seis)
afirmaram que os conteudos ministrados ndo atendem ao que é
solicitado pelas empresas no que diz respeito a atuacao profissio-
nal, enquanto 04 (quatro) certificaram que “sim” Perquiridos se
os conteudos ministrados no curso contribuiram para uma for-
magao critica e cidada, 09 (nove) disseram que “sim” e 01 (um)
respondeu que “nao”. O objetivo da questao foi investigar sobre
o papel da avaliacao critica desempenhada na formagéo técnica
ou profissional direcionada aos jovens, pois quando se fala sobre
educacdo profissionalizante tratamos de cursos que, além de for-
mar profissionais com conhecimento técnico, devem estar preo-
cupados também com a formagdo do cidadao. Tao importante
quanto convencer os jovens de que aquilo que se ensina é essen-
cial é garantir que o contetido ensinado seja verdadeiramente re-
levante para a juventude.

Quando questionados sobre quais foram os principais
limites ou dificuldades para a realiza¢do do curso, 08 (oito) entre-
vistados disseram ter tido dificuldades financeiras, 01 (um) rela-
tou a questdo da formagéo, ou seja, deficiéncia de conhecimentos
para acompanhar as aulas ministradas, e 01 (um) disse que nao
teve dificuldades para a realizacdo do curso.

Vide o Grafico 26:
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Grifico 26: Dificuldades para realizar o curso técnico ou profissional

Finaficeiro

Nao tive dificuldade Falta de Conhecimento

Fonte: Elaboragao propria (2018).

Inquiridos a respeito de quais mudancas ocorridas em
sua vida foram contribui¢do do curso de qualificagio, eles destaca-
ram que: “Incentivou a minha busca por conhecimento; “Adquiri
seriedade, resiliéncia, além de uma personalidade mais criativa’;
“Aprovagao na sele¢ao de estagio e aquisi¢do de conhecimento para
a contratagdo de terceirizado, ou seja, consegui meu primeiro em-
prego”; “Evolui como cidada e especializei-me como profissional”;
“Consegui comprar casa propria. Minha vida financeira melho-
rou”; “Melhorou financeiramente”; “Depois do curso, eu consegui
um emprego’; “Adquiri conhecimento e pude trabalhar, mesmo
sem carteira assinada”; “Aprendi muito sobre ética e cidadania”.

Na sociedade atual, a educacdo, considerada como fun-
damental para o desenvolvimento de qualquer sociedade, reivindi-
cada pela modernidade e por todos os projetos de modernizagao,
torna-se ainda mais importante no momento em que a informagao
e o conhecimento passam a ocupar um espago central nas diversas
formas organizacionais e nos diferentes projetos desenvolvimentis-
tas. Portanto, considerando o foco desta pesquisa, foi avaliado o
aspecto conceitual relativo a educagao e ao trabalho.

Perguntou-se aos jovens terceirizados o que eles enten-
diam por “educa¢do”’. A pergunta, embora singela, foi feita para

realcar o nivel de informagédo dos entrevistados e enfatizar a impor-
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tancia do papel da educagao publica, laica e universal, que € con-
siderada essencial no combate a exploragao e a desigualdade, para
o0 acesso a informacao e aos direitos minimos, humanos e sociais.

Respostas diferentes, as vezes antagoOnicas, vieram dos
entrevistados. Parece uma pergunta simples, mas 03 (trés) res-
ponderam: “Nao sei”. Para alguns, educagdo seria uma forma de
qualificagdo profissional e consequente aumento de renda. Para ou-
tros, o ensino de valores e principios éticos. Uns responderam: “E
fundamental para o cidaddo”; “E a transmissdo de conhecimento
dos modos durante nossas vidas”; “Pensamento critico sobre si e
relagdo com os outros, além de conhecimento em dreas gerais e a
propria execucio de direitos e deveres”; E muito bom, pois sem
educacio ndo somos nada’; “Ponto bésico para todos os cidadaos
evoluirem profissional e pessoalmente”; “Acho que brasileiro tem
pouco, pois de 80 (oitenta) professoras do IFRN, apenas uns 02

» o«

(dois) deles nos dao bom dia”; “Forma de aprendizado para o cres-
cimento pessoal e intelectual”; “Ser uma pessoa bem entendida e
comprometida e ter conhecimento”.

As percepgoes de educacio trazidas pelos participantes
se aproximam da formulada por Marx (2013), que a considera um
meio para modificar a natureza humana de modo que possa adqui-
rir habilidades e aptiddes num determinado ramo do trabalho e se
torne uma forga de trabalho desenvolvida e especifica. Para isso é
necessario ter educacdo, ou seja, uma formacdo educativa emanci-
patdria. Nesse sentido, duas respostas sobressairam: “Ser uma pes-
soa bem entendida e comprometida e ter conhecimento” e “Acho
que brasileiro tem pouco, pois de 80 (oitenta) professoras do IFRN,
apenas uns 02 (dois) deles nos dao bom dia”. A primeira, pela cul-
tura enraizada de que o conhecimento é concebido como sinénimo

de educac¢io ou a propria educagdo. Quando as pessoas veem, por
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exemplo, alguém que tem uma vasta quantidade de conhecimen-
to em algum campo, dizem, sem sombra de davida, que a pessoa
supostamente ¢ bem-educada. A segunda, porque traduz a ques-
tdo do abalo psiquico da inferioridade, discriminagao e resisténcia,
ja incorporado ao trabalhador terceirizado que presta servigos ao
IFRN/CNAT.

Os conceitos atribuidos ao trabalho sdo inumeros e cada
profissional possui uma percep¢do do que seja ele. O homem atribui
significados ao trabalho expressando seus valores, crencas, desejos,
importancia. Oliveira et al (2004) destacam o carater ambiguo e
complexo que apontam as diferentes concepgoes acerca do traba-
lho. Os autores consideram que o trabalho é um fator de integracao
social e fonte de autorrealizacao. Borges (1997) vem ao encontro
daqueles autores, a partir da perspectiva da teoria da cognicao so-
cial, considerando o trabalho como uma atividade dotada de senti-
do para o individuo que a realiza.

Luna (2005) destaca os diferentes entendimentos que se
pode ter a partir do conceito de trabalho, considerando as implica-
¢oes dos aspectos cognitivos, afetivos e axioldgicos que o trabalho
suscita no individuo. Acrescenta que o trabalho e, consequente-
mente, a identidade profissional adotada por cada pessoa, consti-

tuem a identidade individual, pressupondo a

[...] existéncia de um trabalho com significa-
do para quem o realiza [...]. A medida que
aumentam vertiginosamente as divisdes e
subdivisoes das atividades de trabalho e con-
sequentemente a dependéncia mutua entre
os individuos, mais dificil se torna a localizar
uma atividade que se realiza em um universo
de multiplas e complexas rela¢des e fornecer
a ela um significado (LUNA, 2005, p. 81).
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Ferreira (2000), no mesmo sentido de Luna (2005), carac-
teriza o trabalho como uma atividade inserida num contexto inscrito
numa temporalidade e guiado pelo objetivo da agdo. A vista disso,
entende que a atividade nutre a sua centralidade no contexto atual.

Morin (2001), corroborando os dois ultimos autores cita-
dos, ressaltou caracteristicas para que um trabalho tenha sentido,
verificando que nao sé o trabalho, mas também os sentidos atribui-
dos a ele, sdo compostos por dimensdes que implicam envolvimento
cognitivo e afetivo por parte daquele que o realiza. Para o estudioso,
a finalidade da acdo, a eficiéncia da atividade, a possibilidade de sa-
tisfacdo intrinseca e a garantia de seguranga e autonomia sao os pon-
tos que conduzem o trabalhador a realizar um trabalho com sentido,
juntamente com o fato de o trabalho ser moralmente aceitavel, de
proporcionar o desenvolvimento de afiliagdes e de ocupar parte de
uma rotina diaria.

Borges (1997) também entende o significado de trabalho
como uma categoria multifacetada, destacando: a centralidade do
trabalho como relativa ao grau de importancia que o individuo lhe
atribui em relacdo a outras esferas de sua vida; os atributos descriti-
vos como sendo os aspectos que definem o trabalho como ele é; os
atributos valorativos como sendo as defini¢cées de como o trabalho
deveria ser; e a hierarquia dos atributos como ligada aos valores e as
crengas dos individuos.

Com o objetivo de analisar o significado do trabalho para
os terceirizados, os entrevistados foram inquiridos sobre o que enten-
dem por “trabalho”. As respostas se resumiram a: “E 0 meio de vida”;
“Atividade que a gente exerce com algum sentimento e/ou propdsito,
diferente de emprego, pois emprego é s6 para ganhar dinheiro.”; “De-
sempenho de atividades com objetivos reais em remuneragao, para

promover realizagdes proprias e daqueles direta e indiretamente
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relacionadas no meio social”’; “E bom todo més ter um dinheiri-
nho”; “E a forma de ganhar mais experiéncia’; “Forma do cidadio
estar ativo e colocar em prética o que aprendeu com os estudos”’;
“Nao sei dizer”; “Proporciona uma estabilidade financeira, nos da
independéncia, dignifica o homem?”; “Forma digna de sobreviver e
ganhar dinheiro”; “Tem que trabalhar para sobreviver, pois é uma
necessidade”

De maneira geral, os terceirizados afirmaram que trabalho
consiste em proporcionar o desenvolvimento humano e a possibi-
lidade de fazer a diferenga na vida das pessoas. Outros acreditam
que esse significado corresponde a uma realizagdo pessoal. Outros
juraram que o significado esta diretamente relacionado a indepen-
déncia financeira, a meio de sobrevivéncia, a inser¢ao social; ainda,
hé quem atribua o significado do trabalho ao reconhecimento ime-
diato das pessoas.

A pesquisa, aqui apresentada, demonstra que a terceiri-
zagdo se configura como mais um mecanismo de exclusdo social
do que efetivamente uma modalidade de gestdo. De acordo com
o DIEESE, no ano de 2007, ha dois padrdes de terceirizagdo: um
primeiro, dito reestruturante, visando a redugao de custos por meio
de determinantes tecnoldgicos e organizacionais; e um segundo pa-
dréo, chamado de predatdrio, predominante no Brasil, e que tem
como principal caracteristica a tentativa de reduzir custos por meio
da exploragido de relagdes precarias de trabalho (subcontratacao de
forca de trabalho, contrato temporario, contratacio de forca de tra-
balho por empreiteiras, trabalho em domicilio, por tempo parcial,
sem registro em carteira).

Pochmann (2005) constatou, em pesquisa realizada sobre
os desdobramentos do movimento de terceirizacio vivido no pais,

entre 1985 e 2005, a partir de dados relativos ao Estado de Sao Pau-
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lo, que diversamente do que a teoria da Ciéncia da Administragdo
sugere, a terceirizagdo desenvolvida pelas empresas no Brasil nao
visou, inicialmente, a qualifica¢do do produto, mas, essencialmen-
te, a assegurar a propria sobrevivéncia empresarial, num contexto
de quase estagnagao econdmica na década de 1980 e de ampla com-
peticao internacional desregulada, vinculada a inser¢ao subordina-
da e passiva da economia nacional a globalizagao.

O dado histérico demonstra que a pratica da terceirizagao
foi incorporada a cultura empresarial brasileira, principalmente
como instrumento de redu¢do do custo do trabalho, por consti-
tuir-se mecanismo que, por suas proprias caracteristicas, reduz a
eficacia dos direitos sociais dos trabalhadores.

Sdo as razdes dessa redugdo protetiva: a) ao excluir os
trabalhadores da categoria profissional vinculada a sua atividade
econdmica, a terceirizagao de servigos frustra sua organiza¢ao em
torno de um sindicato que representa seus reais interesses, mi-
nando a forga de coalizdo para negociar e conquistar a melhoria
de suas condigdes sociais; b) submetido a légica concorrencial,
o terceirizado tem reduzido o patamar remuneratorio e tem au-
mentado o risco de inadimplemento, em face do condicionamen-
to contratual; ¢) na terceirizacdo interna, assim considerada aque-
la praticada sob controle do tomador, a empresa prestadora nio
exerce dominio sobre os ambientes em que aloca seus emprega-
dos, os quais transitam no espago de diversas empresas tomado-
ras; d) a instabilidade concorrencial do contrato de terceirizacao
enseja a alta rotatividade, esvaziando o ideal social de continui-
dade dos vinculos de emprego e de integra¢ao do trabalhador ao
empreendimento principal.

Com isso, esvazia-se a eficacia e a funcao social do direito

coletivo a organizacdo sindical (art. 8°, CF/1988), a greve (art. 9°,
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CF/1988) e ao reconhecimento constitucional das convengoes e
acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI, CF/1988). (BRASIL,
1988).

Apesar de formalmente passiveis de gozo, esses direitos
ficam expostos, vulneraveis ao esvaziamento do seu contetido, pois,
na condicao de trabalhadores terceirizados, os obreiros ficam sus-
cetivels a grave déficit representativo no plano sindical. Nos acor-
dos e convencgdes coletivas firmados com empresas ou sindicatos
de empresas de terceirizacao, submetidas a légica concorrencial do
mercado de servico, nao se alcanca o patamar de garantias con-
quistadas pelo sindicato vinculado a empresa principal e, o que ¢
mais grave, o direito de greve fica profundamente prejudicado pela
alta rotatividade no emprego e a ameaca de demissao etc.

Além de reduzir o poder negocial do grupo de trabalha-
dores para conquistar melhorias salariais, a terceirizacdo ainda re-
duz o patamar salarial ao padrao ditado pelo mercado de servico,
reduzindo assim a eficacia: do direito ao salario, como instrumento
de promocao das necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia (art. 7°, IV e VI, CF/1988); do FFundo de Garantia de Tempo
de Servico como poupanga voltada a satisfazer necessidades futuras
(art. 7°, III, CF/1988); da pontualidade como imposi¢ao decorrente
da natureza alimentar do salario (art. 7°, XI, CI/1988); da garantia
de isonomia salarial, em face da potencial diferenca remuneratéria
em relacdo a trabalhadores contratados diretamente pelo tomador,
para o exercicio das mesmas fungdes (BRASIL, 1988).

A mera vinculagdo formal do trabalhador a outra em-
presa, prestadora de servicos, ja inviabiliza a aferigdo e o gozo
de equiparacao salarial (art. 461, CLT) em relagao a empregado
da empresa tomadora que exer¢a a mesma atividade, criando-se,

dessa forma, um abismo intransponivel. Formalmente, pode-se
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afirmar que o trabalhador terceirizado continua detentor desses
direitos, mas, em substancia, fica distanciado do seu pleno gozo
(BRASIL, 1943).

A instabilidade dificulta para a empresa empregadora a
implementacao de medidas de satde e seguranca no trabalho (art.
7°, XXII), em cada espago de atuacdo, conforme suas condigdes
especificas, o que reduz, por conseguinte, a garantia laboral de pro-
tecao a incolumidade fisica e mental do trabalhador. Ao mesmo
tempo, a instabilidade concorrencial do contrato de terceirizag¢do
pressiona para baixo o nivel de investimento da empresa presta-
dora em medidas de satde e seguranga, a depender da atividade
desempenhada, prejudicando a eficacia do direito e fomentando o
aumento de ocorréncias de acidentes ¢ adoecimentos profissionais
(BRASIL, 1988).

Em tese, nao se pode negar que ¢ possivel exigir da empre-
sa terceirizada a implementacao das medidas de protegao a satude e
seguranca no trabalho, mas, na pratica, o cumprimento da norma
¢ de dificil implementacao e de dificil fiscalizagao, inviabilizando
o pleno gozo do direito (BRASIL, 1988). A alta rotatividade con-
tratual, como bem demonstrado na pesquisa, esvazia o direito de
protecao a relacao de emprego contra despedida arbitraria ou sem
justa causa (art. 7°, I, GIF/1988), pois o objetivo social da norma
nao reside no pagamento da indeniza¢ao compensatoria, mas no
desestimulo a ruptura contratual (BRASIL, 1988).

Por conseguinte, também fica prejudicado em termos de
efetividade o direito ao aviso prévio proporcional ao tempo de ser-
vigo (art. 7°, XXI, CF/1988) e o direito a aposentadoria por tempo
de contribuicdo (art. 7°, XXIV, CI'/1988), na medida em que o
trabalhador terceirizado se sujeita a contratacoes sucessivas e frag-
mentadas (BRASIL, 1988).
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Do mesmo modo, o direito ao gozo de férias remuneradas
(art. 7°, XVII, CF/1988) resta bastante prejudicado, em face da
alta rotatividade contratual. No mercado de terceirizagao, ¢ usual
a pratica da vinculacdo indireta do trabalhador terceirizado a em-
presa tomadora, por meio de sucessivas empresas prestadoras de
servico e de sucessivos contratos de curta duracdo, o que dificulta
ou inviabiliza a aquisi¢ao de direito as férias anuais remuneradas,
prejudicando o gozo de um direito destinado a rigidez mental e a
integracao familiar (BRASIL, 1988).

Ha uma potencialidade danosa da terceirizagdo irrestrita
sobre os direitos fundamentais dos trabalhadores, sem considerar
os prejuizos que advém de condutas empresariais de risco, progres-
sivamente precarizadoras das relagdes de trabalho. Por isso, o tra-
balho analogo ao de escravo geralmente esta associado a figura da
terceirizagdo. Analisando as 10 (dez) maiores operagdes de com-
bate ao trabalho escravo realizadas no pais pelo MTE, nos anos de
2010 a 2013, constata-se que, em média, 84,3% (oitenta e quatro
virgula trés por cento) dos trabalhadores submetidos a condigoes
analogas a de escravo estavam subcontratados por interposta em-

presa, ou seja, eram terceirizados, a teor do Quadro 06:

Quadro 06: Trabalhadores em condigéo andloga a de escravos no Brasil

DOS 10 :
) i _ CONTRATADOS
QUANTOS TERCEIRIZADOS ~ TOTAL DE
< : DIRETOS : :
ENVOLVERAM ; ADOS ) o RESGATADOS
) RESGATADOS

TERCEIRIZAD

2010 9 891 47 938

2011 9 554 368 9922

2012 10 947 0 947

2013 8 606 140 746

Total |36 2998 555 3553

Fonte: Departamento de Erradicagio do Trabalho Escravo (DETRAE).
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A exploragio predatdria do trabalho, com ou sem a presen-
ca de terceirizagdo, consiste sempre em violagao direta ao sistema de
protecdo social do trabalhador. No entanto, em face de sua poten-
cialidade redutora da prote¢do social, em maior ou menor nivel, a
terceirizagdo de servigos, quando praticada na atividade-fim, por si
s6 viola a fung¢ao social da empresa, configurando-se fraude contra a
aplicagdo da legislagao laboral, pratica penalizada com a nulidade de
pleno direito do contrato de terceirizagao.

Destarte, a terceirizacdo praticada no ntcleo do processo
produtivo viola o regime de emprego direto e bilateral entre o tra-
balhador e o beneficidrio final de sua mao de obra, com o padrao de
protecao social que lhe destina a Constitui¢do, em seu arts. 7° a 9°
(BRASIL, 1988).

A empresa, como manifestacio do direito de propriedade,
a Constituicao atribui diversas fungdes sociais (arts. 5°, XXIII e 170,
111, CF/1988), dentre as quais a mais relevante, ¢ a de promover em-
prego de qualidade, com maxima protecao social. Isso pressupde a
formagdo de vinculo de emprego direto com o trabalhador na ativi-
dade-fim empresarial, para lhe permitir o pleno gozo de seus direitos
trabalhistas fundamentais (BRASIL, 1988).

A terceirizagdo na atividade-fim da empresa desconstréi o
espago de integracao social, de desenvolvimento profissional e pes-
soal do trabalhador, negando os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, IV, CF/1988), a valorizacio do trabalho humano
como base da ordem econdmica (art. 170, CF/1988) e o trabalho
como primado da ordem social (art. 193, CF/1988), elementos estru-
turantes do Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988).

A terceirizac¢do esfacela as relacdes pessoais, enfraquece
0 associativismo, impede a organizagdo de pleitos coletivos e cria

castas entre empregados e terceirizados, com direitos, salarios e
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tratamento diferenciados. Esse instituto, que os defensores afirmam
ser imprescindivel do ponto de vista econdmico, ¢ nefasto sob o as-
pecto social.

O trabalho nessa condi¢ao atinge a autoestima do empre-
gado, como vimos nas falas dos entrevistados. Normalmente eles nao
assimilam bem a diferenciagao/discriminagao, apenas que sao alo-
cados em lugares sem nenhum destaque, como um trabalhador de
segunda classe.

Para agravar o cenario, como dito antes, o STT" decidiu por
maioria de votos, que a terceirizagao irrestrita é constitucional72.
Com esse entendimento, fica validada para as empresas a terceiriza-
¢ao de todas as atividades, incluindo-se a atividade-fim. Até a sancao
da reforma trabalhista, em novembro de 2017, alegislacao s6 permi-
tia a terceirizacao da atividade-meio, situacdo que, apesar de nao ser
aideal, era razoavel ao garantir um pouco de protegao.

A geracdo de empregos foi a razdo utilizada pelos Minis-
tros que votaram a favor da terceirizacao da atividade-fim. Contu-
do, nao possui fundamento loégico ou cientifico o argumento de que
a terceirizagao de servicos se constitua instrumento de geracao de
emprego, pois as empresas de intermediagao de mao de obra nao
desenvolvem atividades produtivas proprias, mas apenas fornecem
empregados para as contratantes, de modo que ndo geram novas
vagas, apenas precarizam as existentes. A ampliacao da terceiriza-
¢ao prejudicara, também, a arrecadacdo de contribuicoes previ-
denciarias, tanto em virtude da pejotizacdo, que frustra a receita
nos salarios mais elevados, quanto pela reducao geral dos salarios
dos trabalhadores e pelo alto nivel de inadimplemento das empre-

sas terceirizadas.

72 In: Supremo Tribunal Federal (STF). STF decide que ¢ licita a terceiriza-
¢ao em todas as atividades empresariais.
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A terceirizacao dos servigos se constitui, portanto, uma
pratica que fragiliza profundamente a efetividade dos direitos fun-
damentais dos trabalhadores previstos art. 7° da CF/1988, tendo
em vista as repercussoes deletérias que enseja sobre as condi¢oes de
trabalho: fragmenta a relacao de emprego, aumenta a rotatividade
de mao de obra, reduz a remuneracao, eleva a jornada de traba-
lho, reduz a garantia de férias e de beneficios indiretos, submete os
direitos trabalhistas a alto risco de inadimplemento e dispersa a or-
ganizacao sindical obreira, dificultando o exercicio da negociacao
coletiva e da greve, dentre tantos outros prejuizos aos direitos dos
trabalhadores.

A terceirizacao enseja, portanto, a desvalorizacao social
do trabalho, a segmentacao de trabalhadores, a flexibilizacao de
direitos ¢ o advento de contratos irregulares e subemprego, con-
tribuindo para intensificar os processos de exclusdao social. Esta
exclusdo social manifesta-se na subtragao de direitos humanos
fundamentais, como o trabalho regular, condignamente remune-
rado, e a educacao formal progressiva de criancas e adolescentes
impelidos a ingressar precocemente e de forma precaria no mer-
cado de trabalho, o que implica a negacao da equidade, da justica
e da cidadania, dando origem a um leque amplo de categorias
excluidas.

A degradacao das condi¢des materiais de vida e das for-
mas de reprodugdo da sociedade ¢ agravada pela auséncia de me-
canismos de protecao social e esta associada a desestruturacao/
reconstrucao de identidades geradas em torno do trabalho. Essa
percepcao ¢ apoiada por Antunes (2015) ao enfatizar que a tercei-
rizagao singulariza a exclusao social pelo carater economicista, ao
criar um cenario no qual o trabalho é desqualificado e o dominio

sobre o trabalhador ¢ ampliado.
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Diante dos argumentos aqui apresentados tem-se as prin-
cipais razoes para o enfrentamento da terceirizagdo, com o obje-
tivo de preservar os direitos sociais dos jovens trabalhadores, com
vistas a promoc¢ao dos valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva como principio fundante da Republica Federativa do Brasil,
da valorizagdo do trabalho humano como fundamento da ordem
econdémica e do primado do trabalho como base da sociedade,

principalmente para quem vive do trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho dissertativo, que analisou as condigdes de
trabalho e as perspectivas educacionais de jovens trabalhadores
de empresas prestadoras de servigos no IFRN/CNAT, abordou os
conceitos de educacao, educagao profissional, trabalho, juventu-
de e terceirizagdo. Ademais, o estudo exibiu atributos da aborda-
gem quantitativa e qualitativa, contribuindo, assim, para aumen-
tar o conhecimento sobre o tema, alcangar os objetivos tragados,
procedimentos e compreender a realidade estudada.

Primeiro, investigou-se as concepgdes de Estado, fundamen-
tando a investida da politica de educacao na sociedade atual, trazendo
a definigao e as relagdes no conjunto da sociedade, para viabilizar a

orientagao embutida nas politicas educacionais brasileiras. Demons-
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trou-se as relacdes existentes entre educagao e trabalho e a forma
como este influencia as politicas ptblicas destinadas ao sistema edu-
cativo. Outrossim, configurou-se a juventude brasileira, discutindo os
conceitos atribuidos a essa categoria, realizando-se uma reflexao em
torno da inser¢ao do jovem no mercado de trabalho permeada pela
relacdo com a educagao.

A abordagem do conceito de juventude e o entendimento
dessa problematica na agenda politica do Estado brasileiro, sobretudo
no periodo pds-redemocratizagao no pais, vislumbra uma diversida-
de de fatores econdmicos, sociais e politicos, que se assenta a condi¢ao
juvenil na atualidade. Tecendo-se algumas consideragdes a respeito
do desenvolvimento histérico da educagao profissional no Brasil até
a criacdo dos Institutos Federais (ano de 2008), expde-se a dualida-
de existente no ensino para as classes populares. Examinando-se as
praticas de formacao profissional, particularmente aquelas voltadas
para a juventude, ¢ possivel visualizar que ela se constituiu em um
mecanismo de conformagdo dos trabalhadores a logica do capital.

Quanto a empiria, avaliou-se a problematica da formagao
educacional e do trabalho juvenil, tendo como referéncia as entrevis-
tas realizadas para tragar um perfil do jovem trabalhador que presta
servigos por meio de empresas terceirizadas ao IFRN/CNAT. O perfil
foi caracterizado pela seguinte composi¢do: a faixa etaria predomi-
nante esta entre 20 (vinte) e 24 (vinte e quatro) anos de idade; o gé-
nero masculino compde a maioria; o estado civil de solteiro é o mais
frequente; a graduagao completa ¢ a escolaridade mais frequente; o
cargo predominante é o de porteiro; o tempo de servigo na empresa
e no cargo ¢ menor do que 01 (um) ano; ninguém foi vitima de aci-
dente de trabalho.

Constatou-se, por meio dos dados coletados, que as condi-

¢oes de trabalho dos jovens terceirizados correspondem a baixos sala-
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rios, menor tempo no emprego, alta rotatividade, maiores jornadas de
trabalho, infimo nivel de satisfacdo com o trabalho, além de um cena-
rio de discriminagdo e preconceitos no ambiente de trabalho. A pes-
quisa evidenciou sentimentos expressos na forma de discriminagdo
e invisibilidade relatados pelos jovens trabalhadores terceirizados. A
pesquisa também aferiu que, mesmo diante da obrigatoriedade de o
Estado ofertar ensino gratuito e de qualidade para todos, isso nao se
tornou ainda uma realidade efetiva para os estudantes/trabalhadores.
Nem todos tém condi¢des de pleno acesso a escola, nem os que tém
essa oportunidade permanecem na institui¢do. A investigagao apon-
tou que, em razao de dificuldades financeiras, muitos jovens acaba-
ram deixando a escola para trabalhar e ajudar na renda familiar.

Os dados empiricos sio, ainda, reveladores: todos reconhe-
cem a importancia do estudo para progredir na vida pessoal e pro-
fissional, mas nem todo mundo teve ou tem condi¢des, nem opor-
tunidades para estudar. Verificou-se que, com a pobreza das familias
e as dificuldades de acesso a um sistema educacional com chances
restrita as elites e as classes médias abastadas, a maioria dos jovens
foram, prematuramente, empurrados para o mercado de trabalho. As
percepgdes de educagio trazidas pelos jovens entrevistados se apro-
ximam daquelas formuladas por Marx (2013), segundo as quais para
modificar a natureza humana, de modo que se possa adquirir habi-
lidades e aptidoes num determinado ramo do trabalho, ¢ necessario
ter-se educacéo.

Entendeu-se, também, que a natureza das mudangas que
atingem as relagdes de trabalho e o quadro resultante da terceirizagdo
ndo permite vislumbrar um cendrio favoravel aos trabalhadores do
grupo secundario e de diversas categorias que vivem do trabalho. Sao
bastante evidentes os efeitos nocivos da terceirizacao que, ancorada

na flexibilizagao da legislagdo trabalhista, segrega os trabalhadores,
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estimula a disputa entre eles, enfraquece e dificulta a mobilizagao
sindical e a construgdo de agdes conjuntas das categorias de traba-
lhadores.

As evidéncias nos dados apresentados salientam que néo é
incomum o fato de trabalhadores, mesmo qualificados, se sentirem
discriminados e também considerarem ténues as relagoes de trabalho
que estabelecem no contexto do servigo terceirizado. A situagio labo-
ral e social dos trabalhadores é agravada por fatores econdmicos, so-
ciais, culturais e politicos que contribuiram, ao longo do tempo, para
que ndo predominasse no pais elevados niveis de educa¢do formal,
de mao de obra qualificada e fortes mecanismos de protegdo social.
Inegavel ¢ que a terceirizagao retira proveito dessas circunstancias e
tem se sustentado pela maior liberdade na gestao do trabalho do que,
realmente, como resultado dos niveis de eficiéncia que promove do
processo econdmico-produtivo.

Confirmou, portanto, a pesquisa, que os custos sociais da
terceirizagao ndo se limitam as condi¢des que dizem respeito aos bai-
xos saldrios, a instabilidade e a inseguranca nas relagdes e condigoes
de trabalho, avancando sobre a satide fisica e psiquica dos trabalhado-
res, e que nao se trata apenas de acontecimentos sutis, pois o compro-
metimento da satide vem ocorrendo de forma gradual e se desenvolve
conforme o tempo em face da exposi¢do a elementos que se fazem
presentes no contexto do trabalho, como uma organizagao de traba-
lho autoritaria, negligente, de permanente ameaca do desemprego e a
formas diversas de discriminacéo e humilhagéo.

Por fim, constata-se que ¢ fundamental ter-se novas pesqui-
sas sobre terceirizacdo que sejam desenvolvidas buscando dar visibi-
lidade aos trabalhadores terceirizados, pois a subcontratagao tem se
disseminado, reiterando um padréo predatdrio nas relacdes de traba-

lho entre os trabalhadores brasileiros.
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A presente obra analisa as condi¢des de trabalho e as pers-
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