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AVALIACAO DO CONTEXTO E DA EFETIVID ADE DA GESTAO DA AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL PIQUIRI -UNA

EVALUATION OF THE CONTEXT AND MANAGEMENT EFFECTIVENESS OF
THE ENVIRONMENTAL PROTECTION AREA PIQUIRI  -UNA

RodrigoFaria Collier de Oliveira
Leci Martins Menezes Réis

RESUMO: As Areas de Protegdo Arhiental consistem emUnidades de Conservacgio
pertencentes a categoria de Uso Sustentalahdas de atributos bidticos, abidticos e
culturais com um certo grau de ocupacgdo humamagjue visam proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo deupacao e assegurar a sustentabilidade do useedss
recursos naturai€ntre elas esta Area de Protecdo Ambiental Piquiling segunda maior
Unidade de Conservacéarrestre do Estado do Rio Grande do Nateletentora de
importantes rios e fragmentdi®restais da regido agreste potigu@nexistindo com essas
riqguezas na Unidadesdo realizadadiversasatividades impactantetgis como o cultivo da
canade-aclca, pecuaria, caca ilegal, desmatamento, queimadas, assoreamento e
contaminacao de rios, is¥éncia de lixdes, entre outras que ameagcam a biodiversidade e
sustentabilidade. Diante dessa realidade,pEstquisa teve como objetiavaliar o contexte

o nivel a efetividade da gestdo direa de Protecdo Ambiental Piquna utilizando o
mébdo de Avaliagdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Consemgacao,
periodo de2013 a 2017a fim deavaliar seu contexto e a efetividade daa gestaoA
pesquisgpautouse num estudo deasq sendo caracterizadamo exploratérigpartindo de
pesquisa bibliograficam livros, artigos, teses, dissertacoemesultasdocumentes em atas
das reunides do Conselho Gestor e na legislagdo ambiental vigemesultados encontrados
registrarama caca ilegal, a disposicdo de residuos, o uso dossoscpela populacdes
residentes e a pastagem como sendo as maiores pressdes e ameacas exidtedsste rde
Conservacaoque teve aindaltaimportancia biolégica e socioeconémica mensuradasa
percentagem dé&8,8% cadabem comouma médiade vulnerailidade de 66,67% Para a
efetividade de gestdo foi encontrado nivel de 56,81% considerado como médisendoos
objetivos 81,6%)e os processos de tomada de deci8&gH{%)considerados como pontos
fortes da gestddla em relacdo aos seus pontosdsaaUnidade de Conservacéeve em sua
infraestruturao elemento de gestamais fragilcom pontuacdo d&3,2%,a qualmerece
maior atencdo, com destaque também pareecursos humanos (40%), a pesquisa, avaliacao
e monitoramento (40,67%), os recursiosificeiros (44%@g o amparo legal (44,8%)s quais
obtiveram notasnédias, poréntonsideradasilarmantegpor comprometerem a garantia do
cumprimento dos objetivos danidade Concluise que,devido a importancia ambiental e
social ch Area de Protecdo Andital PiquiriUna esperase que a gestdo seja aplicada de
forma mais efetiva para os préximos anos a fim de geeasfalhas sejam solucionadas e as
principaisameacas existentes minimizadas.

Palavraschave:Area de Protecdo Ambiental Piguiha Coneexto.Efetividade de gestao.

ABSTRACT: The Environmental Protection Areas consist of Conservation Units belonging
to the category of Sustainable Use, endowed with biotic, abiotic and cultural attributes, with a

1 Aluno do Rograma dePés graduacdo entJso Sustentavel deRecursosNaturaisdo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

2 Professaa Dra. do Programa dePdsgraduacao ertdso Sustentavel d&ecursosdNaturaisdo Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.



certain degree of human occupation, thabt & protect biological diversity, discipline the
occupation process and ensure the sustainable use of its natural resources. Among them is the
Piquiri-Una Environmental Protection Area, the second largest Land Conservation Unit in the
State of Rio Granddo Norte, and which holds important rivers and forest fragments in the
rural Potiguar region. Coexisting with these riches, the Unit carries out several impacting
activities, such as the cultivation of sugarcane, livestock, illegal hunting, deforestation,
burning, silting and contamination of rivers, the existence of dumps, among others that
threaten biodiversity and sustainability. In view of this reality, this research had the objective
of evaluating the context and level of effectiveness of the manageshéime PiquiriUna
Environmental Protection Area, using the method of Rapid Assessment and Prioritization of
Protected Areas Management, from 2013 to 2017, in order to evaluate its context and the
effectiveness of its management. The research was basedase study, being characterized

as exploratory, starting from bibliographical research in books, articles, theses, dissertations
and documentary consultations in minutes of the meetings of the Management Council and in
the current environmental legiilan. The results showed illegal hunting, waste disposal,
resource use by resident populations and pasture as the greatest pressures and threats in the
APA, which was also of great biological and socioeconomic importance measured at a rate of
78.8 % each,as well as an average vulnerability of 66.67%. For the management
effectiveness, a level of 56.81% was found, considered as average, with the objectives
(81.6%) and the decisiemaking processes (86.67%) considered as management's strengths.
Regarding itsweaknesses, APA had the most fragile management element with a score of
23.2% in its infrastructure, which deserves greater attention, with emphasis also on human
resources (40%), research, evaluation and monitoring (40.67%), financial resources (44%)
and legal support (44.8%), which obtained averageres, but were considered alarming
because they jeopardized the achievement of the APA objectives. It is concluded that due to
the environmental and social importance of this PA, it is expected that manageihbe

applied more effectively for the coming years in order to overcome its shortcomings and the
main existing threats minimized.

Keywords: PiquiiUna Environmental Protection AreaContext. Effectiveness of
management.

1INTRODUCAO

Ao longo de tod a histéria da humanidade, muitas areas naturais foram destruidas ou
sofreram grandes alteracdes para&ddugar a ocupacdo humana e diversos recursos naturais
tém sido explorados incessantemente a fim de suprir demandas porseatéeagia como
proposito de atender as multiplas necessidades humanas.

Diante da crescente e desordenexploracdosurge entdo ameaca da escassez dos
recursos naturais e da perda da biodiversidade, tornando, por consequéncia, urgente e
necessario o despertar da peréepgobre a importancia do exercicio de préaticas de
conservacao, através do uso racional cemursosnaturais, de praticas de preservacao,
mediante o principio da intocabilidade desses recursos, bem como da manutencdo das
diversas funcdes ecossistémicastentes nos mais variados biomas.

Tendo em vista essas necessidades, surgem no mundo as Unidades de Conservacgao
(UCs), ou Areas Protegidas (APs), espacos especiais criados por meio do poder publico, de
diferentes classes de manejo, dotados de multiplagdés ambientais e sociais, tomando
como base para a eleigdo de seus objetivos as caracteristicas peculiares de cada um.

Ao ser analisado o contexto historico, p@geaveriguar que esses territorios existem
desde o ano 258.C.quando na india, por exgo, j4 se protegiam certos animais, peixes e
areas florestadas (SCHENINI et al., 2004). Porém, foi a partir do século XIX que as UCs



tiveram seu espaco inicial nas discussées ambientais, quando nesse periodo a concepcao de
Area Protegida estava relaciomadl protecdo da vida selvagemwilderness- ameacada pelo
advento da sociedade moderna capitalista, que tinha como base a producdo de bens e/ou
servicos em larga escala, fruto da | Revolucao Industrial do século XVIII na Ingldtairra.
periodotrouxe comsigo um acelerado processo de urbanizacdo, culminando no aumento das
grandes cidades e no crescimento populaciongl mpreconseguintenecessitava de mais e

mais areas para expandir (RENTE, 2006).

Diante dessa realidade, o surgimento das UCs objetvdiotrazer efeitos positivos
para a conservacdo da natureza e, consequentemente, parg@stdremimano a medida que
ndo sdo apenas fontes de servicos ambientais, mas também pelo fato de que algumas das
categorias de UCs existentes permitem as pratedazer e turismo em seu interior, gerando
beneficios econbmicos e sociais para a populacdo do entoan@ilendo a viabilidade
financeira das areas para a manutencéo dos processos ecologicos (FERREIRA, 2013).

O marco historico des tipo de iniciativa @ Parque Nacional de Yellowstone, criado
em 1872, nos Estados Unidos. No Brasil, foi somente no ano de 1937 que foi criado o
primeiro Parque Nacional, o Parque Nacional de lItatiaia, no Rio de Janeiro, criado com base
no CodigoFlorestal de 1934. Contudfpi apenas no ano de 2000 que no Brasil passou a
existir uma lei que instituisse a criacdo, implantacao e gestdo desses espacos, a lei 9.985, que
cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Essa lei considera Unidade de
Conservacao comsenad um epaco territoriglsomadaoseus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais releviastésjdos de forma legaglelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

Diante da existéncia do SNUC, o nimero de UCs e a extensdo por elas protegida vém
crescendo cada vez mais nas ultimas décadas no Brasil, nos trés niveis de governo. Esse
crescmento é fundamental e urgente para garantir a conservacdo da biodiversidade
(DRUMMOND et al., 2010), sobretudo em um pais como o Brasil onde aproximadamente
14% das espécies do mundo sdo encontradas (LEWINSOHN; PRADO, 2002). Relevancia
essa que se tradumeguantidade de UCs criadas, fazendo com que no pais existam 2.297
unidadespuma area de cerca #6582.860 krhem todoterritorio nacionalabrangendo areas
continentais e maritimgBRASIL, 2018).

A lei do SNUC divide as UCs em duas categorias de mamemo sendo as de
Protecdo Integral, cujobjetivo basico consiste em preservar a natureza, sendo admitido
apenas o0 uso indireto dos seus recursos haturais, exceto em alguns casos espedsifams. E
Uso Sustentavel, que consistem eompatibilizar a coservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000).

Entretanto, € ostensivel que somente a criacdo dend@ basta para assegurar o
patrimdnio natural e cultural de uma regido. Nao € suficiente haver umaidiner de
categorias de manejo e um numero exorbitante de areas protegidas se nao for colocado em
pratica o manejo efetivo para a conservacdo dos recursos nelas existentes. Acima da
quantidade de UC prevalece a qualidade do que se conserva e a qu@itade isso € feito
(FARIA, 1997).

Nesse cenario, pressdes e ameacas cada vez mais frequentes tais como: ocupagoes
ilegais, pressdo imobiliaria, queimadas, disposicédo inadequada de residuos, poluicdo sonora,
desmatamento, extracdo mineral, trafico de armmeaaca e pesca predatoérias, insercéo de
espécies exoticas, uso descontrolado de agrotoxicos, dentre muitas outras, tém exigido da
sociedade civil e dos oOrgaos publicos a aplicacdo de acles eficientes voltadas para o
gerenciamento adequado das UCs, olgetio tanto a minimizagdo como a erradicagéo total
desses fatores ao consideaamportancia biolégica e social dessasitorios



Contudq por mais que em muitos dos casos o amparo legal que envolve essas areas
seja completo e adequado (por exemplo,ist@&xcia de planos de manejo) véarios dos fatores
gue geram oS impactos anteriormente citados podem vir a surgir devido a uma possivel
ineficiéncia da gestdo desses territorios, tais como a ma fiscalizacdo, auséncia ou mau
emprego de acdes voltadas a edédoaambiental de comunidades que vivem no entdaso
UCs caréncia ou ma aplicacdo dos recursos financeiros e principalmente a inexisténcia de
uma auto avaliagdo constante de todo o processo de gestdo da unidade a fim de apontar as
falhas e as possiveis therias necessarias.

Considerando tais argumentos, o grande desafio da criacdo dastESponde entdao
em assegurar a efetividade da sua gestdo, isto €, avaliar em diversos aspectos pré
selecionados, como estdo processos que vao desde o administoataté a efetividade
ecossistémica e de manejo dessas areas (WWF, 2012). Isso pode ser possivel mediante &
avaliacdo da relacdo da eficacia, medida para avaliar se as a¢cfes alcancaram 0s objetivos, e
eficiéncia, medida para avaliar se essas ag0es foréas f®m menores custos, recursos e
riscos, a partir do uso dos recursos organizacionais (materiais, humanos e ambientais) para
atingir os objetivos da criagdo da gestdo da Unidade (COSTA et al., 2016).

Em outras palavras, Leverington et al. (2010) expdem @ nivel de andlise da
efetividade pode ser relacionado a identificacdo de problemas na escala local de
gerenciamento, o que pode contribuir para o aperfeicoamento dos processos de planejamento,
de modo que os principais entraves existentes para 0 mangjomservacao possam ser
reconhecidos e comunicados. Ademais, a proposicdo de métodos de avaliacdo da efetividade
teria como caracteristica principal identifieadistancia entre a gestdo desejada e a realidade
atual, seja para a UC ou para o sistemqudd ela faz parte.

Além de que informac¢Bes oriundas da aplicacdo das ferramentas de avaliacdo, na
maioria dos casos, podem orientar o 6rgao gestor da UC e/ou do sistemardettd@da de
decisdo quanto a alocacdo mais eficiente de recursos, de ingvarde gestédo, de pessoal,
na priorizacdo de processos intrinsecos a gestdo da UC, como protecdo, pesquisa e
monitoramento. Pode contribuir, também, para identificar lacunas de capacidade técnica,
tracar diretrizes de fortalecimento institucional, alémpdder ser utilizada como um meio
para a negociacdo de apoio técnico, financeiro e politico (SILVA, 2012).

Diante dessas necessidades e possibilidades, a Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica, realizada em 2004, adotou o Programa de Trabalho parasssPkotegidas, que
determina aos paises signatarios a realizacdo periddica da avaliacdo da efetividade de gestac
de seus sistemas de areas protegidas, para sua conclusdo até 2010 (CUNHA; ARAUJO,
2014). A partir dissoforam criados métodos para a realizag@oandlise e avaliacdo que
visam o uso de indicadores e escalas numéricas para a qualificacdo e quantificacdo do nivel de
efetividade de gestao das UC, tais com&apid Assessment and Priorization of Protected
Area ManagementRAPPAM), desenvolvido pel&Comissdo Mundial de Areas Protegidas
(COSTA et al., 2016)método mais amplamente utilizado no mumpl® ao ser aplicado,
servecomo um indicativo do que necessita ser melhorado em relacéo a gestdo da UC

No Brasil, entre as UCs da categoria de UsoeBuével, encontrarse as Areas de
Protecdo Ambiental (APAs), tipo de UC de maior extensdo territorial no pais, cobrindo
aproximadamente 6,6% do territério nacional (BRASIL, 20A8) APAssao definidas como
sendoareas em geral extensacom um certo grade ocupacdo humana, dotade atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bemestar das populacdes humagnpsssuindocomo objetivos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinaro uso eocypacaodo solo, aléem @ assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturgiBRASIL, 2000).

Assim, sdo admitidas em seu interior atividades turisticas, recreativas, agricolas e
industriais, usos residenciais e comerciais, loemo outras formas de qmacdo e uso da



area, desde que se harmonizem com os objetivos especificos da APA, que s&o: contribuir para
a preservacdo da diversidade biolégica e dos ecossistemas ngitopisiar 0 manejo
adequado dos recursos da fauna e flo@ntivar a pesquisaentifica e estudos compativeis

com as caracteristicas da arpeopiciar educacdo ambiental e garantir o monitoramento
ambiental NSTITUTO UNIEMP, 2013).

A APA Piquiri-Una (APAPU), UC pertencent® governalo Rio Grande do Norte e
gerida pelo Institutode Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), se
enquadra nessa realidade. Dotada de 40.707,45 hectares e abrangendo cinco municipios do
Agreste Potiguartratase & segunda maior UC terrestre do Estado do Rio Grande do Norte.
Criada com o progsito deconservar os recursos hidricos, especificamente 0s rios que
compdem as subacias dos rios Jacu, Catd e Curimatad, assegurar a manutencdo e a
preservacao dos fragmentos de vegetacdo dos biomas de Mata Atlantica e Caatinga existentes
na area e suategracdo com outros fragmentos florestais nativos do Rio Grande do Norte, a
protecdo dessa area torsm vital para a manutencdo dos fragmentos de vegetacdo
remanescentes, 0s quais apresentam uma elevada densidade arbérea com mestandieles
embomestado de preservac@/IKIPARQUES, 2016)

Essas caracteristicas da APA, aliadas a abundancia de agua e ao relevo acentuado da
regido, abrigam uma significativa diversidade biologi@existindo com essas caracteristicas
naturais, sédo realizadas variasvzidades impactantes, como o cultivo da monocultura de
canade-aclcar e agropecuaria, atividades que ocupam maior area da UC, aproximadamente
76% da APA, além de atividades como caca ilegal, desmatamento, queimadas, assoreamento
e contaminacgao de rios, isténcia de lixdes, entre outras que ameacam a biodiversidade e a
garantia da qualidade dos servicos ambientais prestados pelos biomas existentes na UC
(INSTITUTO UNIEMP, 2013).

Ao investigar a situacao das UCs do Estado, Teixeira e Venticinque (201&)reenl
a pesquisa nt i t Rottalezhs e ffagilidades do Sistema de Unidades de Conservacgéo
Potiguar’”, a avaliacao dbodRio&rarele doNortd, ardreelada g ¢
APA Piquiri-Una. Em sua pesquisas autores chegaram a conclusdajdea pressao de
maior impacto dentro da unidade corigista monocultura de cande-aclcar e que a
efetividade da gestaera nediana com o Sistema de UCs possuindo médial@, numa
escala que variaventre0 a 100%.

Com seu Plano de Manetendo sidoaprovado emnovembrode 2013,a APAPU
passou a ter seu zoneameaédinido, bem como seus programas de gestdo. Cordaddea
sua implementacaaté os dias atuais, nenhuma avaliacdo da efetividade da gestédo foi feita
para et UC a fim de apontar se diagndstico presente iflano de Manejobem como seu
zoneamento e 0s programas existentes, contribuiram para a melhoria da efetividade da gestao.

Portanto, mediante a problemética exposta, o presente trababeotse ras
seguintes indagacdegual o conteto atual daArea de Protecdo Ambient&iquiri-Una,
considerando sua importancia biolégisacioeconémica e vulnerabilidadegjual onivel de
efetividade de sua gestama perspectiva do método éevaliacdoRapida ePriorizacdo da
Gestao ddJnidades de€Conservacdo (RAPPAMENtre os anode 2013e 2017, periodopos
criacaodo seu Plano de Manéjo

Esse estudo partiu da premissa de guWePAPU possui alta importancia biologica e
socioecon6mica, bem como alta vulnerabilidade e elevado nivel de critiddageessdes e
ameacas, ademais o estudo também partiu da premissa dgygsiio dAPAPU, entre os
anos de 2013 e 201@ossui um nivel inadequado de efetividade, ndo conseguindo cumprir,
portanto, em sua totalidade, com o0s objetivos de criaggionemas do zoneamentae
diretrizesdos programaproposés em seu atual Plano de Manejo.

Portanto,0 estudo teve objetivo geralde avaliar o atual contexte a efetividade da
gestdo daAPAPU, localizadano Estado do Rio Grande do Norte, utilizandmétodode



Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conserggugivodade 2013 a
2017

Considerandcesseobjetivo mais amplg procurouse definiros especificos ana
definir a importanciaocioecondémiae ambiental da Unidade de Conservagé@ajiar o nivel
de criticidade da variedade de pressdes e ameacas existentes; além de suas vulnerabilidades
determinar o nivel de efetividade da gestéo; indicar a prioridade de urgéncia de conservacao;
identificar os aspectos positivos e negativos de gestdo propor medidas visando a
maximizacdo da gestde contribuir para a renovacédo do plano de manejo, bem como para
futuras avaliagbes que possam ser realizadas

Essa pesquisse justifica pela inexisténcia de estudos anterisofse a mensuracdo
do contexto e daefetividade da gestada APA PiquirtUna apdsa criacdo do seu Plano de
Manejg no ano de 2013Seus resultados serdo de extrema importancia para o futuro do
planejamento e da gestdo dessa UC, dentro de uma visdo multidimensional: ambaaital, s
econdmica e institucional, visto que apontardo quais melhorias deveréo ser feitas em relacao a
sua gestao

Ademais, o trabalho torn@ea um potencial fornecedor de subsidios para as futuras
atualizacdes do Plano de Manep APA que deve ser f@ a cada 5 anobem como uma
importante ferramenta de conscientizacdo da importancia que essa UC tem para toda a
populacaague vive em seu entorndlém de servir de inspiracdo para avaliacdes futuras de
efetividade de gestdo tanto dessa, como tambéautias unidades, sejam elas municipais,
estaduais ou federais

O presente estudo resultou em um artigo cientifico submetido para publicacdo na
Revista Desenvolvimento e Meio Ambientia, Universidade Federal do Parai¥sN: 1518
952X, versamn ling clasificada como B1 na area @&nciasAmbientais (ANEXO A).

As areas de Protecdo Ambiental

2 AVALIACAO DA EFETIVIDADE D A GESTAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

Como critério para medir o éxito das §)@emse geralmente utilizado a quantidade
de areas criadae a sua dimensdo, porém o aumento do nimero desses territdérios ndo tem
refletido aumento na qualidade da conservacdo dos recursos naturais. Muitas unidades sao
criadas e seguem sem nenhuma acdo efetiva para a sua implementacdo, o que pode
impossibilitalas de cumprirem com os objetivos para os quais foram criadas, muitas vezes
ocasionando perda da biodiversidade. Portanto, mais importante que a quantidade de UC
qualidade do que se conserva e a qualidade do seu manejo (FARIA, 1997; VASQUES, 2009).

Pa esse viés, os autores Fonseca et al.g8)1&9den que a fragilidade do sistema de
UCs no Brasil ndo se resume aos aspectos de natureza témmitifica ligados a sua
extensdo e distribuicdo, mas estéo principalmente associados a falta de capasidagiodo
de governo de oferecer os instrumentos adequados a seu manejo e protecao. A gestdo de ums
UC deve ser efetiva para que sejam alcancados 0s objetivos propostos através da sua criacao.
diante disso é importante que seja feita uma avaliacdo constarfiem de se obter
informacOes sobre os sucessos e fracassos da gestdo atual mediante o apontamento da:
possiveis melhorias necessarias.

Sanders (1994) define avaliacdo como a investigacéo sistematica do valor ou mérito de
um objeto A avaliacdo € um pr@sso que assegura a obtencdo de resultados, aferidos com
base em certos critérios que sdo comparaveis aos propositos originalmente estabelecidos e
oferecem ligbes que podem ser incorporadas no proximo ciclo de gestdo. No contexto da



gestdo de areas protdgs, Thorsell (1982) considera uma avaliagdo como o processo de fazer
julgamentos sobre as acdes, efetividade, eficiéncia e adequabilidade do programa aos
objetivos, de forma a udés para melhorar a efetividade da gestdo (CUNHA, 2010).

De acordo com Hzkings et al. (208), o termo efetividade de gestdo reflete trés
principais temas no manejo de UCs, que g#ioblemas de desenho e zoneamento, que se
referem tanto a espacgos individuais como também a Sistemas gade@sacédo das medidas
de manejo do siema, bem como dos processespor fim, alcance dos objetivos ddC,
incluindo a conservagéo dos seus valores.

Ja Leverington et al. (2010) definem a efetividade do manejo em Areas Protegidas
como a interacdo entre seis elementos pertinentes as UCmana@ dessas areas. Esses
elementos saonsercdo, que diz respeito as caracteristicas inerentes a area, vulnerabilidades a
que ela esteja exposta e ao amparo legal das politicas pGblicegamento, que diz respeito
a criacdo, demarcacdo e zoneameadequados, e principalmente ao estabelecimento de
objetivos e criacdo de planos de manejoiestimentos, que estdo relacionados a captacao de
recursos para a devida execucdo do manejo, recursos humanos em numero e capacitacac
adequados, infraestruturagugpamentos e instalacbes apropriadagcessos, que sdo 0sS
meios pelos quais 0 manejo toma as acdes necessarias para o alcance dos objetivos da UC:
resultados, definidopelo alcance dos objetivos proposteseitos produzidos na UC e nos
entornos em uncdo das acBes do manejo, quedestlacionado com o conceito de
efetividade, ou capacidade de mensurar em que medida os resultados de uma acgéo trazem
beneficio a populacdo (CASTRO, 2006).

Contudo, Mesquita (2002) afirma que a avaliacdo do manejo n&csdevista como
um fim em si mesmo, mas como um processo continuo de monitoramento e melhoramento da
gestdo determinando seus pontos fortes e fracos. Para o autor, as UCs, ao contarem com um
sistema de avaliacdo testado e validado, tém a sua disposigatemamenta valiosa que
pode levar a melhoria das suas condi¢cdes de manejo e ao cumprimento de seus objetivos.
Portanto,desenvolver mecanismos de avaliagdo de manejo daspeitite estabelecer
padrées de manejo que sejam reconhecidos e ainda criarstemaside certificacdo do
manejo desses espacos. Para isso, 0s processos utilizados na avaliagdo da efetividade de
manejo devem ser rapidos e exatos, devem identificar problemas em potencial, monitorar o
progresso do manejo e cents@ NOS aspectos mais portantes tais como obstaculos e
oportunidades que afetem ou possam vir a afetar o alcance dos objetivos mais importantes da
avaliacdo (ARBORVITAR, 2000).

A primeira vez que se discutiu sobre algum procedimento para diagnosticar de modo
pontual a gestdoedUCs foi em 1982 no Il Congresso Mundial de Parques realizado em Bali,
entretanto as Instituicdes que administram os sistemas de UCs ndo desenvolveram sistemas de
avaliacdo, sendo que os trabalhos desenvolvidos nesse sentido tém sido no &mbito de projetos
de pesquisa académica ou de organizacfes internacionais ambientais (VASQUES, 2009)
Nesse sentido,esde meados dos anos 1980, diversos autores tém desenvolvido e aplicado
metodologias para medir a efetividade de manejo das UCs, entre eles desta€am
(1993), Izurieta (1997), Ferreira et al. (1999), Cifuentes et al. (2000), Hockings et al. (2000) e
Ervin (2003). Muitas delas foram desenhadas para regifes especificas ou determinados
habitats, no entanto n&do exash metodologias globalmente aceitesnnerganizagées com
responsabilidade direta para coletar essas informagdes (HOCKINGS, 2003).

Foi s6 em 2004, apd6s a Convencao sobre a Diversidade Biglagie#oi criado o
“Programa de Tr abal honomaatospaises sighataeos passR B ot e g
implementar a avaliagdo da efetividade do manejo de suas UCs, exigida até 2010. Foi através
desse marco que pratica passou a ter uma importancia crescente ao redor do mundo,
principalmente em relacdo aos impactos das acdes de manejo que mant@nsidade
biolégica nesses espacos. A avaliacdo geral do estado de conservacdo da biodiversidade das
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UCs permite identificar pressbes comuns para diferentes objetos de conservacéo, isto €, a
eliminacdo de uma pressao pode resultar em beneficios pars ofdjetos de conservagéo o

gue possibilita otimizar os custos de cada intervencdo (VASQUES, 2009 apud HERRERA;
CORRALES, 2004, p. 36).

Nesse sentido, as instituicbes mais ativas tém sidtidd Comission on Protected
Areas(WCPA) através d&€ommission ofNational Parks and Protected Are@SNPPA) e o
World Conservation Monitoring Centréd WCMC). Essas instituicdes trabalham juntas
compilando e mantendo informagfes globais sobre as areas protegidas ao redor do mundo.
Essa base de dados que mantém mais de0®5tegistros (VASQUES, 2009), esta
concentrada nas informacdes béasicas: nome, localizacdo, categoria de manejo, dimenséo e
data de criacdo de cada area de protecao.

A Avaliacdo Rapida e Priorizagdo da Gestdo de Unidades de Conservacéo
(RAPPAM), método deavaliacdo de efetividade mais comumente utilizado no mundo, teve
como referéncia os resultados obtidos por um grupo de trabalho da Comissdo Mundial de
Areas Protegidas (CMAP), que se reuniu para examinar questdes referentes a gestédo de areas
protegidas. ©nsidera importante contextualizar as unidades de conservacdo quanto a
importancia biologicas e socioecondmica, planejamento, vulnerabilidades e outros elementos
que servem de ref@rcia paraavisualizacao da situacao da area e possiveis solu¢des para sua
melhor gestdo (HOCKINGS et al., 2000).

Construida pelaworld Wide Fund for NaturgWWF), a fim de fornecer uma
ferramenta para a gestédo viavel de uma Unidade de Conseraag@odologia(ERVIN,
2003)amplamente divulgada pela WWF Brasil, foi e conéiraendo utilizada pelo IBAMA&

ICMBIio para avaliar a gestdo de Unidades de Conservacdo em todo o pais. Tem como
finalidade identificar os pontos fortes e fracos do manejo; analisar o escopo, a severidade, a
predominancia e a distribuicdo das diversas aazea¢pressodes; identificar areas de alta
importancia ecolégica e social e vulnerabilidade; indicar a urgéncia e a prioridade de
conservagdo de unidades de conservacéo individaaggdar no desenvolvimento e na
priorizacdo de intervencdes politicas adatps e dos passos seguintes de acompanhamento
para melhorar a efetividade de manejo de unidades de conservagéao.

Uma das principais caracteristicas da metodologia reside também na possibilidade de
analisar pressdes e ameacas (ambito, gravidade, prevatéd@#ibuicdo); resultando na
indicacdo de urgéncia e prioridades de conservacao, além de intervencbes politicas. As
pressdes abrangem agoes legais e ilegais e resultam dos impactos diretos e indiretos destas
acdes nos ultimos 5 anos. Ameacas sdo asGeegossiveis ou eminentes, as quais poderao
gerar provaveis impactos prejudiciais nos proximos 5 anos. As analises das pressfes e
ameacas se baseiam na identificacdo de sua ocorréncia, abrangéncia, grau de impacto e
permanéncia, numa escala de pontuagéeduada conforme a intensidade da situacdo
avaliada (ERVIN, 2003).

O questionéario utilizado no método RAPPAM compreende trés areas de andlise distintas:
1 Contexto(Mdédulos 1 ao 5)

1 Efetividade de gestdgdodulos 6 ao 16)

1 Analise doSistema ddJCs

Cada uma dessas areas reune questdes agrupadas em modulos, e esses, por sua ve:
sédo agrupados em elementos de andlise. Abaixo, no QLigehdemos visualizar o conjunto
de elementos tratados no questionario RAPPAM.

Quadrol — Elementos e mddulos de analdo RAPPAM

Elemento Mdédulo
Contexto 1. ~Perfll
2. PressOes e ameacas
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3. Importancia biologica
4. Importancia socioeconomica
5. Vulnerabilidades

6. Objetivos
Planejamento d; 7. Amparo legal
area 8. Desenho e planejamento da area

9. Recursos humanos
10. Comunicacéo e informacéo
11. Infraestrutura
12. Recursos financeiros

Insumos

13. Planejamento
14. Processo de tomada de decisao

Processos de

gestao . — .
15. Pesquisa, avaliagcdo e monitoramen
Resultados 16. Resultados da Gestéo
Analisedo

Sistema de UC:s

Fonte: Erwin (2003)

A metodologia do RAPPAM representa também uma das ferramentas de aplicacdo
mais frequentes. Uma andlise a partir desse método em 110 areas protegidas na Africa do Sul
denota problemas com a forma dass@e dispnibilidade de pessoal, recursos, espécies
invasoras e isolamento (LEITE, 2015).

Em nivel global, segundo Ervin (2003), o método RAPPAM aponta que a caca furtiva,
as invasdes bioldgicas, o turismo, a extracdo de madeira e as invasfes constituem efeitos da
caréncia de cinco pontos no gerenciamento sendo: financiamento; recursos humanos;
pesquisa; monitoramento e relacées com a comunidade. No caso brasileiro, segundo relatorio
do IBAMA e WWFBrasil (2007), é possivel constatar nas recomendacdes a urgéncia da
melhoria dos insumos referentes a recursos humanos e financeiros, assim como a necessidade
de incrementar o planejamento da gestao e o amparo legal d@sBJTE, 2015).

Segundo Ervin (2003 metodologia pressupde um ambiente favoravel a avaliacéo,
pois a qualidade dos dados depende da disposicdo e da participagdo dos gestores e dos
administradores da UC. Um ambiente de confianca e transparéncia é essencial para conseguir
informacdes validas que irdo fornecer resultados coerentes e Uteis. Ainda, J&reaseips
gerentes e o0s administradores possuam o0 conhecimento adequado para prover dados
suficientes e confiaveis.

No Brasil, esse método foi aphdo pela primeira vez em 2004, em Sao Paulo, em
unidades de conservagao do grupo protecédo integral, attadais pelo Instituto Florestal e
pela Fundacado Florestal. PosteriormeatéBAMA iniciou a implementacdo do RAPPAM e
para tanto, celebrou um Acordo de Cooperacdo Técnica com o-BY&gHF. No primeiro
momento, a aplicacdo do método contemplou as unidbesnservacao federais do bioma
Amazobnia. Em cada Unidade de Conservacdo coube ao chefe da UC o preenchimento do
questionario, com a participacdo de diferentes funcionarios da UC, do Conselho Gestor e de
outros representantes da sociedade ligados dieetenasuagestao. Desde entdo este método
tem sido amplamente aplicado (IBAMA, 2008ACIESKI, 20189.

Ja segundo o Instituto Estadual de Florestas (2016), aqui no Brasil o RAPPAM ja foi
adotado por varios governos estaduais e o proprio Instituto Chicdeldlele Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIo) ja utilizou esta metodologia. O método ja foi aplicado em mais de
200 UCs estaduais e 300 federais, sendo mais de 80% das Unidades brasileiras avaliadas pelc
RAPPAM no pais. A aplicagdo do RAPPAM nas UCs Fesderas ciclos 2002006 e 2010
proporcionou ao Instituo Chico Mendes, importantes contribuicdes para o aprimoramento da
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administracdo dessas areas protegidas. As contribuicbes oriundas desses levantamentos,
estabeleceram ao ICMBIio novos desafios em relacado¢cdo de métodos de avaliacédo e
monitoramento da efetividade de gestdo nas UCs federais. Em especial esta a necessidade de
dar continuidade ao aperfeicoamento do uso deste tipo de ferramenta analitica, desenvolvendo
instrumentos mais focados nas patacidades que caracterizam o SNUC, orientando
eficientemente a acdo institucional dos 6rgdos gestores das UCs brasileiras (MACIESKI,
2016).

Portanto, o RAPPAM oferece uma rapida e eficiente maneira de avaliar pontos fortes e
fracos és UCsindividualmentee, também do sistema de unidades de conservacao, visando
identificar as acdes estratégicas a serem tomadas para a melhoria de sua gestéo.

3METODOLOGIA

A pesquisapautouse num estudo deaso (YIN, 2015. Caracterizotse como
exploratdria e a metodaie partu de pesquisa bibliografica (GIL, 201@pm leituras e
fichamentos em livros, artigos, teses, dissertacoesnsultas ematas dasreunides do
Conselho Gestor e@locumentos legais sobme legislacdo ambiental brasileiea estadual
incidentes sobreUnidades de Conservacao brasileirasA®A Estadual Piquirluna.

Para avalia o contexto e efetividade da gestdo da Unidade Conservacadoi
utilizado ométodo Avaliacdo Répida e Priorizacdo de Gestdo de Unidades de Conservagao
(RAPPAM), que é aplicanl por meio de questionariadaptado a realidade da Utambém
foramrealizadas visitas ao local para reconhecimento das caracteristicas locais e das pressfes
e ameacas existentes

3.1AREA DE PROTECAO AMBIENTALESTADUAL PIQUIRI-UNA
3.1.1Caracterizacdoda Area deEstudo

A APA Piquiri-Uma corresponde a uma Unidade de Conservacéisdeustentavel
guesitua se na regido Nordeste do pais, nas Mesorregifes Leste Potiguar e Agreste Potiguar
do Rio Grande do Norte, Microrregides do Litoral Sul e Agresipedtivamerd, estando
inseridanos municipios de Goianinha, Espirito Santo, Canguaretama, Pedro Velho ¢ Varzea
distante emaproximadamente 60 km da capital do Estgdadoa BR-101 a sua principal via
de acesso.

Mapa 1- Mapa de Localizacdo da APA Edtel PiquirtUna
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A criacdo da APAPWeu através de demanda da Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio Grande do Norte (CAERN), junto a entdo Coordenadoria de Meio Ambiente (CMA), em
face da existéncia nesta localidade de dgarpotencial hidrico, responsavel pelo
abastecimento de agua nas cidades da regido, havendo assim a necessidade de conservar ¢
recursos hidricos, especialmente das bacias hidrograficaesdtacu, Catu e Curimatad, e
assegurar a manutencdo e a presé@owvalps fragmentos de vegetacdo dos biomas de Mata
Atlantica e Caatinga, existentes na area, e sua integracdo com outros fragmentos florestais
nativos do Rio Grande do Norte.

Inicialmente o Decreto de criacdo da APAdelimitou a area em aproximadamente
12.000 ha englobando parcialmente os municipios de Canguaretama, Pedro Velho, Espirito
Santo e uma pequena por¢cdo de GoianiAhzartir de 2004, através da criagdo do Nucleo de
Unidades de Conservacdo (NUC) no Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA), a época, foram iniciados de forma sistematica os estudos para
implantacdo da unidade, com elaboracdo de mapeamento geoamemer2@bD5.e Plano de
Acao Emergencial da unidadem 2007WIKIPARQUES, 2016)

Posterior a reunides e estgdoealizadas na area percelseua necessidade de
ampliacdo da area da APA Piqgtlifha, para que a mesma contemplasse importantes
remanescentes de mata atlantica da regido, assim como recursos hidricos fundamentais para ¢
manutencdo do abastecimento deagas comunidades locais. Por meio de Decreto n°
22.182, de 22 de marco de 2011, a area da APA Rldoai passou de 12.000 ha para
aproximadamente 40.707,45 ha e, também teve seu conselho gestor instituido. Poisém, faz
necessario informar que a retlaiimplementacdo da APA Piqulsina foi objeto da Acéo
Civil Publica, movida pelo Ministério Publico Estadual, solicitando ao IDEMA, para que este
proceagssecom todos 0os mecanismos de implantagcdo da APA, quais sejam: instalacdo do
Conselho Gestor, elab@@ e conclusdo do Plano de Manejo e Zoneamento Ecoldgico
Econbmico, sinalizacdo da APA e fiscalizacédasaao interioy os quais foram cumpridos pelo
orgao(WIKIPARQUES, 2016)
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Algumas categorias de UC tém a obrigatoriedade de dispor de um Plano de Manejo,
como é o caso das APAs Nacionais, Estaduais e Municipais. Este € o documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma UC, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recuisps natura
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL,
2000).

Com seu Plano de Manejo criado aavembro de 2013, através da Portaria Estadual
167, a APA passou a ter seu zoneamento e suas areas bem definidas, begnossuino
diretrizes paraxecucaados programas de educacdo ambiental, de visitacdo, recuperacao de
areas degradadade fiscalizacdo, que serviram como norte para a gestdotde#geio ao
longo dodiltimos quase cincanos.

Quanto acseuZoneamentpque consiste ndefinicdo de setores com objetivos de
manejo e normas especificos (BRASIL, 20%APA possuizonas destinadas tanpara
conservagao, como preservacao e uso sustentavekdssecursos naturaipela populacao
gue reside dentro dela, posndo ao todmove zonascada umaortendoseus objetivos e
normas especifas que restringem ou permiteatividades realizadas dentlelas bem como
no seu entorno

Mapa 2- Zoneamento Ecologieeconémico da APA PiquiiJna
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Dente as zonas existentes, as zonas de preser(@atoo ao todpsdo aquelas onde
0S ecossistemas remanescentes apresentam pouca intervencdo humana, e enstdsem
principais remanescentes florestais dentro da APA. Destigaénpreservacdo em razao d
seu estado de conservacao e por serem habitat de varias espécies vegetais e animais, sejar
residentes, migratorias, raras, endémicas e/ou ameagadas de extingdo, assim como por abrigal
nascentes dos principais rios uwtdidade Sao de fundamental importém@ara a manutencao
da biodiversidade local por constituirem areas fonte de biodiversidade e por possuirem funcéo
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na ecologia de paisagem, além de constituirem paisagens naturais de notavel beleza cénica,
sao elagINSTITUTO UNIEMP, 2013)
1 Zona de Presea¢do 1: Corresponde ao fragmento florestal popularmente

conhecido como “Mata do Viol ao” e “ Ma

1 Zona de Preservagao 2: Corresponde ao fragmento florestal popularmente

conhecido como “Mata da Nascente” e *“

1 Zona de Preseacdo 3. Corresponde ao fragmento florestal localizado na

porcdo central da APA Piquiina. Neste fragmento estdo localizadas as
nascentes de varios rios, dentre os principais estdo: o Rio Piquiri, Timbo e do
Saltg

1 Zona de Preservacao. €orresponde adragmento florestal da Caatinga

localizado no municipio de Varzea

Ja agZonas de Conservacace 2 constituemse especialmente pelas planicies fluviais

dos rios Jacu e Curimatal. Embora apresentem meédio a alto grau de intervencdo humana,
esses ambierdggpossuem fungcdo essencial para a manutencdo da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, além de possuirem valor relevante para a ecologia da paiSdgeEm
também aZona Tradicional de Uso Sustentavel do Gaié é aquela onde os ecossistemas
remarescentes apresentam meédia intervencdo humana e relevante valor para a ecologia da
paisagem e conservacdo dos aspectos culturais da comunidade indigena Eleotérios do Catu
Esta zona corresponde a area tradicionalmente ocupada pela comunidade do Catu, e esta
situada no extremo leste da unidddNSTITUTO UNIEMP, 2013)

Por fim, a DHna de Ocupacdo Controladonsisteem areas com infraestruturas ja
instaladas, com alto nivel de alteracdo do ambiente natural e com menores possibilidades de
preservacdo, onde agtividades e manutencdo das mesmas precisam ser reguladas e
monitoradas. S&o areas que apresentam condicdes favoraveis a expansao das areas urbanas
consolidadasConstituise Zona de Ocupacdo Controlada as sedes municipais inseridas na
APA Piquiri-Una, sendo elas as cidades de Pedro Velho, Espirito Santo e parte da cidade de
Goianinha, bem como as comunidades rurais mais ader{fd83$TUTO UNIEMP, 2013).

3.2PROCEDIMENTO METODOLOGICO

= =4

= =4 -

A aplicacdo do métodmi realizadaatravés dos seguintes procedirues
Escolhados membros do Conselho Gestor para aplicacdo dos questionarios;
Adequacédo dequestionarie definidos por Erwin (20034 realidade daPA Piquiri-

Una

Preenchimento diuestionaris pelo grupo focal

Andliseestatisticalos dados;

Recomedacdes de acbes e estratégicas futuras, visando a melhoria da efetividade da
gestdo d&PA PiquiriUna.

3.2.1Escolha de membros do Conselho Gestor para aplicacdo dos questionarios

A eleicdodos membros do Conselho Gesparaaplicacdodos questionérie, tomou
como basen tempo de atuagado funcionariona APA Piquir-Una, a participagéo ativae
frequentenas reunides do Conselho Gestmmando como base o livro de frequéncia das
reunides ordinarias e extraordinariagnvolvimento nas acbes dpogranas demanejoda
unidadee, por fim, o conhecimento precisdas caracteristicas ddC e do histérico dsua
gestdo nos ultimos cinco anos.

Diante desses critérigsforam escolhidosquatro representantes dpoder executivp
detentores devaga vigentes no Conselho Gestorsendo elesduncionarios publicosdos
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municipios de Goianinha, Canguaretama, Pedro Velho e Espirito, 8angestora da APA
Piquiri-Una, funcionaria do 6rgdo ambiental gestor, o IDEMApresidente do Conselho
Gestor durante o periodwdiado.

Portantg foram selecionado$ representanteso todo, sendam gestor da APA
Piquiri-Una e quatro membros do Conselho Gestor, representando o poder executivo dos
municipiosinseridos na APA, corexcec¢aode Varzea, municipio ausente e ndo atuamte n
planejamentos e acdes gestdo da UC.

3.2.2Adequacéao dos questionarios a realidade da APA Piquitina

Para a selecdo dos indicadores de pressao e afoetgaado como base o Plano de
Manejo da unidadegglém das atas das reunides do Conselho Gestigitasfeitasin locoem
todas as zonada UC Também foi realizada uma entrevigm conjuntocom o0s quatro
representantedos municipios, selecionados para a aplicacdo do questionério, a fim de saber
quais pressdes existiam na APA e em quais loels comumenteocorrem.Por fim, foi
percebido que todas as pressdes existentes na UC eram compatives icdimadores de
avaliacdo das pressdes e ameacas recomendados pelByaSiF

J& para a avaliacdo da importancia biol6gisacioeconémicajasvulnerabilidades e
da efetividade de gestdo, foi seguido o modelo de questionario sugerido por Erwin (2003),
com todas as questbes contempladas em seu método origifapid Assessment and
Prioritization of Protected Area ManagemdRAPPAM), visto queddas elas se aplicam a
UC avaliada.

3.2.3Preenchimento dos questionarios

Para a aplicacdo do método RAPPAM foram entregiges-mail, para cadaim dos
cinco respondedoregiois questionarios, um destinado para avaliar as pressées e ameacas e
outro paa avaliaros médulos 34 e 5 dacontextqg bem coma efetividade dayestdo da UC
que corresponde aos mdédulos 6 ao N6 email, além dos questionarios, fentregue um
breve resumo explicando o método e cataveria ser feito o preenchimento das re sz
cada moduloOs modelos dos questionariestdo presentes ndépéndicesA e B.

A tabela 1 abaixo elucida os elementos que compdem a metodologia, bem como os
seus respectivos modulos com seus numeros de questdes e pontuacdes maximas possiveis.

Tabda 1—Numero de questdes e pontuacdo maxima para cada moédulo da
metodologia RAPPAM.

Elemento Médulo Nl]me~ro de Po,nt_uac;ao
guestbes | maxima
1. Perfil 6 -
2. Pressdes e ameacas 16 64
Contexto 3. Importancia bioldgica 10 50
4. Importancia socioeconémica 10 50
5. Vulnerabilidades 9 45
6. Objetivos 5 25
Planejamento d{ 7. Amparo legal 5 25
area 8. Desenho e planejamento da area 6 30
9. Recursos humanos 5 25
INSUMOS 10. Comunicagéo e informacgéo 6 30
11. Infraestrutura 5 25
12. Recursos finanoes 6 30
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Processos  d 13. Planejamento _ 5 25
gestao 14. Procegso de to'ma~da de deplsao 6 30

15. Pesquisa, avaliagcdo e monitoramentc 6 30
Resultados 16. Resultados da Gestao 12 60

Fonte:Erwin (2003).

3.2.3.1Avaliagéo do ontexto
3.2.3.1.1 Perfil

Inicialmente, na aplicacdo do questionario do moédulo 1, de carater meramente
informativo, o0 autor preencheasinformacdes a respeito do perfil da UC, tais codamlos de
identificacdo, datas e atos normativos da criacdo, objetivos e prioridades daajéstéae
outras questdes, conforme expde o modelo de questionario ilustradpéndice A. O
mdédulo foi preenchido tomando como base os documentos legaineormacdes contidas
nas atas de reunides do Conselho Gestor.

3.2.3.1.2Pressdes e ameacgas

As pressbes e ameacésam avaliadas no modulo 2. Pressdes sdo atividades que
causam impactos negativos na UC e ocorreram nos ultimos cinco anos. As ameacgas sao
também atividades impactantes, mas analisadas sob a perspectiva de sua continuidade durante
os pr&imos cinco anos. Ou seja, a mesma atividade, por exemplo, caca, padalsada
como pressao e/ou ameaca, dependendo de sua ocorréncia no passado e presente (pressao)
probabilidade de ocorréncia no futuro (ameacga) (WWF, 2016).

Foram eleitos 16 indiclres, sendo eles: extracdo de madeira, agricultura e
silvicultura, pastagem, extragcdo mineral, construcao e operacao de infraestruturas, caca, coleta
de produtos ndo madeireiros, turismo e recreacdo, disposicdo de residuos (poluicéo),
processos seminatisa espécies exoéticas invasoras, uso dos recursos por populacdes
residentes, ocupacdo humana, influéncias externas, incéndios de origem antropica e, por fim,
pesca. Todos os indicadores sao descritos no Apéadice

As pressdegoram avaliadas por meio deua frequéncia de ocorréncia e criticidade,
sendo o indice de criticidade medido por meio da multiplicacdo da abrangéncia, do impacto e
da permanéncia do dano ambientgq Quadro?).

Quadro 2- Opcodes para preenchimento da frequéncia e criticidade elssdps

A pressao nos ultimos cinco anos | O nivel de pressdo nos ultimos cinco anos ten]
tendeu a sido
Aumentardrasticamente Abrangéncia Impacto Permanéncia
— Permanente
0,
Aumentarligeiramente Total (>50%) Severo (>100 anos)
Generalzada A longo prazo
Permanecetonstante (15-506) Alto (20— 100 anos)
N A médio prazo
I [
Diminuir ligeiramente Espalhada (85%) | Moderado (5—20 anos)
Diminuir drasticamente Localizada (<5%) Suave A curto prazo
(< 5 anos)

Fonte:Erwin (2003)
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Ja & ameacasque congtem nas atividades impactantes que podem vir a ocorrer nos
proximos cinco anosforamavaliadas por meio de sua tendérdegaocorréncia e criticidade,
sendo o indice de criticidade medido por meio da multiplicacdo da abrangéncia, do impacto e
da permanéria do dano no ambienf@uadro 3).

Quadro 3- Formulario para preenchimento da tendéncia de ocorréncia e criticidade das
ameacas

Probabilidade de essa ameaca se O nivel de pressao nos ultimos cinco anos
concretizar nos proximos cinco anos tem sido
Muito alta Abrangéncia Impacto | Permanéncia
Permanente
Alta Total (>50%) Severo

(>100 anos)
A longo prazo

Generalizada (15

Média 50%) Alto (20-100
anos)
A médio
Baixa E(Epféﬁz)d a Moderado prazo
(5—20 anos)
Muito baixa Localizada (<5%) Suave A curto prazo
(<5 anos)

Fonte:Erwin (2003)

Tabela2 — Pontuacéo relativa a andlise das pressdes e ameacas.

TendéncidProbabilidade Abrangéncia Impacto Permanéncia
Aumentou drasticamente/Muito Alta = | Total = 4 Severo =4 | Permanente = 4
Aumentou ligeiamente/Alta = 1 Generalizad= 3| Alto = 3 A longo prazo = 3
Permaneceu corastte/Média = 0 Espalhad= 2 Moderado = 2 A médio prazo =z
Diminuiu ligeiramente/Baixa =1 Localizacth=1 | Suave=1 A curto prazo =1
Diminuiu drasticamente/Muito baixa-2

Fonte:Erwin (2003)

Por meio dg6rmula 1foi mensurado o Indice de Criticidade (IC) para cada pressio

correspondendo a multiplicacdo entre a abrangéncia, impacto e permanéncia da atividade
impactante.

IC = Abrangéncia x Impacto x Permanéncia (2)

Onde:
IC é olndice de Criticidade da pressdo ou ameaca

O IC de cadgressaaonsiste na multiplicacédos elementos Abrangéncia, Impacto e
PersgerancaPor exemplo, uma pressao generalizada (3), com um impacto moderado (2) e
um periodo de recupeya@o a curto prazo (1), tera undice de criticidadéle 6, resultado este
obtido com a multiplicacdo dos critérios (3x2x1). Cada pressaemgdidum IC que varia
entre 1 e 64pontuacdo minima e maxinp@ssivel respectivamenteAs pressdes existentes
provavelmente continuarédo sendo ameacgas futuras e devem ser avaliadas como tal. Para a
analise das ameacas e das pressdes no sidtenfigifa a combinacdo das ameacas e das
pressdes, propiciando uma analise visual do nivel total da degradacao (ERVIN, 2003
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Paramensuraro nivel final de criticidadele cada press&iNC), foi realizada uma
relagdoentre oindice de criticidade obtidpara cada indicadocom oindice de criticidade
maximo possivel(Férmula 2). Por fim, para obtencdo dnoivel de criticidade total foi
realizada a média aritmética entre os niveis de criticidade de todas as pressfieme
exposto nas formulas 2 e 3.

NC = IC + ICmax 2)
NCiota= XNC + n° de indicadorege pressdo/ameaca (3)
Onde:

NC é o Nivel de Criticidadda pessédo ou ameaga

IC é o indice de Criticidade gaes$ioou ameaca

ICmax € oindice de Criticidade maximo possiyel

NCtiotal € 0 Nivel de Criticidade das pressdes ou ameacas.

A tabela 3 expde os possiveis niveis de criticidade a serem considerados.

Tabda 3— Nivel de Criticidadala APA PiquirtUnapara as pressdes e ameacas

Variacao do total possivel Nivel de Criticidade
Maior que 75% Alto

De 35,1% a 75% Médio

Até 35% Baixo

Fonte:O autor(2017).

Vale ressaltar que para avaliacdo das ameacas foeatizados 0S mesmos
procedimentos de mensuracdo desenvolvidos para a avaliacdo das pressoes.

Ademais, ambémforam construidos graficos referentes a frequénlgaocorréncia
das pressdes e a tendéncia de ocorréncia das ameacas ao longo dvdrgspositivos
indicam a tendéncia ou a probabilidade de aumento e valores negativos apontam a tendéncia
(ou probabilidade) de declinio da pressdo ou ameaca. Valores nulos indicam que os fatores
impactantes permaneceratonstantes (pressdes) ou tendemeamarecer constantes nos
proximos cinco anos (ameacas).

3.2.3.1.3mportancia BiologicalmportanciaSocioecondmica e Vulnerabilidades

Para cada questaps modulos 3 ao,xjue correspondem importanciabioldgica,
importancia ecioecondmica evulnerabilidads, existem quatro alternativas de resposta:
“sim” (s), “nao” (n), “predomi nant emente si|
as respostas “sim” ou “néao”, deve haver,
discordancia com a referida afirmati Caso haja algum fator que interfira na concordancia
total com a questdo ou na discordancia total com a questaeselemar pelas respostas
“predominantemente sim’ ou “predominant eme]
intermediarias (p/s ou/m) solicitan-se justificativas, visando esclarecer a resposta. A
pontuacao para an&islos moédulos € apresentada nhdlad.

Tabela 4- Pontuacéo utilizada para anélise dos moduldise35.
Alternativa Pontuacao
Sim (s) 5
Predominantemente sim (p/s) 3
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=

Predominantemente nao (p/n)
Nao (n) 0
Fonte:Erwin (2003).

Os dadogoramanalisados considerando os valores numéricos atribuidos as respostas,
assim como por meio dos respectivos comentéarios descritivos. O valor de cada elemento e
mobdulo é obtidosomandese o valor atribuido a cada uma das questées que os compdem
sendo, posteriormente, calculado o percentual em relacdo ao valor maximo pasaiceda
modulo.Os resultados obtiddsram classificados em relacdo a pontuacdo maxima possivel.
Consteras e alto” o r&%,.ul t md d35a@ 5 Miecleindle os dois
' i mites) e “bai xo”35 8. Os @ueestibnriad para iessds enddulosr P>
encontrarse noApéndiceB.

“

3.23.2 Andlise de Efetividade de Gestao

A efetividade da ge8o da UCfoi avaliadaem funcdo dos resultados obtidos nos
moédulos 6 a 16, que representam a situacdo encontrada em relacdo ao processo de
implantacdo da Unidade (planejamento da area), aos recursos disponiveis (insumos), as
praticas de gestao utilizadgzrocessos) e aos produtos dos ultimos dois anos de manejo da
UC (resultados). A valoracdo da efetividade de gefstidobtida pela soma das respostas de
cada um desses moédulos e a média retirada a partir deles, como € expressado na Férmula 3.

_ Me+MT+Met---+M16
11

EPU

x 1000 (3)

Onde

EPU corresponde@o Nivel deEfetividade da gestéda APA PiquiriUng

M6 a M16 correspondem a pontuacdo dos moédulos 6 ao 16 em relacdo a pontuacao
maxima possivgbara cada modulo

As opc¢les daesposta e pontuacdo utilizadas para cada um #Hiasdtulos que
avaliam a efetividade da gestdm a mesma dos modulos 3 ao 5, conforme ilustrado
anteriormente na tabefia Ao se obter a média final da somatéria da pontuacéo dos médulos 6
ao 16,foi obtido o Nivel de efetividadeda APA PiquiriUna que pode ser classificado de
acordo com a Tabela 5.

Tabela 5- Nivel deEfetividade da Gest&da APA PiquiriUna.

Pontuacéo EPU
>75% Alta
35- 75% Média
<35% Baixa

Fonte:O autor(2017).

O questionan com as questdes referentexs anddulos 6 ao 16 encontra® no
ApéndiceB.

3.24 Anélise estatistica dos dados

Apos o preenchimento dos questionarios, foi realizada uma estatistica descritiva
através da obtencdo da meédia aritmét#calo desvio padraalas respostas dosinco
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participantespara cada modul@ntes da obtenc&o dos valores dogeis de criticidade e de

efetividade de gestdo da APA Pigdima. Por fim, foi realizadadiscuss&o dos resultados e
recomendacdes finais para aplicacdo das paissimelhoriasnecesséariapara a gestao da

unidade.

4 RESULTADOS
4.1 Avaliagédo do Contexto da APA Pigudna

Os resultados sobre a Avaliacdo do Contaxtostraram que, gga a analise das
pressdes e ameacaposvaloracdo e média retirada dpsestonariosaplicadosaos cinco 9)
participantesverificou-se quedas dezesseis presspasaca §7,5%), disposicdo de residuos
ou poluicdo (87,5%) e uso dos recursos por populacdes residédie3%), apresentaram
nivel de criticidade alto (>75%) correspndendo as atividades de maior impacto,
permanéncia e abrangéncia da APA Piguima, conformelustracaona tabela 6

Tabela 6- Resultadoslos indicadores de Pressao

Presséo Frequéncig IC'! | NC? | Desvio Padrac
Extracdo denadeira 0,75 18,75| 293 12,38
Agricultura e silvicultura 0,75 36 | 56,25 15,31
Pastagem 1 39 |60,%A 17,95
Extracdomineral 1 23,25| 36,33 11,™
Construcace operacaale infraestruturas 1,25 24,5 | 38,28 25,
Caca 0,5 56 | 87,5 14,43
Turismo erecreacao 0 8 12,5 8,34
Disposicao deesidws (poluicao) 0,25 56 | 87,5 14,43
Processos seminaturais 0,5 29,5 | 46,09 13,56
Espéciesxobticasinvasoras 0,75 35 | 54,8 15,63
Uso dos recursos por populagdes reside 0,5 50 | 78,13 25,6
Ocupacadmumana 0,75 31,5 49,2 8,19
Influénciasexternas 0,25 95 | 14,8 10,64
Incéndios de origem antrépica 0,75 25,5 | 39,34 24,6
Pesca -1,25 2,75 | 430 5,47
Coleta de produtos ndoadeireiros -0,25 4 6,25 4,42
Total - - 47,87 -

Fonte:O autor (2017).
Nota: (1)Indice de Criticidade da Press&®) Nivel de Criicidade da Pressa@am %

Ja a agricultura e silvicultura 56,25%), pastagem (60,94%), extracdo mineral
(36,33%) construcdo e operacao de infraestruturas (38,28¥9¢cessos seminaturais
(46,09%), espécies exoticas invasoras (54,69%), ocupacdo huB#94) e incéndios de
origem antrépica (39,84%), obtiveram nivel de criticidade méehtre 35% e 75%)Com
destaque para a agricultura e silMiota, pastagem e espécies exadticas invasoras, que
apresentaram consideréve alarmantesives de impacto @brangéncia.

Contudo, pressbes com® extragdo de madeiré29,3%) o turismo e recreagao
(12,5%) pescd4,3%)e acoleta de produtos ndo madeirei(625%)apresentaram niveis de
criticidade baixos
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Com isso, mivel de criticidaddinal para as press8 na APA PiquiriJna encontrado,
média dos 16 indicadores de presséo, fall87%,0 que faz com que a unidade possoa
nivel médiode criticidade

Quanto atendénciade ocorréncia das pressfes nos ultimos cinco agouespode ser
verificada tanto ndabela 6 como no gréafica, a maioria das pressdes tendeu a aumentar
ligeiramente ou drasticamente, com destaque @amatrucéoe operacaade infraestruturas
gue obteve média de 1,25, pastageédia del, bem comaxtracdo mineraPorém, pressoes
como tuismo e recreacgdo, disposicéo de residuos (polui¢do) e influéncias eteadeam a
permanecer constantes. As Unicas pressdes que diminuiram ligeiramente ou drasticamente
foram a pesgacom nota del,25 e a coleta de produtos ndo madeiregiomsn notade -0,25
esta Ultimaobtendomaior tendéncia de ter permanecido consigrie estar mais proxima de
0.

Gréfico 1- Frequéncia de ocorréncia das pressfes na APA Pudpdrinos ultimos cinco
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Fonte:O autor(2017)

Para a avaliacdo das ameacasrafo realizadosos mesma procediments da
avaliacao das pressdes, com os resultados encontrados expostos na tabela 7.

Tabela7 — Resultados dos indicadores de Ameaca.

Ameaca Tendéncig IC' | NC? | Desvio Padréc
Extracdo de madeira 0 16,5 | 25,78 14,06
Agricultura e silvicultura 0,75 30,75| 48,047 18,10
Pastagem 1,25 42 | 65,63 18,75
Extracdo mineral 1,25 27 | 42,18 9,38
Construcéo e operacao de infraestrutura 1 29,25| 45,70 13,46
Caca 15 52 | 81,25 23,94
Turismo e recreacao 0,25 12,25| 19,14 23,54
Disposicao de residuos (poluicéo) 0,5 37 | 57,81 36,58
Processos seminaturais 0,25 29 | 4531 36,49
Espécies exoticas invasoras 0,75 21,25| 33,20 16,51
Uso dos recursos por populagdes reside 0,75 43 | 67,19 26,70
Ocupacgao humana 15 27 | 4219 28,12
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Influéncias externas 0 4,25 | 6,64 4,49
Incéndios de origem antrépica 0,75 25,25| 39,45 25,43
Pesca -1,25 25 | 391 5,78
Coleta de produtos nao madeireiros 0,25 3,75 | 5,86 4,84

Fonte: O autor (2017).
Nota: (1)Indice de Criticidade da Ameag@) Nivel de Criticidade da Ameaca em %

A ameacajue obévenivel de criticidade altoof apenas a caca (81,25%&,a maioria
apresentownivel de criticidademédio, com destaque pargastagem (65,63% o uso dos
recursos pelas populacdes residented 88%) queobtiveramconsideraveis notas para as suas
abrangéncise impacte. A pesca (3,75%), a coleta deogutos ndo madeireiros (5,86%), as
influéncias externas (6,64%) o turismo e recreacao (19,14%) continuaram a apresentar 0s
menores niveis de ciiidade, considerados baixasom destaque para turismo e recreacdo
gue obteve aumentde 53% em relacdoa sua valoracdo como pressda aextracdo de
madeira (16,5%)a agriculturae silvicultura(30,75%) a disposi¢cdo de residuos (57,8186)
espécies exias invasoras (32,20%) apresentaram significativas redu¢cdes em seus niveis de
criticidade diferentemente de extracdo mineral, pastagermorestrucdo e operacao de
infraestruturas, quebtiveram aumento em seus nivelMer o grafico 2 que ilustra a
compargao entre as pressdes e ameacas da APA Pufnari

Gréfico 2— Niveis de criticidade das pressfes e ameacas da APA Rigairi
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Fonte:O autor(2017)

Quantoa tendéncia de ocorréncia das ameatfasyerificado que ainica aneaca a
apresentar baixa probabilidade de ocorréncia nos préximos cinco anos foi ap@&jajé
as influéncias externas e a extracdo de madeira possuem média probabilidade de ocorréncia,
as demaigoram classificadas como possuindo gtababilidadecom destaque para a caca
(1,5), a extracdo mineral (1,25)a pastagem (1,25) e a construcdo e operacdo de
infraestruturas (1), conforme ilustrado no grafico 3.

Grafico 3— Tendéncia/probabilidade de ocorréncia das ameacas da APA-Rigairi



24

Fonte:O autor(2017)
4.1.2Importancia biologica, importancia socioeconémica e vulnerabilidades

Para os modulos 3, 4 e 5, que correspondem a importancia biolégica, importancia
socioecon6mica e vulnerabilidades, respectivamente, fotadal a valoracdpara cada um
deles, sendo retirada a média entre as respostas dogXipadicipantes visando a obtencao
dos seus valores finai®s resultados encontrados demonstraram uma importancia biolégica
alta (7/8,8%0), assim como uma alta impancia socioeconomicale mesmo valo(78,8%).

Em relacéca vulnerabilidade da APA PiquitUna, foi encontrade valor de66,67%, valor
essgjueremete aima média vulnerabilidade

4.2 Avaliagéo da efetividade da gestéo
Quanto a avaliacao da efetividadie APA PiquirtUna, ap0s a valoracdtas questdes
de cadaum dos onzg11) modulos, foi retirada a médidas respostas dos questionarios

respondidos pelos cingb) participantes da pesqujsaonforme expresso na tabela 8.

Tabela 8- Pontuacdo dos méddoeferentes avaliacao da efetividade da gestdo da APA

Piquiri-Una.

. ~ 1 Desvio

Elemento Maédulo Pontuacadq%o) Padrio
Planejamento 6. Objetivos 81,6 14,31084
da Area 7. Amparo legal _ i 44,8 16,34625
8. Desenho e planejamento da area 70,67 7,60117
9. Recursos humanos 40 20,97618
INSUMOS 10. Comunicacéo e informacéao 67,33 11,15547
11. Infraestrutura 23,2 8,671793
12. Recursos financeiros 44 29,19285
Processos de 13. Planejamento _ 64 24,65766
Gestio 14. Procegso de tqmada de de_C|sao 86,67 13,33333
15. Pesquisa, avaliagdo e monitorame 40,67 32,26625
Resultados 16. Resultados da Gestao 62,00 12,60511

(%)*: Valor médiodas respostas dos cinco participantes da pesguxiseesso em relagédo a pontuacéo

maxima possivel.

Fonte:O autor(2017)
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O valor da Efetividade da Gestdo da APA Pigtiifha EPU) encontradoatravés da
média aritméticaealizadaentre os médulos 6 ao 16foi de 56,81%, o que significa que a
APA Piquiri-Una possui uma efetividade de gestdo média, entre os anos de 2013 e 2017
period poés criacdo deeuPlano de Manejo.

Quantoa avaliacdo isolada de cada modulestaque parasomodulos6 e 14que
tratam, respectivamente, dos objetivos e do processo de tomada de,desisfuris
obtiverammeédias altgs81,6% para o primeiro e 86,6743 ra o segundaorrespondendo aos
pontos fortes da gestdo da APA Piqluna. Outros médulos que podemos destadr o
planejamento da area (70,67%)comunicacdo e informacao (67,3B% 0s resultados da
gestdo (62%)os quaisapresentaram valoree detividade médi. Ja os modulos referentes
ao amparo legal (44,8%), recursos humanos (40&gursos financeiros (44%) e pesquisa,
avaliacdo e monitoramen{d0,67%)retrataramtambémum cenéario de média efetividgde
porémde menorsatisfacdem relacdo ademaisContudo, ainico médulo quatingiuuma
baixa efetividadg<35%) foi o 11°, que corresponde iafraestrutura(23,2%), refletindo-se
como oponto mais fraco da gestdo da d@ante o periodo avaliado.

5DISCUSSAO

Quando analisadas as pressde® @presentaram maiores niveis de criticidade,
podemos observar que todas elasjam apontadas pelgano de manejo como sendo
atividades de alto impacto que ocorrem comumente na UC. Pelo fato da APA-Biguser
da categoria de uso sustentavel, oja,sa ocupacdo e diversos usos em seu inteéior s
permitidas, diferentementeaslUCs de protecdo integral, conus Parquese as Reservas
Bioldgicas era de se esperar gegses impactos fossem mais frequentes e abrangentes

A caca, por exemplo, consistéen uma prética cultural, realizada pelas comunidades
inseridas na APApredominantemente feita por homensnais voltada ao lazer do que a
prépria subsisténcjaafetandodireta e indiretamenta fauna ds dois biomas presentes na
unidade ANDRADE et al.,, D05). As espécies de cacas identificadas na area sao
principalmente pertencentes ao grupo dos mamiferos e das aves. Dentre os mamiferos sao
cacaaws, por exemploa cutia Dasyprocta aguji o tatupeba Euphractus sexcinctyso preé
(Galea spixi), 0 mocé(Kerodon rupestrise o tamandu#énirim (Tamandua tetradacty)aNo
entanto,espéciescomo oinhambuchororé Crypturellus parvirostriy, a codornaamarela
(Nothura maculosg a juriti-pupu (eptotila verreauxi e a pombale-bando ou arribaca
(Zenaida aurtulata) correspondem nas espécig® aves mais cacadasna APAPU
(INSTITUTO UNIEMP, 2013)

Espécies como aambéa (Conepatus semistriatys gatocdo-mato (L. tigrinus),
jaguatirica (L. pardalis miti3, veadoecatingueiro (Mazama gouazoubijae a jacupemba
(Penelope superciliaris sdo raras oya nao se encontram mais devidoessa pratica
predatériavir sendorealizada ha décad@dNSTITUTO UNIEMP, 2013) De acordo com o
plano de manejq os métodos de caca predominantes sdo a cacada de espera e mais
frequentenente a cagcada com cachorras quai®correm em todos os fragmentos florestais.

Quantoa este fatoromo ameaca, devidodificuldade de se monitorar esatividade,
principalmente pela caréncia em relagdiscalizagdqgoor parte dos municipiosd® estadg a
auséncia deampanhas de educacao ambientalfacilidade de acesso aeas de mata pelos
cacadoresela obteve também alto nivel de criticidade, sendo uma atividane alta
probabilidadede ocorrer nos préximos cinco anos.

Sabese que a caca dmimais silvestres € proibida por lei desde 1967. Atualmente, a
Lei N° 9.605 de 1998,0nhecida como lale crimes ambientgiprevé detencéo de seis meses
a um ano, além de multa, para quem comntaténfracdo. Combatéa exige ampla e constante
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fiscalizacdo do territério da unidade para apreensdo de armadilhas e retirada dos abrigos
usados pelos cacadores. Exige também campanhas fortes para consciatdizagopolacoes

sobre os impactos provocadpsla cacadentre eles a extincdo de espécies (MENESIAS
2017).

A disposicao de residuos (poluicaateve alto nivel de criticidade principalmente
pelo fato dos municipios inseridos na APA ndo possuirem seus planos de saneamento bésico.
A existéncia de lixdesm todos 0s cinco municipios auséncia de esigamento sanitario e de
sistema de drenagem adequados, trazem altos impactos para tawedy florae corpos
d’ dgua pr esentbBeacordarcon o ldsidtuo aJNIEMP.(2013), bparte dos
moradores langcam seus esgotos domeésticos enimbissivenos queonde ocorrem captacao
parao abastecimento publictaiscomo o rio Timbo e o rio Piquiri.

Porém, o esforcdos municipiosio investimento danfraestruturaadequadamediante
a elaboracdo dos planos de saneamentocentivos a construcdo de @ates sanitarios e
estacbes de tratamento de esgbm comaoatravés da implementacgéo peliticas publicas
voltadasa melhoria das condi¢cdes sanitari@®mo por exemplocampanhas de educacéo
ambientale agdes demonitoramentodos impactosjue ocorrem na#éreas de Preservacgio
Permanente (APPs)o longo dos rigfazem com que o0 progndstico para os proximos cinco
anos seja positiydato que permitiu congue a ameacabtivessenivel de criticidade médjo
com queda d84% em relacao anivel mensurado para a@lltimos cinco anos.

Quarto ao 80 dos recursos por populagfes residettesbémpelo fato da UC ser
uma APA epossuir52.281 habitantedBGE, 2010)vivendo em seu interior e entorrera
esperado que esse impacto obtivesse um alto nivel de criticidsiteque ele engloba as
diversasdemandagpelosusosda aguae do solo E comum por exemploa captacdo de agua
sem outorg@&manada pelos 6rgéos reguladores locais para diversasinsomo agricultura
familiar, criacdo de animais, industriasabagecimentopublico. A perspectivadesse impacto
prevé uma diminuicdo do nivel de criticidadievidoa percepcdo de que 0 uso dos recursos,
com o tempo, passe a ser mais sustentémelletrimento da ameaca da escadsstesbem
comodevido apossivelmaia frequénciadas acdes de fiscalizagdoonitoramentpregulacdo
e adocdo dealternativas sustentaveisomo por exemplo ainstalacdo de sistemas
economicamente otimizados (OTTERPOetlal, 1997; CHEN; BECK, 1997).

Em relacdaa agricultura ea pastagemo plano demanejo define essas duas atividades
como sendo as de maior extensdo dentro da di@ somadas, abrangem 68% sku
territério. Contudo, essas duas pressfes, quando avaliedasiamconsideraa conversao
do uso do sol@apenasnos ultimos cincaanos para ta atividades. Neste sentido, poese
destacar quessas duas pressogsexistentes ha décadas no interior da UC, principalmente a
monocultura da carde-aclcar e a criacdo de gademetem a criacdo de novas arpas
tais fins. De acordoamn oplano demanejq os impactos ambientais mais importantes dessas
duas atividades ocorremrincipalmente nas planicies fluviais. A pecuéaria bovina esta
fortemente associada as planicies fluviais, regides onde a fertilidade do solo e a abundancia de
recusos hidricos favorecem a atividade. Grande parte dos rebanhos esta semdoasriad
planicies fluviais dos rios Jacu e Curimatgie comprometen a qualidade dos recursos
hidricos da regido. Tanto a pecuaria extensiva como a monocultura déecaiecarnao
respeitaram os limites legais de manutencaoA®3se continuam avancando drasticamente
por toda a UGINSTITUTO UNIEMP, 2013) porém de forma espalhada.

De acordo com as atas de reunibes do Conselho Gestor, recentemente, grandes
desmatamentos parssas duas atividades foram registrados na APA, um realizado no
municipio de Goianinha, em area proxima raatas denascentes do Rio Cat(y eor
consequéncia, dZona de Preservacdo 2, esse destinado para a monocultura die-cana
acucar eoutrg, realizadono municipio de Varzea, onde aproximadaméd@@ha de area de
caatingapertencentes a Zona de Preservacfordm desmatadas para a préatica da pecuaria



27

bovina O que se percellambémé que a agricultura familidambémvem aumentando nos
altimos anosben como a criacéo de animagejapara subsisténcia ou como fonte alternativa
de renda para as populacdes que vivem nas comunideaegdas no interior da APA,
principalmente as que vivem proximass leitos ds principais rios da regido, como o Jaxu,
Catu,0 Curimataup Timbo e o Piquiri

J& em relagdo ao turisneorecreacdoatividade de menor impacto dentro da U,
verificado um aumento de mais de 5@t nivel de criticidadela atividade como ameaca,
guando comparadaom ela mesma compressapprincipalmente pela expectativa de quees
préximos cinca5) anosessa atividadaumenteatravés ddurismode base comunitarigue
consiste em um modelo de desenvolvimento turistico centrado nos recursos (humanos,
naturais e de infraestrutura) endogeides determinada localidade e que carrega, em sua
esséncia, o protagonismo das comunidades receptoras na gestdo e oferta de bens e servico:
turisticos (COSTA, 2013).

Para tal atividadeque étida como senddocalizada ede suaveimpacto,é esperado
que compoliticas de divulgacdo da UE instalacdo de infraestrutuedequadacomo
sinalizacdo de trilhaspbras de acessibilidade constucdo dasede de apoio as acgbes de
gestdo o turismo venha a aumenfaermitindocom que a imagem da UC como area a ser
protegida seja maisompreendidando sO pelos potenciais visitantes, mas também pela
populacao residenta qual se beneficiaria diretamentam aatividade de visitacd@uetem
nas matas cachoeiras e arvoresxoticas deunico exemplar como a gameleira e a
samaumeiraseu maior potencial.

Portanto, para minimizagcdo da probabilidade de ocorréncia das ameagas detectadas, €
importante que a gestdo da unidade elabore um plano de acdo para cada um dos fatores que
geram os impactos que ja ocorrem comumente riadei Para tal, € necessario que seja feito
um diagnoéstico de cada um desses impactos buscando conhecer de formapdecelas
ocorrem, em que nivel de intensidadeaisos danos causados por edequais orincipais
agentes causadores. Por fimpiicacdo de medidas mitigadores se torna imprescindivel, seja
através de medidas estruturais, mediante a instalacao de infraestrutura sanitaria adequada, por
exemplo, ou de medidas nao estruturais, tais como campanhas de educagdo ambiental e maior
frequénca das acOes dfescalizacao.

Referente a sua importancia bioldgica, a APA Piguira apresentou alto valor por
possuir espécies endémicas que ocorrem tipicamente nos biomas da caatinga e mata atlantica,
mesmo apesale se constituir em um ambiente bastamodificado Um exemplo de seu
endemismosdoas aves,das quaisdezessetél?) espéciessdo consideradas endémiaies
regido, seja poocorrerem apenas em florestas atlanticas ou por serem tipicas do bioma da
caatinga INSTITUTO UNIEMP, 2013).0utro fata que fa a APA possuir alta importancia
biolégica é a presenca de espécies ameacadas de extaig@mmo a&onopophaga lineata
cearae Xenops minutysSporagra yarrelliialagoanus L. pardalis eo Leopardus pardalis
mitis.

Sua altaimportancia socioemdmicase da pelos fatos de que as comunidades locais
subsistem do uso dos recursos da UC, por ela possuir atributos de relevante importancia
estética, historica e/ou culturgdpr contribuir significativamente com servicos e beneficios
ambientais, bem @00 possuir um alto valor educacional, cientifico, religioso ou espiritual.

Quanto as suas vulnerabilidades, a APA apresentou valor mé@@&#opelo fato
de que as atividades ilegais na UC sao dificeisedmonitorar devido principalmenteas
areas deeserva serem de dificil acesso, além de que existe uma caréncia quanto ao numero
de profissionais responsaveis por fiscalizamonitoraras areasusceptiveis as pressoes e
ameacas existenteseja por parte do municipio ou do Estdoem como pelo fatde que as
atividades ilegaijue ocorrem comumente na WSAo espacadas e diversificadas, sendo
necessario um plano de acdo de monitoramento especifico para cada uma delas, como por
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exemplo o combate a caca ilegagxtracdo de madeigas queimadas deigem antropica,
comumente realizadas nas quatro Zonas de Preservacao da UC.

Ademais,a baixaaplicacdo dos instrumentos legadacil acesso das areas de reserva
parao exercicio ds atividades ilegais, a alta demanda pelos recursos naturais daaUC
existéncia de praticas culturais, crencas e usos tradicign@isestdcem conflito com os
objetivos daunidade tais como a cagariagcdoem gaiolagle aves ameacadas de extingao
criacao de animais em APPs, séo fatores que contribuero paral devulnerabilidadegue a
APA possui

Para a avaliacdo da efetividade da gest&opbjetivos da UC eos processos de
tomada de decisdoram considerados pontos fortes da gestdao da APA PRld&i Para o
primeiro, questdées coma inclusdo da protecdo e consmgéo da biodiversidade nos
objetivos acoeréncia dos programas de gestao e projgedsidos no plano de manegom
0s objetivos de criacdo da unidadegntendimento dos objetivos e das politicas dgpelG
gestor e membros do conselho, bem como doagas comunidades inseridas na unidade
guanto a esses objetivaso 0s pontos positivos desse elemento avalfadmportancia de
uma boa avaliacdo desse mdédulo € justificada pelo fato deogubjetivos quando
claramente definidgsfornecem a base pams atividades e estratégias criticas de manejo
(ERWIN, 2003)

Quantoao processo de tomada de deciséo, a existéncia de conselho gestor consultivo
com membros atuantele todos os setores envolvideem reunides realizadas a cada dois
meses, atade reuifo divulgadas e abertura para a participacdo publica, faz da transparéncia,
da participacdadas comunidades locaisda comunicacao entre funcionérios e gestores seus
pontos fortesEssas caracteristicas da UC permitem uma efetiva gestdo compartilstma, vi
que as demandas podem ser mais facilmente conhecidas e os planejamentos das acdes par
execucdo dos programas de gestdo podem ser amplamente discutidos e democraticamente
apoiados pela comunidade e setores envolvidos.

Em relacdo aoakenho e planejamt® da areaobservese que a localizacdo da UC é
coerente com 0s seus objetivos, pois engloba reservas do bioma caatinga e matagagantica
sdo de extrema importanciaapa a regido, protegendoassim espécies nativas e a
biodiversidade desses dois biomalem de preservdambémos recursos naturais existentes
nas importantes bacias hidrograficas dos rios Jacu, Cati e Curimatal, os quais prestam
diversos servicos ambientais para as populacdes residetarabémpara as que vivem em
seu entorno

Outro faor importante que perniit com que esse modulo obtivesse nota de média
efetividade foi seu zoneamento. Ao se analisar o plano de manejo, € notdrio que o0s objetivos e
normas de cada uma das nove zpaasim como seus desenhestdo coerentes com suas
camcteristicas biologicas e sociais, bem cpooon os objetivos de protecao e conservacao da
UC, comoé previsto ndei do SNUC (200Q)porém néo se observa um maior detalhamento
dessas normas, que deveriam expor de formapnaissaguais asrestricdesle uso para cada
zong fato que deve ser considerado no processo de renovacéo do plano de jinprejesto
para 20190utrossim o fato da UC naserligada a outra unidade denservacagropicia
uma maior vulnerabilidade para esta, visto que o ndo nmamitnto e controle dos impactos
em seu entorndem como nasiontantesios rios que passam pela unidade, podem afetar as
areas de borda, facilitarexisténcia eoermanéncia de diversas pressdes de relevante impacto
e alterar a qualidade dos recursos rmsuexistentesatravés da dinamica dos processos
ecossistémicos.

Quanto acomunicacao e a informagém necessidade de atualizagdo das informacdes
ecoldgicas e socioeconbmicas existentes para se fazer possivel o planejamento da gestao e ¢
falta de equipee material para coleta @ dados primarios, consiste no ponto fraco desse
mobdulo. Contudo, a comunicacao efetiva da UC com as comunidadesilopiitendoque
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0s membros da comunidade tenham acesso a mecanismos e processos de comunicacao claros
em relacd@squestdes relacionadasareas protegidas que os afetd@RWIN, 2003),bem

como a estrutura de comunicacao existente entre a UC e outras instancias adminiséativas
méritos na avaliacdo desse madulo.

Ja em relacdo ao planejamento de gestdo, H2@0O3) esclarece quem plano de
manejo de areas protegidas deve incluir quatro elementos essenciais: uma descri¢cao biofisica
da area que esta sendo gerenciada; metas e objetivos claramente definidos; etapas sistematica
da area protegida para alcancaregsbjetivos, e mecanismo e/ou processo para modificar o
plano com base em novas informac¢d@splano de manejo da APA Piguna possui trés
desses elementos, com exce¢do do Ultimo, ndo incluso no instrumento criado em 2013.
Ademais, a ndo inclusdo dossultados de pesquisade monitoramento para definicdo das
prioridades de planejamento, bem comna auséncia de estratégias para enfrentar as
ameacas e pressdes na UC, tesinas falhas desse elemento de gestéo avaliado.

Para o médulo resultados destgo, aealizacdo do planejamento da gestéo, das acdes
de divulgacdo e informacdo a sociedade, do apoio a organizacdo, capacitacdo e
desenvolvimentp tanto das comunidades locaisomo também doconselho e do
monitoramento do resultado da gestdo nosnoOki dois anos sdo aspectos positivos desse
moédulo que obteve média de 62%obrea implantacdo e manutencao da infraestrutura, o
manejo da vida silvestre, de habitatderecursos naturaigdequado as suas necessidades, o
controle de visitantes, a prewé@o, deteccdo de ameacas e aplicacdo da lei, a supervisdo e
avaliacdo de desempenho de funcionarios, a capacitacdo e desenvolvimento de recursos
humanos e o desenvolvimento de pesquisas na UGmmsaos pontos falhos dos resultados
para os ultimos doisnos de gestaaorrespondendo guestdesque necessitam dema
atencéo para o alcance de resultguistivosfuturos.

O amparo legal com a falta de regularizacdo da situacdo fundiaria nos municipios, a
auséncia de demarcacado e sinalizacdo adequadasndes bda UCpor toda sua extenséo,
corresponde a outro aspecto que merece atencao por se tratar de um dos pontos falhos na
gestdo da UC. Assim como os recursos humames apesar dos funcionarios possuirem
habilidades adequadas para realizar as acOegedtigp a caréncia desse numero de
profissionaise a falta de oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento da equipe,
apropriadas as necessidades da UQ@sistemem aspectos negativos da avaliagdo desse
modulo.

Quanto aos recursos financeiraplicados nos Ultimos cinco anos, existe uma
dificuldade de se obter informacdes sobre o valor gasto com a gestaoddaitd&Cadato de
que a unidade ndo possui captacdo de recursos propria, além de que os valores gastos cor
equipamentos para a fiscalizacéo, éstuambientais, materiais para campanhas de educacao
ambiental, salario de funcionarios, convénios, entre outros, ndo sao quantificados por unidade
mas simpara o sistema estadual de UCs, gerido pelo Nucleo de Unida@essiervacdo do
IDEMA, setor que n@ possui autonomia administrativa para gerir financeiramente os gastos
com as acdes de gestdo e fomeAttemais os resultados para esse médulo remetem a uma
inadequacao de recursos financeiros para atendimento dos objetivos da UC nogifltionos
(5) aros, o0 quempede uma gestao eficient@lém deque existem dificuldadgsara alocagéo
desses recurspsejam elas advindas do excesso de burocradafailta de planejamento

Contudo, em um contexto geral, seja federal, estadual ou municipal, bodasaltes
do Brasil sofrem ou com falta de recurso financeiro ou com falta de recurso huugdo,
com os dois. Proteger areas de relevancia natural com tamanhos por vezes maiores que
municipios inteiros exige dinheiro e, mais importante até, exigedaabra. Fazer a gestdo e
fiscalizacdo sem verba e equipe proporcione
e servidores\IENEGASSI, 2017).
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Quanto ao modulo 11,auséncia de infraestrutura adequads como equipamentos
de trabalho e instalacOgmra suporte as acdes dos programas de fiscalizacdo, visitacao,
monitoramento e educacdo ambiental na UC, tordal@o ponto mais fraco da gestdo da
APA PiquiriUna, com nivel de efetividade mensuraan 23,2%. A sede administrativa da
unidade ainda naoxmste, fazendo da unidade a Unica APdo Estado a ndo possuir
infraestrutura propria para sua gestao.

As sedes administrativas das UCs estaduais, denominadas Ecopostspyondem
cada uma am conjunto de trés prédios em uma mesma area, sendo unaisedistrativa,
uma casa do pesquisador e uma casa para alojamento da Companhia Independente de
Protecdo Ambienta{CIPAM). No Ecoposto, cujo mesmo é de uso publico e aberto a
visitacdo, costumam semrealizadas visitas de escolas e instituicbesmo grups de
escoteiros. Além dissadambém sdo espacafestinados para a realizac8las reunidoes
ordinarias e extraordinarias slconselhos gestorele cada UGIDEMA, 2017).

Contudo, apesar de ainda ndo possuir sua sede administdgvieeno destinadpara
tal na APA PiquiriUnaja foi escolhidogstando situado no municipio de Espirito Sacom
sua cessdo de uso emitida pefwstituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA) ao IDEMA, e com seuprojeto arquitetdbnico em fase de elaboracdo. Com
previsdes apontam que a APA Piglima ganhe sua sede atéados do fim d2019.

Por fim, ro que tange a pesquisa, avaliacdo e monitoramento, a auséncia de
monitoramento adequado dos impactos das atividades legais e ilegais que ocorrem na UC, a
caéncia de pesquisa®bre questdes ecoldgicas e sociais, coerentes com as necessidades da
unidade, a falta de acesso as informacgfes geradas por elas pelos membros da equipe da UC
conselho gestor e comunidades locais, bem campao identificacdo e prioagdo das
necessidades criticas de pesquisa e monitoramento, também tornam desse mdédulo um ponto
fraco da gestédo da APA.

Por manterem boas porcdes de areas preservadas nos diferentes biomas, possuirem
politicas de ordenamento do uso do solo especificea® zoneamento ecoldgico econémico
e o plano de manejo, as UCs ja costumam ser locais escolhidos para a realizacdo de pesquisas
cientificas em diversas areas. Entretanto, toda e qualquer pesquisa a ser realizada nas unidade
de conservacao estaduais do Biande do Norte precisa seguir as normas estabelecidas pela
Instrucdo Normativa (IN) N° 001/2015 de 05 de Novembro de 2015 (IDEMA, 2017).

Nessa IN o pesquisadodeveenvia solicitacdo para poder realizanapesquisa na
referida unidade e pode contarntoo apoio logistico do érgao ambientdlavendo a
possibilidade dse instalar na casa do pesquisador do Ecoposto da referilZale caso sta
exista o0 que ndo € o caso da APA Piqina As pesquisas, que foram solicitadas
autorizacdo para serem realilas naAPA nos ultimoscinco 6) anos, tém sido poucas,
apenas sei®) ao todo, fato este que demonstra o pouco interesse pela realizagdo de pesquisas
na unidades tambénafalta de informacagpor parte do pesquisadswbre a necessidade ske
obter aubrizacdo do Orgdo para téihalidade o quede uma forma ou de outra acaba
dificultando a divulgacdo e o aproveitamento dos resultados das pesquisas para a gestdo da
uC.

A divulgacdo da UC nas instituicdes de ensino superior e dgradsacdo € algo
ess@cial para que as pesquisas das mais diversas areas de conhecimento, como por exemplo
as ciéncias bioldgicas, ecologia, engenharias ambiental, sanitaria e florestal, sociologia, entre
outras, possam dar auxiles acdes de gestdo atraves dobsidios queseusresultados
conquistadopodem fornecer, visandonaelhoria de sua efetividade.

Portanto, om base na avaliacdo da efetividade de gestao;g@denstatar que acdes
devem ser empreendidas no sentido de melhorar aqueles elementos que se encontram com
niveis de efetividade baixos, ou seja, pouco satisfatorios ou insatisfa(QUdsHA,

ARAUJO, 2014) e que demonstram que a gestdo da APA Plidparientre os anos de 2013
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e 2017,possul um nivel inadequado de efetivida¢le6,81%) ndo conseguindo cumprir
portanto, em sua totalidade, com o0s objetivos de criagdo, as normas do zoneamento e
diretrizes dos programas propostas em seu atual Plano de Manejo.

6 CONCLUSAO

A APA Piquiri-Una esté inserida em um contexto de elevada importancia biologica e
socioecaOmica devido a sua ampla biodiversidade, sua riqueza em termos de recursos
naturais e sua relevancia social para as comunidades que emeseu interiore que se
beneficiam dos diversos servicos ambienpais elafornecidos sendo portanto uma UC que
merece todos os esfor¢os por parte do poder publico e pribado comada populacagoara
gueseus recursosejan efetivamentgrotegics

Em termos de efetividade de gestéo, a nota obtideapbtaacdo do método RAPPAM
demonstra que, mesmo apos a criagdoseu plano de manejo, ainda existem lacunzas
gestdoda unidadeque dificultam a conquista dos objetivos pelos qaaidC foi criada.
Aspectos como a infraestrutumamparo legal existentes ecursos humanos e financeiros,

o planejamento das acdesa realizacdo de pesquisas, avaliacbes e monitoramentos, Sao
elementogrioritarios que necessitam de uma maior atencdo por parte do 6rgdo gestor e do
conselho da UC para o proximo ciclo de gestponcipalmentedevido ao nivel de
vulnerabilidade que aPA possui Contudo, é necessario que os pontos fortes também sejam
mantidos e fortalecidoginda maigguando for realizada a iminente renovacaceoplano

de manejpprevisto para 2019

A Agenda 2030plano de acdo adotado em 2015 pela ONU, durantepal&ae
Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro, prevé que o desenvolvimento sustentavel, ou
seja, 0 crescimento econdmico com a protecdo do meio ambiente, seja cada vez mais
difundido e colocado em pratica como uma das principais prioridadequessaja possivel a
garantia da qualidade de vidaa manutencdo dos servicos ambiereestados pelo meio
ambientepara essa e as futuras gerac@@dato da APA PiquirUna ser uma UC de Uso
Sustentavelai ao encontro do que vem sendo dialogado nasipaiis cUpulas mundiaiSua
existéncia gra a possibilidade de guweconceito da sustentabilidade seja mais amplamente
discutido pela popula@es inseridas dentro dos limites daidade possibilitandg por
consequénciajue existam tentativas de que essaceito sejale fatocolocado em pratica,
mesmo que ainda em casos isolados e especifioo8tm o0 que se tornpossivelapenas
através de uma gestéo efetiva e compartilhada.

A gestdoda APAtraz consigondo soOa responsabilidade de mudanca da realidade
socioambientalocal, mastambém a de que seus triunfos sirvam de inspiracdo para que as
praticas de conservacdo exercidas sejam replicadas em municipios que necessitam
urgentemente seguir o mesmo rurAovariedade de riguezas da Uqie conviven com 0S
diversos impactos existentes em seu intefexr dela um excelente laboratério e objeto de
estudo parae testar acdes de gestdo que visem soluci@ngrincipais desafios econémicos
e socioambientais existenta@sialmenteem nivel regionalSobrea metodlogia do RAPPAM
essase mostrou extremamente valida em avaliar de forma rapidatexto e gestao da UC,
apontandms pontos fortes e fracata gestdpe se esta tem sideealizadade forma efetiva a
ponto de permitir que o desenvolvimento sustentgreicipal objetivo de criagdo da APA
Piquiri-Una, se fagaada vez maitangivel.
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