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RESUMO

O ensino integrado é uma modalidade de educacdo profissional prevista na LDB em que os alunos
desenvolvem o ensino médio e o ensino profissionalizante de forma integrada, em um curso unico, com
matricula e certificacdo unicas. Constitui uma possibilidade de formar e deesnvolver a politecnia, conceito
bastante aceito entre os defensores da educagdo profissional antiburguesa. Neste trabalho, analisamos os
fundamentos legais e tedricos do ensino integrado e apresentamos resultados parciais de dois cursos
instituidos por uma parceria feita entre dois sistemas de ensino, o Insituto Federal de Educa¢do de Sao Paulo e
a Secretaria de Estado de Educacdo de Sdo Paulo. A andlise mostra como nem sempre as politicas publicas
atendem aos principios pedagégicos e politicos intrinsecos de uma concep¢do de ensino definida legalmente,
descaracterizando-a e contribuindo para a formag¢ido de sujeitos bem diferentes daqueles preconizados no
espirito da lei.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino médio integrado, Educagdo Profissional, Politecnia .




Anais do II Coléquio Nacional - A Produgdo do Conhecimento em Educacgdo Profissional. Natal: IFRN, 2013.

ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL:
ANALISE DE UMA EXPERIENCIA DE PARCERIA ENTRE DUAS REDES PUBLICAS

1. INTRODUCAO

A andlise que desenvolvemos neste texto origina-se de nossa atividade académica e
cientifica e fundamenta-se em trabalho desenvolvido em uma instituicdo federal de ensino
profissionalizante.

Destacamos alguns aspectos da legislagdo e da produgdao tedrica sobre a tematica e
apresentamos os resultados parciais de um modelo de ensino médio integrado a educagao
profissional que foi desenvolvido por meio de uma parceria entre o Instittuto Federal de Ensino e
a Secretaria Estadual de Educagdao de Sao Paulo. Identificamos e apresentamos os limites e as
possibilidades da proposta.

A andlise da parceria efetuada entre os dois sistemas de ensino decorre do
acompanhamento por nds realizado em nossa atividade profissional enquanto ocupante de
funcdo de geréncia educacional na rede federal de ensino, em um campus do interior de Sao
Paulo.

2. EDUCAGAO PROFISSIONAL E ENSINO MEDIO INTEGRADO: ASPECTOS LEGAIS, PRINCIPIOS E
FUNDAMENTOS

A educacdo profissional no Brasil estd regulamentada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Lei 9394/96, no capitulo que trata da Educagdo Profissional, artigos 39 a 42 e
também no capitulo que trata do Ensino Médio, na segao IV A, regulando especificamente a
Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio, nos artigos 36A a 39D.

Segundo a referida legislacdo, a educacdo profissional e tecnolégica abrangera os cursos de
formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional, de educagao profissional técnica de
nivel médio e de educacao profissional tecnolégica de graduacao e pds-graduacao.

O artigo 36C da LDB determina que a educagao profissionalizante deve ocorrer entao de
forma articulada ao ensino médio. Essa articulagao pode ocorrer na forma integrada e na forma
concomitante.

Na forma integrada é oferecida somente aos egressos do ensino fundamental e o curso é
planejado para formar o aluno para uma habilitagao profissional técnica e o nivel médio. Os dois
cursos ocorrem na mesma instituicao de ensino, inclusive com matricula Unica para o aluno.
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A escola deverd "ampliar a carga horaria do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o
cumprimento das finalidades estabelecidas para a formagao geral e as condi¢des de preparagao
para o exercicio das profissdes técnicas" (art. 42, paragrafo 22, Decreto 5154/04).

Na foma concomitante é oferecida para quem esteja cursando o ensino médio e pode
ocorrer na mesma instiuicdo de ensino ou em instituicdes de ensino .distintas, com duas
matriculas distintas.

A educagdo profissional técnica de nivel médio na modalidade integrada é o objeto de
estudo desse trabalho. Trata-se de um tipo de ensino técnico profissionalizante integrado ao
ensino médio com uma proposta inovadora com relagdo ao extinto Decreto 2208/97, que
regulamentava a educagao profisisional e determinava que a educagao profissional de nivel
técnico tinha organizagao curricular prépria e independente do ensino médio.
Na modalidade integrada o aluno faz um curso Unico que Ihe diploma tanto com o ensino médio
guanto com um curso profissionalizante, mas de forma integrada e com organizagao curricular
unica.

A ideia do ensino médio técnico integrado é, como o préprio nome indica, integrar teoria e
pratica e/ou as disciplinas de formagdo geral e as de formagdo profissionalizante. N&o se trata
de dois cursos distintos, mas um curso Unico, com projeto pedagdgico Unico, com formacao
integrada e paralela. A conclusdo e certificagao do curso é uUnica, os conteudos sdao dessa forma,
intercomplementares e devem ser tratados de forma integrada relacionando sempre teoria e
pratica. O que o distingue é que nao deve ser visto como uma somatdria de dois cursos distintos,
dicotomizando teoria e pratica. A légica da atual LDB preconiza que deve ocorrer uma
integragdo entre todos os componentes curriculares do curso.

Segundo Cardozo, 2008, os pressupostos da integracdo devem ser buscados nas criticas
elaboradas a educacdo burguesa pelo proletariado no século XIX. A perspectiva socialista de
educagao defendida por tedricos como Marx e Engels, Gramsci e outros pensadores refletem
esses ideais de construcdo de uma educacdo antiburguesa e que desenvolvesse a consciéncia do
proletariado como uma das tarefas revolucionarias que resultariam na construgdao de um novo
modelo social.

O objetivo era propiciar um modelo de educagdao que ndo distinguisse entre filhos de
burgueses e operarios, um modelo de educacdo ndo voltado somente aos interesses da
burguesia, mas uma educacdo com preparagdo técnica, politica e social necessdria para a
construg¢ao de uma sociedade mais justa.

Os tedricos do socialismo elaboraram diversas criticas ao modelo de ensino burgués que
formava o individuo da época conforme as necessidades da divisdo do trabalho. Esse modelo de
ensino embrutresce o individuo, prepara-o para o trabalho meramente mecanico enquanto
deveria também se beneficiar de uma formacdo intelectual e politica necessaria para a
participagao social critica.
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Segundo Manacorda, 2010, tudo esta descrito no Manifesto Comunista. A concecpgao de
instrugdo marxista ndo se reduz a instrugao profissional, mas

uma instrucgdo tecnolégica que, longe de orientar uns para uma profissdo e outros para
outras, sriva para dar a todos, indistintamente, tanto um conhecimento da totalidade das
ciéncias, como as capacidades praticas de todas as atividades produtivas. Ele visava,
enfim, a uma formacdo de homens onilateralmente desenvolvidos (p. 359).

Essa formagdo onilateral do homem defendida por Marx pode ser entndida como uma
formacdo que combina trabalho produtivo com educacdo intelectual, exercicios corporais e
formagao politécnica.

Frigotto, 2007, analisando as politicas de educagao profissionalizante implantadas no Brasil
nas ultimas décadas, identica-as com essa mesma educacdo profissionalizante que foi alvo de
critica por Marx. As politicas de educagdo profissioalizante no Brasil € descrita por esse autor
como uma educacdo que "adestra as mdos e aguca os olhos" (parafrasenado Gramsci) para
formar o " cidadao produtivo" e adequado as necessidades do capital.

Em outro trabalho Frigotto, 1993, analisa a relagao educagao e trabalho e alerta para o fato
de que certas praticas pedagdgicas de educacao profissional desenvolvem uma cultura do capital
e ndo do proletariado e transmuta trabalho em forca de trabalho, enfim tratam de, "pelas maos,
fabricar a cabega do trabalhador".

Em contraposicdo a esse modelo de educacdo profissional que atende aos interesses do
capital, a pedagogia socialista ou concepcdo marxista de educacdo defende a politecnia®,
conceito bastante complexo que supde a integragao entre educagao intelectual e tecnoldgica,
uma formagao ampla, que supera a divisao entre trabalho manual e intelectual e defende a
articulagdo entre ciéncia, cultura e trabalho e visa a formagdao desse homem onilateral.

O ensino médio integrado a educacdo profissional pode consituir-se um modelo de
educacdo profissional que, ainda que reservado as classes sociais menos favorecidas, pode
constituir-se em um instrumento que, para muito além de cuidar de atender ao mercado de
trabalho, pode cuidar de oferecer uma ampla formagdo para a cidadania, de forma a possibilitar
tanto a continuidade dos estudos quanto a atuagdao no mercado de trabalho de forma critica e
criativa.

Esse ensino poderia garantir qualidade técnica, tedrica e politica. Formagao para o trabalho
e ndo para habilitagdes técnicas, formagao geral para o entendimento do mundo e participagao
ativa nele.

A formagao para o trabalho compreende garantir o dominio por parte dos alunos dos
fundamentos e principios do mundo do trabalho. Segundo Saviani, 2003, essa educacdo pode

1 0 conceito de politecnia ndo serd desenvolvido nesse trabalho mas pode ser analisado em, entre outros
textos : Rodrigues, J. A educacido politécnica no Brasil: concep¢do em construcdo. Niteroi: UFF, (Dssertacdo de
Mestrado, 1993); Savianai, D. Sobre a concepg¢do de politecnia. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1989.
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ser desenvolvida na perpectiva da politecnia, entendida por ele como "mdultiplas ou

multiiplicidade de técnicas e nao de diferentes técnicas demandadas pelo mercado de trabalho.

Politecnia diz respeito ao dominio de fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo produtivo moderno. Estd relacionada aos fundamentos das
diferentes modalidades de trabalho e tem como base determinados principios,
determinados fundamentos que devem ser garantidos pela formacdo politécnica. Por
qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses principios, o trabalhador esta
em condicGes de desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a
compreensdo do seu carater, sua esséncia. Ndo se trata de um trabalhador adestrado
para executar com perfeicdo determinada tarefa e que se encaixe no mercado de
trabalho para desenvolver aquele tipo de habilidade. Diferentemente, trata-se de
propiciar-lhe um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os
angulos da pratica produtiva, na medida em que ele domina aqueles principios que estdo
na base da organizacdo da produgdo moderna (SAVIANI, 2003, p. 140).

Segundo Moura, 2010, o ensino médio integrado nao se confunde com a politecnia, mas

funda-se em seus principios e "representa uma possibilidade de avango na direcdo de construir

um ensino médio e igualitdrio para todos", com formacdo humana integral e partindo dos

principios de que o homens sdo seres histérico-sociais e o trabalho é principio educativo.

Além da formagao geral que permite o entendimento das ciéncias e das artes, o ensino

médio integrado ao ensino profissional pode formar para o trabalho, entendendo-o em seu

sentido histérico e como resultado das relagdes estabelecidas entre o homem e a natureza. Isso

é bem diferente de formar para o mercado de trabalho, em habilitagdes técnicas definidas

porgue entender o trabalho em seu sentido histérico e como principio educativo faz parte da

agao educativa.

Ora, o conceito de trabalho como principio educativo é radicalmente incompativel com a
formacdo de “recursos humanos”, nogcdo proveniente da teoria do capital humano. Na
verdade, o trabalho como principio educativo é um dos principios fundantes do EM
integrado e da politecnia. Tal principio permite a compreensdo do significado econdmico,
social, histdrico, politico e cultural das ciéncias e das artes, o que implica considerar o
trabalho em seus sentidos ontolégico e histérico. Em sua dimensdo ontoldgica,
considerar o trabalho como principio educativo é compreendé-lo como relagdo
fundamental entre o homem e a natureza e, desse modo, central na producdo da
existéncia humana (p. 886).

Assim, a literatura que trata do tema entende que o ensino médio integrado pode

consituir-se em um modelo de ensino que propicia a formacdo de sujeitos autbnomos, com

competéncia técnica, consciéncia critica e comprometimento politico com a realidade e os

problemas sociais.
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3. A PARCERIA INSTITUIDA ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACGAO DE SAO PAULO E
O INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO PARA OFERTA DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A
EDUCAGAO PROFISISIONAL

No Estado de S3ao Paulo ocorreu uma parceria entre o Instituto Federal de Sao Paulo,
representado pelo reitor da insittuicdo e a Secretaria Estadual de Educacdo de S3o Paulo,
repesentada pelo secretario da educacdo, para ofertarem Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio na modalidade integrada.

A parceria foi regulada por um documento intitulado "Projeto de Implantacdo da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio — Parceria IFSP/SEE-SP, 2011.

O referido documento apresenta os seguintes itens: Justificativa, Bases Legais,
Desenvolvimento da Formagdo, Atendimento Discente, Equipe de Trabalho, Instalagbes e
Equipamentos e o Quadro Curricular Minimo.

Por meio dessa parceria uma escola estadual designada pela respectiva diretoria de ensino
do municipio firmou parceria com um campus do Instituto Federal de Sao Paulo. Vinte e quatro
municipios paulistas firmaram a parceria no ano de sua implantagdo, em 2012, mas neste
trabalho vamos descrever a experiéncia ocorrida no municipio de Araraquara, no interior de Sdo
Paulo.

O objetivo era desenvolver politicas publicas compartilhadas entre duas redes de ensino,
federal e estadual, visando a melhoria da qualidade do ensino médio e a expansao da oferta de
educagao profissional técnica de nivel médio, que em Sao Paulo, atingiu em 2010, segundo o
Censo Escolar de 2010, um percentual de 15% das matriculas do ensino médio.

A ideia foi de estender os bons resultados alcancados pela rede federal de ensino técnico
para alunos do ensino médio estadual, rede esta que concentra a grande maioria dos alunos do
ensino médio e apresenta um alto nivel de evasao.

Outra preocupacao foi de integrar a formacao geral com a formacao profissional, de forma
a reduzir o excesso do academicismo do curriculo do Ensino Médio, com tendéncia para uma
formacdo estritamente propedéutica bem como reduzir o estreitamento dos conteldos de
formacao geral dos cursos técnicos.

Para tanto, o documento que insitui a parceria propde a articulagao na estrutura curricular
entre os objetivos de formacgdo geral e os de formagdo profissional e a interdisciplinaridade do
curriculo por meio de projetos de ensino e aprendizagem.

Isso porque a pedagogia centrada em projetos assegura a integracdo entre os diversos
componentes curriculares, o protagonismo do aluno na resolugao de problemas e ensino por
meio de pesquisa. Esses principios estao também fixados nos Parametros Curriculares Nacionais
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do Ensino Médio e tornam os conteddos um meio para se desenvolver competéncias cognitivas e
sociais.

Os cursos poderao ser oferecidos em 3 ou 4 anos, sendo que ndo ocorrera saida ao final do
32 ano, devendo o aluno completar o 42 ano para obter o diploma do ensino médio.

O documento que institui a parceria entre as duas redes de ensino definiu obrigacds para
cada uma das partes . Para a Secretaria Estadual de Educagdo ficou a responsabilidade de
oferecer a merenda escolar, os professores da parte geral do curriculo, a selecdo dos alunos,
materias de consumo, instituicdo de um programa de bolsas de estudo aos estudantes e o
desenvolvimento e implantagao de projetos de pesquisa e extensao.

A grade curricular dos cursos foi estruturada a partir das orientagdes do Parecer 140/2011
do Conselho Técnico Profissional do Instituto Federal de Sao Paulo e nela deve constar um
minimo de 800 horas anuais para as disciplinas da parte geral e na parte profissionalizante deve
totalizar o numero de horas previstas no Catalogo Nacional de Cursos.

Em nosso campus, em Araraquara, foram formadas duas turmas com 40 alunos em cada
uma delas, no turno vespertino. Os cursos oferecidos foram Técnico em Informatica com total de
1.000 horas e Técnico emMecanica com total de 1.200 horas.

Além desse curriculo obrigatério os cursos devem apresentar um Projeto Integrador na
Parte Diversificada do curriculo de formagao geral e profissionalizante, totalizando 200 horas nos
trés anos. Podem ser ministrados por uma ou mais disciplinas.

Esses projetos integradores deveriam ser desenvolvidos por professores da rede estadual e
da rede federal e promoverem a integracao de varias disciplinas e docentes, em consonancia com
a proposta de interdisciplinaridade e ensino e aprendizagem por meio de projetos adotada pelo
acordo supra citado.

Ao Instituto Federal ficou a responsabilidade de elaborar os projetos pedagdgicos dos
cursos, a infraestrutra de salas de aula e laboratdrios, matricula dos alunos, documentacdo e
escrituragdao escolar, certificagdo dos estudantes e quadro de professores dos componentes
curriculares de formacao especifica.

Ficou firmado na parceria que "todas as atividades que dizem respeito a programagao e
desenvolvimento curricular devem ser discutidas e elaboradas em conjunto" entre as duas redes.

No caso do municipio de Araraquara os alunos foram selecionados mediante sorteio dos
inscritos na escola estadual parceira. A inscricdo de alunos foi aberta a todo o municipio, ndao se
restringindo ao bairro onde se localizava a escola parceira, de forma que os alunos sorteados e
ingressantes nos cursos provinham de diferentes localidades do municipio.

Os cursos encontram-se, atualmente no segundo ano letivo e serdo finalizados em 2014.
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4. Conclusoes parciais

Nesta parte apresentamos algumas discussdes acerca dos problemas enfrentados e dos
resultados obtidos nos trés primeiros semestres das duas turmas de dois cursos que ainda estao
em andamento.

No primeiro ano de implantacdo dos cursos no campus do IFSP Araraquara foram
oferecidos dois cursos técnicos na modalidade integrada, sendo um de Informatica e um de
Mecanica, ambos com duracdo de 3 anos. Para a integralizacdo em 3 anos foram necessarios o
oferecimento de 7 aulas didrias de 50 minutos de segunda-feira a sexta-feira e mais 4 aulas no
sabado.

As turmas se iniciaram, ambas com 40 alunos, egressos do ensino fundamental com idade
entre 14 e 15 anos.

Inidmeros problemas surgiram no primeiro ano de implantagao dos cursos da parceria e sao
a seguir descritos. Alguns foram resolvidos, outros permanecem. Apds a apresentagao desse
quadro, passaremos a uma analise da implantagao e qualidade da parceria adotada.

Os problemas enfrentados foram varios e bastante graves. Um deles estd relacionado a
merenda oferecida aos alunos.

Embora a parceria incluiu como responsabilidade da Secretaria Estadual de Educagdo a
oferta da merenda, essa obrigacao nao foi cumprida a contento. Isso porque a alimentagao
ofertada se reduziu ao que se chama "merenda seca", pois no campus do IFSP nao havia
refeitdrio e ficou proibido pelo servigo de vigilancia sanitdria a preparagdo e oferecimento de
refeiccoes por falta de estrutura fisica adequada.

A merenda oferecida é insuficiente e nutricionalmente "fraca". Reduz-se a bolacha de agua
e sal, bolacha doce, maca ou banana e um suco em caixinha. Soé.

Entretanto, os alunos permanecem na instituicdo por, pelo menos, um periodo de 7 horas.
Isso porque as aulas se iniciam as 12:30 e se encerram as 18:50. Todos os alunos moram em
bairros bem distantes da escola, varios deles utilizam dois 6nibus para se locomover de casa a
escola, precisando se deslocar primeiramente a um terminal rodovidrio e depois usar outro
Onibus para chegar a escola.

Em pesquisa realizada pelo setor sécio-pedagdgico do campus, foi identificado que mais da
metade dos alunos saiam de casa antes das 11:00 horas, sem almogo, para chegarem a tempo
para o horario da primeira aula na escola.

Os alunos sdo todos de classe social baixa. Todos usufruem dos beneficios da Assisténcia
Estudantil do Instituto Federal de Sdo Paulo. Sdo todos adolescentes, com idade entre 14 e 15
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anos, portanto em fase de crescimento. Sentem muita fome, mas passam metade de seu dia
alimentando-se irregularmente e de forma insuficiente.

Inimeros esforcos foram envidados pelos gestores da rede estadual e federal para resolver
os problemas da merenda, tendo se utilizado de mecanismos de dentncia em programas de radio
a entrevistas com politicos em busca de solugdes, mas todos os esforgos resultaram infrutiferos,
sendo que a situac¢do se perdura hd um ano e meio com a mesma merenda.

O prédio do Instituto Federal de S3ao Paulo nao tem quadra poliesportiva. Por causa disso,
aos sabados, os alunos faziam as aulas de Educagao Fisica na escola estadual parceira, no periodo
da manha.

A bolsa de estudos para os alunos, prometida pela Secretaria Estadual de Educagao, fator
gue atraiu a maioria dos alunos para os cursos, nao foi oferecida. As cobrangas e lembrangas da
bolsa de estudos foi feita diariamente pelos alunos ao longo do primeiro ano do curso, até que
desistiram.

A disciplina e o projeto integrador nao se efetivou no primeiro ano do curso. Isso porque a
rede estadual ndo pode atribuir essa disciplina a nenhum professor posto que nao constava em
seu sistema digital tal nome no rol de disciplinas a ser cadastrada como carga horaria do
professor. Da parte da rede federal, também nao houve empenho em desenvolver o projeto
integrador pois ocorreu trocas na geréncia educacional e nenhuma capacitagao foi feita aos
campus nesse sentido. Trabalhar com projetos integradores constitui uma inovagdao desconhecida
por todos no ano da implantagaoi do ensino médio integrado ao ensino profisisional.

A integracdo dos conteudos e entre os docentes de formacdo geral e profissioalizante,
elemento essencial dos cursos técnicos integrados portanto, nao ocorreu. Os professores da
rede estadual nao foram autorizados a frequentar reunides pedagdgicas remuneradas na rede
federal de forma que os professores da parte geral e profissionalizante sequer se conheciam ao
final do primeiro ano letivo.

As reunides para Coneslho de Série e Classe e Reunides de Pais nao conseguiram reunir os
docentes das duas redes de ensino posto que eram realizadas em horario que os docentes
estaduais estavam em outra escola e nao eram dispensados de sua escola sede.

O sistema de notas adotado nos cursos foi o da rede federal e exigia média anual 6,0 para
aprovacado. Na digitacdo das notas no sistema da rede estadual entretanto, o aluno com nota 5,0
era considerado aprovado pois essa era a média anual adotada na rede estadual.

Houve uma discrepancia muito grande no rendimento dos alunos comparando-se os
resultados obtidos com os professores estaduais e federais. O nivel de exigéncia era muito
desigual e os docentes das duas redes pareciam nao estar trabalhando com o mesmo aluno.
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Varios alunos foram transferidos para a rede estadual porque reprovariam em alguma
disciplina e pela Organizagao Didatica do Cursos Integrados, a reprovagao em uma Unica
disciplina acarreta a reprovacao do aluno em todas as demais.

Em decorréncia de todos os problemas enfrentados, no ano posterior a sua implantacdo a
parceria foi suspensa por decisdao da comunidade escolar e ndo se iniciaram novas turmas no
municipio em analise.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados obtidos mostram que os principios e pressupostos do ensino médio integrado
ao ensino profissioalizante nao foram respeitados nessa politica de governo que firmou a parceria
analisada.

Da forma como foi instituido a parceria, os cursos ofertados caracterizam-se muito mais
como cursos concomitantes, com duas formacdes distintas do que como formacao integrada, que
exige estrutura fisica e pedagogica adequada.

A necessidade de formagado continuada entre os docentes é evidenciada nesta experiéncia.
Trabalhar com projetos integradores exige uma coordenagao pedagdgica efetiva na escola que
integre docentes para integrar conteudos e para alcangar a almejada formagao politécnica e do
homem onilateral defendida pelos autores socialistas.

Da mesma forma, os recursos financeiros e o planejamento das agdes ndao se mostrou
suficiente nessa experiéncia. A parceria para oferecer ensino médio integrado a educagao
profissionalizante foi firmada muito mais como uma politica de governo (s), quando na verdade
deveria constituir-se em uma politica publica, planejada e voltada muito mais para a construgao
da cidadania plena e de uma sociedade mais justa, atendendo aos efetivos propdsitos do ensino
integrado e da classe desfavorecida e ndo outros propdsitos.
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