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RESUMO

O presente estudo tem como propdsito analisar em que medida o processo de
interiorizagdo do IFRN contribui para a endogeneizacdo do desenvolvimento local e
territorial, mais precisamente em termos da absorcdo de egressos no mercado de
trabalho, forma de insercdo e melhoria da renda e qualidade de vida. A hip6tese de
pesquisa é a de que a politica de interiorizacdo e expansdo da educacdo profissional e
tecnoldgica, ao descentralizar oportunidades, permite um diferencial para a vida
educacional e profissional de parcela dos alunos formados, entretanto, a formacéo
mantém uma conexdo relativa com as potencialidades produtivas nos territorios de
abrangéncia. A revisdo bibliografica centrou-se na literatura sobre educacdo e mercado
de trabalho, bem como na discussdo do papel da formacdo técnica e profissional para o
desenvolvimento local, em contraposicdo a légica de mercado, tendo em vista a
ampliacdo do gasto publico para este fim. Para este estudo foi feita a coleta priméria de
dois conjuntos de informacdes e dados, simultaneamente, de natureza qualitativa e
quantitativa. A pesquisa de enfoque qualitativo, intitulada Pesquisa de Avaliacdo da
Expansdo (PAEX), constituiu-se numa série de entrevistas abertas destinadas a
representantes institucionais, visando conhecer aspectos da repercussdo da
interiorizagdo da Instituicdo no processo de desenvolvimento local. A pesquisa com
tratamento quantitativo, intitulada Pesquisa de Acompanhamento de Egressos (PAE),
foi realizada mediante a aplicacdo de questionario online, com perguntas fechadas,
destinadas aos ex-alunos do IFRN, objetivando definir o perfil da insercdo no mercado
de trabalho e a capacidade da formacéo de alterar a qualidade de vida do ex-aluno, entre
outros aspectos. Os resultados confirmam plenamente a hipotese do estudo, ao
demonstrar que, de fato, a politica de interiorizacdo descentraliza oportunidades e se
constitui num diferencial importante para a maioria dos egressos. Porém, a absorgédo
destes no mercado de trabalho dos respectivos territdrios de abrangéncia se mostra
aquém das expectativas, em virtude de problemas estruturais da economia local, que
favorecem a escassez de oportunidades de trabalho e dificuldades relacionadas ao
crescimento e valorizagdo profissional. Além disto, se constatou dificuldades
institucionais relacionadas ao recente processo de implantacdo da politica de educacgdo
profissional e tecnolégica em varios campi da Instituig&o.

Palavras Chave: Mercado de Trabalho, Educagéo Profissional, Egressos, IFRN.
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ABSTRACT

This study aims to analyze how IFRN’s process of interiorization contributes to
endogenization of local and territorial development, more precisely in terms of
graduates absorption into the labor market, form of inclusion and increase of income
and welfare. The research premise is that the policy of interiorization and expansion of
professional and technology education, by decentralizing opportunities, create a
differential for the educational and professional trajectory of part of the graduates. This
training, however, retain a relative connection with the productive potentialities in the
coverage territories. This study includes a review of the literature on education and
labor market and a discussion about the role of technical and professional formation for
the local development versus the logic of the free market, considering the expansion of
public spending for this purpose. For this study two sets of information and data have
been collected primarily, with qualitative and quantitative nature. The research with
qualitative focus, entitled Pesquisa de Avaliacdo da Expanséao (PAEX), is constituted by
series of open interviews applied to institutional representatives, with the purpose of
knowing aspects of the interiorization repercussion in the local development process.
The research designed to quantity analysis, entitled of the Pesquisa de
Acompanhamento de Egressos (PAE), have been put in practice by applying online
questionnaire with closed questions to IFRN’s former students, aiming to know the
form of insertion of the graduates in the labor market and the formation capacity of
increasing the welfare, among other things. Empirical data and information fully
confirmed the hypothesis of this study, for they really demonstrated that the expansion
policy decentralizes opportunities and constitutes an important differential for the
professional trajectory of a significant portion of the graduates. However, the graduates’
employability in the labor market in their territories of coverage is below expectations,
due to structural problems of the local economy related to scarcity of jobs, difficulty in
wage growth and in professional development. Complementarily, it has been observed
institutional difficulties related to the recent implantation process of the policy of
professional and technical education in the various campuses of the Institution.

Key words: Labour Market, Professional Education, Egress, IFRN.
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INTRODUCAO

Na primeira década do século XXI, a Rede Federal de Educacédo Profissional e
Tecnolégica (RFEPT) brasileira experimentou a maior expansdo de sua historia.
Enquanto no periodo de 1909 a 2002 — quase um século — foram construidas apenas 140
unidades de Escolas Técnicas Federais no pais, entre 2003 e 2012, no plano de
expansdo do Ministério da Educacdo, foram construidas mais 302 novas unidades e
outras 120 unidades estdo previstas até 2013/2014. Perfazendo 562 campi ou unidades
educacionais espalhadas pelo pais, nos 38 Institutos Federais (IFs) existentes. Segundo
0 MEC, foram investidos cerca de R$1,1 bilhdo, ampliando-se para cerca de 500 mil, o
namero de vagas nos Institutos Federais.

Assim, somente durante o governo do ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva é
que, tanto passa a existir maior énfase a educacéao técnica e profissionalizante no pais,
guanto se revela acentuado esforco rumo a interiorizacdo dos IFs. Dentro desta
concepgdo de governo, a politica de expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica
assume importante papel estratégico no pais, “como elemento criativo de alavancagem,
junto com outras politicas e acdes publicas, para o desenvolvimento socioecondmico do
Brasil” (MEC, 2004, p. 4).

De modo geral, pode-se destacar que de acordo com o Anuario Brasileiro da
Educacdo Basica, publicado pela Editora Moderna (2012, p. 48), a “propor¢ao de
matriculas no Ensino Técnico em relacdo ao total do Ensino Médio se aproxima dos
15%, mas ainda esta distante dos 30% verificados nos paises de longa tradigdo em
oferecer esse tipo de formagdo aos jovens”. Logo, este dado empirico se alinha com
esforco de promocgéo da expansdo da Rede Federal, pois supostamente ha espaco para
absorcdo de mao-de-obra qualificada, em nivel médio, oriunda da educacgdo técnica e
profissionalizante. Complementarmente, segundo o anuario, “48% dos alunos da
Educacdo Profissional estudam em escolas particulares, enquanto as redes estaduais
respondem por 35% das matriculas, a rede federal por 14,5% e as redes municipais por
2,5%” (EDITORA MODERNA, 2012, p. 48). Outro detalhe, portanto, seria ainda a
baixa proporcdo de matriculas da RFEPT em relacdo a oferta privada e estadual de

ensino técnico e profissionalizante.
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Analisando-se aspectos do processo de evolugdo da educacdo profissional no
pais tem-se o fato de que desde o periodo colonial brasileiro o “privilegiamento do
trabalho intelectual em detrimento do manual afastava os alunos dos assuntos e
problemas relativos a realidade imediata, distinguia-os da maioria da populacéo que era
escrava e iletrada” (RIBEIRO, 2010, p. 15). Ou seja, sempre foi forte na sociedade
brasileira a separacdo entre aqueles de exerciam atividades manuais, daqueles que
desfrutavam do trabalho intelectual, concentrado nas elites. Séculos mais tarde, durante
0 periodo de Substituicdo de Importacdes, que favoreceu o processo de industrializagao
tardio, persistiu ainda no Brasil a dualidade entre as respectivas finalidades do ensino
técnico e profissionalizante e do ensino geral, em que se atribuia um papel secundario
ao primeiro. Segundo Santos (2003, p. 219), nesta €poca, persistia a “tendéncia da
sociedade em manter a tradicdo construida no Brasil-colénia, que era a de continuar
colocando no plano secundario as funcgdes vinculadas ao trabalho manual, como era o
caso da formacdo voltada para os ramos do ensino industrial e agricola”. Os
determinantes da dualidade estavam fora da escola, na propria sociedade, isto &,
permeavam as disparidades da “estrutura de classes, na medida em que o trabalhador
instrumental sequer chegava ao segundo grau, devido os altos indices de evasdo e
repeténcia que, historicamente, caracterizam as escolas de primeiro grau, notadamente
na populagdo de baixa renda” (SANTOS, 2003, p. 220).

Durante o Regime Militar, na fase de industrializacéo e crescimento econémico
acentuado, conhecida por ‘milagre econémico’, 0 ensino técnico e profissional passou a
assumir a perspectiva de geracao de oportunidades, sob a Optica de insercdo de jovens
na Industria e em atividades de servicos correlacionadas e no setor agricola. Passou-se a
atribuir papel fundamental ao ensino técnico na promogéo do crescimento econdmico.
“Apesar de ressalvas quanto a capacidade reflexiva e critica do trabalhador, o elemento
central da qualificacdo profissional era 0 dominio da técnica, para o qual a formagéo
escolar propedéutica ndo se mostrava adequada” (SEVERNINI E ORELLANO, 2010,
p. 3).

Nesta época foi “possivel criar as condi¢des requeridas para um rapido
transplante das técnicas industriais e, simultaneamente, intensificar a acumula¢ao”

(FURTADO, 2008, p. 108), inserindo, nos anos 1990, de forma mais intensa e
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abrangente a economia brasileira nos moldes requeridos pela mundializacio® do Capital
Internacional. O Regime se pautou em fortalecer o processo de urbanizacéo e a politica
de industrializacdo nos moldes do capitalismo, promovendo vertiginoso crescimento no
eixo sul-sudeste do pais. Assim, por longas décadas, a perspectiva do ensino
profissionalizante teve como dimensdo apenas a convergéncia direta com a politica de
expansdo industrial. Entretanto, com o passar dos anos, a énfase na industrializacdo, na
realidade, acabou acentuando as disparidades regionais. Isto &, por reproduzir formas de
acumulacdo e exclusdo baseadas no modelo de crescimento com endividamento e na
dependéncia cientifica e tecnoldgica.

Nos anos 1990, a politica de abertura comercial e financeira inaugurada pelo
governo Collor veio a acentuar o carater de baixa competitividade e de inovacédo
tecnoldgica presentes na economia nacional, bem como “a falta de especializa¢do da
mé&o-de-obra provocaram o agravamento da oferta de postos de trabalho em todos os
segmentos da economia” (SANTOS E CARVALHO, 2011, p. 9). Ademais, com as
politicas de corte neoliberal do governo FHC, diante da crise fiscal do Estado,
apregoou-se tanto a privatizacdo das Escolas Técnicas Federais como das Universidades
Federais. Estas primeiras foram praticamente ‘“desmanteladas, tiveram seu
funcionamento quase inviabilizado” (PACHECO, 2010, p. 7). O periodo de “vacas
magras” resultou em cortes substanciais de verbas, configurando um processo de
sucateamento da infraestrutura fisica e diminuicdo da qualidade do ensino. Além disto, a
énfase em politicas de desenvolvimento regional e local foi esquecida, tendo em vista
que “houve uma reconfiguragdo das politicas econdmicas adotadas pelo Estado, que
passaram a priorizar a estabilidade macroeconémica” (LIMA E LIMA, 2011, p. 72).

Apesar dos cortes, as Escolas Técnicas Federais (ETFs), ainda assim, atraiam
muitos alunos da classe média — em face da oportunidade de ingresso em escolas de
ensino medio publico com qualidade de ensino relativamente superior. Uma critica do
governo neoliberal era a de que 0s egressos de classe média ao invés de buscarem uma
chance imediata de inser¢do no mercado de trabalho, pleiteavam apenas uma formacéo-

ponte que os habilitassem o ingresso, preferencialmente, em Universidades publicas.

1 0 processo de mundializac&o do capital, ao buscar modificar a divisdo internacional do trabalho entre as
nacdes, se pautou no ideario neoliberal de flexibilizacdo da producdo e desregulamentacdo do trabalho,
fazendo “surgir novos comportamentos, mentalidades e valores adequados ao ritmo da sociedade, mais
indiferente e veloz, alterando as relacfes sociais da producdo, a pretexto da maior competéncia e
produtividade” (CARVALHO, 2012, p. 2).
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Mas sob a Otica do ideario neoliberal, por este motivo as escolas técnicas federais

foram, inclusive,

consideradas disfuncionais, um verdadeiro desperdicio do dinheiro publico,
ja que seu objetivo precipuo — a formacéo de méo de obra para o mercado de
trabalho — supostamente ndo estaria sendo cumprido por conta da trajetoria
de seus egressos que se dirigiriam para o ensino superior e ndo para o
mercado de trabalho (ARRUDA, 2010, p. 125).

Tal concepcdo se refletiu na alteracdo da Lei n° 8.948/94, que permitiu a
transformacao das Escolas Técnicas em Centros Federais. Porém, limitando a criacdo de
novas unidades. Todavia, diante do processo de flexibilizacdo da produgéo e
desregulamentacédo das relagdes trabalhistas, nesta fase de mundializagdo do capital, os
policy makers (formuladores de politicas na area educacional) comecaram a pensar
numa nova arquitetura para as escolas e centros técnicos federais, em que o papel do
técnico profissional passou a ser revisto.

A partir da nova concepcao que foi sendo construida, o técnico, profissional de
nivel médio, ndo poderia mais ser considerado simplesmente “um fazedor de agdes,
cumpridor de ordens que acaba nao raciocinando” (MECD, 2004, p. 7), algo pertencente
ao modelo de producdo fordista/taylorista. Observou-se que o técnico ativo também
exerce a funcdo de ‘tomador de decisoes’, “relacionando-se com seu superior, com seu
colega e com seu subordinado, na execucdo de suas tarefas. Ou seja, trata-se de um ser
reflexivo e critico que possui fungdes instrumentais e intelectuais, dependendo da acéo a
ser tomada” (idem, p. 7).

Da mesma forma, o argumento de “disfungdo” ou anomalia no funcionamento
das escolas técnicas federais como ‘escolas de elites’, em decorréncia do alunato de
classe media, € derrubado. Afinal, em um pais marcado pela desigualdade social e
escolar, entdo, “como questionar uma reforma de ensino que tem como pressuposto a
ampliacdo do acesso das camadas populares a um ensino médio técnico de qualidade
que potencialize suas chances no mercado de trabalho?” (ARRUDA, 2010, p. 130).

Ademais, a educacdo profissional contribui para reduzir uma séria lacuna
provocada pelo sistema publico de educagdo bésica das redes estaduais e municipais de
ensino. Ou seja, a problematica persistente do baixo nivel de escolaridade da populagéo
brasileira e o fato de que sua escolarizagdo, em termos de qualidade do ensino, esta
muito aquém dos padrBes das nagdes desenvolvidas e industrializadas. Tais problemas
se arrastam devido a precarizagdo das condi¢fes de ensino nas escolas municipais e

estaduais publicas do pais, defasagem do quadro de professores e desvalorizagao
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inaceitavel da carreira docente. Por este prisma, a expansdo da RFEPT, por apresentar e
manter diferenciais significativos no que diz respeito a qualidade do ensino, desponta
novamente como uma excelente oportunidade para milhares de brasileiros acessarem,
em muitos municipios, uma educacdo em nivel médio e em nivel superior de qualidade.

Nisto se observa que, embora no Brasil o nimero médio de anos de estudo tenha
crescido no decorrer das duas Ultimas décadas, ainda assim ndo atingiu a escolaridade
minima constitucionalmente obrigatoria: oito anos de estudo (SEVERNINI E
ORELLANO, 2010). Um agravante desde dado é que para uma economia emergente,
um baixo nivel de produtividade dos trabalhadores, derivado do baixo nivel de educacéo
formal, sob o ponto de vista do crescimento do pais, implica em um sério gargalo.

Complementarmente, o Brasil ainda ¢ tido como “portador de um sistema
educativo bastante elitista, no sentido de que o direito a educacdo em todos os niveis é
um alvo distante” (OLIVEIRA E DUARTE, 2005, p. 280). Historicamente, 0 pais
manteve em nivel de formacdo superior um modelo cujo acesso é bastante elitista e em
que a aplicacao de recursos publicos supera em cerca de 6 (Seis) vezes o investimento
por aluno na educacdo basica (INEP, 2009). Em consequéncia, isto causa uma espécie
de vazio de mé&o-de-obra nos setores que demandam uma formagdo profissional e
aplicada, especialmente em face da baixa escolarizacdo e baixa qualidade do ensino
béasico, ocasionando reflexos em diversos setores econémicos.

Do ponto de vista da organizacdo da sociedade, segundo Sampaio (2011), ainda
prevalece no pais, desde algumas décadas, o mal-estar da exclusdo educacional e

socioecondmica. Neste contexto, é preciso uma educacéo vinculada a um:

Projeto Democratico, comprometido com a emancipacdo dos setores
explorados de nossa sociedade; uma educacdo, que assimila e supera 0s
principios e conceitos da escola e incorpora aqueles gestados pela sociedade
organizada. Mais do que isso a comunidade educa a propria escola e é
educada por ela, que passa a assumir um papel mais amplo na superacdo da
excluséo social (PACHECO, 2010, p.10).

Com base nesta breve contextualizagdo, observa-se que s&o tidos como
pressupostos da formulagdo da politica de educacdo profissional e tecnoldgica, a
questdo de que “€¢ preciso superar definitivamente a concep¢ao que separa a educagao
geral e propedéutica da especifica e profissionalizante, a primeira destinada aos ricos, e
a segunda, aos pobres” (PACHECO, 2010, p. 14). Notadamente, se faz necessario

“derrubar as barreiras entre o ensino técnico € o cientifico, articulando trabalho, ciéncia
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e cultura na perspectiva da emancipa¢do humana” (idem, p. 14), algo considerado como
um dos objetivos fundamentais dos Institutos Federais.

Para compreender 0 movimento e significado em torno da expanséo dos IFs:

é importante lembrar que as instituicdes federais, em periodos distintos de
sua existéncia, atenderam a diferentes orientagcdes de governos, que possuiam
em comum uma concepcao de formacao centrada nas demandas do mercado,
com a hegemonia daquelas ditadas pelo desenvolvimento industrial,
assumindo, assim, um carater pragmatico e circunstancial para a educacédo
profissional (PACHECO, 2010, p. 17).

Em razdo disto, ndo é aceitdvel a subordinacdo da “politica educacional ao

economicismo e as determinacGes do mercado, 0 que a reduz aos treinamentos para
preenchimento de postos de trabalho transitorios” (MEC, 2004, p. 22). Portanto, a
educagdo profissional e tecnologica, para ser “garantida aos trabalhadores como um
direito, nao pode ser entendida como substitutiva da educagao basica” (idem, p. 22).
Sob a perspectiva constitucional e, por conseguinte, na idealizacdo do Plano Nacional
de Educacdo® — PNE (2001), o acesso a educacdo basica é visto como um direito que
precisa ser assegurado através da universalizacdo do ensino. O que pode ser implantado
através da oferta educacional publica, de qualidade e “gratuita”, tendo-se em vista a
efetivacdo da democratizacdo do acesso e a garantia de permanéncia a todos o0s
cidaddos, em que a “satisfagdo da necessidade de um continuo aprendizado ¢ direito
ineludivel do povo” (MEC, 2004, p. 20). Nesse sentido, a educacao é reivindicada como
“um direito social basico e universal, de importancia fundamental, para a construcdo de
uma nacdo autbnoma, soberana e solidaria na relagdo consigo mesma e com outras
nagdes” (idem, p. 20).

A vinculagdo do ensino medio ao profissional é tido como essencial para a
“formacao integral humanistica e cientifica de sujeitos autbnomos, criticos, criativos e
protagonistas da cidadania ativa, é decisiva, também, para romper com a condi¢do
historica de subalternidade e de dependéncia cientifica, tecnologica e cultural do pais”
(MEC, 2004, p. 20). Isto porque sem uma estreita ligacdo a educacéo basica, a educacgéo
profissional sofrera “sempre o risco de se tornar mero fragmento de treinamento em
beneficio exclusivamente do mercado e dos interesses isolados dos segmentos
produtivos” (MECb, 2004, p. 10). Portanto, vislumbra-se como necessidade estratégica

a formulagdo e implantacdo de uma Politica Educacional que, “integre a formagado

2 0 Plano Nacional de Educaco (PNE) foi aprovado através da Lei N°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
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profissional ao campo de um sistema nacional de educagdo, universalizado e
democratizado, em todos os niveis e modalidades” (idem, p. 7).

Dentro de uma perspectiva macroeconémica de competitividade e crescimento
da economia nacional, a politica de educacdo profissional e tecnoldgica assume cada
vez mais importancia, “como elemento estratégico para a construcao da cidadania e para
uma melhor insercdo de jovens e trabalhadores na sociedade contemporanea, plena de
grandes transformacdes ¢ marcadamente tecnologica” (MECb, 2004, p. 7). Pair (2005,
p. 185) destaca que o “crescimento s6 pode realizar-se com trabalhadores bem-formados
[...], portanto, ndo se trata apenas de formar para 0s empregos existentes, mas para
tornar possivel a criagdo de novos empregos”.

Como se Vvé, alguns dos pressupostos colocados a politica de educacdo
profissional e tecnoldgica brasileira se constituem num grande desafio para a nagéo,
certamente, em virtude de problemas econdémico-estruturais, sociais, culturais e
politicos historicamente constituidos no pais.

De tal modo, em face desta acentuada e recente expansdo da RFEPT, com
consequente incremento da oferta de mdao-de-obra qualificada pelos IFs no pais e,
especificamente, em virtude do latente processo de interiorizacdo da educacgdo
profissional no Rio Grande do Norte, este trabalho tem como preocupacgdo central
pesquisar como esta se processando a inser¢do dos egressos do IFRN no mercado de
trabalho e, neste esforgo, também se buscard captar alguns dos desdobramentos da
implantacdo politica de expansdo da educacao profissional e tecnolégica na dindmica de
desenvolvimento local, com base nos pressupostos levantados nesta politica.

Uma das justificativas para o presente trabalho é que no Brasil, ao contrario de
muitos paises, ndo existe ainda a tradicdo de se realizar avaliagbes de impacto em
programas de qualificacdo profissional (SEVERNINI E ORELLANO, 2010), tampouco
para uma boa parte das politicas publicas que sdo implantadas. A literatura considera
que o processo de avaliacdo consiste em um meétodo de pesquisa sistematico sobre a
configuracdo de um determinado programa ou politica publica e sua implantacdo e
eficdcia, em que se verifica até que ponto houve aumento de suas potencialidades
(SUBIRATS, 1994). Em outras palavras, é importante captar os desdobramentos e
externalidades geradas pelas politicas publicas, inclusive diante das dificuldades do
processo de implantagdo, tendo em vista manté-la alinhada com seus pressupostos
iniciais. Por assim dizer, o processo de avaliacdo, de modo geral, deve constituir-se

numa ferramenta importante para apurar a eficacia das politicas, assim como, para gerar
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informacdes e conhecimentos e, eventualmente, disseminar licbes aprendidas com a
implantacdo de politicas e projetos, afastando erros correntes e prevenindo equivocos
futuros.

Porém, nem sempre é trivial o processo de avaliacdo, constata-se que poucas
InstituicGes no pais procuraram realizar sistematicamente pesquisas com este intuito.
Em geral, prevalecem atitudes de rejeicdo a eventuais propostas de avaliacdo mais
amplas. Nisto, observa-se que as pesquisas existentes sdo normalmente pontuais ou
focadas na avaliacdo dos cursos apenas. Nao ha muitas pesquisas sob o ponto de vista
do préprio egresso, nem em relacdo a percepc¢do e avaliacdo dos empregadores, nem
tampouco com base na percepcao dos formuladores e implementadores da politica, isto
é, na visdo de representantes institucionais e governamentais. Outro detalhe é que o
feedback obtido através da pesquisa corre o risco de ter baixa influéncia sobre o
planejamento institucional.

Normalmente, algumas contraposi¢fes surgem a fim de ignorar as iniciativas de
acompanhamento e avaliacdo de egressos. Para alguns, as avaliagdes de politicas “se
apresentaram como impositivas por parte do Estado, com forte concepcao produtivista,
punitiva ¢ meritocratica” (COELHO E OLIVEIRA, 2012, p. 4). Sob esta oOtica,
responsaveis e gestores pela implantagdo de determinadas politicas ou programas, ou
mesmo politicos e seus articuladores, se sentiriam alvo de criticas caso o resultado nao
fosse positivo ou dentro do esperado, colocando-os em situacdo desagradavel, caso o0s
propositos ndo fossem alcangados. Em suma, pode-se apreender que qualquer processo
de avaliacdo pode representar certas ameacas para um ou mais dos setores envolvidos,
ja que revela elementos ou informacgfes que podem ser desconfortaveis ou perigosas
para alguns dos envolvidos nas decisdes (SUBIRATS, 1994). Contudo, este trabalho
pretende superar determinadas lacunas.

Neste sentido, afirma-se que o processo de acompanhamento de egressos pelas
instituicGes de ensino publicas constitui-se como um requisito fundamental das politicas
educacionais, isto ¢, como “uma das formas de avaliagdo da eficicia e da efetividade
social de Politicas Publicas e Programas de Educacdo Profissional” (DELUIZ et al.,
2003, p. 173). Destarte, as avaliacdes podem objetivar a investigacdo dos efeitos e/ou
resultados das acbes de Educacdo Profissional, buscando analisar impactos objetivos e
subjetivos. Os resultados objetivos tém relacdo com a mudanga efetiva “nas condigdes

sociais prévias de trabalho e vida dos egressos dos cursos”. Os impactos subjetivos
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estdo “relacionados as mudangas na percepgao dos concluintes sobre a sua qualidade de
vida, expectativas e necessidades” (DELUIZ et al., 2003, p. 173).

Para Araujo (2001, p. 35), tanto governos quanto empresas, tém necessidades de
informagdes mais objetivas que possam revelar ndo apenas o nivel de qualificacdo ou
escolaridade, como também em relacdo ao dominio de contetdos do sistema formativo
por parte dos egressos. Em geral, os gestores da politica pablica, a propria Instituicéo,
0s Orgdos de controle governamentais e a sociedade em geral tém interesse por
avaliacdes. Um exemplo sdo os atuais exames nacionais de avaliacdo da educacdo
basica e dos cursos superiores. Todavia, € importante que se possa avaliar de forma
mais corrente a efetividade e ganhos das politicas educacionais, neste caso, quanto a
insercdo/absorcdo de egressos no mercado de trabalho, bem como sobre os demais
beneficios ou peculiaridades da sua formacdo para vida profissional, em face dos
diferenciais apresentados por determinadas Instituicbes/Redes de ensino.

Quanto a literatura disponivel sobre a avaliagdo de egressos, para alguns autores
ha ainda um conhecimento ténue de como os “programas de capacitacdo obtiveram
sucesso no sentido de inserir seus egressos no mercado de trabalho e melhorar o bem-
estar destes” (SEVERNINI E ORELLANO, 2010, p. 169). Nota-se também que
determinados esforgos de avaliacdo de egressos das Escolas Técnicas da Rede Federal
sdo bem recentes. Neste caso, a atuacdo de muitas Escolas Técnicas hoje pertencentes a
RFETP, algumas inclusive fundadas desde os anos 1910 — tais como a Escola de
Aprendizes Artifices de Natal, atual IFRN (campus avancado Cidade Alta), com
existéncia secular, foram relativamente pouco avaliadas em todo o seu periodo de
existéncia/atuacdo. Em face de tal lacuna, o presente trabalho também pretende
contribuir para a complementacdo e consolidacdo de uma metodologia de avaliagéo de
egressos. Assim como, buscar-se-4 avaliar qualitativamente e com indicadores
quantitativos, a forma da insercdo dos egressos no mercado de trabalho.

Assim, uma vez justificado o tema tem-se que, diante deste amplo processo de
expansdo, nunca antes visto, e especialmente, pelo redirecionamento dado a questdo do
desenvolvimento humano e socioecondmico, em que se pleiteia uma formacéo
humanistico-técnico-cientifica, hd que se englobar também, nesta perspectiva, a
avaliacdo da capacidade ou o papel mais efetivo que o processo de interiorizacdo da
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica propicia em termos de expectativa de

desenvolvimento local e territorial.
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A partir das consideracOes efetuadas, tem-se que o0 objetivo central deste
trabalho é analisar em que medida o processo de interiorizacdo do IFRN contribui para a
endogeneizacdo do desenvolvimento local e territorial, precisamente em termos da
absorcéo de egressos no mundo do trabalho, forma de insercdo e melhoria da renda e
qualidade de vida®,

Diversas questdes podem evidentemente circundar a questdo da estratégia de
expansdo da educacdo profissional e insercdo no mercado de trabalho beneficiario desta
expansao. Porém, com rigor, ndo é possivel responder a todas elas. De tal modo que,
por se valer de certo pragmatismo, este trabalho buscara responder especificamente as

seguintes perguntas:

a) Como” estd se configurando a insercdo dos egressos dos cursos técnicos
resultantes da expansédo recente do IFRN e quais os resultados na qualidade
de vida destes?

b) Estaria ocorrendo de modo satisfatério a insercdo destes formandos no

mercado de trabalho dos territdrios que sediam a expanséo recente do IFRN?

A hipotese do presente estudo é que a expansdo recente dos IFs descentraliza as
oportunidades de educagdo profissional e tecnoldgica no Rio Grande do Norte e se
constitui em diferencial na trajetoria de formacdo profissional dos egressos, com
capacidade de alterar positivamente a qualidade de vida destes. Por outro lado, esta
formacdo mantém uma conexdo apenas relativa com as potencialidades produtivas das
microrregi®es que absorveram o Instituto Federal, no Rio Grande do Norte. Em
consequéncia, a absorcdo dos formandos no mercado de trabalho das respectivas
microrregifes de formacao destes egressos mostra-se, ainda, aquém das expectativas.

Com base nos questionamentos levantados, tém-se 0s seguintes objetivos

especificos:

1. Analisar o grau de insercdo e as condicOes oferecidas pelo mercado de
trabalho aos alunos formados pelo IFRN, no periodo de 2002 a 2012, nos
municipios em que houve expansdo das atividades de educacao profissional

e onde ha alunos formados;

® Percepcéo dos egressos quanto & perspectiva de melhoria profissional decorrente da formacao obtida no
IFRN.
* Em quais setores, empresas, ramos de atividade, etc.
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2. Analisar a correlacdo existente entre a formacdo obtida no IFRN, nas
respectivas unidades, e as potencialidades oferecidas atualmente pelo
mercado de trabalho nos territorios de implantacdo das novas unidades
educacionais, essencialmente, observando a existéncia de fendmenos

migratorios.

Em razdo do pioneirismo deste estudo no estado do RN e o processo de
expansdo ter ocorrido mais acentuadamente entre 2006 a 2013, encontra-se em curso
um rico aprendizado institucional quanto as melhores formas de adequagdo entre os
cursos ofertados e o tecido produtivo local (efetivo e/ou potencial). Assim, para fins
metodologicos, o presente estudo limitar-se-a4 a avaliacdo da politica de interiorizacao
dos IFs no estado RN, precisamente, nas unidades em que ha turmas de alunos
concluintes. Portanto, foram entrevistados egressos no periodo de 2002 a 2012. Maiores
detalhes quanto a populacdo-alvo de egressos e instrumentos aplicados constam no
Capitulo 111 e apéndices.

Tendo em vista a completa assuncao dos objetivos definidos, o estudo contempla
a coleta primaria de dois conjuntos de informacGes e dados, um de natureza qualitativa e
outro quantitativo. A pesquisa primaria de enfoque qualitativo tem por objetivo apurar
determinados aspectos da repercussdo da interiorizacdo da Instituicdo no processo de
desenvolvimento local, sendo intitulada Pesquisa de Avaliacdo da Expansdo (PAEX). A
mesma se baseou na aplicacdo de entrevistas abertas destinadas a representantes
institucionais do proprio IFRN e externos (da FEMURN, da FIERN, do SEBRAE
estadual, das prefeituras e da CDL), tendo por objetivo a avaliagdo de aspectos positivos
e negativos do processo de interiorizacao e seus efeitos no processo de desenvolvimento
socioeconémico e/ou cultural dos territérios de abrangéncia da expansdo. Também
buscou saber se os cursos ofertados estariam ou ndo condizentes com a demanda
produtiva local e qual a percepcdo quanto a capacidade de fixagdo da mao de obra
qualificada nos territérios de abrangéncia. Por fim, a PAEX visou identificar eventuais
sugestdes de politicas publicas ou privadas convergentes ou alinhadas a politica de
expansao da educacdo técnica e profissional.

Ja a pesquisa de natureza quantitativa, intitulada Pesquisa de Acompanhamento
de Egressos (PAE), contou com a aplicacdo de questionario online com perguntas
fechadas, destinadas aos ex-alunos do IFRN formados no periodo de 2002 a 2012. A
partir desta buscou-se, em especial, definir o perfil da insercdo no mercado de trabalho e
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a capacidade da formacéo alterar a qualidade ou perspectiva de vida do ex-aluno, entre
outros aspectos relacionados aos objetivos avencados. Ressalta-se que 0s questionarios
aplicados foram definidos a partir da revisdo da literatura de trabalhos nesta tematica,
conforme consta no Capitulo Il1.

Complementarmente, destaca-se que a PAE contou com elevado ndmero de
respondentes, sendo estatisticamente robusta, gracas a estratégia de abordagem utilizada
para coleta de dados dos egressos. Todavia, a PAEX, contou com bem menos
entrevistados, ndo por falta do esforco. O convite aos representantes institucionais a
participacdo partiu de telefonemas e, em seguida, envio de convites por e-mail,
contendo o roteiro de entrevista. Mas praticamente nao houve retorno de representantes
institucionais externos até o fechamento da Dissertacdo. Em consequéncia, as analises
contidas no Capitulo 1V de andlise dos resultados se concentram, por um lado, nas
respostas dos egressos e por outro lado nas respostas dos diretores gerais dos campi,
diretores académicos, diretores de extensdo e docentes do IFRN dos campi de Apodi,
Caico, Currais Novos, Ipanguacu, Jodo Camara, Macau, Mossord, Natal Central, Natal
Zona Norte, Nova Cruz, Pau dos Ferros, Santa Cruz e Sdo Gongalo do Amarante.
Também ndo se obteve resposta de representantes institucionais do IFRN dos campi de
Natal Cidade Alta, Parnamirim e do Campus de Educagéo a Distancia.

Além desta Introducdo, este trabalho contém trés capitulos. No Capitulo | ¢ feita
uma analise sobre a ndo neutralidade da educacdo, ciéncia e tecnologia visando
descortinar mitos presentes no tema ‘Educagdo e¢ Trabalho’; uma reflexdo sobre a
‘sociedade do conhecimento’ e implicagdes sobre o mundo do trabalho; e, andlises
sobre a acdo diferenciadora do Estado ao interiorizar os Institutos Federais, visando o
desenvolvimento destes ‘novos espagos’.

No Capitulo Il é abordado o panorama da experiéncia atual da educacdo
profissional em paises selecionados em comparacdo ao Brasil. Sdo enfatizados os
principais fatos e aspectos envolvendo a trajetdria histérica e de expansdo recente do
IFRN. Sdo também discutidas questdes relacionadas a demanda recente por mao-de-
obra qualificada no Brasil, que envolve problemas como o excesso de oferta de mao-de-
obra em determinados setores e regides e outras questdes pertinentes, tais como a tese
de desindustrializacdo e desemprego estrutural e tecnoldgico.

No Capitulo Il — Metodolégico — € feita uma revisdo da literatura sobre
pesquisas relacionadas a insercdo de egressos no mundo do trabalho, avaliacdes

institucionais e de cursos. Na sequéncia, € detalhada a metodologia que foi aplicada
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neste trabalho, visando atingir o objetivo tracado, responder as questdes centrais e
averiguar a hipotese deste estudo.

No Capitulo IV ¢ efetuada a andlise quantitativa e qualitativa dos resultados
obtidos a partir da pesquisa de campo com representantes institucionais, precisamente
quanto aos desdobramentos do processo de interiorizacdo sobre o desenvolvimento
local/territorial e absorcéo de alunos egressos do IFRN, bem como apresenta e analisa
0s da Pesquisa de Acompanhamento de Egressos (PAE).

Por fim, no Capitulo V constam as Considerac6es Finais com o balanco final dos

resultados alcancados, entre outros aspectos.
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Capitulo |

Educacéo Profissionalizante e
Insercao no Mercado de Trabalho
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CAPITULO | - EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE E
MERCADO DE TRABALHO

Em virtude da rapida expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (RFEPT) nos anos 2000, a educacdo profissional ressurge como politica
publica de salvaguarda para o desenvolvimento da nacao, tendo como um dos objetivos
claros: propiciar a inclusdo de jovens e de trabalhadores no mercado de trabalho. Na
visdo de Pacheco (2010, p. 15-16), a educacéo profissional e tecnoldgica é considerada
uma “estratégia de agdo politica e de transformacdo social”, ndo somente “COmMO
elemento contribuinte para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico nacional, mas
também como fator para fortalecimento do processo de insercdo cidada de milhGes de
brasileiros” (idem, p. 16).

No documento do MEC (2004) intitulado Politicas Publicas para a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, busca-se resgatar as concep¢des e principios gerais

norteadores da educacao profissional e tecnologica, 0s quais se baseiam no:

compromisso com a reducdo das desigualdades sociais, o desenvolvimento
socioecondmico, a vinculagdo a educagdo basica e a uma escola publica de
qualidade (...), esta educacédo esta alicercada em alguns pressupostos como:
integracdo ao mundo do trabalho, interagdo com outras politicas publicas,
recuperacdo do poder normativo da LDB, reestruturagdo do sistema publico
de ensino meédio técnico e compromisso com a formagéo de valorizagdo dos
profissionais de educagéo profissional e tecnolégica (MECb, 2004, p. 5).

Além disto, um dos fatores que justificam o rapido e acentuado processo de
expansdo na primeira década do século XXI, se deve ao reconhecimento nacional
quanto & importéncia das Instituicdes de ensino que compdem a RFEPT. S&o escolas,
normalmente, centenérias e de referéncia nesta modalidade de ensino no pais. Com
efeito, seus alunos sempre estdo entre as primeiras coloca¢des em avaliagdes nacionais.
Destarte, o potencial de formacdo com qualidade em nivel médio profissionalizante dos
Institutos Federais, propicia um diferencial no ensino em determinados municipios onde
as oportunidades educacionais de qualidade sdo muitas vezes escassas.

Neste interim, esboca-se um novo pressuposto central para a politica de
educacéo profissional no pais, no que diz respeito ao seu papel-chave. Isto €, que além

de propiciar ao jovem e ao trabalhador uma formacao focada no conhecimento aplicado
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a producao, a educacéo profissional ndo poderia se desvincular dos aspectos cognitivos
voltados ao conhecimento propedéutico, em que se pressupde uma formacgdo humana e
cidada satisfatdrias, com desenvolvimento do espirito critico necessario a compreensdo
da realidade em suas dimens@es socioeconémica, politica e cultural.

No proximo topico serd analisada a questdo da ndo neutralidade dos
pressupostos que envolvem o papel da educacdo, da ciéncia e da tecnologia em relacao

ao sistema de producao e funcionamento do mercado de trabalho.

1.1. A ndo neutralidade da educacdo, ciéncia e tecnologia em relacdo ao
mercado de trabalho

Uma das principais preocupacfes pedagdgicas e filosoficas em relagdo ao
ensino, diz respeito a determinados questionamentos quanto ao carater nao neutro da
educacdo, seja publica ou privada. Assim como, em relacdo ao papel da ciéncia e da
tecnologia no desenvolvimento e aplicacdo de conhecimentos e tecnologias nas areas de
engenharia, ciéncias aplicadas, sociais e humanas. A educacdo naturalmente possui
implicagGes positivas e negativas nos mais diversos aspectos e areas do conhecimento,
sejam estas: econdmicas, sociais, culturais, tecnoldgicas, politicas e/ou ambientais.

Notadamente a partir do advento da Segunda Guerra Mundial, da utilizacdo da
“industria da morte”, nos campos de concentragdo nazistas e da bomba atdmica para
destruicdo em massa, a hipdtese da neutralidade da técnica e da ciéncia perdeu
fortemente o significado. Com razdo, “a ciéncia passa a ser questionada ndo s6 em suas
aplicagdes, mas em sua propria ‘pureza’, em sua neutralidade” (PISANI, 2008, p. 8),
bem como a aplicagdo de determinadas tecnologias. Com a exacerbagéo do processo de
mundializacdo do capital, observa-se um papel muitas vezes nocivo por parte das
empresas transnacionais, seja pela geracdo de externalidades negativas em questdes
envolvendo o meio ambiente, seja pelo uso exacerbado de recursos naturais e problemas
de poluicéo, seja pela questdo do uso intensivo de defensivos agricolas e os problemas
de salde, entre outras questfes. De tal modo, a neutralidade da razdo técnica, bem como
da educacdo, embutida na concepgdo de progresso a qualquer custo, se esvazia de
conteddo. Por outro lado, para Sachs (2008, p. 48), a opinido publica estaria se tornando
“cada vez mais consciente tanto da limitagdo do capital natureza quanto dos perigos

decorrentes das agressdes ao meio ambiente, usado como depoésito”, bem como, haveria
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também uma diminuicdo paulatina da “crenga ilimitada nas virtudes do progresso
técnico” (idem, p. 49).

Para autores como Marcuse (1978) e Pisani (2008), a aplicacdo da ciéncia a
esfera produtiva deu origem a uma organizacdo social guiada por uma racionalidade
tecnocientifica, fundamentalmente reducionista ou de cunho pragmaético.
Economicamente falando, maximizadora de resultados e redutora de custos. Na
realidade trata-se de uma ‘racionalidade limitada’, tendo-se em vista as restrices em
termos dos beneficios para a sociedade como um todo e dos impactos negativos gerados
ao meio ambiente, mas economicista (ou limitada), no sentido dos beneficios
correspondentes ao jogo da acumulacao.

Com esta tal racionalidade corrobora-se a ideologia do progresso que, “iria
constituir a célula mater de um tecido ideoldgico que serviria de ligadura entre grupos
sociais antagonicos” (FURTADO, 2008, p. 100), assim como, nortearia um processo de
forjamento da representatividade de determinados grupos politicos e econémicos, ao
“educar os membros da coletividade”, mediante uma concepc¢do calcada em critérios
racionais, induzindo-os a preferirem a “estabilidade ao caos” (idem, p. 101). Assim, a

escolarizacdo basica e universal configurou-se como:

uma das técnicas sociais de que se lancara mdo para uniformizar o
pensamento e preparar 0 homem comum para aceitar a ‘superioridade dos
critérios racionais’, com base nos quais os que controlam a informagao
exercem efetivo poder. [...] Acumular interessava, evidentemente, aos grupos
que tutelavam a estrutura de poder, mas nem por isso deixava de ser
fundamental para todos os grupos sociais que aspiravam aos frutos do
progresso (FURTADO, 2008, p. 101).

Entretanto, o carater de complementariedade entre a propria educacéo, a ciéncia
e a tecnologia de um lado e o controle social e politico de outro, “sé teria sido possivel
em virtude de uma alegada neutralidade da ciéncia e de seu modo especifico de lidar
com a matéria, com a objetividade” (PISANI, 2008, p. 1). Contudo, ndo raro, enganam-
se aqueles que subestimam “as potencialidades da tecnologia como instrumento de
poder” (FURTADO, 2000, p. 16). Para alguns autores, “é preciso, portanto, rejeitar a
nogdo de neutralidade da técnica” (MARCUSE apud PISANI, 2008, p. 2). Afinal, é
necessario justificar de alguma forma os incentivos em termos de recursos financeiros
necessarios tanto para, por exemplo, gastos em pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo,
quanto para 0 desenvolvimento de ‘armas nucleares de defesa’, ou para o
desenvolvimento de defensivos agricolas utilizados na protecdo de cultivares a pragas

daninhas, entre outros.
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Como o Estado é assediado por grupos de interesses eventualmente distintos,
normalmente as politicas emanam de tais interesses. Claramente, nas nacdes ricas e
desenvolvidas, o Estado secularmente tem atuado em prol do crescimento econémico
como um agente indutor e complementar ao mercado, ao fomentar ou facilitar o
desenvolvimento tecnoldgico de empresas e corporacdes capitalistas. Conforme destaca
Furtado (2000, p. 17), “o particular dinamismo da sociedade capitalista tem sua causa
primaria no fato de que a reproducdo da estrutura de privilégios que lhe é inerente
apoia-se na inovagao técnica”.

Entrementes, a atuacdo do Estado através de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, diz respeito a acdo de 6rgaos governamentais centrais em nome da esséncia e
dindmica do modo de producao capitalista, as quais consistem na geracao sistematica de
inovagOes nestas empresas. Por isto, o Estado sempre procurara concentrar recursos
financeiros, entre outros, em &reas consideradas estratégicas para o progresso cientifico
e tecnoldgico, buscando alternativas para propiciar o desenvolvimento das inovagdes
incrementais ou radicais (sejam, tecnoldgicas, organizacionais e de processo), estas por
sua vez consideradas aqui como elemento dindmico e natural do modo capitalista de
producdo — portanto, capazes de causar diferenciais significativos entre nacgdes
desenvolvidas e em desenvolvimento ou subdesenvolvidas.

Complementarmente, dentro da percep¢do marcusiana, o Estado e os grupos de
interesses dominantes®, através de todo o aparato ideoldgico de controle social,
reafirmam através dos seus anuncios, do apelo midiatico ao consumismo, da
doutrinacdo quanto a busca incessante do novo e do obsoletismo planejado e, portanto,
do total enlevo a cultura do desperdicio e do descartavel, o carater absolutamente nédo
neutro da racionalidade técnica (MARCUSE, 1978). Na visdo furtadiana, dado o carater

competitivo da sociedade capitalista:

> lgualmente, seguindo a concepcdo furtadiana, os agentes que controlam as posicdes estratégicas na
sociedade capitalista orientam-se naturalmente pelo propésito de conservar os privilégios de que
desfrutam na apropriacdo do produto social. [...] Assim, a acdo conjugada da inovagdo técnica e da
acumulagdo concilia a reprodugdo dos privilégios com permanéncia das forgas sociais que 0s contestam.
Os agentes que dirigem ou controlam as atividades econdmicas na sociedade capitalista raramente estdo
articulados em funcdo de objetivos preestabelecidos. Na realidade, eles competem e disputam entre si um
espaco, alimentando assim o processo de acumulagdo que é responsével, em Gltima instancia, pela pressdo
no sentido de aumento da participacdo do trabalho na apropriacdo do produto social. Portanto, ao
competirem entre si, tais elementos desencadeiam forcas que operam para reduzir o espaco que eles
mesmos disputam (FURTADO, 2000, pp. 16-17).
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a acumulagdo e a penetracdo do progresso técnico acarretam modificagdes
incessantes nos precos relativos, precipitam a obsolescéncia de instalacfes,
eliminam continuamente produtos dos mercados, alteram a distribuicdo da
renda no espacgo e no tempo, concentram poder econdmico etc. (FURTADO,
2000, p. 17).

Por conta disto, para os filhos das classes trabalhadoras, a escola podera
representar desta forma “uma ruptura no que se refere aos valores e saberes de sua
pratica” cotidiana. Quando em sua dimensdo local, estes valores e saberes dos
individuos passam a ser “desprezados, ignorados e desconstruidos na sua insergdo
cultural” (STIVAL E FORTUNATO, 2008, p. 12.003), ou seja, quando emerge uma
necessidade involuntaria de se apreender ou englobar, por exemplo, novos padrdes de
consumo e de vida, novas tecnologias, novos modelos de cultura.

Por este prisma, a responsabilidade envolvida na oferta educacional, seja publica
ou privada, permeia a manifestacdo de determinados interesses, normalmente ocultos,
atrelados a esfera do mercado de trabalho, da producdo e do consumo, escondendo
determinadas questbes, tais como, a manutencdo do status quo por parte de
determinados grupos politico-econémicos dominantes ou elitistas. E ha, ainda, a
desproporcionalidade naturalmente existente entre aumento do nivel de qualificacdo e
competéncias exigidas aos trabalhadores, sem que haja uma elevagdo expressiva dos
salarios. Para Freire (2009, p. 3), embora as exigéncias de escolaridade e de experiéncia
tenham crescido e as formas flexiveis de contratacdo tenham se tornando cada vez mais
frequentes, por outro lado, “os salarios médios pagos sdo cada vez menores e a parcela
salarial na renda nacional bruta decresceu” (FREIRE, 2009, p. 3). Soma-se a isto a
questdo do proprio desemprego tecnolégico — isto €, aquele derivado do potencial
gerado pelas inovac0es, as quais, de modo geral, permitem ndo s6 a reducdo de custos
empresariais, mas principalmente a eliminagéo de postos de trabalho.

Nesse debate, a articulagéo entre os sistemas de educacéo, ciéncia e tecnologia e
a producéo ha tempos tem sido objeto de discussdes, as quais giram em torno do tipo de
demanda que o mercado de trabalho faz em termos de qualificacdo profissional, do
impacto das transformagdes na esfera produtiva e de como o sistema de ensino responde
a essa demanda e até se deveria responder (SOUZA et al., 2001, p. 28). Para Kuenzer
(2008), o que determina a inclusdo ou ndo no mercado de trabalho “nao é a presenca ou
a auséncia de qualificacdo, mas as demandas do processo produtivo que combinam
diferentes necessidades de ocupacéo da forca de trabalho, a partir da tarefa necessaria a
realizacdo da mercadoria” (KUENZER, 2008, p. 494).
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Por longo tempo, a educacdo profissionalizante teve e ainda mantém como
mérito essencial formar méo-de-obra qualificada ou especializada para absorcdo pelos
mais diversos setores industriais, tecnoldgicos e de servigcos técnicos, algo que se
justifica naturalmente em virtude do processo de consolidagdo da politica industrial
brasileira ao longo do século XX. Porém, diante do progresso tecnoldgico das maquinas
e equipamentos, do desenvolvimento de inovacdes e aumento da competicdo, tais
fatores a0 mesmo tempo significam a exclusdo de uma massa de individuos
imediatamente barrados pelo ndo acesso a educagdo. Com efeito, na acumulagéo
flexivel isso se configura em termos de maiores exigéncias de conhecimentos aplicaveis
a solucdo de problemas, cada vez mais com elevado grau de conhecimento e
especializacao.

Contudo, diante do avanco da mundializagéo do capital e da urgéncia de novos
padrdes de produgdo que, embora enlevem a importancia do conhecimento e das
competéncias profissionais, por outro lado, reforcam a questdo da competicdo e da
flexibilizacdo dos contratos de trabalho — e, em dltima instancia, permitem a reducéo
dos “custos sociais e trabalhistas da méo-de-obra [...]. Nesse contexto, a queda no custo
de contratacdo contribuiu ainda mais para reduzir a renda dos ocupados e a base de
arrecadagdo tributaria” (POCHMANN, 2008, p. 28). Igualmente, isso implica na
intensificacdo dos processos de trabalho e na aceleragdo na desqualificacdo e
requalificacdo necesséria ao atendimento de novas necessidades de trabalho (HARVEY,
2010, p. 257), imediatamente atreladas ao jogo concorrencial de empresas. Logo,
naturalmente, passam a existir maiores exigéncias quanto a aderéncia dos curriculos a
determinadas exigéncias do jogo de acumulacdo de capital, havendo também pressédo
para reducédo dos custos de contratacéo trabalhista.

Em face disto, assume fundamental importancia a percepcdo de que 0 processo
de formacéo da educacéo profissional e da educagdo em geral ndo pode ficar alheio aos
problemas do emprego, nem igualmente deva se restringir a preparar ou capacitar o
cidadéo apenas para o emprego (VIEIRA E ALVES, 1995, p. 126). Por este prisma, 0
papel da formacdo profissional e tecnolédgica se revestiria de um carater claramente
dubio, no sentido das contradi¢Ges inerentes aos interesses difusos da prépria sociedade

capitalista. E dentro de uma visdo mais critica, observa-se que o:
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contetdo da formacdo cidada foi ressignificado e absorvido pelas executoras
dos cursos de qualificacdo profissional, (...) com o sentido de formar
individuos para uma cidadania instrumental, pratica, comportamental, para a
civilidade, e ndo exatamente como formacdo de um sujeito reivindicativo e
propositivo, mas adaptado, “acomodado” na sociedade (CARVALHO, 2012,
p. 18).

Portanto, numa ldgica contréria & da subornacao pelos interesses dominantes, o
processo educativo necessitaria cooperar mais efetivamente para o “desenvolvimento
integral do ser humano, incentivando e educando-o para a pratica da participacao
individual e coletiva. Para tal, deve ser orientado para 0 aprender a pensar e para o0
aprender a aprender.” (VIEIRA E ALVES, 1995, p. 11). Complementarmente a essa
questdo, observa-se que, historicamente, o papel da formacéo profissional e tecnoldgica,
tendo por base o avanco das inovacdes tecnoldgicas, jamais foi socialmente ou
economicamente neutro, nem imune as contradi¢cdes das mais singulares e diversas.

Ja nos anos 1960, por exemplo, o setor automobilistico que, era firmado sob o
modelo fordista de producdo, “ja enfrentava uma forte crise que desencadeou uma
tentativa de flexibilizacdo da forca de trabalho por meio de subcontratagdes, gerando
conflitos com as classes trabalhadoras” (PISANI, 2008, p. 195). Como € conhecido, a
flexibilizacdo da forca de trabalho representa, td&o somente, a perda de direitos e
garantias trabalhistas, pauta-se na diminuigao da “rigidez” muitas vezes ocasionada pela
legislacdo trabalhista e pela reducdo de custos relativos a remuneragdo do trabalho.

Ademais, ao carater “flexivel” da for¢a de trabalho,

importa menos a qualificacdo prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto
as competéncias anteriormente desenvolvidas, cognitivas, praticas ou
comportamentais, quanto a competéncia para aprender e para submeter-se ao
novo, o que supde subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente
com a dinamicidade, com a instabilidade, com a fluidez (KUENZER, 2008,
p. 494).

Abrindo-se um paréntese, tal pressuposto da flexibilizacdo, todavia, convive
com uma das maiores contradi¢des do capitalismo: 0 aumento da producgéo e, por outro
lado, a elevacdo dos indices de desemprego involuntério da forca de trabalho. Neste
interim, ampliam-se as possibilidades de crises econdémicas e/ou financeiras de maiores
proporc@es, sejam originadas pelo subconsumo (insuficiéncia de demanda), em face da
queda da massa salarial, superproducdo, excesso de oferta de bens ou mesmo pela

especulacdo do capital financeiro® (excesso de capital ficticio) — pela via das inovagdes

® Além disto, a preponderancia e hegemonia do capital financeiro tem mudado “a dindmica empresarial,
pois as empresas atuam em ambiente mais competitivo internacionalmente, com um novo paradigma
tecnoldgico e, principalmente, com a opcdo do investimento financeiro em detrimento do produtivo”
(FREIRE, 2009, p. 2).
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financeiras, da imposicdo do crédito ou endividamento as familias, como alternativa a
segurar a demanda.

Como exemplo, no cendrio mundial atual, chama atencdo atualmente a
continuidade da crise financeira dos Estados, sem previsdo de solugdo num futuro
préximo, em especial, e mais acentuada em determinados paises da Zona do Euro (tais
como, Espanha, Grécia, Italia, Irlanda e Portugal), onde se configura baixo crescimento
econbmico, altos indices de desemprego e politicas de ajuste fiscal de cunho
reducionista, para conter e assegurar a austeridade dos titulos da divida publica. Tal
evento, numa economia mundial globalizada, traz consequéncia para as atividades
produtivas locais/regionais, dada a relacdo de dependéncia com mercados
internacionais.

Consoante, observa-se o aprofundamento da ‘“hiperconcorréncia internacional
pelos poucos mercados consumidores dindmicos existentes no mundo, dentre eles o
Brasil” (IEDI, 2012, p. 18). Nisto observa-se que o0 avango continuo da competitividade
internacional tem como requisito basico as inovacdes tecnoldgicas’, cada vez mais
intensivas em conhecimento e dependentes do desenvolvimento de pesquisas aplicadas.
Contudo, a competitividade baseada em inovagdes aumenta o desemprego tecnoldgico
e, consequentemente, os atributos de qualificacdo da mao-de-obra, tornando mais
elevado o padréo requerido de competéncias profissionais dos trabalhadores.

Em outras palavras, cada vez mais o mercado, que opera com pProcessos
produtivos altamente flexiveis, passa a exigir da educacdo profissional uma maior
aderéncia dos curriculos e das habilidades desenvolvidas pelos egressos as praticas de
funcionamento das empresas. Portanto, exige-se a continua atualizacéo ou reformulacéo
dos conteudos dos cursos técnicos e das habilidades desenvolvidas pelos alunos. Caso
estes pretendam uma melhor insercdo laboral, com salario relativamente melhor e
alguma oportunidade de crescimento, devem buscar empregos em companhias com
processos produtivos e organizacionais consideravelmente readaptaveis, mais eficientes,
inovadores, e igualmente, ndo neutras.

Em suma, a partir da exacerbacdo dos padrbes de competitividade

internacionais, isto é, do processo de reestruturacdo produtiva e divisao internacional do

" As inovacdes podem permitir diferenciais competitivos significativos e 0 monopolio de sua exploracéo,
mediante a protecdo de ativo de propriedade intelectual (PI), necessarios a pujanca de determinadas
empresas no mercado.
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trabalho® no final do século XX, requer-se um ‘novo perfil de competéncias
profissionais’, incluindo a capacidade de solucdo de problemas, criatividade,
comprometimento, habilidade de trabalho em grupo, ampla dedicagdo, entre outras
caracteristicas — as quais sdo requeridas tanto em nome do aumento da produtividade,
como para a geracdo de ideias direcionadas a criacdo de produtos e processos
produtivos inovadores.

Quanto ao requisito da formacdo critica, pode-se perceber em Marcuse (1978)
que o declinio da liberdade e da oposicdo ndo € uma questdo de deterioracdo ou
corrup¢do moral ou intelectual. E, evidentemente, “um processo social objetivo na
medida em que a producéo e a distribuicdo de uma quantidade crescente de mercadorias
e servicos condescendem com uma atitude tecnoldgica” (MARCUSE, 1978, p. 62) tida
como racional e necessaria ao progresso.

Com efeito, considerando que o sistema de producdo tem como pressuposto
basico para aumentar sua taxa de retorno (lucro), o aumento da flexibilidade nas
relacdes de producdo/trabalho e, essencialmente, 0 aumento continuo da produtividade
do trabalho, a davida corrente € até que ponto seria possivel para a educacdo
profissional preparar o individuo dentro de uma ‘concepgao cidada’, atribuindo-lhe um
processo de formacdo com espirito mais critico, inclusive, tornando-o mais afeito a
posicionamentos e reivindicacdes cruciais a sua liberdade de pensamento, sobrevivéncia
e melhorias substanciais na qualidade de vida.

Na medida em que o sistema mantiver um contingente razodvel de individuos,
capazes de se sentirem felizes com as mercadorias e os servicos de que dispdem, surge a
duvida de como realmente a educacdo seria capaz de assumir uma postura de certa
forma incdlume, afeita & reducdo da alienacdo, quando, em realidade, os individuos
estdo pré-condicionados, tendo em vista que as mercadorias que os satisfazem incluem
também pensamentos, sentimentos e aspiragdes (MARCUSE, 1978), que se tornam

ideologicamente enraizados. Com efeito, segundo Pies (2011, p. 42), “os alunos da

8 Em relagéo aos efeitos da divisao internacional sobre os padrdes de especializagdo nas economias latino-
americanas Ocampo (2008, p. 11) destaca que “la literatura existente indica que los paises en desarrollo
que se han inclinado a especializarse en productos primarios y/o manufacturas intensivas en recursos
naturales han tendido a quedarse rezagados en relacidn con aquellos que se han industrializado mas
rapidamente y, desde 1980, particularmente de los paises que se han especializado en manufacturas con
alto contenido tecnol6gico” Assim, embora haja certo enlevo no discurso em prol do aumento das
competéncias e habilidades profissionais, em nome do aumento da produtividade, a estrutura produtiva de
paises como o Brasil encontra-se dependente de setores primarios (commodities) e de exploracdo de
recursos naturais (petréleo e minérios).
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classe trabalhadora sentiriam dificuldade em assimilar a cultura escolar que no fundo
tem uma concepg¢ao dominante para manter a estrutura social de determinado campo”.
Destarte, a discussdo sobre a ndo neutralidade da educacdo, ciéncia e tecnologia,
reflete-se claramente no papel do Estado como planejador e executor de politicas
relacionadas a qualificacdo e insercdo de jovens. O Estado assume, portanto, um papel
contraditorio, no sentido em que opera como uma espécie de “agente complementar” as
demandas impulsionadas pelo mercado, ao passo que se reveste das limitacdes
historicas e contradi¢Ges expostas que impulsionam as amarras do proprio sistema.
Assim, no modo de producdo capitalista, na pratica, as Instituicbes, em geral, e 0
Estado corresponderdo naturalmente a légica do préprio sistema — reproduzindo as
ideologias aceitas como necessarias a perpetuacdo das coisas como estdo, pois, na sua
esséncia e interior, o Estado esta apto a defender os interesses melhor representados em
sua estrutura politico-institucional e administrativa. Portanto, o carater de organicidade
do Estado lhe imprime naturalmente uma feicdo contraditoria, cujo reflexo perpassa
suas diferentes linhas de atuacdo — inclusive com a representacdo e implantacdo de
diferentes politicas, porventura, antagdnicas e com efeitos muitas vezes opostos. Por
conseguinte, a neutralidade inexiste, porque os jogos na sociedade envolvem ideologias

e disputas entre forgcas econémicas, politicas e sociais em contraposicao.

1.2.  Sociedade do conhecimento, qualificacdo profissional e inser¢do no mercado
de trabalho

A partir do avango crescente das ciéncias e das tecnologias e da onda de
mundializacdo do capital, que se coadunou no processo de reestruturacdo produtiva e
nova divisdo internacional do trabalho, permanece a tbnica do discurso para 0s
individuos, de modo geral, buscarem se qualificar profissionalmente ao méaximo, se
possivel. Em tese, isso é absolutamente impossivel para uma grande massa de
individuos, excluidos ndo somente pela baixa ou nula escolaridade, mas pela propria
caréncia de renda de suas familias.

Todavia, a percepcao ou o requisito imperativo de que a educacdo propedéutica,
a educacdo profissional ou, simplesmente, a “qualificacdo” seria o fator determinante
para 0 ingresso no mundo ou mercado de trabalho, é relativamente recente. Conforme

destaca Avila (2009, p. 2), o “processo de qualificagio era, no inicio, restrito as classes
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dominantes, aos que dirigiriam e deteriam o controle social e dos bens materiais e
espirituais”. Paulatinamente, diante do avanco do capitalismo, a educagd0o passou a ter
lugar preponderante ao incorporar cada vez mais as exigéncias do modo de producao.
Entdo, tornou-se “necessario que as classes trabalhadoras nao recebessem apenas uma
educacdo pratica no e para o trabalho, pois este passou a exigir habilidades e
conhecimentos que passaram a ser adquiridos fora de seu ambito especifico” (idem, p.

3). Neste contexto, as mudancas tecnoldgicas:

condicionam um novo entendimento a respeito do papel da educacéo, no qual
0 ensino geral — e seus objetivos de desenvolvimento da personalidade, da
cidadania e do senso critico — passou a ter grande importancia frente a meta
de insercdo produtiva no mercado de trabalho (SEVERNINI E ORELLANO,
2010, p. 157).

Nesse sentido, a prépria educacdo formal se especializou na promocgdo e
desenvolvimento do sistema. Assim, 0 acesso a uma educacdo de qualidade, ou
simplesmente, a educacdo torna-se também um requisito para os individuos terem
oportunidades de serem incluidos no sistema de producéo.

Complementarmente, em relacdo ao padrdo de competitividade que se assenta na
economia globalizada, pode-se considerar que no caso do Brasil, mais especificamente,
em determinadas regiGes do pais consideradas defasadas historicamente, a realidade dos
individuos é de uma trajetoria de baixissimos niveis de escolaridade e de baixa
qualificacdo/especializacdo, em funcdo da precaria qualidade das escolas de ensino
fundamental, em particular, das redes de ensino municipais e estaduais. Para Rocha
(2008, p. 542), “a exigéncia minima de escolaridade para oS que ingressam na vida
produtiva tende a se situar no nivel do ensino médio completo”. Entretanto, tal realidade
é distante para milhdes de brasileiros.

Além do ensino no pais ser considerado precario de modo geral, soma-se a isso
fatores como o baixo aproveitamento, taxas de repeténcia e evasédo significativas. Em
suma, questdes que envolvem condic¢des psicossociais e problemas decorrentes da baixa
renda familiar. Algumas experiéncias de Instituicbes executoras dos cursos
profissionalizantes demonstram que, “a falta de educagdo escolar e doméstica,
acumulada ao longo do tempo, se configurou em obstaculo para a contratacdo do
trabalhador” (CARVALHO, 2012, p. 17). Portanto, aponta-se para a hipdtese de que a
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baixa qualificacdo®, ceteris paribus, teria implicacdo direta para elevagdo do
desemprego. Isso oferece margem para o discurso da qualificacdo e requalificacdo (ou
qualificacdo continuada), derivada da percepcdo de que o aumento da oferta de mao-de-
obra qualificada atenuaria imediatamente o problema do desemprego.

Rocha (2008, p. 537) observa que, “a taxa de desemprego dos jovens ¢
estruturalmente elevada”. Sua pesquisa revela que cerca de 30% dos jovens de 18 a 25
(entre 1996 e 2005) possuiam baixissima qualificacdo, pois ndo completaram sequer 0
ensino fundamental. Assim, “medidas de politicas publicas voltadas para a redugdo
dréastica do seu déficit educacional se configuram como a forma mais efetiva de reduzir
a vulnerabilidade dos jovens e melhorar as condi¢fes de sua insercdo no mercado de
trabalho” (ROCHA, 2008, p. 533).

Entretanto, para Kuenzer (2009), em relagdo ao mercado de trabalho, “todas as
formas de inclusdo sdo sempre subordinadas, concedidas, porque atendem as demandas
do processo de acumulagdo”. Ademais, dado o limite estrutural de uma economia
capitalista, a politica publica de insercdo no mundo do trabalho, embora se apresente
como definidora e, por si so, “garantidora das condi¢Ges para que 0 sujeito possa
encontrar uma ocupacdo, munido de qualificagdo profissional, [...] ndo pode dar
garantias absolutas do emprego, além de desqualificar socialmente os que ndo tém
formagéo profissional” (CARVALHO, 2012, p. 16).

Ademais, uma determinada politica também pode ocasionar efeitos e
desdobramentos reversos ou até inesperados ou despropositados, em face das
disparidades existentes no pais e dos déficits educacionais acumulados por muitos
individuos. Pair (2005, p. 178) sugere que, “a expansdo da educagdo pode inclusive
contribuir para aprofundar o fosso entre ricos e os pobres, que ndo conseguem tirar dela
0 mesmo proveito”. Assim, ao se requerer da politica publica de educacéo profissional e
tecnologica admite-se que “ela supra o deficit e proporcione uma segunda chance [...]
aqueles que conseguiram resultados apenas medianos” (idem, p. 178), em virtude da
baixa progressdo alcancada no ensino fundamental, por exemplo. Esta teria 0 mérito de
geracdo de no maximo determinadas ‘externalidades positivas’, no sentido da atenuago

do problema do desemprego para uma determinada parcela da sociedade.

° Segundo Carvalho (2012, p. 18), o problema da baixa escolaridade e da baixa qualificacdo para o
trabalho ndo é normalmente encarado como resultado das falhas no sistema de educacdo e das
desigualdades sociais no pais, mas como uma caréncia tipica de um sujeito pobre e sem ambigéo.
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Rocha (2008) acrescenta ainda, que além do hiato da baixa escolaridade
postergar a entrada no mercado de trabalho, também apresenta um 6nus. No caso dos
jovens, “o mercado de trabalho valoriza mais a experiéncia que a escolaridade”,
conforme apontam evidéncias empiricas, para a faixa etaria de 15 a 24 anos “um ano a
mais de experiéncia aumenta em 20% a probabilidade de o jovem estar ocupado,
enquanto um ano a mais de escolaridade aumenta essa probabilidade em apenas 1%”
(ROCHA, 2008, p. 240). Com isso, parece haver certo desprestigio com relacdo a
formacéo bésica, até mesmo a superior, na medida em que o individuo ao ndo avancar
no nivel de experiéncia inicialmente requerido para o trabalho, enfrenta maiores
dificuldades de inser¢do com o passar do tempo.

Diante deste problema, especialmente preocupante em periodos de crises
econdmicas, é pertinente a reflexdo de que, atualmente ndo basta adquirir somente o0s
conhecimentos formais oriundos da educacgdo. Isto porque, além destes, seria também
um requisito imperioso ganhar experiéncia profissional, a qual se refletiria na assungéo
de determinadas competéncias profissionais, relacionadas a solucdo de problemas reais
no emprego, exigindo-se a ampliacdo do nivel de conhecimento tacito dos
trabalhadores, através do desempenho de atividades diversas. Em outras palavras, 0
trabalhador, além de ter conhecimentos que o permitam fazer mais, deve reunir
competéncias para fazer mais, melhor e mais rapido, sempre.

As consequéncias de tais exigéncias sobre a salde e seguranca no trabalho ndo
sdo despreziveis. Isso porque a busca da exceléncia como ideologia de vida pode
resultar em acidentes de trabalho e adoecimentos fisicos e mentais variados (ex.:
psicopatologias, isolamento, dentre outros). Todavia, este aspecto, ainda que relevante,
foge ao escopo do presente estudo.

Em geral, ha a aceitacdo de que o mercado de trabalho formal, nos Gltimos anos,
tornou-se muito mais competitivo, tanto pela exigéncia de “qualificagdo”
(conhecimentos), como de “experiéncias” (competéncias reconhecidas), as quais, de
modo geral, estdo ausentes para aqueles que ndo conseguem uma insercao inicial no
mundo ou mercado de trabalho, tampouco concluiram os estudos. Segundo esta Idgica,
para algumas pessoas ascenderem, outras tém que desocupar a posi¢do que ocupam,
pois o peso da qualificacdo, competéncias e educacdo aumentaram (PASTORE, SILVA
E CARDOSO, 2000, p. 7). J& para Kuenzer (2008, p. 492), ocorreria “um processo de
exclusdo da forca de trabalho dos postos reestruturados, para inclui-la de forma

precarizada em outros pontos da cadeia produtiva”.
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O aumento na qualificacdo e da experiéncia da méo-de-obra operaria no lado da
oferta de trabalho especializado, ja que muito provavelmente a demanda por emprego €
alta, mas nem sempre a oferta. De tal modo, ha que se refletir sobre a oferta de bons
empregos também. Em especial, caso determinado pais/regido/territdrio viesse a atingir
de maneira irrestrita elevado nivel de formacdo da populacdo, haveria automaticamente
oportunidades de empregos de boa qualidade e adequados padrbes de remuneracéo para
todos?

Muito provavelmente ndo. Ou seja, o fato do individuo adquirir uma
qualificacdo, ndo implica necessariamente que estara inserido no mercado de trabalho
automaticamente. Antes de qualquer aprofundamento desta questéo, tal problema parece
apontar para uma questdo mais complexa e abrangente do sistema capitalista: o
problema do desemprego estrutural. Nesta perspectiva toma-se como exemplo um artigo
inicialmente publicado na revista Bloomberg Businessweek, no Reino Unido, e
posteriormente na revista Valor Econdémico — intitulado The Youth Unemployment
Bomb. Na percepcéo do economista Peter Coy™® (2011), em diversos paises ho mundo

(cita o autor: Tunisia, Gra-Bretanha, Japao, Espanha, EUA e China) a:

economia que ndo consegue gerar empregos suficientes para absorver seus
jovens, assim criou uma geracao perdida e em desafeto, desempregados ou
subempregados, incluindo um ndmero crescente de recém-formados, para
quem a economia pés-crise tem pouco a oferecer (COY, 2011).

Pair (2005, p. 184) aponta que o emprego vive uma profunda crise na maioria
dos paises, por influéncia da globalizacdo, da automatizacdo e da ideologia da
racionalizacdo (enxugamento e reducdo de custos). J& Pochmann (2008, p. 35) considera
“nao haver nenhum segmento social imune ao desemprego, percebe-se sua
generalizacdo em ritmo maior para além dos tradicionais grupos sociais mais
vulneraveis da for¢a de trabalho”. Isto &, 0 desemprego pode ser naturalmente
persistente e atingir individuos com formacdo em nivel superior e, mesmo, em nivel de
pos-graduacao.

Por este prisma, pode-se considerar o discurso da qualificacio como
imprescindivel a inser¢do no mundo ou mercado de trabalho, no minimo, questionavel —
ja que, na realidade, o aumento do nivel de qualificacdo ampliaria apenas as ‘chances de

inser¢do’, numa populacdo crescente de excluidos do mundo ou mercado trabalho.

190 trecho citado foi traduzido para o portugués, originalmente: “economy that can't generate enough
jobs to absorb its young people has created a lost generation of the disaffected, unemployed, or
underemployed — including growing numbers of recent college graduates for whom the post-crash
economy has little to offer” (COY, 2011).
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Além do que, o nivel da atividade econémica nestes espacos mostra-se imprescindivel
para demandar ou ndo esta méo-de-obra mais qualificada. Logo, ndo basta ofertar méo-
de-obra qualificada, pois se faz mister também a correspondente demanda destes
profissionais™.

N&o obstante, ¢ tido que “o sistema educacional solidifica os interesses do
capital e afasta cada vez mais a possibilidade da ‘emancipa¢do humana’ que s6 sera
possivel para além do capitalismo” (AVILA, 2008, p. 1). Na pratica, o sistema
educacional operaria como uma espécie de filtro ou peneira, reprodutora das exigéncias

do capital, ou ainda:

por forca de politicas publicas “professadas” na dire¢cdo da democratizagdo,
aumenta-se a inclusdo em todos os pontos da cadeia, mas se precarizam o0s
processos educativos, que resultam em mera oportunidade de certificagéo, os
quais ndo asseguram nem inclusdo nem permanéncia (KUENZER, 2008, p.
493).

Né&o raro, o sistema educacional assume determinadas prerrogativas perante 0s
individuos, diante de suas expectativas e reais perspectivas escolares, as quais estdo
estritamente relacionadas e dimensionadas conforme a posicdo de determinada familia
na hierarquia social. O sistema opera muito mais a favor da selecéo, do que da inclus&o.
Nesta percepcao, o sistema educacional, sob o pressuposto da equidade formal, sanciona
e consagra as desigualdades reais. Nesta perspectiva, a escola contribuiria para
perpetuar as desigualdades e legitima-las, conferindo uma sancéo que se pretende neutra
(BOURDIEU, 1998).

Diante destas contradi¢fes, entrementes, persistiria a “tendéncia do imperialismo
cultural de colocar dentro do ambito escolar uma visdo Unica e verdadeira, em que
dogmas como saber e poder ‘reinam’ a vontade”. Entretanto, como os meios de acesso
ao saber ndo sdo igualitarios, “a moeda de troca ¢ o acumulo de capital intelectual”.
Portanto, para o sistema de acumulagdo pouco importa se sdo deixadas de lado “as
identidades sociais, histéricas, culturais e politicas particulares dos envolvidos no
processo educacional em questdo” (BOURDIEU apud CERQUEIRA, 2005, p. 266).
Dessa forma, a propria oportunidade de certificagdo profissional gerada, por exemplo,
justificar-se-ia naturalmente por si mesma, ndo havendo qualquer necessidade de
introspeccdo em determinada realidade local ou territorial — em outras palavras, como se
0 objetivo professado da qualificacdo per si fosse, essencialmente, o Unico e verdadeiro

salvaguarda responsavel & promogéo do desenvolvimento.

1 Na secdo 1.3 esta questdo sera retomada.
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Naturalmente, a educacdo, por ndo ser transmitida essencialmente como um
direito a todos e em condicdes de igualdade e valor, transforma-se num atributo de
mais-valor a ser incorporado (ou ndo) por determinadas parcelas da sociedade, em
maior ou menor grau. A principal critica, a respeito das politicas e programas de
educacao profissional, cujo objetivo seja a inclusdo social através da profissionalizacéo
para mercado de trabalho, ¢ a de que “ndo ultrapassam o ambito da incluséo concedida,
ou como a temos chamado, inclusdo excludente, sempre subordinada a ldgica da
acumulacdao” (KUENZER, 2008, p. 492).

Neste contexto, dentro de uma visdo de mercado, a “sociedade do
conhecimento” passa a reconhecer como principal ativo ou moeda de troca, o Capital
Intelectual. Portanto, as formas de capital materializaveis (bens e posses) podem ser
naturalmente permutadas por esta. Assim, tem-se que, na suposta “sociedade do
conhecimento”, a educa¢do assume por infortinio um papel dibio em relacdo a
perspectiva de emancipacdo do cidaddo — ja que a posse de capital intelectual representa
uma espécie de mercadoria intangivel, mas igualmente permutavel por outros
bens/capitais, sejam materiais ou simbdlicos, ao passo que a emancipacgdo, isto é, a

capacidade de autodeterminacdo pela reflexdo, somente seria possivel:

na medida em que o homem ndo € mais determinado por razles
desconhecidas, por mecanismos aos quais ele é submetido irrefletidamente, e
por contextos que o determinam sem que ele tenha consciéncia, mesmo que
as razfes, 0s mecanismos e 0s contextos ndo se transformem (ALMEIDA,
2009, p. 71).

Enfim, a dita “sociedade do conhecimento” — no sentido da emancipacao cidada
pelo acesso, em tese, mais facilitado ao “conhecimento”, seria uma mera abstragéo
ideolodgica, pois a maioria das sociedades ou nacdes, mesmo aquelas que assumiram a
dianteira, ndo podem ser consideradas na esséncia da expressdo como “sociedades do
conhecimento” — pois, no geral, ndo consolidaram tal processo e as disparidades entre
individuos ou entre grupos sociais, em termos desta capacidade de “emancipar-se”,
ainda s&o acentuadas.

Diante do processo de competi¢do global, existem muitas sociedades ou nagdes
empenhadas no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e na geracdo de
conhecimentos intensivos voltados a producdo de inovacgdes tecnoldgicas. As
sociedades sempre competiram pelo dominio do conhecimento, e agora competem
principalmente pelos ganhos que podem ser obtidos pela protecdo e monopdlio
temporarios de ativos de propriedade industrial, em especial, através do sistema
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nacional e internacional de protecéo & propriedade industrial*?

. Entretanto, tudo isso ndo
define, a rigor, determinada sociedade como “do conhecimento”, ou seja, beneficiada de
forma relativamente equanime por este conhecimento, ja que o avango da ciéncia e a
utilizacdo de determinadas tecnologias inovadoras por empresas, determina a posicdo
destas no mercado e seus ganhos elevados, sejam elas oligopolistas ou monopolistas.

A priori, a elevacdo do nivel de escolaridade em anos de estudo de formacao e a
urgéncia no aprofundamento das competéncias profissionais, tornam-se numa espécie
de requisito imperativo, ndo necessariamente, em prol da mera inser¢do no mercado de
trabalho, mas em virtude da intensidade da competitividade pelo conhecimento
intensivo para promogao de tecnologias. Na realidade, “o foco nao ¢ a qualificacdo em
si, mas como ela se situa em dada cadeia produtiva, com o que ela se relativiza”
(KUENZER, 2008, p. 494). Logo, exige-se da educacdo formal promovida pelo Estado
e pelo setor privado e, mais essencialmente, das prdprias familias, a validacdo deste
paradigma.

Logo, a célula basica da sociedade, a familia, também assume o “papel
fundamental no que diz respeito a ‘perpetuagdo’ das estratégias de produgdo e
reproducdo de capitais (social, econdmico, intelectual, etc.) para manter ou melhorar a
posicdo de um determinado grupo social em um sistema de classes” (CERQUEIRA,
2005, p. 268). Com razdo, o capital intelectual e, por extensdo, o Capital Industrial,
numa concepgdo ampla, assumem o enlevo de um ativo fundamental nas sociedades
tidas como do conhecimento. Este capital estd a servico da sociedade, em nome do
progresso da ciéncia e da tecnologia, estando relativamente ‘“acessivel” para
determinados grupos sociais restritos e em determinadas condi¢6es, sendo estimulado e
fomentado por instituicdes pertencentes a educacdo, 6rgdos governamentais e agéncias
de financiamento.

A contradicdo relativa a educacdo persiste na efetivacdo de tal emancipacao, que
teria como “pressuposto uma educacdo e uma formagdo cultural, reelaboradas a partir
de sua propria autorreflexdao” (ALMEIDA, 2009, p. 7). Logo, a “efetivacdo de uma

emancipacdo auténtica dependeria de uma profunda transformac¢do do todo social”

12 No Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1) é a principal instituicdo responsavel
pelos depdsitos e pedidos de registro de ativos de propriedade industrial (tais como, patentes de invencao
e modelos de utilidade, marcas, desenhos industriais, indicagdes geogréaficas, programas de computador e
topografia de circuitos integrados). Internacionalmente, outra instituicdo, a Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), estabelece ligacfes com os escritérios de propriedade intelectual no
mundo.
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(idem, p. 7), em suas bases culturais, sociais, econdémicas e politicas. Evidentemente,
um processo de transformacdo do todo social baseado na autorreflexdo e consciéncia,

seria algo utopico na concretude da sociedade capitalista.

1.3. Formacio técnica/publica e o desenvolvimento territorial: ‘em busca de um
ethos’

Neste topico € preciso ponderar sobre acdo do Estado na consecucdo dos
objetivos desta politica, analisando seu ethos, isto é, a acepcao ética do ponto de vista
do posicionamento politico e da acdo estatal, bem como sobre as concepcdes teoricas
gue abordam a questdo da “ética do desenvolvimento local”. Neste sentido, observa-se
que as discussdes mais recentes sobre o desenvolvimento no Brasil tem incorporado,
cada vez mais, a dimensao local (POCHMANN, 2008, p. 47), ao passo que, por muito
tempo ““a problematica da ética tem sido empobrecida pelo reducionismo” (ZAOUAL,
2006, p. 23), caracteristica que perpassa algumas das ciéncias sociais aplicadas, como a
economia. Dessa forma, “o tema da ética ¢ oportuno na medida em que ilustra a
necessidade de abrir a analise econdmica do desenvolvimento” (idem, p. 23). Ao se
remeter a esta palavra de origem grega, ethos, pretende-se tecer reflexdes sobre as
implicacdes das politicas para o processo de desenvolvimento local e territorial.
Portanto, é preciso lancar mdo de determinados conceitos e visfes teorico-filoséficas
interdisciplinares.

A palavra ethos originalmente significa morada humana®® ou morada do homem,
ndo em sua materialidade, mas no sentido existencial referencia o lugar em que nos
sentimos em casa e protegidos, onde ndo habita 0 medo (BOFF, 2012 p. 5). Neste
sentido, a morada do homem corresponde a natureza uma vez processada mediante a
atividade humana sob a forma de cultura, a qual faz com que a regularidade propria aos
fendmenos naturais seja transposta para a dimensdo dos costumes de uma determinada
sociedade (LASTORIA, 2001, p. 63).

Em sentido amplo, a dimensdo dos costumes e valores impregnados (o ethos de
determinada “casa”, comunidade ou sociedade), tem que ver com a diligéncia utilizada

nos cuidados com esta e com a forma dos relacionamentos dentro dela e para fora, que

13 O primeiro sentido da palavra ethos é o de morada humana, fruto do hébito que deriva da experiéncia
acumulada pelo individuo e a tradicéo, e que se faz de modo planejado para atingir certos fins ou valores
(ENAP, 2010, p. 7).
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constroem aquilo que concretamente significa ética (BOFF, 2012, p. 5). A palavra ética
é originaria da palavra ethos, que, na realidade, possui dois significados distintos, mas
relacionados. O primeiro significado é este, o de casa ou morada. E, o segundo, é de
habito ou comportamento que resulta da repeticdo constante (ENAP, 2010, p. 6). Ou
seja, a ética diz respeito ao:

conjunto de valores e normas consolidados por uma tradigdo ou habito
socialmente reforcados, transmitidos e controlados. Nesse sentido, ndo existe
sociedade humana (uma nacdo, uma cidade, um grupo especifico) que néo
tenha uma ética, que ndo tenha um conjunto de normas e valores que
pretenda guiar a conduta dos seus membros. Sendo assim, ndo existe ser
humano sem ética (ENAP, 2010, p. 7).

Logo, é possivel incutir o pensamento de que o todo se estrutura em torno de um “tipo
de ética” de determinado lugar (ZAOUAL, 2006, p. 24).

Tomando-se por base estas reflexdes, € preciso esclarecer que a decisdo e acdo
estatal do Governo Lula permitiram uma politica educacional — voltada a forte expansédo
da educacdo profissional e tecnoldgica — que pode ser considerada impar na historia
brasileira, sobretudo no tocante a alocacdo estratégica de recursos publicos para
investimento, custeio e manutencédo de despesas diversas de educacdo. Tal decisao veio
permitir, mediante amplo processo de interiorizacdo para geracdo de oportunidades
educacionais, a possibilidade de ampliacdo da formacéo profissional e tecnolédgica para
milhares de brasileiros, quicd milhdes num futuro proximo. Partindo-se dos
pressupostos da formulacdo desta politica, a expectativa é que podem ser gerados
inimeros desdobramentos ao se descentralizar oportunidades, ao se empoderar
localidades com mao-de-obra mais qualificada, ao se influenciar a “mentalidade local”
quanto a responsabilidade de intervencdo e solucdo dos seus problemas locais, entre
outros aspectos. Também € possivel que ocorram determinados efeitos
consideravelmente inusitados perante o desenho original.

Em suma, apesar das contradi¢des, trata-se de uma acgdo estatal ndo destituida de
valor, mas sim, deliberada, pensada, planejada e, por fim, “socialmente responsavel” e
“idealmente ética”. Esta, com efeito, busca preencher a lacuna da oferta de educacédo
profissional e tecnoldgica e, ao mesmo tempo, tem como uma de suas finalidades o
atendimento as demandas privadas por mao-de-obra qualificada prdprias do setor
industrial, agricola e de servicos.

Além disto, observa-se que o processo de interiorizacdo da Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (RFEPT) tem como pressuposto, alem da

qualificagéo para o trabalho, o de ser um forte indutor do processo de “desenvolvimento
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local e territorial sustentavel” — por exemplo, ao tentar suprir lacunas decorrentes da
caréncia de ensino basico de qualidade e reducdo das altas taxas de analfabetismo
funcional em muitos municipios deste pais. Isso implica que, ao buscar melhorar o nivel
de qualificacdo e profissionalizacdo da mao-de-obra, essa politica também contribui
para a promog&o e apoio a inimeros Arranjos Produtivos Locais (APLS), assim como
apresenta convergéncia com politicas de apoio ao empreendedorismo e a
empreendimentos autogestionarios da economia solidaria (associativismo e
cooperativismo), entre outras, com possiveis transbordamentos no processo de
desenvolvimento local e territorial.

Esclarece-se que o termo Arranjo Produtivo Local (APL) consta explicita e
fartamente nos documentos do IFRN que abordam a expanséo e interiorizacdo recente
da Instituicdo. Igualmente, mesmo ndo sendo pretensdo discorrer sobre o enfoque em
APLs, também importa destacar que no Brasil, esta abordagem vem sendo aprofundada
especialmente pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(RedeSist/IE/UFRJ), que cunha o termo Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (ASPILs) em fins da década de 1990, mais conhecidos a partir do jargdo APL. A
RedeSist se apoia em importantes fontes tedricas (marshalliana, schumpeteriana, neo-
schumpeteriana, institucionalista e estruturalista) e é pioneira em estudos, pesquisas e
publicacGes variadas que reforcam a importancia de enfoques que atentem para a
‘diversidade regional, social, economica e cultural’ que caracteriza o Brasil
(APOLINARIO E SILVA, 2012).

Conforme Cassiolato, Lastres e Stallivieri (2008, p. 14), o enfoque em Arranjos

Produtivos Locais abrange:

Conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais e suas interacdes,
incluindo: empresas produtoras de bens e servicos finais e fornecedoras de
matérias-primas, equipamentos e outros insumos; distribuidoras e
comercializadoras; trabalhadores e consumidores; organiza¢cdes voltadas a
formacdo e treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; apoio, regulacdo e financiamento;
cooperativas, associagdes, sindicatos e demais 0rgdos de representacao.

Complementarmente, cabe levantar nesta discussdo uma questdo destacada por
Zaoual (2006, p. 23) ao afirmar que “fatos de experiéncia mostram que ndo podemos
mais conceber processos de desenvolvimento como simples exportagdo de um ‘vulgar
sistema econdmico’ de um espago para outro”. Assim, ha que se ter mais cuidado com a

implantacdo e avaliacdo de politicas puablicas, tornando-se imprescindivel levar em
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consideracdo a “relatividade dos contextos humanos” e a “capacidade de autonomia dos
espacos locais” (idem, p. 27). E preciso compreender que, atualmente, as teorias sociais
adquirem “progressivamente abordagens mais flexiveis, mais prudentes e mais abertas
sobre a complexidade do mundo” (idem, p. 25), portanto, menos reducionistas.

Como ja dito ao longo deste trabalho, a interiorizacdo da RFEPT enleva e
reforca o papel estratégico da educacdo profissional e tecnologica. Segundo Pacheco
(2010, p. 16), os “Institutos Federais surgem como autarquias de regime especial de
base educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no
modelo pedagogico elementos singulares para sua definigdo identitaria”. No documento
intitulado Pacto pela Valorizacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica: por uma
Profissionalizacdo Sustentavel'*, disponivel no Portal do MEC, procura-se reafirmar a
educacdo profissional e tecnoldgica “como direito e bem publico, condi¢do de

desenvolvimento humano, econdomico e social”, a qual se empenha pela:

reducédo das desigualdades sociais e regionais, vincula-se ao projeto de nacéo
soberana e de desenvolvimento sustentavel, incorporando a educacgdo bésica
como requisito minimo e direito de todos os trabalhadores, mediados por uma
escola publica com qualidade social e tecnologica (MEC/SETEC,
CONCEFET, CONDAF, CONDETUF E SINASEFE, 2010).

Nesta concepcdo figurativa, pretende-se, enquanto politica de Estado, garantir
um processo denominado de “profissionalizagdo sustentavel’®”, a qual “engloba um
duplo imperativo: a atualizacdo e o acompanhamento da rapida transformacdo
tecnoldgica (...) e a garantia dos direitos sociais do trabalhador”. Deste modo, a

educacao profissional e tecnoldgica buscaria:

ter, necessariamente, a intencionalidade estratégica do desenvolvimento,
recusando, pois, reduzir o seu alcance a mera adaptacdo da formacdo escolar
e paraescolar a necessidades dos empregadores, das forgas vivas, do mercado
de trabalho, sempre imprecisamente esclarecidas, o que vem a ser, em regra,
definido em fungdo do estado conjuntural de diversas relagbes de forga
(MEC, 2004, p. 5).

Tendo em vista estas formulages, é preciso inferir que a questdo da promocao
do desenvolvimento n&o é algo trivial, bem como a clareza conceitual do que realmente

significa ‘desenvolvimento’. Neste sentido, cabem aqui algumas reflexdes.

'O documento se refere a uma proposta de agenda minima pactuada entre MEC/SETEC, CONCEFET,
CONDAF, CONDETUF e SINASEFE, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/Pacto.pdf.

15°A Politica Publica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica deveria envolver uma “concepgdo de
mundo, de nacdo, de homem e de trabalho onde o ser humano € o pardmetro primeiro e principal, cujos
processos produtivos e relagdes sociais devem eticamente reafirmar e respeitar” (MEC/SETEC,
CONCEFET, CONDAF, CONDETUF E SINASEFE, 2010, p. 2).
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Um ponto de vista ainda habitual, inclusive entre os proprios economistas, é
acreditar que desenvolvimento e crescimento™® sdo sindnimos. Entretanto, o crescimento
econémico envolve apenas o0 crescimento da producdo de uma economia, tendo como
indicador principal o Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB).
Logo, quando se fala em crescimento, é preciso perguntar para quem ou quais setores
houve crescimento, tendo em vista que, na maioria das economias a distribuicdo das
riquezas € desigual, especialmente no caso brasileiro. Ou seja, a experiéncia de muitos
paises tem demonstrado que “o desenvolvimento econdémico ndo pode ser confundido
com crescimento, porque os frutos dessa expansao nem sempre beneficiam a economia
como um todo e o conjunto da populagao” (SOUZA, 2009, p. 5).

O desenvolvimento pode ser compreendido como um processo de ampliacdo das
possibilidades e alternativas de construcdo de um pais compromissado com a evolugédo
das condicBes de vida (POCHMANN, 2008, p. 84). Ao se avaliar o nivel de
desenvolvimento, um dos principais indicadores utilizados, por exemplo, pode ser “o
numero de pessoas pobres, com renda insuficiente para o atendimento das necessidades
basicas” (idem, p. 9), portanto, qudo maior o numero de pobres, mais subdesenvolvido é
0 pais. Assim, fica claro que a economia do desenvolvimento se preocupa mais com
aspectos qualitativos da distribuicdo da riqueza do que com, simplesmente, o
crescimento agregado desta. Portanto, o desenvolvimento engloba questdes historico-
estruturais, politicas e culturais de uma economia.

Para economistas do desenvolvimento da corrente estruturalista, tais como Celso
Furtado (1964 e 2009), Raul Prebisch (1968) e Paul Singer (1979 e 1982), o processo de
desenvolvimento econdmico “implica em mudangas nas estruturas econdmicas, sociais,
politicas e institucionais, com melhoria da produtividade e da renda média da
populagido” (SOUZA, 2009, p. 6). Celso Furtado (1998, p. 47) afirma sabiamente que o
desenvolvimento produz-se “quando a capacidade criativa do homem se volta para a
descoberta de suas potencialidades, e ele se empenha em enriquecer 0 universo que o
gerou”. Isto diz respeito ao processo de ampliagéo das escolhas das pessoas para que
elas tenham capacidade e oportunidade para serem aquilo que desejam ser (PNUD,
2012). Dentro da visdo estruturalista mais conceitual ou teorica, desenvolvimento

econémico define-se, portanto:

18 para aqueles, entres eles, economistas que, “associam crescimento com desenvolvimento, um pais é
subdesenvolvido porque cresce menos do que os desenvolvidos, embora apresente recursos ociosos”
(SOUZA, 2009, p. 5).
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pela existéncia de crescimento econémico continuo, em ritmo superior ao
crescimento demografico, envolvendo mudangas estruturais e melhoria de
indicadores econémicos, sociais e ambientais. Ele compreende um fenbmeno
de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia nacional, a
ampliacdo da economia de mercado, a elevagdo geral da produtividade e do
nivel de bem-estar do conjunto da populagdo, com a preservacdo do meio
ambiente. Com o desenvolvimento econbmico, a economia adquire maior
estabilidade e diversificagdo; o progresso tecnoldgico e a formacdo de capital
tornam-se  progressivamente fatores enddgenos, isto €, gerados
predominantemente no interior do pais, embora a integragéo internacional
constitua um processo gradativo e irreversivel (SOUZA, 2009, p. 7).

Todavia, as concep¢bes sobre desenvolvimento ndo sdo unanimes. Um
contraponto a visdo estruturalista e furtadiana é a de que para ocorrer 0
desenvolvimento este deve estar fortemente amparado pelo aumento da produtividade e
crescimento da producdo industrial — mas isso, ndo necessariamente, implica em
insercdo social e distribuicdo de renda ou melhoria do bem-estar social da populacao.
Para o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI (2012, p. 13), “o
desenvolvimento passa pela industria”. Por conta disto, “as politicas macroecondmicas
e as politicas de tributacdo, crédito, cambio, P&D&I, comércio exterior, atracdo de
investimentos e capitais estrangeiros, dentre outras, devem estar em consonancia com o
objetivo do avango industrial” (idem, p. 13). O Brasil tem um historico de acéo politica
nesta direcdo, entretanto o crescimento da indudstria nacional ndo permitiu, ao longo de
décadas, a homogeneizacdo da estrutura social, dentro da concepg¢do mais completa de
desenvolvimento socioecondmico.

Para Furtado (2000, p. 42), o homem, atuando individual ou coletivamente, € um
agente ativo, pois seu comportamento inclui um elemento de intencionalidade que pode
ser determinante. Complementarmente, Pair (2005, p. 185) ressalta que o “nivel local é
essencial, pois ndo se pode imaginar que as solu¢bes venham fundamentalmente de
fora”. Ou seja, os individuos devem ser capacitados a problematizar sobre a realidade
local, levantar hipbteses diversas e teorizar sobre questfes cruciais, e assim propor
alternativas de intervencdo. Entrementes, a formacdo adquirida, juntamente com a
capacidade de iniciativa local, se constituem em pilares para o desenvolvimento.
Portanto, deve-se pensar numa “formacao que a0 mesmo tempo proporcione a vontade

de empreender e as competéncias para fazé-10” (idem, p. 185). Desta forma,

a educacdo ndo deve ser condicionada por modelos universais, pois todo
processo de aprendizagem precisa levar em consideragdo a pertinéncia de
condicBes sociais especificas, as relacfes sob as quais um ente se desenvolve,
cresce, ganha poder, e se torna protagonista do seu proprio “devir”
(NEIROTTI E POGGI, 2005, p. 8).
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Neirotti e Poggi (2005) também destacam que o desenvolvimento local*’ é
concebido como um “desenvolvimento humano ou na escala humana”. Todavia, em um
“ambito com possibilidades de interacdo cotidiana entre os distintos atores, constituindo
um meio de resguardo da identidade e do bem-estar da populagéo no modelo de um
processo crescente de globalizag@o” (idem, p. 36).

Notadamente, deve-se fugir de quaisquer abordagens tidas como reducionistas,

buscando compreender que:

as sociedades sdo feitas ndo apenas de trocas calculaveis (trocas de mercado)
e ndo calculaveis (a dadiva), mas também de enraizamentos e de valores ndo
intercambidveis. Numerosos estudos econémicos, sociolégicos ou
antropol6gicos evidenciam o necessario enraizamento dos individuos e das
organizagOes em seus territorios imaginarios e espaciais (ZAOUAL, 2006, p.
35).

Assim sendo, na abordagem do desenvolvimento local e, por conseguinte, na
implantacdo de politicas publicas com este fim, estd implicita a preocupacdo com o
“enraizamento” das Instituigdes nestes espacgos e, igualmente, das pessoas que as
constituem. Em outras palavras, para 0 mérito da analise, é preciso ir além da
verificacdo apenas imediata da aderéncia de principios, diretrizes e propositos formais
das politicas e, por sua vez, das InstituicGes responsaveis pela implantacdo destas em
determinada localidade.

Portanto, € preciso averiguar até que ponto os policy makers e/ou organismos
implementadores de politicas buscam incluir também a dimensdo local em seu escopo
de atuacdo real, seus desafios e oportunidades e, ainda, se tais questdes nascem de
dentro para fora e se sdo capturadas dentro de uma perspectiva realmente cidada e
participativa, quais metodologias de intervencdo, geracdo de alternativas e de solucdes
dos problemas séo utilizadas. Por fim, também importa saber se tais questdes estdo
sendo efetivamente encaminhadas.

Inimeros autores, advindos de varias areas do conhecimento, tém se debrucado
sobre a importancia da inclusdo da escala local no desenho de politicas e a¢des visando
o desenvolvimento. Entre eles, Milton Santos — um dos mais respeitados pensadores
brasileiros e eminente tedrico da geografia critica — se refere ao processo de

globalizagdo, a sociedade global e ao territério, como um espac¢o vivido e também de

7 Para estes autores “o local é o espaco de reproducdo da qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, um
espaco de articulacdo de trés tipos de economia: a empresarial (de mercado), a publica (de
desenvolvimento da sociedade) e a economia do trabalho ou popular (orientada para a satisfacdo direta de
necessidades)” (NEIROTTI E POGGI, 2003, p. 36).
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disputas, e chama a atencdo para importantes aspectos que permitem a (re)valorizagédo

da dimenséo local:

A globalizacdo amplia a importancia desse conceito (territdrio). Em parte por
causa da competitividade, cujo exercicio, levando a uma busca desesperada
de uma maior produtividade, depende de condic6es oferecidas nos lugares de
producéo, nos lugares da circulacdo, nos lugares de consumo. Quer dizer que
ha lugares mais apropriados para aumentar o lucro de alguns, em detrimento
de outros. [...] Entdo, os lugares, tornam-se um dado essencial do processo
produtivo, em todas as suas instancias, e passam a ter um papel que nao
tinham antes. A globalizacdo revaloriza os lugares - de acordo com o que
podem oferecer as empresas — potencializam a globalizacdo na forma em que
estd ai, privilegiando a competitividade. Entre o territério tal como ele € e a
globalizacdo tal como ela é cria-se uma relagdo de causalidade em beneficio
dos atores mais poderosos, dando ao espago geografico um papel inédito na
dindmica social (SANTOS, 2000, p. 22-23).

De fato, ndo ha como explicar as disparidades regionais e locais, ou questfes
relativas a problematica do subdesenvolvimento versus desenvolvimento, sem se refletir
sobre as relacbes de poder e de dominacdo versus subordinacdo dos subespacos
socioecondmicos, politicos e culturais. A mundializacdo do capital privilegia 0 dominio
do capital concentrado sobre a dimensdo local ao reforcar os mecanismos de
competividade tecnoldgica, impondo novas formas de dominag&o cultural e nos padroes

de consumo. Assim,

0 povo como sujeito é também o povo como objeto, sobretudo ao
considerarmos 0 povo e 0 territério como realidades indissoluvelmente
relacionadas. Dai a necessidade de revalorizar o dado local e revalorizar o
cotidiano como categoria ndo apenas filoséfica e socioldgica, mas como uma
categoria geografica, territorial. Como fazer o que nunca foi feito, isto §é,
introduzir o local na politica de forma menos aleatéria, voluntarista ou
oportunista? A verdade é que ninguém jamais deu bom-dia ou se encontrou
com a sociedade total de um pais, uma enteléquia que vive apenas nos livros.
Na vida de todos os dias, a sociedade global vive apenas por intermédio das
sociedades localmente enraizadas, interagindo com o seu prdprio entorno,
refazendo todos os dias essa relacdo, e também, sua dindmica interna, na
qual, de um modo ou de outro, todos agem sobre todos. O sujeito é também
objeto. O sujeito é plural e o objeto diversificado (SANTOS, 2000, p. 121-
122).

Dentro desta visdo, extrai-se que o capital social e cultural de determinadas
regibes, tidas como vencedoras, corroboram na esséncia a dindmica interna de
desenvolvimento local. Portanto, € a significAncia das interagbes e valores
compreendidos entre diversos sujeitos sociais, em determinado local, que causam
resultados diferenciados. Entrementes, um determinado povo, em determinado
territorio, amparado por caracteristicas ou atributos especificos, pode remontar ou nao
sua capacidade de se colocar adiante e de reforcar o protagonismo local, dando

prolongamentos a sua influéncia e reforcando sua dindmica pela preponderancia
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exercida, inclusive numa magnitude bem mais ampla ou global. Desta forma, eis que se
revela a importancia de se compreender a relevancia das abordagens que enlevam o0s

aspectos das dimensoes locais e territoriais, pois:

o territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
territério € o chdo e mais a populagdo, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre 0s
quais ele influi. Quando se fala em territdrio deve-se, pois, de logo, entender
que se estd falando em territério usado, utilizado por uma dada populag&o.
Um faz o outro [...] (SANTOS, 2002, p. 96-97).

Outras abordagens também merecem destaque. Uma delas é a dos sitios'® de
Zaoual (2006), vindo auxiliar no debate sobre desenvolvimento local e territorial, em
particular, em face de preocupagOes bastante pertinentes em prol do desenvolvimento

das ciéncias sociais, como a economia que, segundo o autor, dada:

a incompletude e até as inadequagdes das categorias do economista e do
gerenciamento redutor, hoje, incitam os pesquisadores a uma maior abertura
a respeito das dimensfes institucionais, culturais e sociais das praticas
econdmicas e, finalmente, das identidades dos sitios em que agem os atores
implicados (ZAOUAL, 2006, p. 39)

A nocdo de sitio remete a um espaco imaterial e material. Imaterialmente, o sitio
¢ feito de uma espécie de caixa preta, que contétm mitos fundadores, valores,
revelag@es, revolucdes, sofrimentos e experiéncias do grupo humano em questdo. E o
aspecto simbdlico, frequentemente oculto, das praticas locais (ZAOUAL, 2006, p. 33).
Materialmente, o sitio tem “uma caixa conceitual que abrange seus conhecimentos
comuns empiricos e/ou tedricos e, enfim, uma ‘caixa de ferramentas’ contendo seus
modos de organizagédo, seus modelos de comportamento e de agéo, seu saber fazer, suas
técnicas etc.” (idem, p. 33).

Como se poOde destacar, diante do processo de mundializacdo do capital, €
crescente a énfase dada a questBes como: i) as caracteristicas e potencialidades do
territério e das localidades fundadas, por exemplo, no capital social e cultural, no
protagonismo local; ii) nas interagOes entre os atores, inclusive como forma de se
antever as ameacas inerentes a mundializacdo do capital sobre as diferentes escalas
(local, estadual, regional, nacional). Ou seja, 0 debate recente sobre 0s novos requisitos
para o desenvolvimento tem incorporado, para além de fatores puramente econémicos

(crescimento econdmico, elevacdo da renda), também fatores histdricos, culturais,

18 Sitios sdo0 os espacos locais.



58

politicos e sociais que influenciam as potencialidades do ser humano e dos ambientes
em que estes vivem.

Lipietz (1988) parte do pressuposto de que “a diferenciagdo dos espagos
concretos (regionais ou nacionais) deve ser abordada a partir da articulagdo das
estruturas sociais e dos espacgos que elas engrendam (dao origem)” (LIPIETZ, 1988, p.
33). Portanto, o desenvolvimento territorial mantém relacdo com o ‘desenvolvimento
espacial’, com a geografia humana, a qual envolve um emaranhado de estruturas e
instituicdes sociais, econbmicas, politicas, culturais, ideoldgicas.

Nesta concepcdo de desenvolvimento, cada regido, microrregido, municipio,
cidade ou localidade tem proé-atividades e especificidades que permeiam espacos
socioecondmicos de relacdes e imbricagcfes ndo pontuais, sejam de competitividade e/ou
de cooperacdo. Isto exige uma visdo além das linhas politico-administrativas oficiais,
procurando sempre seu ethos, o sentido inerente as caracteristicas, estruturas internas e
potencialidades locais e territoriais.

Para Lipietz (1988, p. 35) a expanséo do capital mundializado, ou simplesmente,
do capitalismo, “se caracteriza pela fixa¢do de unidades de producdo motivadas por sua
rentabilidade, isto é, motivadas pela capacidade de apropriacdo (de modo mercantil)
tanto dos objetos de trabalho (meios de producdo) quanto da for¢a de trabalho”.
Atualmente a liberdade de circulacdo e amplitude assumida pelo circuito do capital

financeiro, com efeito, permite aos setores oligopolistas e monopolistas:

controlarem a divisdo espacial do trabalho entre centros de concepcéao e de
pesquisa, centros de fabricacdo e de montagem, em funcdo de uma reparticéo
dos centros de aprovisionamentos e de um sistema de transporte, das reservas
de méo-de-obra e dos mercados, que podem, alids, ser preexistentes ou
reorganizados (LIPIETZ, 1988, p. 36).

Sucintamente, pode-se afirmar que, em sua dimensdo centralizadora e
concentradora, o capital mundializado € capaz de “implodir” as estruturas locais de
producdo e acumulacdo, dominando seus modos e ritos de producdo, distribuicdo e
comercializacdo, ao integra-las subordinadamente aos espacos econémicos centrais.
Assim, determinados subespagos podem ser naturalmente angariados em face de suas
caracteristicas e potencialidades a se integrarem de forma subordinada e, portanto,
dependente a esfera central ou global de acumulacéo. Tal processo garante destas, ndo o
incremento do seu nivel de desenvolvimento, mas o vazamento de suas riquezas e da

forca produtiva para as esferas de maior concentracdo e acumulagao.
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Com razdo, ndo é aceitavel falar em desenvolvimento humano, local e territorial
via implosdo, fragmentacdo e subordinacdo de subespacos locais e territoriais pela
urgéncia de padrbes de producdo e exploracdo externos, tampouco em
“profissionalizacdo sustentavel”, se o0s individuos em suas localidades e territorios
visarem simplesmente uma integragdo subordinada com o externo. Assim sendo, de

acordo com a visdo de Pacheco (2010), se faz necessario, portanto, pensar na:

superacgdo de visdes reducionistas e a instituicdo de uma politica publica que
concorra para a concretizacdo de um projeto viavel de nacéo para este século.
Significa, portanto, definir um lugar nas disputas travadas no ambito do
Estado e da sociedade civil. Este “lugar” ¢ o territério, arena de negociacdes
nos processos politicos decisorios, espaco — para além das fronteiras
geopoliticas — onde se constroem e se estabelecem identidades e o sentimento
de pertencimento. Neste sentido, a no¢do de territério se confunde com a de
rede social (PACHECO, 2010, p. 17).

Por estas razdes e, além disto, ndo desprezando a forte influéncia dos fatores
exogenos sobre os diferentes espacos em suas analises e proposicdes — em outras
palavras, os condicionantes macroeconémicos, a divisdo internacional e nacional do
trabalho, o papel dos grandes oligopdlios mundiais, dentre outros aspectos, Lastres,
Pietrobelli e Caporali (2012, p. 26) ressaltam que ha a necessidade de se avangar “no
desenho e na implantagdo de novos ‘modos de desenvolvimento modernos e
sustentaveis’, superando os modelos baseados no uso das vantagens competitivas
espurias (baixos salérios, uso intensivo de recursos)”. Notadamente, o recente debate
sobre o desenvolvimento passa a enfatizar novos fundamentos ou diretrizes para
formulacdo e implantacdo de politicas de desenvolvimento produtivo e inovativo, 0s

quais podem ser resumidos em trés grupos:

O primeiro € a énfase na geracdo e na assimilacdo de conhecimentos e a
mobilizacdo das capacitacfes produtivas e inovativas locais. O foco deve
estar na promocao e no desenvolvimento de potencialidades e valorizacdo das
oportunidades econdmicas, sociais, culturais, ambientais e de inovacéo
especificas a cada local e seus respectivos paises. O segundo elemento refere-
se a logica de selecdo da estrutura produtiva para 0 apoio e ao objetivo de
utilizar modelos capazes de mobilizar e incluir propostas e processos locais.
[...] O terceiro relaciona-se a necessidade de estimular agdes coletivas e
sistémicas que gerem sinergias e resultem no desenvolvimento sustentavel
dos diferentes atores e das estruturas produtivas, assim como dos territorios
que os abrigam. Aponta-se a urgéncia de elaborar novas formas de fomento,
com criagdo de mecanismos e instrumentos que estimulem prioritariamente a
interacdo entre os atores de um mesmo e de diferentes APLS, clusters etc.
(LASTRES, PIETROBELLI E CAPORALL, 2012, p. 30).

Assim, a mobilizacdo das oportunidades para o desenvolvimento e uso de
conceitos, indicadores e modelos proprios, sistémicos e adequados é chave na nova

geracdo de politicas (idem, p. 30). Com base nestes autores, as principais
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recomendacfes para as novas politicas de desenvolvimento produtivo e inovativo
devem partir de pressupostos tais, que:
i reconhecam, permitam e promovam o acolhimento de demandas dos
diferentes territdrios em toda sua diversidade;

ii.  visem ao apoio ao conjunto dos atores e a interacdo e cooperacao em
projetos coletivos e interdependentes;

iii.  tenha em seu centro o objetivo de mobilizar a capacidade de adquirir e
usar conhecimentos, inovagdes e praticas avancadas e sustentaveis de
producdo de bens e servigos;

iv.  visem ao desenvolvimento enraizado, inclusivo, coeso e sustentavel,
articulem as dimensdes territorial, econémica, social, cultural, ambiental
e politico-institucional;

V. integrem as prioridades do desenvolvimento nacional, regional, estadual
e local em uma perspectiva de longo prazo.

Como contraponto a essas questbes do desenvolvimento humano, local e
territorial aqui levantadas, observa-se, na realidade, determinadas exigéncias imputadas
pela légica de ganho dos mercados. Uma delas, segundo Aradjo (2001), é a prevaléncia
da nocéo de competéncia, em que a educacdo profissional deve, além de assegurar um
nivel de qualificacdo, estabelecer o desenvolvimento de competéncias por parte dos
individuos, que estejam focadas exclusivamente nas “exigéncias do mercado”.
Enquanto a nogéo preliminar de qualificacdo profissional se fundamenta na apropriagao
de conhecimentos técnicos e praticos, formalizados para por em pratica determinado

oficio ou carreira, por outro lado, essa nocdo de ‘competéncias’ requer:

a mobilizacdo de amplas qualidades subjetivas dos trabalhadores na busca do
encaminhamento de situacdes de trabalho diferenciadas, ndo necessariamente
ligadas & formac&o inicial, podendo ser adquiridas em empregos anteriores,
em estagios de formagdo, em atividades fora da profissdo e familiares
(ISAMBERT-JAMATI apud ARAUJO, 2001, p. 15).

Desta forma, aulas préticas e laboratoriais nas Instituicdes de ensino deveriam se
alinhar a tais exigéncias, sendo uma reclamagdo constante das empresas o “estado
verde” em gque muitos egressos se encontram para a solucdo de problemas concretos nas
empresas. Embora a educacdo parta do pressuposto de que, ao garantir simplesmente
uma qualificacdo via certificacdo profissional para o trabalho, estaria dinamizando a
insercdo de mais e mais individuos, haveria, automaticamente, certa rejeicdo do

mercado, ao exigir determinadas competéncias imediatas dos individuos, ndo bastando



61

simplesmente para o mercado os atributos e aprendizados técnicos inerentes a
determinada qualificacao.

Desta forma, sob a oOtica das novas demandas dadas pela flexibilizacdo da
producdo, novas competéncias sdo esperadas, tais como uma maior “capacidade de
comunicacdo e de gestdo, espirito de equipe, iniciativa, flexibilidade, letramento, entre
outras capacidades, sdo assim colocadas como necessarias ao chamado desempenho
competente” (ARAUJO, 2001, p. 14). Dentro dessa concepgdo pro-mercado, aponta-se
que ndo basta o profissional ter bom perfil técnico, porque além da capacidade de
iniciativa, deve ter “facilidade de compreensdo e organizagdo no trabalho, ou seja, 0
técnico deve ter capacidade de relacionamento interpessoal para o trabalho em equipe,
integrando as suas atividades aos processos e metas da organizagao” (idem, p. 106).

Em suma, as competéncias profissionais, sendo consideradas como atributos dos
sujeitos para inseri-los no mercado, promovem a individualizacdo da educacéo
profissional e tecnol6gica, imputando aos individuos “a responsabilidade pelo
desenvolvimento de suas capacidades e por seu ingresso, sucesso e permanéncia no
mercado de trabalho” (ARAUJO, 2001, p. 13). Lastimavelmente, as competéncias
profissionais ou laborais, quando ndo propriamente vinculadas ou devidamente ligadas a
concretude dos problemas locais, coligadas a necessidade de intervengdo de sujeitos-
cidadaos proativos no seu espaco local, acabam se configurando como um requisito
indispensavel exclusivamente ao atendimento das exigéncias de ganho privado,
podendo limitar ou minar o avanco de determinada realidade local, sobretudo quando
certa qualificacdo profissional apenas se relacionar a atividades pouco enraizadas ou
facilmente transportaveis para outras localidades. Da mesma forma, uma provavel
caréncia de competéncias em moldes preestabelecidos colocaria, automaticamente, o0s
individuos localizados nestes espa¢os produtivos, numa posi¢do ou situacao de exclusao
na “visdo pro-mercado”.

Tal percepcdo coloca-se evidentemente agquém de uma concepgdo ética de
desenvolvimento humano, nas dimensdes local e territorial. O efetivo desenvolvimento
local reivindica sujeitos protagonistas do seu espago, independentemente das
fragilidades la existentes ou impostas, estimuladores do desenvolvimento, e ndo
cidadaos puramente omissos e dependentes, eternamente subjugados.

Finalmente, uma educacéo profissional para 0 mercado, se comprometeria mais
com as singularidades destes mercados — onde a qualificagdo e as competéncias

requeridas ndo seriam facilmente internalizaveis ou adaptaveis localmente. Isto pode
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suscitar a hipdtese de que, ao invés da educacao profissional e tecnoldgica formar para o
local, faria justamente o oposto, formaria para fora. E, sob este prisma, se configuraria
deficiente para fortalecer o desenvolvimento local, ja que a educacdo profissional para o
mercado pode estar negligenciando a diversidade e especificidade das estruturas locais
de producdo (ex.: negécios de variados portes e atividades e ndo apenas grandes
empresas).

Com base nestas reflexdes, entdo, avalia-se como bastante desafiador relacionar
educacéo profissional e desenvolvimento local, em razdo da necessidade de saber como
a educacao profissional cientifica e tecnoldgica, ainda que imersa num ambiente
polarizador e centralizador, poderia contribuir para a promocédo desenvolvimento local,
endogeneizando processos produtivos e inovativos e revelando ou fortalecendo as
verdadeiras potencialidades locais.

Por fim, acredita-se que a educacéo profissional e tecnoldgica, particularmente a
que se interioriza, deve também dar vazdo ao desenvolvimento do pensamento abstrato,
enlevo a necessidade de conhecimento, reflexdo e posturas criticas e autbnomas,
necessarias ao enfrentamento dos problemas e demandas locais e territoriais,
estimulando, inclusive, a geracdo de pesquisas, ideias e inovacdes e atividades de
extensdo, capazes de beneficiar e gerar desdobramentos nos locais e territorios que se

assentam.
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1.4. Conclusao parcial

Diante do carater da ndo neutralidade da educacdo e, por extensdo, da Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; dos designios das forcas politico-econémicas; e,
da prépria fragilidade dos territérios locais frente ao processo de mundializacéo,
acumulacdo e centralizacdo do capital, percebe-se que ha diversos riscos envolvidos nos
pressupostos norteadores e na formulacdo da politica de expansdo da RFEPT.
Certamente o principal deles seria o descasamento entre as realidades locais e a forma
de insercdo ou integracdo que se pretende dos individuos ao mundo do trabalho, mais
especificamente no mercado de trabalho local, em contraposi¢ado aos desafios existentes
e inerentes as diversas realidades sociais e econdmicas em seus territorios.

A educacdo profissional e tecnoldgica, sobretudo, deve emergir ou subsistir de
dentro para fora também, e ndo exclusivamente do contrario. Em suma, avalia-se que a
formacao profissional resultante da acdo do Estado deve se sustentar no maior enlevo ao
protagonismo, empreendedorismo, maior interagcdo e cooperagdo entre os atores locais
nos sistemas e arranjos de producdo locais — onde os individuos pertencem
originalmente. Isso implica considerar também o atendimento a demandas efetivas ou
potenciais destes lugares. Portanto, cabe apontar e avaliar estrategicamente as
potencialidades produtivas e inovativas locais para, a partir dai, alimentar e planejar
estrategicamente a oferta publica de educacdo profissional.

Na realidade, o desafio da interiorizacdo e, por conseguinte, da endogeneizacao
do desenvolvimento humano, nas dimensdes local e territorial, perpassa a dimenséo da
educacdo profissionalizante. Contudo, é plausivel supor que sem o auxilio ou
convergéncia de diversas politicas publicas, dificilmente criar-se-a a possibilidade de
emancipacdo e saida da condicdo de dependéncia/subordinacdo historica destes
territérios e populacbes atendidos diretamente pela expansdo dos IFs para varios
territérios. O risco se constituiria propriamente na possibilidade de ao invés de
emancipa-los, transformar os territorios de abrangéncia em “celeiros de mao-de-obra
qualificada”, mas sem as necessarias correlagdes com suas verdadeiras potencialidades
produtivas e inovativas locais e territoriais. Logo, mergulhar sobre tais potencialidades,
reconhecé-las como geradoras de ocupacdo e renda sustentdveis, porque estdo

enraizadas na cultura e historia local, valorizadoras daquelas sociabilidades, parece ser
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um dos principais desafios das politicas publicas e um contraponto necessario ao

esforco de interiorizacdo da educacao profissional.
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Capitulo Il

“Politica de educacéo profissional e
tecnologica, a expansao da Rede
Federal e demandas do mercado de
trabalho”
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CAPITULO 2: A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA
NO BRASIL: ENFASE SOBRE A EDUCACAO PUBLICA A
PARTIR DOS IFs

2.1. Panorama da experiéncia de educacdo profissional em espacos comparados:
paises selecionados em relacdo ao Brasil

O proposito deste tdpico é averiguar as principais correlagdes existentes, em
termos de desenvolvimento, entre as experiéncias de educacdo profissional e
tecnoldgica nacional vis-a-vis a experiéncia internacional.

Em diversos paises, a politica de educacdo técnica e profissionalizante sempre
teve imbricacdo com a politica de desenvolvimento industrial, ja que a produtividade da
economia depende do desenvolvimento educacional e dos avancos nos investimentos e
melhoria da infraestrutura produtiva. Em outras palavras, “melhoras na formagdo de
mao de obra, no desenvolvimento tecnoldgico das empresas e na moderniza¢do do
parque industrial” (IEDI, 2012, p. 29) permitem o aumento na produtividade nos setores
da economia. Dentro desta visdo, a industria é considerada a principal alavanca para o
“desenvolvimento” empregada pelos paises, simbolizando o impulso econdmico para
superacdo do subdesenvolvimento (idem, p. 12).

Todavia, embora admitindo esse argumento, conforme ja demonstrado no
capitulo anterior, 0s novos requisitos para o desenvolvimento envolvem também a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, a reducédo das disparidades sociais e a
remocdo de uma série de deficiéncias e gargalos em variados setores e, ndo
exclusivamente, o desenvolvimento de atividades manufatureiras. Em sintese, isto
pressupde 0 apoio e a promocao a mdltiplos atores, atividades e espagos, sendo
particularmente verdadeiro para paises continentais e desiguais como o Brasil.

Na Alemanha, “a educacdo profissional se faz por meio da educagdo secundaria
superior, do sistema dual ¢ da educagio terciaria, ou superior” (GOMES, 2009, p. 80).
O sistema dual “associa a educagdo numa escola com o trabalho na empresa” (idem, p.
81). O trabalho é exercido na qualidade de aprendiz, em que 0 mesmo recebe um
“salario de aproximadamente um terco do de um profissional, conforme acordos

coletivos intersindicais” (idem, p. 81). Isto se constitui num incentivo para “as empresas
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continuarem a oferecer postos de aprendizagem mais ou menos compativeis com as
necessidades do grupo populacional jovem” (idem, p. 81). Portanto, “o sistema valoriza
reiteradamente o enlace entre educacdo tedrica e pratica in loco, na realidade das
empresas” (idem, p. 80). Por ser uma economia altamente industrializada e com baixo
nivel de desigualdade social, a educacdo profissional e tecnolégica na Alemanha é
bastante direcionada ao trabalho nas empresas e, portanto, concatenada a politica

industrial. Ainda assim, segundo Gomes (2009),

a globalizacdo vem colocando em xeque o estreitamento do preparo
ocupacional oriundo, em dltima analise, das antigas guildas (corporacdes de
oficios). As empresas passam a solicitar profissionais com uma formacédo
transocupacional, mais abrangente que a do sistema dual, lento e de preparo
prolongado, menos capaz de atender ao ritmo das transformacbes (GOMES,
2009, p. 86).

Na Franca, o Ministere de L'education Nationale'® (MLN) é responsavel pela
formacdo profissional inicial no ensino secundario. Entretanto, as 26 regides francesas
sdo competentes na elaboracdo do planejamento e na formulagdo dos curriculos das
formagGes profissionais com base nas potencialidades locais. Assim, as respectivas
politicas de educacdo profissional sdo definidas “em funcdo das suas prioridades
econbmicas e sociais, em concertacdo com o Estado e os parceiros sociais” (MLN,
2011, p. 4). E estabelecido um contrato de Plano Regional de Desenvolvimento das
formagdes profissionais, no qual se define, em médio prazo e no respectivo territorio,
um programa coerente de desenvolvimento das séries de formacdo para os jovens e
adultos (idem, p. 4).

Semelhante ao Brasil, segundo o MLN (2011, p. 7) a escolaridade na Franca é
obrigatoria dos 6 aos 16 anos. Até os 11 anos, os jovens frequentam a escola elementar
e, em seguida, entram no “colégio” para quatro anos de ensino. L& os discentes podem
escolher entre uma formacdo geral e tecnoldgica, que visa o prosseguimento dos estudos
no ensino superior, ou uma educacdo profissional, que em dois anos de curso 0s torna
aptos a receber o Certificado de Aptidao Profissional (CAP), ou em trés anos de curso,
permite o prosseguimento dos estudos, além de habilita-los, profissionalmente, a
entrarem no mercado de trabalho. O CAP foi criado em 1911 e conta com mais de 200
especialidades. Esse diploma profissional confere ao respectivo titular o primeiro nivel
de qualificacdo como operario/lempregado qualificado, tem por base a aquisicao de

conhecimentos praticos e permite a insercdo profissional rapida nas areas de artesanato,

19 pagina do ministério da educacdo francés: http://www.education.gouv.fr/.
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producdo industrial e servigos (idem, p. 6). J& o diploma de ensino secundario
profissional permite exercer uma atividade profissional altamente qualificada, oferece
70 especialidades em setores variados (entre eles, comércio, servicos, restauracgéo,
manutencdo, secretariado, contabilidade, construcdo civil, agricultura, etc.) e em outros
mais especializados (tais como relojoaria, ourivesaria, moda, etc.).

Assim, qualquer diploma do ensino secundario francés da direito de prosseguir
no ensino superior. Segundo o Ministério da Educacdo Francés, em média, “37% dos
jovens diplomados do ensino secundério profissional prosseguem os respectivos estudos
na educacdo superior, principalmente para obterem um diploma de técnico superior
(Brevet de Technicien Supérieur - BTS) em dois anos” (idem, p. 9). No Brasil, em
passado recente ndo era possivel a integracdo da formacédo profissional com a de nivel
superior, havendo uma clara separacdo de cunho histérico-ideoldgico neste sentido,
conforme serd visto mais detidamente no topico seguinte deste capitulo.

Complementarmente, 0 sistema francés se baseia ‘“na obrigagdo, para as
empresas, de participarem no financiamento da formacéo continua dos trabalhadores e
no direito destes de se formarem durante o respetivo tempo de trabalho” (MLN, 2011, p.
5). Este é um aspecto importante, pois embora os interesses privados sejam atendidos
por politicas de Estado, ha uma contrapartida direta deste setor para o financiamento da
educacdo técnica e profissional, diferentemente do caso brasileiro. Outro aspecto
igualmente importante é que o0s parceiros sociais, entre eles, 0s sindicatos
representativos dos trabalhadores e as entidades patronais participam na definicdo dos
objetivos e prioridades da formacéo profissional dos trabalhadores (idem, p. 5).

No Japdo, segundo Gomes (2008, p. 164), a mentalidade é diferente, pois para
eles “interessa mais contratar pessoas com a capacidade de aprender a aprender e
introduzi-las no mundo do trabalho conforme a cultura empresarial”. Com um poder
tecnologico consideravel, pode-se considerar esta sociedade milenar como uma
sociedade voltada ao conhecimento. La a iniciativa privada tem plena consciéncia de
gue “os equipamentos passam e 0s cerebros ficam” (idem, p. 164). Portanto, a cultura
educacional estd fortemente firmada numa educacdo basica com qualidade que,
“constitui o alicerce da educagdo profissional, seja onde for ministrada” (idem, p. 164).
Para os japoneses, de fato, o valor estd em seus proprios cérebros, fundamentalmente
porgue sao estes que “inventam e constroem as tecnologias, fazem a ciéncia e concebem

ideias para alcancar melhor desempenho da economia” (idem, p. 164). Segundo este
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autor, no Japdo, na era Meiji, cerca da metade do orgcamento publico chegou a ser
alocada as despesas educacionais.

No Brasil, segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional®®, em 2012, no
montante contabilizado de janeiro a agosto, cerca de metade do orgamento publico foi
gasto com despesas com juros, amortizacOes e refinanciamento das dividas publicas,
interna e externa. Na tabela abaixo, observa-se que as despesas correntes com juros e
encargos da divida (9,0%), somadas as despesas de capital com amortizacdo da divida
(18,7%) e mais as despesas acumuladas com a rolagem de dividas passadas, que
compdem a rubrica amortizacdo da divida e refinanciamento (23,3%), consomem juntas
51% das despesas do Governo Central. O equivalente a R$ 640,3 bilhdes! Em 2011,
estas despesas consumiram 45% das despesas orcamentarias da Unido, conforme a

média no periodo.

Tabela 1- Despesas da Unido dos orcamentos fiscal e da seguridade social, por grupo e em termos
percentuais (2007-2012)

GRUPO DE DESPESA 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
DESPESAS CORRENTES 56,4% 58,5% 58,1% 60,1% 60,3% 55,1%
Pessoal e Encargos Sociais 10,0% 11,1% 115% 119% 115% 9,7%
Juros e Encargos da Divida 120% 92% 93% 8,6% 83% 9,0%
Outras Despesas Correntes 344% 382% 37,3% 395% 40,4% 36,5%
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 11,7% 14,1% 125% 132% 11,0% 9,5%
Beneficios Previdenciarios® 152% 16,3% 164% 17,4% 174% 16,4%
Demais Despesas Correntes 4% 78% 84% 90% 12,0% 10,6%
DESPESAS DE CAPITAL 114% 18,2% 22,0% 136% 9,3% 21,6%
Investimentos 09% 08% 11% 1,7% 1,1% 0,8%
Inversdes Financeiras 23% 31% 20% 21% 20% 2,0%
Amortizagdo da Divida® 83% 143% 189% 99% 6,2% 187%
SUBTOTAL 67,8% 76,8% 80,1% 73,7% 69,6% 76,7%
Amortizacdo da Divida - Refinanciamento 32,2% 232% 19,9% 26,3% 30,4% 23,3%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC. Elaboragao propria.

Nota: Excluidas as operagfes intra-orcamentarias, que poderdo ser obtidas no Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria do mesmo periodo. Valor atualizado com base no IGP-DI de 2012/2012 de 1.

! Os Beneficios Previdenciarios referem-se ao pagamento de inativos, pensdes, outros beneficios
previdenciarios.

2 Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida Piblica.

* Qs dados disponiveis para o0 ano de 2012 sdo dos meses de janeiro a agosto, nos demais anos consta o
exercicio completo.

Comparativamente, os gastos de pessoal, por exemplo, equivaleram a 9,7%; e as
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios (uma das principais

fontes de receita destes entes) perfizeram 9,5% das despesas da Unido. Néo é dificil

%0 Dados da Secretaria do Tesouro Nacional, indicadores de Contabilidade Governamental, disponivel
em: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estatistica/est contabil.asp
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perceber a légica de subordinacdo financeira e de manutencdo de uma politica
monetaria, que pretende controlar a inflagdo tendo como instrumento fundamental a
manutencdo de uma taxa de juro basica elevada, e de uma politica de austeridade fiscal -
pelo estabelecimento de metas de superavit priméario. Na realidade, essas politicas tém
permitido, paulatinamente, uma massiva transferéncia de recursos do or¢camento da
Unido, através da variavel divida publica, para as esferas de acumulacdo financeira,
mantendo-se em conformidade com os interesses hegeménicos da bancocracia e, por
outro lado, limitando severamente a possibilidade de gastos e investimentos sociais
mais justos do ponto de vista distributivo.

E preciso enfatizar que os alunos brasileiros, em nivel da educacio baésica,
exibem graves resultados no exame de proficiéncia do Programme for International
Student Assessment (PISA), que é realizado pela Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Neste, por exemplo, registram-se baixos niveis
de aproveitamento e os alunos brasileiros estdo comparados apenas aos padrbes de
paises altamente atrasados. Segundo Sampaio (2011, p. 35), no ano de 2006, o Brasil
situava-se entre 0s paises com percentual de notas consideravelmente baixo nos exames
do PISA, observa-se que “a maior parte dos alunos avaliados sequer atingiu o nivel 1
(35%); apenas 28,3% atingiram o nivel 1; 20,9% atingiram o nivel 2; 11% atingiram o
nivel 3 de proficiéncia; e, um percentual baixissimo nos niveis 4 a 6 (4,8%)” (idem, p.
35). Tais consideracGes sédo importantes no sentido do poder que tem a cultura e a
mentalidade de um pais no sentido da conducdo de suas politicas. Um agravante disto é
que o Brasil se portou como constituido por uma sociedade que, inculta, preocupa-se
apenas em imitar padrées de consumo e de contetdo tecnologico de paises ricos e
desenvolvidos tecnologicamente.

Com base em dados do exame do PISA (2006), no grafico a seguir, observa-se
que paises como o0 Japdo, ocupam as 10 primeiras posi¢cdes no ranking mundial da
educacdo secundaria. No outro extremo, o Brasil situa-se na lanterna, entre os 10 piores,

melhor apenas em relacdo ao Azerbaijdo, Catar e Quirguistéo.
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Gréfico 1 - Percentual de alunos em cada nivel de proficiéncia nas provas cientificas do PISA em paises
selecionados (2006)

Level1 M Below level 1 Level 2 Level 3 Level4 mlevel5 M Llevel6
100
20 I!II..IIIIII-- - I
WEHBHHLRUR EHUHUHERHERURDEREROERRARAE
60 T T T T e T s e
mElelala]
A0 8 T R R s e e e s e S R e e
0 T gttt S S S A S S B T R IS S 1
0 2009517
TlE= .. 1 Ly
20 il Rl el L LRI RN RN N T e i e i i a2 de e
wETE TR e e TN
UL | I ]
IIII||| £ '
60 I
80 u
100
CEOOOO g CEO oW OE T I 000 00 p X0 0 gl gl =008 >0 0000005 Cg5S
=) o o= = (&) = L= = = = (R = m [E) [ ) fd
O EEEo b e EE el R S e S i H S
g*@‘m(_)x(_u_ﬁtq‘C>mtm—gEchLLDDEQ3mcﬂJgLgthD =M EREESEscUgsSsem S0
Tl 4 i Sl gNE=FE SLOl<Iwzos glcodol’ ooz cH eSS D= o2 &
2 58 42@'*45%3‘3 m¥ T VS 07 sgegh > F@ g 755 2§ £
5 =
g 82 B 24 T 5 EE T = < <
o =L - = = i) = =T
£ (@] c N mo
[=] o Q o
T .
F Fonte: OECD/PISA (20086).

Entre os paises emergentes, “a India se inclui no grupo de nagdes do continente
cujas matriculas na educacdo profissional menos cresceram entre os anos de 1970 e
1990” (TILAK apud GOMES, 2009, p. 48). Ja a “China avangou significativamente”,
além destes, o “Japao e a Republica da Coréia mantiveram niveis razoavelmente altos
de matriculas” (GOMES, 2009, p. 48).

Diante da perspectiva atual, paises emergentes como a India, consideram que a
educacdo e a formacdo profissional “precisam ser flexiveis, multiformes e sempre
atentas a pluralidade para terem um papel efetivo” (GOMES, 2009, p. 52). Ou seja, isso
implica na superacdo de determinadas barreiras da educacgdo formal, “que as vezes ainda
carrega uma tradicdo de cultura ornamental ¢ elitista” (idem, p. 52). Tal colocacdo vem
reforcar o argumento de que a educacdo necessita se estruturar e organizar de modo
mais dindmico, adaptando-se a velocidade de transformagdo da sociedade e das
tecnologias, superando, portanto, determinadas limitagfes inerentes ao campo
pedagogico e da gestdo educacional, tais como metodologias defasadas de ensino-
aprendizagem e determinados contornos burocraticos das instituicbes de ensino
publicas, entre outros aspectos.

Por fim, no caso brasileiro, na visédo de Berger Filho (1997, p. 4), a legislacdo
existente ndo dava maior importancia a educacdo técnica e profissionalizante. Até
meados dos anos 1990, era tratada como um subsistema de ensino no projeto politico do
MEC. Virote (2009, p. 87) destaca que apds a promulgacdo da LDB N° 9.394/1996, no
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periodo FHC, “ocorreu uma regressao profunda no ensino médio e técnico”, mediante o
texto do Decreto N° 2.208/1997, Portaria MEC n° 646/1997 e em outros instrumentos
juridicos. Tal decreto, em seu artigo 5°, determinava que a educacdo profissional de
nivel técnico passasse a ter organizacao curricular propria e independente do ensino
médio. Em suma, ndo importava na formacgdo curricular o viés da formacdo com
cidadania. Em seu artigo 4°, esta lei definia a educagdo profissional de nivel basico

como uma:

modalidade de educacdo ndo-formal e duracdo varidvel, destinada a
proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que Ihe permitam
reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de funcGes
demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade
tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de
escolaridade do aluno, ndo estando sujeita & regulamentacdo curricular
(BRASIL, Decreto n° 2.208, 1997).

Historicamente, desde os anos 1930, a educacgdo profissional no Brasil, embora
tenha passado, e continue passando, por uma série de mudancas, estas ainda sempre
procuraram adequé-la ao desenvolvimento industrial brasileiro, que “em diversos
contextos demandou novos requerimentos para a formacdo da forca de trabalho”
(SANTOS, 2003, p. 222). Este autor considera ainda que, nos anos 2000, a situacdo nao

seria muito diferente, ja que uma das principais finalidades da politica educacional,

quer no ensino médio quer no ramo profissional, é de qualificar a forca de
trabalho para o exercicio das fungdes exigidas pelas diversas ocupacbes na
producdo, sendo que essa qualificagdo deve ser compativel com a
complexidade tecnoldgica que caracteriza o0 mundo do trabalho nos dias
atuais (SANTOS, 2003, p. 222).

Entretanto, devido as reflexdes em educacdo e as resisténcias geradas,
principalmente, nas instituicbes federais que ministram ensino profissionalizante,
permitiu-se um ambiente de mudanca (VIROTE, 2009, p. 87). Em face do ideario

neoliberal presente no governo FHC:

houve questionamentos e insatisfacbes para com o modelo proposto, que
privilegiava a educagéo profissional modular e fragmentada nas instituicdes
federais de ensino, reforcando a auséncia do papel do governo em favor da
privatizacdo e da aproximagdo com o mercado (VIROTE, 2009, p. 87).

Sendo assim, acentuaram-se as pressdes para revogacdo imediata do Decreto n°
2.208/1997, “um dos principais instrumentos normativos de uma reforma de cunho
autoritdrio e mercantilista” (idem, p. 88). Em abril de 2004, foi assinado o Decreto n°
5.154/2004 em substituicdo do Decreto n®2.208/1997, que foi revogado.

O Decreto n° 5.154/2004 altera pontos significativos necessarios a evolugéo da

educacdo profissional, tendo como premissas: i) a organizacao, por areas profissionais,
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em funcdo da estrutura sécio ocupacional e tecnoldgica — ao estabelecer focos de
atuacdo para as respectivas unidades dos IFs, isto é, oferta de cursos e programas
conforme as potencialidades de desenvolvimento produtivo e inovativo nas dimensdes
do local, territorial e regional; e, ii) a articulacdo de esforcos das areas da educacdo, do
trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia — ou seja, pressupfe a articulacdo e
convergéncia com as demais politicas nestas areas.

Também € dada maior abrangéncia a oferta de cursos e programas, 0s quais
devem atender as demandas de: i) formac&o inicial e continuada de trabalhadores; ii)
educacao profissional técnica de nivel médio; e, iii) educacdo profissional tecnoldgica
de graduacédo e de pos-graduacdo, segundo as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Os cursos e programas de formacéo inicial
e continuada incluem também que a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e
a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, também se articularéo,
preferencialmente, com os cursos de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e poderéo ser
ofertados segundo itineréarios formativos®!, objetivando o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social.

Ainda conforme o Decreto n° 5.154/2004, a educacdo profissional técnica de
nivel meédio devera ser desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, tendo por
base 0s objetivos contidos e as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo CNE, as
normas complementares dos respectivos sistemas de ensino e as exigéncias de cada
instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico, sendo ofertada de acordo as
modalidades integrada, concomitante e subsequente:

i Integrada: ofertada somente aqueles que concluiram o ensino
fundamental, o curso é planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino e com matricula Unica para cada aluno;

ii.  Concomitante: ofertada somente aqueles que concluiram o ensino
fundamental ou estejam cursando o ensino médio. Neste caso, a
complementaridade entre a educacéo profissional técnica de nivel médio
e 0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada

curso, as quais podem ocorrer numa mesma instituicdo de ensino ou em

21 O itinerario formativo é o conjunto de etapas que compdem a organizacdo da educagéo profissional em
uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos (BRASIL,
Decreto no 5.154, 2004).



74

instituicdes de ensino distintas, ou ainda, em instituicbes de ensino
distintas atraves convénios de inter complementaridade — isto &, que
visem o planejamento e o desenvolvimento de projetos-pedagdgicos
unificados; e, por fim,

iii.  Subsequente: oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino

médio.

As instituicBes de ensino deverdo ofertar cursos com carga horaria minima anual
de oitocentas horas e, quando necessério, deverdo ampliar esta carga horéaria total, tendo
em vista assegurar, simultaneamente: i) o cumprimento das finalidades estabelecidas
para a formacdo geral; e ii) as condi¢fes de preparacdo para o exercicio de profissdes
técnicas, tendo por base as diretrizes curriculares nacionais para a educacao profissional
técnica de nivel médio. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e os
cursos de educacdo profissional tecnolégica de graduacéo conduzem a diplomacéo, ap6s
sua conclusdo com aproveitamento.

Em relacdo a educacdo profissional e tecnoldgica no estado do Rio Grande do
Norte, o IFRN é uma Instituicdo referéncia tanto pelo seu tamanho como pela
reconhecida qualidade de ensino, servindo de modelo, inclusive, para outras Institui¢coes
da RFEPT. A Instituicdo, através de alguns de seus campi, tem se situado entre as 5
melhores escolas no ranking estadual do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Com mais de 100 anos de existéncia e a exemplo de toda a Rede Federal, a Institui¢éo
vem “ampliando e diversificando substancialmente sua oferta formativa”
(GUIMARAES E BARACHO, 2010, p. 100), j4 atua para além da formacéo de técnicos
de nivel médio e passou a atuar também, “na formacao inicial e continuada de
trabalhadores, na educagdo profissional de graduacéo tecnoldgica e de pds-graduacao e
na formacao de professores, além do ensino médio” (idem, p. 100).

Nos anos 1990, o IFRN, buscando “responder aos desafios impostos pelas
transformacdes cientificas, tecnoldgicas, culturais e sociais” (GUIMARAES E
BARACHO, 2010, p. 104), desenvolveu um novo projeto-pedagdgico com a
participacdo da maioria dos servidores da Instituicdo, que foi implantado a partir de
1995. O mesmo foi autorizado pelo MEC/SEMTEC como uma experiéncia pioneira, ao
estabelecer que, “o curriculo deveria ser acompanhado e avaliado para verificacdo da
sua adequabilidade”. Segundo os autores, a Instituicdo conseguiu avangar em varios

aspectos, em especial, no tocante a determinados:
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pressupostos filosoficos, bio-psicoldgicos e socioantropolégico - culturais,
concebendo uma educacgdo tecnoldgica de qualidade, que privilegiava a
formacdo integral do homem, em busca de uma relagdo mais harménica entre
a técnica e a cidadania — a omnilateralidade. [..] E no paradoxo, na
singularidade, na diversidade e na imprescindivel condicdo da relagdo
consigo mesmo, com seus semelhantes, com outras formas de vida e com a
natureza, que o homem se humaniza. E essa visdo que tem influenciado as
mudancas de paradigmas, que conduz as Institui¢des de ensino profissional a
organizarem seus curriculos de maneira que privilegiem os valores humanos,
a liberdade, a multiplicidade, o respeito pela vida, a criatividade, entre outros.
(GUIMARAES E BARACHO, 2010, p. 105).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, se desenvolveu a educacao
superior e tecnoldgica, periodo no qual foram criados sete cursos, quais sejam:
Desenvolvimento de Software, Meio Ambiente, Automacao Industrial, Tecnologia em
Materiais, Comércio Exterior, Lazer e Qualidade de Vida e Produgdo da Construcao
Civil. Além destes, mais trés cursos de Licenciatura foram abertos para ampliar a oferta
de qualificacdo de profissionais para o magistério, sdo eles: Fisica, Geografia e
Espanhol. Atualmente, a instituicdo trabalha na perspectiva de abertura de cursos de
po6s-graduacdo, em nivel de mestrado, nas areas de educacao e fisica. Na se¢do seguinte
sera explorado mais detidamente o processo de expansdo da RFEPT, buscando-se dar

maior énfase ao processo de expansédo ocorrido no estado do Rio Grande do Norte.

2.2. Evolucéo e expansdo recente da Educacédo Profissional e Tecnologica: o caso
do IFRN

Neste topico, ap6s uma breve contextualizagdo historica da trajetoria de
evolucdo da educacdo tecnoldgica e profissional no pais, sera tragcado um panorama
recente da expansdo da RFEPT.

A educacdo profissional e tecnoldgica comeca a despontar no Brasil nos anos
1920, no governo do presidente Nilo Pecanha, e ganha félego logo em seguida, nos anos
1930, durante o Governo Getulio Vargas, mediante a implantacdo da politica de
industrializacdo por substituicdo de importagdes e a quebra do modelo agrario-
exportador, periodo conhecido como o fim da Republica Velha e Revolucéo de 1930.
H& mais de cem anos, o decreto-lei n® 7.566/1909 do presidente Nilo Peganha criou o
embrido da atual Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica com a transformacéao
dos Liceus de Artes e Oficios em Escolas de Aprendizes Artifices. Custeadas com
recursos da Unido, o decreto permitiu a criacdo de uma Escola em cada um dos 19

estados da federacdo da época. Segundo o decreto, nelas se procurava:
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formar operéarios e contramestres, ministrando-se 0 ensino pratico e 0s
conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretendem aprender um
oficio, havendo para isso até o numero de cinco oficinas de trabalho manual
ou mecanico que forem mais convenientes e necessarias no Estado em que
funcionar a escola, consultadas, quanto possivel, as especialidades das
industrias locais (BRASIL, 1909).

Entrementes, por serem inicialmente escolas destinadas aos “desfavorecidos de
fortuna”, conforme afirma o decreto, as Escolas de Aprendizes Artifices contavam com
uma infraestrutura fisica e de ensino considerada deficitaria®”. Segundo Santos (2003, p.
213), os edificios eram inadequados e as oficinas apresentavam precarias condicdes de
funcionamento. Ademais, “a escassez de mestres de oficios especializados e de
professores qualificados foram fatores decisivos, que influenciaram na baixa eficiéncia
apresentada pela Rede de Escolas de Aprendizes e Artifices” (idem, p. 213).

Embora existissem fragilidades iniciais na rede de ensino das Escolas de
Aprendizes Artifices, 0 modelo de ensino técnico-profissional foi se consolidando ao
longo do tempo, em face do apoio do Governo Central brasileiro em anos posteriores,
principalmente por conta da politica de desenvolvimento industrial. Com a rapida
expansdo industrial inaugurada nos anos 1930 e que se estendeu por varias décadas, um
dos objetivos centrais do governo passa a ser: “atender as demandas do processo de
industrializagdo” (SANTOS, 2003, p. 216). Em contrapartida, ha caréncia de politicas
para fixar o homem no campo, ao passo que se fortalece o fluxo migratério do campo
para 0s centros industriais e 0 processo acentuado de urbanizagédo destes espacos.

Com a Lei Organica do Ensino Industrial®®, de 30 janeiro de 1942, o ensino
técnico-profissional tornou-se bifurcado pela acdo estatal do Ministério da Educacéo e
da Saude e pela iniciativa patronal, por meio do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAD? — que fora criado em 1942 no periodo do Estado Novo e, desde
entdo, coordenado pela Confederagdo Nacional das Industrias (CNI). Neste estagio, o
modelo de ensino técnico-profissional atingia um nivel crucial de organizacdo para o
avango da politica de industrializagdo. Deixava, entretanto, lacunas tais como “a falta de

flexibilidade entre os varios ramos do ensino profissional e entre estes e 0 ensino

2 Segundo Santos (2003, p. 214), “no inicio do funcionamento a rede apresentava altos indices de
evasdo”, poucos alunos concluiam os cursos, devido o “objetivo de se empregar nas fabricas ou nas
oficinas”.

%% Regulamentada pelo decreto-lei n°. 4.048/1942.

% O SENAL, sob a direcdo da Confederacdo Nacional das IndGstrias, “oferecia cursos de curta duragdo
com o objetivo de promover a preparacdo dos aprendizes menores para se inserirem nas industrias e
cursos de formacdo continuada para trabalhadores ndo sujeitos a aprendizagem” (SANTOS, 2003, p.
217).
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secundario” (SANTOS, 2003, p. 218). Por causa disso, aos egressos dos cursos técnicos
“estava interditada a candidatura irrestrita ao curso superior” (idem, p. 218)25.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educagdo, Lei n°. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, permitiu a articulagdo completa entre os ensinos secundario e
profissional, havendo a possibilidade de ingresso no ensino superior para qualquer
aluno que tivesse concluido uma destas modalidades. Contudo, a equivaléncia curricular
estabelecida pela LDB de 1961 “ndo conseguiu superar a dualidade, tendo em vista a
permanéncia de duas redes de ensino no sistema educacional brasileiro, sendo que o
ensino secundario continuou mantendo o privilégio de ser reconhecido socialmente”
(SANTOS, 2003, p. 219).

Ao contrario do fracasso registrado no ensino profissionalizante de segundo
grau, as Escolas Técnicas Federais passaram a gozar de grande prestigio perante o
empresariado (SANTQOS, 2003, p. 220). Segundo este autor,

de escolas antes destinadas aos desvalidos e aos desprovidos de fortuna no
tempo em que eram Escolas de Aprendizes e Artifices, estas instituicGes se
converteram em Escolas Técnicas, nas quais a grande parcela dos técnicos
por elas formados, no contexto dos anos 60 e 70, eram recrutados, quase sem
restricOes, pelas grandes empresas privadas ou estatais (SANTOS, 2003, p.
220).

Apbs 35 anos da lei n° 3.552/1959%, a lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994,
que dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, permitiu
que as Escolas Técnicas Federais fossem transformadas em Centros Federais de
Educagdo Tecnolégica?’. Com base na lei em vigor desde 1959, eram objetivos
anteriores do Ensino Industrial (profissionalizante) preparar os jovens do sexo
masculino para o exercicio de atividade especializada, de nivel médio, e proporcionar
uma base de cultura geral e iniciacdo tecnica, que permitissem ao aluno egresso
integrar-se na comunidade e participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus

estudos.

% Segundo Santos (2013, p. 218), estava interditada, pois 0s egressos somente poderiam se inscrever nos
exames vestibulares dos cursos que se relacionassem diretamente com os estudos realizados.

% A Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, dispde sobre a organizagdo escolar e administrativa dos
novos estabelecimentos de Ensino Industrial do Ministério da Educacéo e Cultura.

270 decreto n° 2.406/1997 regulamenta a Lei n® 8.948/1994 e institui o Sistema Nacional de Educagéo
Tecnoldgica, os Centros de Educacdo Tecnoldgica, publicos ou privados, tendo por finalidade formar e
qualificar profissionais, nos véarios niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia e
realizar pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de novos processos, produtos e servigos, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e a sociedade, oferecendo mecanismos para a educacao continuada
(BRASIL, 1997).
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Todavia, apesar da maior autonomia assegurada pela Lei n° 8.948/94, que
permitiu a conversao das Escolas Técnicas em Institutos Federais, esta lei foi bastante
criticada ao estabelecer, em seu Art. 5, que a expansdo da oferta de educacgdo
profissional, mediante a criagdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,
somente poderia ocorrer em parceria com estados, Distrito Federal, municipios, setor
produtivo e/ou ONGs. Conforme os termos desta lei, tais atores passariam a ser
efetivamente os responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino. Entretanto, muitos estados, e especialmente municipios, sentiram grande
dificuldade em arcar com tais despesas, além das ja assumidas com a educa¢do basica
convencional, especialmente diante da crise fiscal e dos periodos recessivos nos anos
1990.

Portanto, esta lei representou uma quase que total inibicdo da participacdo da
Unido na promogdo da educacdo profissional e tecnoldgica, sobretudo, devido a
impossibilidade de criacdo de novas unidades de ensino. Tal fato se comprova pelos
numeros e com a mudanca de rumo iniciada no primeiro mandato do Governo Lula, no
qual se modificou a redacdo da Lei n® 8.948/94, em seu artigo 5, a partir das alteragcdes
efetivadas posteriormente pela Lei n® 11.195/05. Em 1996, com a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), segundo o DIEESE (2011, p. 10), houve um
ponto bastante criticado na LDB, que “estabelecia a separag¢do entre ensino médio e
educacéo profissional. A iniciativa, considerada um retrocesso, foi muito criticada pelos
educadores”. A LDB, em seu Art. 36, § 4°, estabelecia que a preparagéo geral para o
trabalho e, facultativamente, para a habilitacdo profissional, poderiam ser desenvolvidas
nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicbes
especializadas em educacéo profissional (Revogado pela Lei n°® 11.741, de 2008).

A partir de 2003, no primeiro Governo Lula, se inicia o processo de formulagéo
e de implantacdo da politica de expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (RFEPT) no pais. Com a intencédo de fortalecer a educacgédo publica no pais,
em 2007, o entdo governo federal baixou o decreto N° 6.094/07, denominado Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo; e o documento intitulado Plano de
Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios e programas (PDE). Nesse sentido, o
PDE, com base nas reivindicacbes e propostas de diversas entidades sindicais e

académicas, busca-se defender e assegurar:
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a instituicdo de um sistema nacional de educagdo, concebido como expressdo
institucional do esforgo organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade brasileira pela educacéo, tendo como finalidade precipua a garantia
de um padrdo unitario de qualidade nas instituices educacionais publicas e
privadas em todo o Pais (MEC/CONAE, 2010, p. 24).

Através da Lei n° 11.892%% de 29 de dezembro de 2008, foi instituida a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPT). No ano seguinte,
marcado pelo centenrio da criacdo das primeiras Escolas de Aprendizes Artifices®,
passa a ocorrer o reordenamento e a transformacdo dos 31 Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), das 75 Unidades Descentralizadas de Ensino
(UNEDS), das 39 Escolas Agrotécnicas, das 7 Escolas Técnicas Federais e de 8 escolas
vinculadas a Universidades em autarquias de regime especial, denominadas Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) — que passam a contar com
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.

Estas também passam a formar a Rede Federal, composta por 38 Institutos
Federais (IF) multicampi, presentes em todos estados brasileiros, com estruturas
pluricurriculares. A expansdo da RFEPT pauta-se na interiorizacdo da educacdo
profissional, “com o compromisso de contribuir, significativamente, para o
desenvolvimento socioecondomico do Pais” (IFRN, 2012, p. 26). Por este prisma, a
ampliacao das unidades de institutos federais por todo o pais “responde a necessidade
da institucionalizacdo definitiva da educacdo profissional e tecnoldgica como politica
publica permanente de Estado” (idem, p. 26), em que 0s cursos ofertados procuram se
alinhar as estruturas produtivas e inovativas e as potencialidades socioecondmicas
existentes nos arranjos produtivos, sociais e culturais locais. Conforme o Projeto

Politico Pedagdgico do IFRN, o processo de interiorizacao:

8 Conforme a Lei N° 11.892/2008 que institui a criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica. Os Institutos Federais sdo instituicbes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. Os mesmos sdo equiparados as
universidades federais, para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulacdo, avaliacéo e
supervisdo das instituicbes e dos cursos de educacdo superior. No ambito de sua atuacédo, exercem o papel
de institui¢des acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais. Tém autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua &rea de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autorizagcdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da
oferta de cursos a distancia, a legislacdo especifica (BRASIL, 2008).

2 Em 1909, o presidente Nilo Pecanha, por meio do decreto N° 7.566 de 23 de setembro de 1909, criou
19 Escolas de Aprendizes Artifices no pais (SANTOS, 2003, p. 212).
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contribui para o combate as desigualdades estruturais de diversas ordens,
proporcionando o desenvolvimento social por meio da formagdo humana
integral dos sujeitos atendidos. Propicia, ainda, o desenvolvimento
econdmico, a partir da articulacdo das ofertas educacionais e das acfes de
pesquisa e de extensdo. Tal articulacdo vincula-se aos arranjos produtivos
sociais e culturais, com possibilidades de permanéncia e de emancipagdo dos
cidaddos assim como de desenvolvimento das diversas regides do Estado
(IFRN, 2012, p. 26).

Na figura a seguir apresenta-se um panorama cartografado da dimensdo espacial da
RFEPT no pais diante do processo de interiorizacdo da educacdo profissional e
tecnoldgica. Os pontos verdes representam as novas unidades construidas mediante a

politica de expansao.

Figura 1 - Mapa da expansdo da RFEPT (2011)
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Em 2011, o governo Dilma manteve a continuidade da politica de expansao da
educacéo profissional, estabelecendo a meta de construir mais 208 campi vinculados aos
Institutos Federais no periodo de 2011 a 2014. Ademais, a Lei n°® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) - reforcando o processo de expansdo do ensino técnico
profissionalizante, assim como busca propiciar uma maior articulagdo entre as acgoes
voltadas a profissionalizacdo, vinculando-as com as do Sistema Nacional de Emprego
do MTE. O Programa tem como objetivo central a ampliacdo do acesso da populacéo as

modalidades de ensino profissional e tecnoldgico, por meio de programas, projetos e
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acOes de assisténcia técnica e financeira, bem como, segundo a Lei n® 12.513/11, se
propde a: i) expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional presencial e a distancia; ii) construir, reformar e ampliar as
escolas que ofertam educacdo profissional e tecnoldgica nas redes estaduais; iii)
aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos de
formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional; iv) aumentar a quantidade de
recursos pedagogicos para apoiar a oferta de educacao profissional e tecnoldgica; e, v)
melhorar a qualidade do ensino médio.

Diante dos Programas e metas estabelecidas se observa o acentuado crescimento,
assim, a Rede composta pelos 38 Institutos Federais passou a possuir, em 2012, 442
campi espalhados por todo o pais e vérias unidades avangadas, devendo chegar a 562
unidades em 2014 em 512 municipios brasileiros. Na figura a seguir, observa-se a
evolucdo do nimero de campi dos IFs no Brasil e, em particular, do IFRN, além da
previsao para 2013/2014.

Gréfico 2 - Evolucédo do nimero de campi dos IFETs e do IFRN (2003-2014)
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Fonte: MEC (2012). Elaboragdo propria.

O Rio Grande do Norte foi bastante beneficiado por essa expansao, pois o IFRN
ampliou vigorosamente sua infraestrutura fisica e operacional, saindo de 02 unidades
(Natal Central e Mossoré) no inicio dos anos 2000, passando para 15 unidades fisicas ao
todo, em 2012. Estdo em operacdo atualmente 11 unidades localizadas nos municipios
de Apodi, Caico, Currais Novos, Jodo Camara, Ipanguacu, Macau, Nova Cruz,
Parnamirim, Pau-dos-Ferros, Santa Cruz e S8 Gongalo do Amarante. Ha mais duas
unidades no municipio de Natal, uma situada na Zona Norte e 0 campus avancado de

Cidade Alta, além do campus de Educacdo a Distancia (situado dentro da infraestrutura
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do Campus Natal Central). Além destes em funcionamento, trés novos campi serdo
implantados até 2014, referentes a 3% etapa de expansdo, respectivamente, nos
municipios de Canguaretama, Ceara-Mirim e Sdo Paulo do Potengi, totalizando 19
unidades educacionais do IFRN até 2014, além disso, h4, ainda, a possibilidade de
construcdo de novas unidades, ja existe previsdo. No mapa a seguir € possivel observar

a distribuicao espacial dos campi do IFRN.

Figura 2 - Distribui¢do dos campi do IFRN no estado do RN de 2003 até 2014
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O processo de expansdo da RFEPT apresenta-se, estrategicamente, como de
importancia fundamental para a educacdo, constituindo-se num instrumento gerador de
melhores oportunidades de ensino para milhdes de brasileiros nos proximos anos, em
virtude do significativo padrdo de qualidade que apresenta a Rede Federal. Tal assertiva
é especialmente verdadeira para a populacdo de muitas cidades interioranas, que ndo
dispdem de sistema publico ou privado de ensino deste porte, e que enfrentam processo
de precarizacdo da infraestrutura municipal e/ou estadual de ensino publico. No Rio
Grande do Norte, o Instituto Federal se destaca por estar no patamar, em termos de
qualidade educacional, do nivel alcancado pelas melhores escolas privadas.

Isto significa dizer que a educagdo técnica e profissional passou a representar um

diferencial significativo em termos de oportunidades para milhdes de jovens e
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trabalhadores no RN e no pais. Na visdo de alguns autores, como Pacheco (2010), na

realidade trata-se de uma politica publica progressista, a qual:

entende a educacdo como compromisso de transformacdo e de
enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida
social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia
humana, proposta incompativel com uma visdo conservadora de sociedade
(PACHECO, 2010, p. 17).

Com base neste pressuposto, a Rede Federal tem capacidade de ofertar
oportunidades de ensino médio integrado e subsequente, cursos superiores de tecnologia
e licenciaturas, e ainda poderd adequar sua infraestrutura a fim de disponibilizar
“especializa¢des, mestrados profissionais e doutorados voltados principalmente para a
pesquisa aplicada de inovagao tecnologica” (PACHECO, 2010, p. 13). Dentre 0s novos
objetivos da educacdo profissional e tecnoldgica citados pelo MEC (2004), vislumbra-se
que esta deva “permitir ao futuro profissional desenvolver uma viséo social da evolugéo
da tecnologia, das transformacdes oriundas do processo de inovacdo e das diferentes
estratégias empregadas para conciliar os imperativos econémicos as condi¢fes da
sociedade”. Igualmente, busca-Se permitir a estes estudantes “o desenvolvimento do
senso critico em relagdo ao mundo que o cerca” (MEC, 2004, p. 15), segundo os
principios de igualdade e solidariedade.

Diante do exposto, espera-se que a hova missdo dada a educacdo profissional e
tecnologica venha a permitir um melhor enraizamento ou fortalecimento de diversas
atividades econémicas, pelo alcance social a novas tecnologias e inovacdes, podendo se
tornar, entrementes, num dos mecanismos estratégicos de inducdo do desenvolvimento
humano e socioecondémico local, territorial e, por fim, regional, quicd permitindo,
através da interiorizacdo, uma maior capilaridade de atuacdo e o acolhimento de
populacGes historicamente colocadas & margem de um sistema educacional de qualidade
e de politicas de formacdo profissional. Lamentavelmente, em muitas localidades, tais
populacbes foram acostumadas a conviver inclusive com degradantes indices de baixa
escolaridade/analfabetismo e de renda per capita.

O MEC define como objetivos gerais da Politica de Educacdo Profissional,

Tecnologica e Superior:

I.  Expandir, Ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e
Universidades Federais, permitindo a ampliacdo da oferta de vagas e a

democratizagéo do acesso;
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Il. Promover a formagdo de profissionais qualificados, fomentando o
desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de profissionais
qualificados no interior do pais;

[1l. Potencializar a fungdo social e o0 engajamento dos Institutos e
Universidades como expressdo das politicas do Governo Federal na

superacdo da miséria e na reducdo das iniquidades sociais e territoriais.

Assim, a Politica de Educacdo Profissional, Tecnoldgica e Superior visa
basicamente atender a, respectivamente, trés dimensdes: a geografica, a do
desenvolvimento e a social. Logo, o processo de interiorizacdo, que estd diretamente
relacionado a ampliacdo da oferta de vagas e democratizacdo do acesso, tem em vista
fortalecer o processo de enraizamento do desenvolvimento local — capacitando muito
mais pessoas em suas localidades de origem e entorno. Deste modo, os Institutos
Federais “devem explorar as potencialidades de desenvolvimento, a vocagdo produtiva
de seu locus; a geragdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a insercao,
nesse espaco, da mao de obra qualificada” (PACHECO, 2012, p. 19). Portanto,
conforme é destacado no Projeto Politico Pedagdgico (2012) do IFRN a respeito do

processo de interiorizagéo:

torna-se imprescindivel desenvolver estudos especificos das necessidades e
das potencialidades socioeducacionais, para que se possam trazer mais
elementos elucidadores da defini¢do das ofertas de educagdo profissional e
tecnoldgica no Rio Grande do Norte. Somente assim, é possivel atingir
abrangéncia equilibrada e possibilitar formac6es significativas que venham a
contribuir para o desenvolvimento local e regional (IFRN, 2012, p. 28).

Todavia, observa-se que a definicdo da localizacdo e nimero de novas unidades
do IFRN no Rio Grande do Norte valeu-se, inicialmente, de certo pragmatismo. O
critério de decisdo teve normalmente como pressuposto a identificacdo de cidades-polo
situadas em meso ou microrregides, uma macrodefini¢do das atividades econdmicas la
existentes e, por fim, o contingente populacional. Grosso modo, procurou-se verificar
simplesmente os territorios que ndo estavam sendo atendidos pela Rede. Segundo IFRN
(2008, p. 48), a expansao da rede federal de escolas técnicas se dard em cidades-polos
de todo o territério nacional — acdo destacada como imprescindivel para o
desenvolvimento e o crescimento do pais. Na tabela seguinte, constam os municipios do
RN que dispdem de unidades do IFRN e o0s suas respectivas atividades produtivas

principais.
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Tabela 2 - Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnol6gica no Rio Grande do Norte e

0s arranjos produtivos sociais e culturais locais (2011)

Mesorregiao

Microrregido

Municipios

Populacao
abrangida®
(habitantes)

Arranjos produtivos
sociais e culturais
locais*

Cajucultura, agricultura,

Baixa Verde Jodo Camara 58.936 pecuaria, apicultura e
comeércio.
Agreste Eor_borema Santa Cruz 130.369 Co_nfecgoe_s € I
Potiguar otiguar ovinocaprinocu tu[a _
Nova Cruz 115.970 Agr(_)pecuarla, industria e
Agreste Servigos.
Potiguar Sé&o Paulo do Potengi 82.195 Agrope(_:uarla, comercio €
extrativismo
Ser_ldo Caicé 96.094 Co_nfet_:(;oes, bord_ados,
Ocidental laticinio e pecuaria.
Central Serid6 Oriental | Currais Novos 118.004 M_merlo, laticinios e
. alimentos.
Potiguar -
Sal marinho,
Macau Macau 46.729 carcinicultura, pesca e
petréleo.
Natal (Campus Natal- Industria, servicos e
Central) COmércio.
Natal N_atal (Campus  Natal- 968.773 Cult_ura, hospitalidade e
Cidade Alta) Servicos.
Natal (Campus Natal- Industria, servicos e
Zona Norte) comércio.
x Parnamirim 202.413 _Corpert_:lo, wrismo,
Leste Regido | industria e artesanato.
. Metropolitana x Agropecuaria, pesca,
Potiguar de Natal S0 Gongalo do 87.700 comeércio, indlstria e
Amarante ;
apicultura
Agropecuaria, comércio,
Macaiba Ceara-Mirim 330.177 extrativismo, industria e
pesca
Carcinicultura, comércio,
Litoral Sul Canguaretama 129.077 agricultura, turismo e
Servicos.
Chapgda do Apodi 79 495 Aplqultura, ovino
Apodi caprinocultura e ceramica.
Apicultura, agricultura,
Vale do Acu Ipanguacu 145.212 pecuaria, cerdmica e
Oeste fruticultura.
Potiguar Petréleo e gas natural, sal,
Mossoré Massord 304.293 fruticultura, servigos e
comeércio.
Pau dos Ferros | Pau dos Ferros 80.437 Capr,chultura, pecuarta,
COMErcio e servigos.
Todas Natal (Campus de 3.168.130 Areas diversificadas

Educacdo a Distancia)

Fonte: IBGE (2011), extraido de Projeto Politico Pedagogico do IFRN (2012, p. 27).

(*) Os Arranjos no documento-fonte desta tabela foram listados pelo IFRN a partir da identificacdo das
principais atividades econdmicas nos territdrios de abrangéncia, através de macro indicadores
socioecondmicos.

% Conforme o documento, os quantitativos referentes & populacéo abrangida correspondem & populacéo
que é atendida no entorno do municipio em que cada campus esta situado, em um raio de 50 Km.
Portanto, ndo se referem ao nimero estatistico do censo populacional de cada municipio.
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E preciso destacar que a metodologia empregada pelo IFRN para identificacdo e
listagem dessas atividades produtivas se baseou, simplesmente, em informacdes e dados
socioecondmicos gerais de quais sdo as principais atividades produtivas nos territorios
de abrangéncia.

Entretanto, com base no debate sobre o desenvolvimento local ressaltado no
Capitulo 1, determinados aspectos relacionados a prépria conformacdo do espaco
podem ndo ter sido considerados, em particular quanto as potencialidades e reais
oportunidades de trabalho no estado do RN, informagdo estratégica muitas vezes
ausente em razdo da escassez de estudos e pesquisas sobre as dindmicas territoriais. A
partir de uma analise mais detalhada sobre a demanda efetiva e potencial por postos de
trabalho, seria oportuna a inclusdo de caracteristicas mais contundentes sobre a
conformacdo de determinados subespagos econdmicos, independentemente do
posicionamento geografico e da preponderancia de determinadas cidades polos em
microrregides ou mesorregifes geograficas. Ou seja, € interessante que o critério
principal de selecdo ndo leve apenas em conta aspectos de demarcacdo politico-
administrativos ou, até mesmo, interesses de grupos politicos, mas, sobretudo, a
dimensdo socioecondmica e cultural territorial. Algo que pressupde a necessidade de
estudos e pesquisas que enfatizem estas dimensdes e estejam constantemente
alimentando a politica de interiorizacdo dos IFs.

Assim, paralelamente as politicas de qualificacdo profissional, se faz necessario
estimular a permanéncia de profissionais qualificados no interior do pais, sem, contudo
deixar de promover os territorios que qualificaram tais profissionais. Sobre este ultimo
aspecto, conforme recomendam Apolinério e Silva (2012 e 2010) ao debaterem politicas
para ASPILs, é possivel, por exemplo, fomentar o desenvolvimento e atracdo de
empresas para as cidades interioranas do pais, adensar cadeias produtivas existentes
para além das regides metropolitanas, estimular atividades no entorno dos grandes
projetos, estimular vocacbes e talentos produtivos e inovativos locais/territoriais,
promover as interagdes entre territérios produtivos comuns, estimular os territorios a
partir das compras e investimentos publicos, dentre outras a¢Ges. Tudo isso pode, ao
estimular sistemas produtivos, criar melhores condi¢cdes de absorcdo e retencdo do
potencial existente da mao-de-obra qualificada nestas localidades. E fundamental
perceber que todas estas acOes sugeridas pressupdem que o Estado, em suas varias
instancias, esteja a frente destas iniciativas e recupere a sua capacidade de planejar e
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agir estrategicamente em prol do desenvolvimento, para o que pode sempre contar com
inimeros outros atores.

No tocante a questdo do desenvolvimento regional, em face da elevacdo da
competitividade provocada pelas continuas inovagdes tecnoldgicas, € tido que as
pequenas ¢ médias empresas devam receber “maior atencao das politicas regionais, pois
as mesmas se revelaram mais propensas a inovacdo e mais maledveis as mudancas
estruturais, o que lhes concedeu papel estratégico no desenvolvimento regional” (LIMA
E LIMA, 2011, p. 79). Nesta perspectiva, € preciso que se estudem novas alternativas e
enfoques para as politicas de desenvolvimento regional, alinhadas com as possibilidades
de intervencdo estatal. De todo modo, tendo em vista cumprir sua funcao social relativa
a questdo do desenvolvimento regional, o IFRN coloca-se como uma Instituicdo que

visa promover:

mudancas significativas no ambito da formacdo humana, da formacéo para o
trabalho e do desenvolvimento social e econdémico. Persegue-se, assim, uma
atuacdo integrada e referenciada — local, regional e nacionalmente —
possibilitando o entrelagcamento entre desenvolvimento, territorialidade e
educacdo sistémica, a partir de acGes como, por exemplo, avaliagdo das
préticas, intercdmbio (em ambito cientifico, académico e cultural) e formacéo
continuada dos servidores. S0 acGes como essas que contribuem
decisivamente para a ndo fragmentacdo da proposta educacional da rede
federal de educacéo profissional e tecnoldgica (IFRN, 2012, p. 29).

Além disto, provavelmente, se faz necessario que outras politicas
complementares, como o préprio PRONATEC, venham a favorecer o processo de
inducgéo e geragdo de emprego e renda e de incremento do dinamismo nas mais diversas
localidades do pais, tendo em vista suas especificidades e suas maiores dificuldades.
Com base no Anuario da Educacdo Basica (2012, p. 48), o governo federal pretende
alcancar a meta de “8 milhdes de vagas no ambito do Pronatec”, com investimentos
federais da ordem de R$ 24 bilhdes até 2014, permitindo-se o “apoio financeiro as redes
estaduais e municipais e facilitacdo das formas de acesso a rede privada”.

A partir de 2009 até o presente, em virtude da reestruturacdo e expansdo da
RFEPT, o IFRN pautou-se na reformulacdo do seu Projeto Politico Pedagogico (PPP).
Neste documento, tem sido colocado como de importéncia central a definicdo dos

curriculos dos cursos, onde consta que este se constitui:
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em um instrumento de media¢do para o dominio do conhecimento cientifico;
para o desenvolvimento do pensamento I6gico, construtivo e criativo; para a
formacdo de atitudes e conviccdes; e, consequentemente, para a efetiva
participacdo social, politica, cultural e econémica. [...] Neste PPP, o IFRN
assume o curriculo como um conjunto integrado e articulado de atividades
intencionadas, pedagogicamente concebidas a partir da visdo critica de ser
humano, de mundo, de sociedade, de trabalho, de cultura e de educacéo,
organizadas para promover a construcéo, a reconstrugdo, a socializagdo e a
difusdo do conhecimento. Essas atividades intencionadas, sob sustentacdo de
um aporte historico-critico, visam a formacdo integral dos educandos,
objetivando, também, torna-los cidaddos aptos a contribuir com o
desenvolvimento socioecondémico local, regional, nacional e global, na
perspectiva da edificacdo de uma sociedade democratica e solidaria (IFRN,
2012, p. 31/51).

Com base no PPP de 2012, sdo apresentados, na tabela a seguir, 0s cursos
disponiveis no IFRN atualmente. Um estudo mais detalhado comportaria averiguar as
variagOes na oferta e demanda de cursos por campi do IFRN ao longo do tempo.
Todavia, estas informac¢des demandariam certa dificuldade, ja que ndo estdo facilmente
disponiveis. Assim, se constatou que a oferta de determinados cursos em determinados

campi se altera conforme a demanda e a disponibilidade de corpo docente.

Tabela 3 - Demonstrativo da oferta de ensino no IFRN: ano-base 2011/2012

Eixo tecnologico/
Area de formacao

Cursos

Nivel e formas/modalidades

Ambiente e Saude

Técnico em Controle Ambiental

Técnico integrado regular e subsequente

Técnico em Saneamento

Técnico subsequente

Técnico em Meio Ambiente

Técnico integrado regular e subsequente

Tecnologia em Gestdo Ambiental

Graduacdo tecnologica

Especializagdo em Gestdo Ambiental

Pds-graduacéo lato sensu

Seguranca Técnico em Seguranca do Trabalho Subsequente
Técnico em Mecatrdnica Técnico integrado regular e subsequente
Técnico em Eletronica Técnico integrado regular e subsequente
Técnico em Eletrotécnica Técnico integrado regular e subsequente
gg:gg;gse Técnico em Mecénica Técnico integrado regular e subsequente
Industriais Técnico em Quimica Técnico integrado regular e subsequente

Técnico em
Climatizacdo

Refrigeracdo e

Técnico integrado regular, integrado EJA

e subsequente

Engenharia de Controle e Automacéo

Graduagdo em engenharia

Gestdo e Negdcios

Técnico em Administracdo

Técnico integrado regular, integrado EJA

e subsequente

Técnico em Comércio

Técnico integrado regular, integrado EJA

e subsequente

Técnico em Cooperativismo

Técnico integrado regular, integrado EJA

e subsequente

Técnico em Logistica

Subsequente

Tecnologia em Gestédo Publica

Graduacéo tecnologica

Tecnologia em Comércio Exterior

Graduacéo tecnologica

Hospitalidade e
Lazer

Técnico em Turismo

Técnico subsequente

Técnico em Eventos

Técnico integrado EJA e subsequente
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Eixo tecnologico/

Area de formacio Cursos Nivel e formas/modalidades
Tecnologia em Gestdo Desportiva e | Graduagdo tecnolégica
de Lazer
Técnico em Informatica Técnico integrado regular, integrado EJA
e subsequente
Técnico em Informatica para Internet | Técnico integrado regular, integrado EJA
e subsequente
Técnico em Manutencdo e Suporte | Técnico integrado regular, integrado EJA
Informagao e | em Informatica e subsequente

Comunicagéo

Técnico em Redes de Computadores

Técnico subsequente

Tecnologia em Redes de
Computadores

Graduagdo tecnolégica

Tecnologia em Desenvolvimento e
Anadlise de Sistemas

Graduacdo tecnologica

Tecnologia em Sistemas para Internet

Graduacédo tecnologica

Técnico em Edificacbes

Técnico integrado regular, integrado EJA
e subsequente

Infraestrutura Técnico em Estradas Técnico subsequente

Tecnologia em  Construgdo de | Graduagdo tecnoldgica

Edificios

Técnico em Alimentos Técnico integrado regular, integrado EJA
Produgéo e subsequente
Alimenticia Técnico em Apicultura Técnico integrado regular, integrado EJA

e subsequente

Produgéo Cultural
e Design

Tecnologia em Producéo Cultural

Graduacao tecnoldgica

Produc&o Industrial

Técnico em Biocombustiveis

Técnico integrado regular e subsequente

Técnico em Petr6leo e Gas

Técnico subsequente

Técnico em Tecelagem

Técnico integrado regular e subsequente

Técnico em Vestuario

Técnico integrado regular e subsequente

Recursos Naturais

Técnico em Agroecologia

Técnico integrado regular e integrado EJA

Técnico em Agricultura

Integrado regular e integrado EJA

Técnico em Geologia

Técnico integrado regular e subsequente

Técnico em Mineragao

Técnico integrado regular e subsequente

Técnico em Recursos Pesqueiros

Técnico integrado regular, integrado EJA
e subsequente

Técnico em Zootecnia

Técnico integrado regular, integrado EJA
e subsequente

Formac&o de
professores

Licenciatura em Geografia

Graduacdo em licenciatura

Licenciatura em Matematica

Graduacdo em licenciatura

Licenciatura em Espanhol

Graduacdo em licenciatura

Licenciatura em Fisica

Graduacdo em licenciatura

Licenciatura em Quimica

Graduag&o em licenciatura

Licenciatura em Biologia

Graduag&o em licenciatura

Licenciatura em Informatica

Graduagéo em licenciatura

Especializagdo em Educacéo
Profissional Integrada a Educacédo
Bésica na Modalidade de Educacédo
de Jovens e Adultos

Pds-graduacéo lato sensu

Especializagéo em Educacdo
Ambiental e Geografia do Semidrido

Pds-graduacéo lato sensu

Especializagdo em Lingua Portuguesa
e Matematica numa perspectiva
interdisciplinar

Pds-graduacdo lato sensu
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Elr)g;tdeg?glr?;go Cursos Nivel e formas/modalidades
Especializacgdo em Literatura e | Pos-graduacdo lato sensu
Ensino
Especializagdo em Organizacdo e | Pds-graduacéo lato sensu
Gestdo Escolar para a Educagdo do
Campo
Programa de Mestrado em Educacdo | Pos-graduacdo stricto sensu
Profissional
Cursos de Formagdo |Inicial e | Niveis e formatos variados
Diversos Cont_inl_Jada ou Qualificacdo
Profissional — FIC (de acordo com o
foco tecnolégico de cada campus)

Fonte: extraido de IFRN (2012), Projeto Politico Pedagdgico (2010/2011/2012).*

Como se observa, a oferta de cursos é bastante extensa, refletindo o poder de
atuacdo da Instituicdo no estado do RN. Todavia, num breve comparativo entre as
tabelas 2 e 3, respectivamente, 0s arranjos produtivos sociais e culturais locais nas areas
de expansdo do IFRN versus oferta de ensino no IFRN (2011-2012) indicam que muito
estd sendo feito. No entanto, um desafio a ser perseguido é o estabelecimento de uma
conex&@o cada vez maior entre a expansao do IFRN para o interior e os arranjos listados
em seu PPP. Como sugestBes para pesquisas complementares, indica-se também o
levantamento da oferta e demanda por estes cursos e comparagfes quanto a evolucao
dos mesmos ao longo do tempo, a analise dos determinantes da procura, bem como
informagdes sobre o fluxo de entrada e saida nos mesmos. Isto poderia consubstanciar
melhor as avaliacdes requeridas pelo préprio projeto politico pedagogico.

No tdpico a seguir serd feita uma breve analise a respeito de indicadores do
mercado de trabalho, em especial, levantando-se questionamentos quanto a demanda
por trabalhadores qualificados e experientes, bem como possiveis gargalos relacionados

a questdes estruturais da economia brasileira e do estado do RN.

%! Essa construcdo é demonstrativa das ofertas institucionais vigentes, tem por base os anos de 2010 a
2012 e por finalidade discriminar a atuagdo do IFRN no ensino.
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2.3. A demanda recente por mao-de-obra qualificada no Brasil: breves desafios e
perspectivas

Na primeira década do século XXI observa-se uma melhora na evolugdo no
crescimento médio anual de postos de trabalhos formais no pais. Na segunda metade da
década de 1990, foi registrado um crescimento anual médio do emprego formal de
apenas 358 mil postos, mas entre 1999 e 2003 esse numero sobe para 1,13 milhdes de
postos de trabalho por ano e, entre 2003 e 2007, o crescimento médio anual registrado
para 0 emprego formal foi quase 2 milhdes de postos de trabalho (CORSEUIL,
MOURA E RAMOS, 2011, p. 48). A partir do estudo desenvolvido por Corseuil,
Carneiro e Almeida (2012), é possivel verificar um saldo positivo na geracdo de postos
de trabalho formal no Brasil, havendo um avanco de cerca de trés vezes no indice de
criacdo liquida de empregos no pais, de 2,2 para 6,9, no periodo de 1996 a 2006.

Gréfico 3 - Evolugdo dos indicadores de criacdo e destruicdo de postos de trabalho formal (1996-2006)
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=== Criacdo de Empregos 15,8 16,9 17,9 17,2 16,8 19,0
=g Criacéo - Destruicdo de
empregos 2,2 4,2 7.2 73 77 6,9

Fonte: RAIS, dados extraidos de CORSEUIL, CARNEIRO E ALMEIDA (2012, p. 18). Elaboracéo
prépria do gréfico.

Tomando-se por base um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), em 2007, houve a expectativa de “geracdo de 1,592 milhdo de novos
empregos com carteira assinada no Brasil” e, no lado da oferta, “a quantidade de
trabalhadores qualificados e com experiéncia profissional disponiveis deve-se situar em

1,676 milhdao em todo o pais” (IPEA, 2007, p. 2). Segundo o estudo, a previséo seria de
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um excedente, em média, de 84 mil trabalhadores qualificados e com experiéncia
profissional. O Nordeste (NE) foi apontado nesta pesquisa como a regido com 0 maior
excedente, cerca de 135 mil trabalhadores, enquanto a regido Norte havia a maior
escassez de oferta, cerca de 29 mil postos estavam a espera de trabalhadores
qualificados e com experiéncia profissional. Em relacdo ao NE, este dado reforga a
necessidade de convergéncia de politicas de geracdo de emprego e renda, por exemplo,
voltadas ao fortalecimento de empreendedores individuais e criacdo de MPEs, em face
do excedente de médo-de-obra desocupada.

Ainda segundo este estudo, na realidade o contingente de forca de trabalho
excedente € muito maior, isto €, quando se considera o universo da mao-de-obra sem
qualificagdo e sem experiéncia profissional. Em 2007, segundo o IPEA, “o Brasil
deverd deter um total de 9,1 milhdes de trabalhadores demandantes de emprego, porém
somente 1,7 milh&o com qualificacdo e experiéncia profissional adequada aos postos de
trabalho gerados” (IPEA, 2007, p. 3-4). No mesmo ano, existia uma reserva 7,5 milhdes
de trabalhadores sem qualificacdo e experiéncia profissional no pais. Destes, a regido
Sudeste responderia por quase metade e a regido Nordeste com quase 27% da oferta
nacional de médo-de-obra desconectada dos requisitos demandados pelos empregadores
(idem, p. 4).

Gréfico 4 - Estimativa de oferta e demanda de trabalhadores qualificados, com experiéncia profissional,
por empregos formais no Brasil, e a diferenca entre ambos (2007)

700.000
600.000
500.000 —
400.000 =
300.000 =
200.000 —
100,000 i. 75.863 I 76.161 e
-100.000 6.750 .
-200.000 — _-116.593
Agropecuaria e Comérci Industria de
- omércio e x N
extrativismo x Construgdo transformagéao .
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Fonte: IPEA (2007, p. 4-5). Elaborac¢&o propria do gréfico.
Nota: este estudo foi realizado a partir de microdados da Pnad/IBGE e Caged-Rais/MTE, excluida a area rural dos
estados da regido norte - exceto Tocantins.
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Conforme grafico anterior, através de estimativas, o IPEA afirmou que havia escassez
de oferta de mao-de-obra qualificada e com experiéncia profissional de 123,3 mil vagas
formais nos setores da industria de transformacdo e de extrativismo e do comércio e
reparagdo de produtos (idem, p. 6). Por outro lado, havia excesso de oferta de cerca de
207 mil trabalhadores qualificados e com experiéncia profissional nos setores de
Servigos, agropecudria e extrativismo vegetal e animal e construcdo civil.

Segundo o IPEA (2012), a anélise dos dados referentes ao mercado de trabalho
metropolitano brasileiro no terceiro trimestre de 2012 “mostra um bom desempenho da
economia, com reducdo na taxa de informalidade, aumentos na taxa de atividade e nos
rendimentos e diminui¢do na taxa de desocupacao”. O resultado negativo fica por conta
da geracdo de novos postos de trabalho, ja que foram gerados 550 mil postos a menos
no acumulado entre janeiro e setembro de 2012, em compara¢do com 0 mesmo periodo
em 2011, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Na pesquisa trimestral do IPEA (2012, p. 16) sobre conjuntura do Mercado de
Trabalho, o Instituto aponta que, em novembro de 2012, o “comportamento da taxa de
desemprego contrasta com a evolugdo dos indicadores de produgdao”. Isso assinala
visivelmente para uma “perda de dinamismo da economia, sobretudo no setor industrial,
0 que preocupa pelos elos de encadeamento deste setor com o restante da economia”
(idem, p.16). Todavia, tem havido uma preocupacdo maior com a absor¢do de méo-de-
obra em setores industriais, a qual mantém relacio com a hipOtese de
desindustrializacdo relativa, que alguns autores levantam, tais como Comin (2010),
Cano (2012), IEDI (2012), Sampaio (2013), entre outros.

Na economia brasileira, a desindustrializacdo corresponde a “um processo
relativo e prematuro, uma vez que néo afeta todos os setores industriais, bem como ndo
se caracteriza por ser um processo generalizado de fechamento de plantas industriais”
(SAMPAIO, 2013, p. 34). Entrementes, se constitui em perda de competitividade da
industria brasileira, em face da hiperconcorréncia internacional derivada do monopolio
e usufruto de inovagBes tecnolOgicas e/ou organizacionais por parte de empresas
transnacionais. As inovagdes favorecem crucialmente a apropriagdo do produto por
parte das empresas que a lideram, desse modo, “compreende-se que exista uma
tendéncia estrutural na economia capitalista para concentrar renda em beneficio dos
paises que exportam produtos que incorporam a técnica mais avangada” (FURTADO,
2000, p. 24).
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Em face da defasagem tecnoldgica nacional, ha naturalmente o fenémeno do
“mimetismo do padréo de consumo dos paises ricos na periferia” (POCHMANN, 2008,
p. 48). No caso brasileiro, esse mimetismo € baseado na importacdo e consumo de bens
de média-alta a alta tecnologia, em geral, equipamentos e dispositivos eletroeletrénicos
e bens de consumo duravel (como automdveis) de fabricagio estrangeira. E importante
destacar que as causas da desindustrializacdo s@o relativamente diferentes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, isto €, “pode ser condicionada por fatores
internos e externos de cada pais, a depender de suas trajetdrias histdricas, tecnoldgicas e
institucionais. A diferenca decorre também do estdgio industrial dos paises em
desenvolvimento” (SAMPAIO, 2013, p.37).

Segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), a
industria no Brasil vem perdendo espaco, algo “que tolhe o crescimento do PIB, e nos
ultimos anos encontra-se em franco declinio” (IEDI, 2012, p. 10). Tomando por base a
indUstria de transformacdo, na média do periodo 1972/1980, esta respondia por 30% do
valor adicionado total, mas, no ano anterior a crise, 2007, esse percentual baixou para
23,7%, (idem, p. 14), isto significa que, recentemente, o Brasil “vem perdendo posi¢des
no &mbito mundial, mas ainda preserva condicdes de reerguimento” (idem, p. 14). Em
2007, sua participacao no valor adicionado da industria de transformacdo mundial, que
chegou a superar 3% no inicio dos anos 1980, caiu para 2,2% (idem, p. 14).

A tese de desindustrializagdo relativa traria uma nova preocupagdo para a
politica de educacédo técnica e profissional, ja que embute a componente estrutural de
perda de espaco da industria nacional e, consequentemente, representaria uma maior
dificuldade de absorcdo de egressos de nivel médio, superior e tecnélogos, tanto no
setor industrial, como daqueles correlacionados a rea de servicos, e no setor agricola,

devido a recessdo em setores da industria de transformag&o. Segundo o IEDI (2012):
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os dados mais recentes da produgdo industrial parecem indicar certas
tendéncias novas da economia, as quais convém sublinhar. Primeiramente, a
producdo do setor como um todo caiu 0,5% no primeiro trimestre de 2012,
relativamente ao periodo imediatamente anterior. Esse indice negativo
completa um conjunto de quatro trimestres seguidos de queda, uma
demonstragdo de que ja ha algum tempo a indUstria encontra-se em recesséo
e ndo em uma mera desaceleracdo. Uma segunda conclusdo diz respeito aos
segmentos que estdo liderando a recessdo industrial. Se a inddstria como um
todo recuou 1,1% nos Gltimos doze meses encerrados em margo de 2012 em
comparagdo com 0s doze meses anteriores, a producdo de bens durdveis
regrediu 6,1% e a de bens de capital caiu 1,5%. [...] Dai, uma terceira
conclusdo € que a inddstria ndo sofre apenas um revés devido a uma
insuficiente competitividade frente ao produto importado, mas agora €
afetada também pela deficiéncia da demanda efetiva que se apresenta na
economia (IEDI, 2012, p. 19).

Como efeitos da desindustrializagdo, se observam determinadas alteragdes na

estrutura produtiva e

consequente mudanca na demanda de trabalho na economia

brasileira. Freire (2009, p. 12) considera que estd se “reduzindo substancialmente a

absorcdo de empregados formais na industria de transformacdo, em contrapartida ao

aumento na atividade de Servigos e da Administragao Publica”.

Também com relacdo a reducdo dos empregos industriais destaca-se que a

industria de transformacdo do Nordeste, particularmente a localizada no Ceara e Rio

Grande do Norte, registra queda na producdo motivada, sobretudo, pela concorréncia
internacional (LACERDA, 2012). A tabela abaixo é elucidativa:

Tabela 4 - Percentual de crescimento da producéo fisica da industria de transformacdo no Nordeste

(Marco de 2012)

ITEM DOZE MESES (%) JAN-MAR 2012 (%)

Industria de transformacao -2,1 4.4
Alimentos e bebida -0,73 1,22
Téxtil -22,17 -12,54
Vestuario e acessorios -11,11 0,77
Calcados e artigos de couro -9,87 1,86
Celulose, papel e produtos de papel -3,11 -7,45
Refino de petroleo e alcool -7,92 -5,14
Produtos quimicos 7,68 31,44
Minerais ndo-metalicos 2,86 8,55
Metalurgia basica 4,29 4,9
Maquinas e aparelhos elétricos -11,67 -12,18

Fonte: LACERDA (2012).

Em relacdo a economia norte rio-grandense, tomando por base a proposta

apresentada ao MEC de expansdo do IFRN no estado, observa-se que:
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nos Ultimos cinco anos, a renda domiciliar do potiguar cresceu mais de 65%.
Em 2001, a renda domiciliar média no Estado era de R$ 702,00, saltando
para R$ 1.161,00 em 2005. Nesse periodo, o maior aumento se deu nas
classes mais pobres: para as familias que em 2001 ganhavam até um salario
minimo, o aumento da renda foi de 23,66%. Mais dinheiro no bolso significa
que também houve um aumento no nimero de empregos. Relatério do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho revela que em 2001 foram gerados 5.865 empregos com carteira
assinada (FIERN, 2005). J& em 2005 este saldo foi de 18.396 novas
oportunidades de trabalho, o melhor desempenho no Nordeste (IFRN, 2008).

Dados mais recentes sobre o emprego formal no Rio Grande do Norte revelam
um saldo positivo de vagas formais (diferenca entre admissdes e desligamentos),
segundo dados do CAGED, referentes ao comércio e servicos. Porém, ha significativas
perdas decorrentes, principalmente, do fechamento de postos de trabalho na sua
industria de transformacdo (FIERN, 2012). Todos estes fatores, cada um por si,
certamente impactam na demanda por qualificacdo profissional no Rio Grande do
Norte.

Por fim, esclarece-se que, em geral, registra-se significativa dificuldade na
sistematizacdo de indicadores de demanda por mao-de-obra qualificada para o estado do
Rio Grande do Norte. Destarte, um problema recorrente das referéncias neste subitem é
que a grande maioria daquilo que tem sido pesquisado ou esta voltado para o Sudeste do
pais, quase sempre demandas do empresariado de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, ou se referem exclusivamente a industria de transformacdo e/ou grandes
empresas. Logo, em ambos os casos, 0 Rio Grande do Norte geralmente € pouco
retratado e quando o é, enfatiza-se apenas a sua regido metropolitana ou algumas
cidades polo. Todos estes aspectos dificultam enormemente apontar quais seriam as
demandas locais por qualificacdo profissional, precisamente nos territdrios receptores
das unidades novas do IFRN (Apodi, Caicd, Currais Novos, Jodo Camara, Ipanguacu,
Macau, Nova Cruz, Parnamirim, Pau-dos-Ferros, Santa Cruz, S&o Gongalo do
Amarante). Na auséncia de tais informacdes, acredita-se que somente pesquisas
primarias podem sinalizar a compatibilidade entre a expansdo dos IFs e as demandas

destas localidades.
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2.4. Concluséo parcial

Considerando que a Politica de Educacdo Profissional, Tecnologica e Superior
visa basicamente atender a dimensdo geografica, do desenvolvimento e a social,
observa-se que ha efetivamente um esforco para que a interiorizacdo do IFRN alcance
plenamente tais objetivos.

Entretanto, a definicdo da localizagdo e quantidade de novas unidades do IFRN
no Rio Grande do Norte, valeu-se de certo pragmatismo, ja que o critério-chave de
decisdo teve normalmente como pressuposto a identificacdo de cidades polos situadas
em meso ou microrregides, mediante a macrodefinicdo das atividades econémicas la
existentes e, por fim, do contingente populacional. Resumidamente, procurou-se ver 0s
locais que ndo estavam sendo atendidos pelo Instituto Federal. Porém, certamente,
avaliacOes da politica de expansdo irdo superar este desafio inicial.

De outra parte, inflexdes nas vagas formais, particularmente relacionadas ao
setor industrial, sinalizam um novo desafio, visando & absorcéo dos egressos dos IFRN.
Em todo caso, cabe ao Rio Grande do Norte, bem como aos territorios receptores dos
novos IFs, reunir esforgos no sentido de fomentar o desenvolvimento e atrair empresas
para 0s seus territdrios, adensar as cadeias produtivas existentes, estimular demais
atividades produtivas, estimular vocacOes e talentos produtivos e inovativos locais,
promover as interagdes entre territorios produtivos comuns, estimular os seus territorios
a partir das compras e investimentos publicos, dentre outras a¢des, tudo isto a fim de
criar melhores condic¢des de absorcdo e retencdo da méo-de-obra qualificada, evitando o

fendmeno da “migracdo de cérebros”.
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CAPITULO 3: MEDOTOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se inicialmente uma revisdo da literatura sobre
metodologias de pesquisa de acompanhamento de egressos, e 0s meandros desta com a
avaliacdo de cursos e instituicdes de ensino. Na sequéncia, visando atingir os objetivos e
a hipotese do presente estudo, detalha-se nos topicos seguintes a metodologia que foi
aplicada nesta dissertacéo de mestrado.

Segundo Rocha et al. (2005, p. 49)*, a Pesquisa de Acompanhamento de
Egressos (PAE) é de fundamental importancia para as instituicdes de ensino que se
propdem a “avaliar a eficAcia da sua atuacdo e poder revé-la no que considerar
necessario, podendo implementar politicas e estratégias de melhoria da qualidade do
ensino, de modo a atender as necessidades da sociedade”. Deste modo, a avaliacdo de
egresso permite, entre outros beneficios, influenciar nas diretrizes e acles estratégicas
da politica de desenvolvimento institucional, auxiliando sobremaneira no processo de
reformulacdo da mesma, o que permitiria beneficios de longo prazo por se inserir num
modo de planejamento auto gestiondrio e internalizado, capaz de avancar
independentemente das possiveis e eventuais criticas e gargalos a serem enfrentados.

Consoante, a portaria N° 300 do MEC, de 30 de janeiro de 2006, aprovou 0
documento intitulado Instrumento de Avaliacdo Externa de Instituicdes de Educacao
Superior do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES). Dentro
do plano de avaliagcdo institucional cabe avaliar as politicas de atendimento aos
estudantes. Desta forma, as instituicdes passam a ser avaliadas também em suas
politicas de acompanhamento de egressos e nos programas de educacao continuada
destes.

Deste modo, ressalta-se a importancia deste tipo de pesquisa, tendo em vista o
processo de acompanhamento e avaliacdo da situacdo dos egressos no mundo do
trabalho ser considerado aqui como componente importante do processo de
autoavaliacdo das InstituicGes. Complementarmente, também se considera de

fundamental importancia a analise dos impactos e efetividade da propria politica publica

32 ROCHA, Belchior de Oliveira, é atualmente reitor do IFRN.
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de expansdo da RFEPT no estado do Rio Grande do Norte, em virtude do rapido e

acentuado processo de interiorizacao dos IFs.

3.1. Revisédo de literatura sobre metodologias e experiéncias de avaliacédo

Para a definicdo da metodologia de pesquisa e, em especial, do modelo de
questionarios a ser empregado, buscou-se conhecer o estado da técnica dos trabalhos
realizados, os quais serdo discutidos brevemente a seguir, no intuito de balizar a escolha
de variaveis de pesquisa em face da hipotese e objetivos propostos.

Machado (2002), em sua dissertacdo intitulada “Um estudo do perfil demandado
pelo mercado de trabalho para os alunos egressos da escola técnica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul”, procurou avaliar como as qualificacdes dos egressos,
em diversas areas profissionais, estariam se adequando as demandas do mercado de
trabalho. O estudo teve como objetivo central identificar as maiores caréncias das
empresas no que diz respeito a qualificacdo de recursos humanos, isto é, quais
caracteristicas sdo mais valorizadas quanto ao desempenho técnico e comportamental
para a atividade profissional do egresso do ensino técnico profissionalizante
(MACHADO, 2002, p. 77). Esse trabalho pautou-se na realizagdo de uma pesquisa
juntamente a empresas, em sua maioria de grande porte, com atividades vinculadas aos
cursos da Instituicdo. Para coleta dos dados, o autor enviou pelo servigo postal
questionarios contendo 9 perguntas fechadas para 300 empresas. Os questionamentos
foram dirigidos aos gerentes ou diretores empresariais, e a pesquisa obteve 90 respostas
(30% do publico-alvo). A ideia do estudo ampara-se na Gtica do mercado, portanto, nos
interesse das empresas por mao-de-obra qualificada por instituicdo de ensino publica.

Rocha et al. (2005) publicaram na Revista Holos®, do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica — CEFET, atual IFRN, um artigo sobre percepcles e
expectativas dos egressos. Esta pesquisa objetivou avaliar o nivel de percepcdo dos
egressos quanto ao aproveitamento da qualificacdo para carreira profissional, as
condigdes de aprendizagem, o grau de satisfacdo no aprendizado e no estagio, e suas
expectativas de futuro profissional (idem, p. 50). Em outras palavras, foram obtidas

estimativas quanto ao atendimento das expectativas dos egressos em relagdo ao nivel de

% A HOLOS é uma publicacdo online do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN), disponivel em: http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS.
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aprendizagem obtido no estagio e as dificuldades enfrentadas, se o exercicio da
profissdo é ou ndo na area de formacdo, que percepcao tém sobre a avaliacdo do curso
(qualidade de ensino) e habilidades desenvolvidas, atualizacdo de materiais e
equipamentos e, por fim, qual a expectativa quanto a requalificagdo. Da populacao de
736 egressos, foi obtida uma amostra 78 questionarios respondidos apds contato com
todos os egressos. Os autores ressaltam a dificuldade de se obter informacdes dos
egressos, 0 que corroborou num total de 10% de retorno, considerado satisfatorio. A
pesquisa concluiu que “a maioria dos egressos estd bastante satisfeita com esses
aspectos de ensino” (idem, p. 54).

Caitano (2007) pesquisou em sua monografia de graduacdo em Administracdo
sobre a atuacdo dos egressos do Curso de Administracdo da UFSC no mercado de
trabalho. A pesquisa teve por objetivo analisar o desempenho dos egressos deste curso e
da propria universidade. A populacdo-alvo foram os 595 formados pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), nos anos de 2002 a 2006. Para atender aos
propdsitos do trabalho, o autor aplicou questionarios para levantamento de dados
primarios, em que “471 alunos foram acessiveis via e-mail, ou seja, 79% da populagdo
alvo” (idem, p. 49), isto é, responderam ao questionario via convite por e-mail. Segundo
0 autor, para aumentar o numero de respostas foram utilizados outros recursos, “um
deles foi o contato com a populagédo através da comunidade de ex-alunos do Curso de

3% (idem,

Administracdo da UFSC que existe no site do Orkut (rede de relacionamentos)
p. 54). Foram levantadas informacgOes relacionadas ao perfil socioeconémico (idade,
sexo, estado civil, tempo de formacdo, formacdo adicional, dominio de idiomas e
renda); ao tipo de organizacdo em que atuam (natureza juridica e ramos de atividade
econdmica)®; as habilidades e competéncias, com base nas definicdes do Ministério da
Educacdo; a area de atuacdo relacionada a administracdo, segundo o Conselho Federal
de Administracdo (CFA); o nivel hierarquico do cargo, segundo o sistema de
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)* do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) — o autor também questionou sobre a forma e o processo de contratagéo e o tipo

de vinculo com a organizacdo; e, por fim, a percepcdo dos egressos quanto a

3 Conforme o Wikipédia, o “Orkut é uma rede social filiada a0 Google, criada em 24 de Janeiro de 2004
com 0 objetivo de ajudar seus membros a conhecer pessoas e manter relacionamentos. Seu nome é
originado no projetista chefe, Orkut Biiyiikkkokten, engenheiro turco do Google” — extraido de
http://pt.wikipedia.org/wiki/Orkut.

% Segundo o0 autor a caracterizacdo juridica e econdmica foi & mesma utilizada/definida pelo IBGE,
guanto ao porte, se baseou na classificacdo do BNDES (CAITANO, 2007, p. 51).

% A Classificacdo Brasileira de Ocupages (CBO) esta disponivel pelo sitio http://www.mtecbo.gov.br/.



102

contribuicdo e adequagdo do curso ao mercado. Na andlise dos resultados foi realizada
uma analise descritiva, com a construcdo e analise de graficos e tabelas. Em relacéo a
percepcao dos egressos quanto ao curso de administracdo da UFSC, o autor constatou
que “os egressos consideram que o mesmo contribuiu na formacdo e estd adequado a
realidade do mercado de trabalho” (idem, p. 84).

O Observatério do Mundo do Trabalho e da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - Regido Centro-Oeste conta com uma publicacdo intitulada Projeto de
Acompanhamento de Estudantes e de Egressos (2008). O projeto estabelece uma série
de objetivos gerais, entre eles avaliar as habilidades e competéncias previstas nas
matrizes curriculares e efetivamente acumuladas pelos discentes e pelos egressos e
identificar o grau de aprendizagem técnico-profissional dos mesmos durante 0s cursos e
posteriormente como egressos. Dentre os objetivos especificos constam: identificar o
grau de importancia do Estagio Curricular para a insercao dos alunos e de egressos no
mercado de trabalho; identificar os setores de atividade econdmica que mais absorvem
os profissionais formados pela Instituicdo; identificar os elementos limitadores do
acesso dos egressos ao mercado de trabalho; identificar o indice de satisfacdo dos
profissionais formados pela Instituigdo, o grau de compatibilidade entre a sua formacao
e as demandas da sociedade e do mundo do trabalho (idem, p. 5-6), entre outros.

O MEC (2009) publicou o estudo intitulado Pesquisa Nacional de Egressos dos
Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (2003-2007),
que teve por objetivo analisar a formacdo técnica ofertada pelas instituicdes da RFEPT,
segundo trés aspectos centrais: i) perfil e empregabilidade dos egressos, ou seja,
aspectos do processo de insercdo dos egressos no mundo do trabalho; ii) avaliacdo da
percepcdo dos egressos quanto a formacdo técnica obtida; e, iii) continuidade dos
estudos e requalificacdo. Esse estudo teve consideravel repercussdo ao permitir um
amplo painel da situacdo dos egressos da RFEPT no pais, abrangendo 153 instituigdes e
obtendo 72.657 respostas de egressos (idem, p. 12).

O MEC (2009) destaca que a “desatualizagéo dos dados referentes aos telefones
dos egressos dificultou uma maior celeridade na realizacdo das entrevistas” e ressaltam
que ha “caréncia de procedimentos de atualizacdo cadastral dos alunos, por parte de
algumas das institui¢des de ensino participantes da pesquisa” (idem, p. 35). Segundo os
autores, a fim de garantir a representatividade de todas as regides na amostra, foi
realizado um Plano Amostral bem estruturado. Dentre os procedimentos metodoldgicos
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destaca-se uma anélise qualitativa prévia®’ da adequacdo do modelo de questionario,
bem como a realizacdo da capacitacdo da equipe de entrevistadores e da implantacdo de
uma infraestrutura tecnolégica de apoio a realizacdo das entrevistas, as quais foram

aplicadas através de ligacdes telefonicas, através da modalidade CATI®

(Computer
Aided Telephone Interviewing). Esse estudo € um dos mais completos, sendo adotado
como principal referéncia neste trabalho.

A tese intitulada o Perfil do Egresso da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, realizada por Machado (2010), objetivou acompanhar e avaliar aspectos
relacionados a insercdo dos egressos no mercado de trabalho, tais como a situacdo e
area de atuacdo profissional, coletar indicadores Uteis relacionados a readequacdo dos
curriculos dos cursos, levantar e propor ac@es focadas no estreitamento da relacdo da
Instituicdo com os egressos e, por fim, avaliar o nivel de satisfacdo em termos da
percep¢do dos egressos quanto & formagdo recebida e suas expectativas em relacdo a
Instituicao.

No estudo supracitado foi utilizado como instrumento de coleta um questionario
com perguntas fechadas, requerendo dados gerais de identificacdo e contendo perguntas
com opgdes pre-definidas quanto a area de atuagdo e tipo de vinculo profissional atual,
tipo e a quantidade de cursos realizados na universidade, periodo de conclusdo; bem
como, perguntas sobre a percepcao dos egressos quanto o grau de importancia atribuido
aos conhecimentos adquiridos no curso para o exercicio da profissdo, nivel de dedicacéo
durante a realizacdo dos estudos, expectativas quanto a continuidade dos estudos na
Instituicdo e quanto ao interesse de participacdo em outras atividades institucionais.

Dentre os procedimentos metodoldgicos utilizados pelo autor, coube a utilizacdo
de testes estatisticos e de hipdtese para varidveis ndo-paramétricas e a correlacao entre
variaveis (em termos proporcionais), tendo como finalidade destes procedimentos
avaliar as caracteristicas populacionais. Nessas analises o autor buscou correlacionar
variaveis diversas, por exemplo, as caracteristicas do perfil do egresso (sexo e idade), a
situacdo de emprego/desemprego e o nivel de formacdo j& alcangado. Machado (2010)

conclui que os egressos atribuem grande importancia aos conhecimentos adquiridos no

%7 Segundo os autores 0 questionario passou por um processo de pré-teste, o qual tinha por objetivo
avaliar ndo somente a clareza das perguntas e o nivel de entendimento das mesmas por parte do
entrevistado, como também avaliar a duracdo da entrevista, a receptividade do entrevistado e a qualidade
do proprio banco de dados.

% Trata-se de uma técnica de levantamento de dados por telefone, na qual o entrevistador segue um script
fornecido por intermédio da utilizacdo de software especifico.
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curso quanto ao exercicio da profissdo, constata que ha diferentes perfis de egressos e
avalia que a pesquisa forneceu importantes informacdes, as quais poderdo permitir a
melhoria da qualidade da politica de ensino nesta Instituicdo.

Para Coelho e Oliveira (2012), em um estudo realizado na Universidade do Para
sobre egressos dos cursos de licenciatura no municipio de Cameta-PA, foi possivel
adquirir informac0es sobre o perfil dos egressos e a opinido destes sobre a interiorizacdo
da Universidade. A pesquisa levou em consideracdo a gestdo e a politica de formacao, a
relacdo existente entre a universidade interiorizada e a sociedade local, tecendo um
breve panorama da contribuicdo dos cursos ofertados para a vida profissional e pessoal
dos egressos. Os autores concluem que a presenca dos egressos no municipio de Cameta
alterou significativamente o quadro docente, antes formado majoritariamente por
professores leigos.

Vasconcelos (2012) elaborou a dissertacdo intitulada “Egressos na Avaliacdo da
Qualidade de um Curso: o caso da engenharia de producdo da UFRN”. A andlise foi
efetuada tendo por base a percepcdo dos egressos quanto aos niveis de qualidade ou
satisfacdo atribuidos ao curso de graduacdo de Engenharia de Producdo, tendo como
referencial tedrico, especialistas conceituados na area de gestdo da qualidade. O foco da
pesquisa se concentrou em analisar determinados aspectos relacionados ao: i) apoio e
suporte dado aos alunos durante o curso (aspectos relacionados ao atendimento e
comunicacdo da coordenagdo do curso com os alunos, dominio docente e alcance dos
objetivos propostos nas disciplinas e a percep¢do quanto compatibilidade entre o nivel
do curso e as exigéncias do mercado); ii) suporte extraclasse (orientagdo quanto aos
estagios, monitoria, acBes comunitarias, projetos de iniciacdo cientifica e/ou extensdo);
iii) biblioteca (disponibilidade de livros necessarios ao curso e instalacbes da
biblioteca), iv) avaliagdo (coeréncia da avaliagdo em relacdo aos conteudos ministrados
e 0 material bibliografico sugerido); e, v) satisfacdo quanto as instalacGes fisicas (salas
de aula, laboratorios, ambientes de trabalho/estudo).

A metodologia adotada foi a de Estudo de Caso de natureza quantitativa. A
amostra englobou os alunos que se formaram no periodo de 2002 a 2010. Para coleta de
dados, a autora disponibilizou um questionario online composto de 19 perguntas e 20
afirmativas, tendo como plataforma o sistema Survey Monkey®. Na anélise dos dados

foram empregadas técnicas de estatistica descritiva e de Analise Multivariada, mais

% Site do fabricante http://pt.surveymonkey.com/.
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precisamente, Andlise Fatorial. Concluiu-se que ha diversos pontos a serem melhorados
pela coordenacdo e professores. A autora considera que as avaliagdes devam ser “feitas
pela prépria coordenacdo do curso, visando uma melhoria continua na prestacdo de
servigo do curso, fazendo com que os profissionais formados pela instituicdo sejam cada
vez mais competitivos para o mercado de trabalho” (VASCONCELOS, 2012, p. 142).
Nas suas conclusdes, a autora expde que “a UFRN ainda é muito distante do mercado”
(idem, p. 144), mas “de modo geral os egressos estdo satisfeitos, visto que grande
maioria estd inserida no mercado de trabalho, porém o curso tem pontos a melhorar”
(idem, p. 146). Tais pontos, na sua conclusdo, estdo relacionados a qualidade do suporte
extraclasse.

Além dos trabalhos vinculados a esta tematica, destaca-se que, no Seminario
Nacional de Educacdo Profissional (2003), foram tecidas diversas consideracOes
bastante pertinentes sobre o desenvolvimento de metodologias de acompanhamento de
egressos. Segundo o documento, elaborado pelo Grupo de Trabalho N° 13, coordenado
por Deluiz et al. (2003) e intitulado Metodologias e Resultados do Acompanhamento de

Egressos da Educacéao Profissional, o acompanhamento de egressos constitui-se em:

uma das formas de avaliacdo da eficacia e da efetividade social de Politicas
Publicas e Programas de Educacdo Profissional. Esta avaliagdo tem por
objetivo investigar os efeitos e/ou resultados das agBes de Educacdo
Profissional buscando analisar os impactos objetivos e substantivos, em
termos de uma efetiva mudanca nas condicdes sociais prévias de trabalho e
vida dos egressos dos cursos e os impactos subjetivos, relacionados as
mudancas na percep¢do dos concluintes sobre a sua qualidade de vida,
expectativas e necessidades. A avaliacdo pode se ampliar se comparados 0s
resultados alcangados e os ndo-alcangados; os esperados e os inesperados; 0s
positivos e 0s negativos; os imediatos e os de médio/longo prazo; 0s
resultados para os individuos e os grupos (DELUIZ et al., 2003, p. 173).

No tocante, especificamente ao ponto citado acima, da qualidade de vida, nesta
dissertacdo esta variavel ¢ medida segundo a percepcdo dos egressos quanto ao
incremento das perspectivas profissionais decorrentes da formacéo obtida no IFRN e 0s
desdobramentos disto relacionados a insercdo laboral, satisfacdo pessoal no trabalho e
elevacdo do nivel de renda.

Como se observa, o processo de avaliacdo e acompanhamento de egressos e,
consequentemente, a metodologia a ser empregada, ndo podem ser considerados triviais,
ja que se pressupde também uma andlise da efetividade da Politica Publica — seja na
educacéo profissional e tecnologica ou na formacéo superior. Estas ttm como elemento
central a formacdo visando a internalizacdo ou endogeneizacdo do processo de

desenvolvimento nas dimensdes local e territorial. Assim como, segundo Machado
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(2010, p. 92), este processo deve assumir comprometimento institucional, tendo em
vista, a politica de melhoria da qualidade do ensino, embasada pela abordagem dos ex-
alunos como parte do processo de avaliacdo da instituicdo de ensino. Consoante, espera-
se que a contribuigédo dada por esta pesquisa possa ser institucionalmente sistematizada.

Feita a apresentagéo dos principais trabalhos e as devidas ponderaces, a tabela a seguir
tem por base a sintese dos mesmos, englobando especialmente os questionamentos
pertinentes, fruto de discussdes do grupo de trabalho do MEC, coordenado por Deluiz et
al. (2003). Desta forma, observa-se que é possivel colocar os mais diversos
questionamentos envolvendo a tematica de avaliacdo da politica publica de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Todavia, € muito dificil que um Unico trabalho/pesquisa

consiga abarcar o contingente destas questoes.

Tabela 5 - Tipologia para avaliacdo de egressos

Aspectos Questdes de fundo

- Permite avaliar a atuagdo do egresso no mercado de trabalho em face de
necessidades e expectativas?

Metodologia - Possibilita 0 conhecimento do contexto onde a institui¢do esté atuando?

- Permite o levantamento de dados para o aperfeicoamento curricular ou do curso?

- Oferece elementos para a agdo docente e a avaliacdo institucional?

- Qual a abrangéncia da pesquisa? Apenas egressos ou também organizagdes e
empregadores? Que periodo sera considerado? Quais cursos?

- Como superar a falta de cadastros atualizados com informacGes sobre 0s egressos?
Que ferramentas devem ser empregadas para tal?

Sujeitos da - - - . —
. - Como sera caracterizado o perfil socioecondmico dos egressos quanto a sua
avaliacdo - o4 . ;
diversidade? Que varidveis sdo realmente importantes (sexo, idade, cor/raca,
escolaridade, género, renda familiar, escolaridade dos pais)?
- O egresso esta trabalhando? Em que setores e atividades da economia? Qual a sua
posic¢do hierarquica? O egresso trabalha e estuda?
. - Quais indicadores qualitativos e quantitativos devem ser escolhidos para o
Indicadores

acompanhamento de egressos?

- Quais os limites e possibilidades destes instrumentos (questionarios, entrevistas
individuais/em grupo, pessoalmente (no local de trabalho/domiciliares), mala-direta,
Instrumentos e telefone)?

coleta de dados - Qual o momento para realizar 0 acompanhamento: na entrada e na saida do curso?
Durante o periodo de estagio? Trés meses ap6s 0 curso? Apds seis meses, um a dois
anos, investigando sua trajetoria profissional?

- Qual a dimenséo ou efetividades dos impactos socioeconémicos, educacionais,
sociopoliticos sobre o desenvolvimento local/territorial, ocasionados pela formacéo
profissional e tecnoldgica?

- Qual o nivel de integracdo ou convergéncias da Politica de Educagdo Profissional e
Tecnologica com outras as politicas complementares de trabalho e emprego,
educacdo superior e desenvolvimento regional, entre outras?

Analise dos

resultados/dados | - Quais as possibilidades da Educacdo Profissional ser eficaz sem estar articulada ao

sistema educacional? Sem estar articulada a um sistema publico de emprego, com
politicas ativas, como: subsidios & criagdo de empregos formais e pequenos
empreendimentos, de cooperativas; crédito, intermedia¢do da mo-de-obra?

- Até que ponto os resultados da Educagéo Profissional dependem do desempenho da
economia do pais?

- Que propostas podem ser encaminhadas para enfrentar estas questdes?

Fonte: adaptado de DELUIZ et al. (2003).
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Postas estas questdes, no topico a seguir sdo aclarados os objetivos e a hipétese
de pesquisa, bem como se justifica a utilizacdo de determinadas variaveis em face do

modelo de questionario definido.

3.2. Metodologia da Pesquisa de Campo

3.2.1. Objetivos e Hipotese

Conforme ja foi descrito na introducéo, destaca-se como objetivo central analisar
em que medida o processo de interiorizagdo do IFRN contribui para a endogeneizagéo
do desenvolvimento local e territorial, precisamente em termos da absorcéo de egressos
no mundo do trabalho, forma de insercdo e melhoria subjetiva da qualidade de vida, e
objetivamente, em termos da elevacdo da renda e da possibilidade de continuidade dos

estudos. Neste intuito, busca-se responder especificamente as seguintes questdes:

a) Como estd se configurando a insercdo dos egressos dos cursos técnicos
resultantes da expansdo recente do IFRN (setores e ramos de atividade) e
quais os resultados na qualidade de vida destes?

b) Estaria ocorrendo de modo satisfatorio a insercdo destes formandos no
mercado de trabalho dos territorios que sediam a expansdo recente do
IFRN?

A hipdtese do presente estudo é de que a expansao possibilita a descentralizacéo
das oportunidades de educacdo profissional e tecnoldgica no Rio Grande do Norte e se
constitui em diferencial na trajetoria de formacao profissional dos alunos formados, com
capacidade de alterar positivamente sua qualidade de vida. Por outro lado, essa
formacdo mantém uma conexdo apenas relativa com as potencialidades produtivas dos
territorios de abrangéncia do Instituto. Em consequéncia, a absorcdo dos alunos
formados no mercado de trabalho dos respectivos territorios de abrangéncia se mostra,
inicialmente, aquém das expectativas.

Com base nestes questionamentos, sdo considerados objetivos especificos:

a) Analisar o grau de inser¢do e as condigOes oferecidas pelo mercado de
trabalho aos alunos egressos do IFRN, mais detidamente, nos municipios
em que ha atuacdo da Instituicdo no estado do RN e onde ha alunos

formados;
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b) Analisar a correlagdo existente entre a formacgdo obtida no IFRN, nas
respectivas unidades, e as potencialidades oferecidas atualmente pelo
mercado de trabalho nos territérios de abrangéncia das novas unidades
educacionais, essencialmente, observando a existéncia de fendmenos

migratorios.

Visando atingir o objetivo proposto e averiguar a hipdtese enunciada, a pesquisa
de campo foi dividida em duas partes, uma destinada a representantes institucionais e
outra direcionada aos ex-alunos.

A primeira parte, contou com entrevistas abertas destinadas a ouvir
representantes institucionais e atores dos territorios receptores dos novos IFs no Rio
Grande do Norte, notadamente quanto a repercussdo da interiorizacdo do IFRN no
processo de desenvolvimento local e eventuais proposi¢cdes dos mesmos, tal pesquisa
foi intitulada Pesquisa de Avaliacdo da Expansdo (PAEX). Atraves do conjunto de 5
(cinco) perguntas, buscou-se dos entrevistados: i) captar a percep¢do quanto aos
aspectos positivos e negativos do processo de interiorizacdo; ii) elencar os principais
efeitos da interiorizacdo no desenvolvimento socioecondmico e/ou cultural dos
territorios; iii) analisar se os cursos ofertados estdo de fato condizentes com a
demanda/potencialidades produtivas locais; iv) averiguar as opinides a respeito do
potencial local de fixacdo da méo de obra qualificada nos municipios que sediam a
expansdo e territérios de abrangéncia; e, por fim, v) sintetizar opiniGes sobre quais
politicas, programas e/ou ac¢Bes sdo convergentes no sentido de manter e ampliar a
absorcdo de egressos nos respectivos territorios de abrangéncia do IFRN, visando o
fomento do desenvolvimento local e territorial. As perguntas completas constam no
APENDICE A — Modelo de questionario para entrevista com representantes
institucionais.

A segunda parte visa a aplicacdo de questionario eletrdnico com perguntas
fechadas aos ex-alunos do IFRN, abordando-se sobre a inser¢do no mercado de trabalho
e a capacidade da qualificacdo obtida alterar a qualidade de vida. Tal pesquisa foi
intitulada ‘Pesquisa de Acompanhamento de Egressos (PAE). O modelo de questionério
(ver APENDICE B) foi definido com base nos trabalhos apresentados na revisdo de
literatura e nos objetivos e hipotese a ser testada. Igualmente optou-se por padronizar
determinadas perguntas com base naquelas realizadas, em especial, pelo MEC (2009),

como forma dos dados e indicadores quantitativos serem passiveis de compara¢do com
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os demais trabalhos. O modelo de questionario da PAE é composto por quatro blocos de
perguntas, dispostos numa sequéncia légico-condicional de acesso.

O primeiro bloco de perguntas foi destinado a todos 0s egressos que
participaram desta pesquisa, tendo como foco a avaliagdo da formacdo obtida na
Instituicdo, ou seja, a avaliagdo do curso e de aspectos relacionados a formacdo obtida
na Instituicdo, e também de aspectos relacionados as expectativas de desenvolvimento
profissional e de melhorias na qualidade de vida. Ap6s o primeiro bloco, o entrevistado
é direcionado a determinado bloco seguinte, com base huma pergunta direcionadora da
situacdo atual do egresso. Assim, o segundo bloco foi destinado aqueles que continuam
estudando e aperfeicoando suas qualificacdes profissionais e as perguntas foram
direcionadas a evolucdo da formacéo, permitindo fazer correlagdes tais como evolucgéo
da qualificacdo versus do nivel de renda. O terceiro bloco foi destinado a analise da
insercdo e perfil profissional do egresso no mundo do trabalho, envolvendo aspectos
que dizem respeito a vida profissional. O quarto bloco foi direcionado aqueles
desempregados ou nao inseridos no mundo do trabalho, ou seja, procurou-se averiguar
as causas da ndo insercdo, tais como os fatores de desestimulo e os obstaculos a
insercdo ou avanco na vida profissional. Por fim, para todos, solicitou-se um feedback
em relacdo a pesquisa, sendo deixado um espago em aberto para consideraces, criticas
e sugestoes finais. Este espaco gerou um conjunto de colocagfes interessantes, as quais
serdo depuradas a fim de complementarem ou servirem como contraponto as respostas
dos representantes institucionais. A seguir, um diagrama da sequéncia ldgica e

condicional dos blocos de perguntas utilizados no questionario online da PAE.

Figura 3 - Representacdo Idgica-condicional dos blocos de questdes da PAE
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Fonte: elaboracao propria.
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Em relacdo a andlise quantitativa, as variaveis escolhidas e coletadas na PAE
permitiram um vasto conjunto de informacGes e a possibilidade de correlacionar
variaveis com base na analise teorica efetuada. As variaveis definidas buscam averiguar
o perfil da insergéo laboral dos egressos por setor de atividade da organizacéo, por tipo
de vinculo empregaticio, por setor de atividade econémica, com base na CNAE, por
municipio de formacéo e segundo o nivel de renda alcangado. Também se busca captar
a percepcdo destes quanto a situacdo da remuneracdo, tanto em relacdo a média do
mercado de trabalho quanto em comparacdo a de outras areas, assim como correlacionar
o nivel de escolaridade alcancado com o rendimento mensal. Além disto, a partir de
determinadas questGes € possivel analisar a percepcdo dos egressos quanto ao
incremento na qualidade de vida derivado da formacao obtida e realizar correlagbes com
o nivel de satisfagdo no trabalho atual.

Com as perguntas empregadas também se captura a percep¢do quanto o
atendimento ou ndo das expectativas de realizacdo do curso, assim como o nivel de
qualidade atribuido a0 mesmo. Busca-se explorar a questdo da permanéncia na area de
formacdo técnica e profissionalizante, o nivel ou tempo de experiéncia profissional
antes e apos a realizacdo do curso. Em relacdo a fixacdo dos egressos nos territorios de
abrangéncia do IFRN, as variaveis permitem correlacionar a localizagdo/distancia do
emprego atual em relacdo ao campus de estudo e a percepcdo quanto a escassez ou
excesso de oferta de emprego local na area de formag&o obtida no IFRN.

Ressalta-se que o referido modelo definido pelo autor® deu origem a um
documento tecnico a ser publicado, intitulado Metodologia de Acompanhamento de
Egressos, a ser incorporado e gradualmente aperfeicoado pela Instituicdo com a
colaboracdo do mesmo. No tdpico seguinte, serd definida a populacdo versus a taxa de
amostragem satisfatoria e os instrumentos de coleta e de tratamento de dados

empregados.

3.2.2. Populagéo, instrumento de coleta, tratamento de dados e amostragem

No periodo de 2002 a 2012, tem-se que a populacdo considerada é de 13.967

(treze mil novecentos e sessenta e sete) egressos, oriundos de quase todos os campi do

00 autor deste trabalho é servidor do IFRN, economista atualmente vinculado a Pro-reitora de Pesquisa
e Inovacéo.
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estado do RN, ficando de fora, por ainda ndo possuir turmas finalizadas, o campus de
Sdo Goncalo do Amarante e 0s recém-inaugurados campi dos municipios de
Canguaretama, Ceara-Mirim e Sdo Paulo do Potengi. Na tabela abaixo segue o

detalhamento da populagéo.

Tabela 6 - Populacdo de egressos do IFRN, no periodo de 2002 a 2012

Municipio/Campus do IFRN Numero de Egressos | Nimero de Egressos (%6)
Apodi 227 1,62%
Caico 78 0,56%
Currais Novos 500 3,57%
Educacdo a Distancia 792 5,66%
Ipanguacu 331 2,37%
Jodo Camara 129 0,92%
Macau 219 1,57%
Maossord 1.909 13,65%
Natal (Central) 8.359 59,77%
Natal (Cidade Alta) 837 5,98%
Natal (Zona Norte) 295 2,11%
Nova Cruz 42 0,30%
Parnamirim 30 0,21%
Pau dos Ferros 127 0,91%
Santa Cruz 116 0,83%
S8o Gongalo do Amarante - -
TOTAL 13.967 100%

Fonte: Sistema Q-Académico do IFRN (fev./2013). Elaboracdo prépria.

Observa-se que o campus Natal Central, por ser o de maior porte, concentra
naturalmente o maior percentual de egressos (59,77%), o que fatalmente redunda num
maior numero de respostas da pesquisa de campo. Entretanto, para efeito de analise
estatistica, foi considerando como parametro a taxa de amostragem obtida do municipio,
ou seja, se 0 percentual de respostas obtidas (amostra) é igual ou superior a 10% (dez
por cento) da populacéo de egressos naguele municipio.

Além disso, como justificativa & permanéncia de Natal na tabulacdo dos dados
destaca-se que a expanséo, tema central deste estudo, propiciou a existéncia de mais 03
(trés) campi em Natal e Regido Metropolitana (RMN), sdo eles os campi Natal Zona
Norte, Natal Cidade Alta e Parnamirim. Ha mais unidades do IFRN na Grande Natal,
pois a populacdo é muito maior. Desse modo optou-se por ndo separar o0 campus Natal
Central por causa do seu tamanho na amostra. No tratamento de dados e anlise
descritiva buscou-se comparar as diferencas em termos de absorcdo de egressos no

interior em relacdo a RMN, ja que se trata de um espa¢o econdmico polarizado.
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O questionéario foi disponibilizado aos egressos através do Portal Institucional*

do IFRN na Internet. O mesmo foi elaborado com a aplicagdo de uma ferramenta de
facil utilizacdo e custo operacional nulo, por estar gratuitamente disponivel através do
sistema Google Docs*. O sistema permite embutir o formulario em qualquer pagina
web.

Dentre as vantagens da aplicacdo do questiondrio gerado neste sistema, é
possivel a compilacdo eletrdnica dos dados de forma imediata em uma planilha online
do tipo Microsoft Excel ou equivalente. E possivel a extracdo e acompanhamento em
tempo real de andlises estatisticas descritivas da coleta de dados. Outra vantagem é a da
ferramenta ser bastante intuitiva e de facil utilizac&o, propiciando consideravel agilidade
no processo de coleta de dados primarios, principalmente levando-se em conta que se
trata de uma pesquisa de abrangéncia no estado do RN, onde o publico-alvo estd
espalhado em diversos municipios — sem essa alternativa, a implantacdo da pesquisa
seria inviavel, pela questdo do tempo e dos recursos necessarios.

A aplicacdo do questionario se deu pelo envio de convites de maneira
institucionalizada. Para tal, foi criado e utilizado para a finalidade da pesquisa o e-mail
institucional <egresso@ifrn.edu.br>. A estratégia de aplicacdo da pesquisa contou com
0 apoio das Pro-Reitorias de Extensdo e de Pesquisa & Inovacdo do IFRN. Dando-se
maior credibilidade para que o publico-alvo da pesquisa participasse. Todo esse
processo de coleta de dados foi realizado entre abril e maio de 2013.

O éxito da pesquisa se deu gracas ao apoio institucional obtido, pela divulgacéo
nos meios institucionais, pela estratégia empregada para convocacdo dos egressos e
representantes institucionais, assim, foram utilizados e-mails personalizados, mala-
direta com envio de cartas pelos Correios e telefonemas, sendo possivel atingir o
objetivo do maior nimero de respostas em relacdo a populacdo-alvo, como sera
detalhado mais adiante.

Na estratégia de aplicacdo da pesquisa optou-se, simplesmente, pela utilizacao
dos recursos disponiveis no pacote de softwares do Microsoft Office. De modo que
todos os convites foram gerados de maneira personalizada e enviados automaticamente.
Para que isso fosse possivel, foi utilizado um modelo de convite editado no Microsoft
Word. Neste arquivo foram programados os campos-chave relacionados aos dados dos

egressos (nome completo, curso, campus do IFRN, turma), codigo de verificacdo (senha

*1 O questionério esta disponivel através do link: http:/portal.ifrn.edu.br/pesquisa/egressos-2013
*2 \Vide o endereco http://docs.google.com.
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de validacdo) e endereco de e-mail — tais campos estdo vinculados a uma planilha do
Microsoft Excel com as informacGes requeridas. Em seguida, os pacotes de e-mails
gerados foram enviados automaticamente através do Microsoft Outlook (configurado
especificamente para isto), sendo repetido o processo durante algumas semanas.
Também foram enviadas e-mails de agradecimento aos respondentes.

Para terem acesso ao formulario da pesquisa, 0S egressos receberam no
respectivo convite o link de acesso ao questionario online disponivel no Portal
Institucional. Para responderem a pesquisa, confirmaram seu e-mail principal,
juntamente com o coédigo de verificagdo enviado. A estratégia também foi repetida para
geracdo cartas, sendo enviadas aproximadamente 3,7 mil cartas por mala-direta pelos
Correios, ja que muitos e-mails retornaram. Nisso, obteve-se 401 respostas provenientes
do envio dessas correspondéncias.

Como ressaltado, 0 escopo da pesquisa teve a aplicacdo do questionario online
tendo em vista a melhor taxa de amostragem possivel, por campus ou cidade.
Considerou-se razoavel o percentual médio minimo de 15% de respostas em relacéo a
populacdo. Para a analise de estatistica descritiva, optou-se pela elaboracdo de tabelas
cruzadas e gréficos de pizza, de barras e histogramas. As ferramentas utilizadas foram
os softwares Microsoft Excel e o SPSS - Statistical Package for the Social Sciences da
IBM®. Este Ultimo facilita consideravelmente a elaboracdo do material da analise
guantitativa, através do cruzamento e célculo rapido de amplo conjunto de variaveis,
bem como a realizacdo simplificada de testes estatisticos de significancia, e ainda, a
facil exportacdo de tabelas e graficos.

Outrossim, como anunciado, foi realizado um conjunto de entrevistas junto a
gestores e representantes institucionais (em sua maioria do préprio IFRN), na
expectativa de melhor responder as questdes relacionadas a repercussdo da
interiorizagdo do IFRN no processo de desenvolvimento local. Precisamente, para estas
entrevistas, foi possivel obter respostas de parte do publico-alvo sugerido durante o
projeto, dentre os quais: i) os Diretores(as) dos novos campi, diretores académicos e
coordenadores de cursos do IFRN; ii) a Federagdo dos Municipios do Estado do Rio
Grande do Norte — FEMURN; a Federacéo das Industrias do estado do Rio Grande do
Norte — FIERN; os escritorios regionais do Servico de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas (SEBRAE) localizados nos municipios que sediam a recente expansdo do

*® International Business Machines (IBM) é uma empresa americana lider na area de informética.
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IFRN, bem como as respectivas Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL. Tais atores
foram contatados inicialmente por telefone, sendo convidados a participarem deste
estudo, e as questbes foram enviadas e recepcionadas através de e-mail.

No curto espago de tempo disponivel, foram realizadas 34 (trinta e quatro)
entrevistas abertas com representantes institucionais. E, em 45 dias, obteve-se uma taxa
de amostragem de 16% da populacdo total de egressos, ou seja, 2.245 (duas mil
duzentas e quarenta e cinco) entrevistas consideradas validas — ressalta-se que isto s foi
possivel em face da estratégia empreendida de coleta informatizada de dados. E
interessante frisar que ao todo, 895 dos 2.245 egressos se pronunciaram
espontaneamente, na questao aberta destinada a este fim, por meio de criticas, elogios
e/ou sugestbes, a qual sera direcionada na integra aos gestores da Instituicdo. Tais
prelecbes de egressos podem ser consideradas de suma importancia; dada a
possibilidade de se fazer contraposi¢cdes aos argumentos ou hipoteses utilizadas nas
entrevistas com representantes institucionais.

No capitulo 1V, consta a analise quantitativa e qualitativa dos dados obtidos. Por
fim, consta uma avaliagdo com as consideracdes finais, tendo por base os objetivos

propostos versus alcangados.
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Capitulo IV

Analise dos resultados
da pesquisa de campo
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CAPITULO 4: ANALISE DE RESULTADOS DA AVALIACAO
DA EXPANSAO E DA PESQUISA DE EGRESSOS

Neste capitulo consta, respectivamente, a apresentacdo e a analise da Pesquisa de
Avaliacédo da Expansédo (PAEX), destinada a representantes institucionais e da Pesquisa
de Acompanhamento de Egressos (PAE), junto aos egressos.

Ap0s a analise de cada pesquisa (PAEX e PAE), inicialmente feita em separado,
sera efetuado um contraponto entre o0s aspectos abordados pelos representantes
institucionais e pelos egressos, tendo em vista complementar a avaliacdo da politica de
interiorizacdo de educacéo profissional do IFRN.

4.1 Andlise descritiva preliminar dos dados da PAEX e PAE

A pesquisa com representantes institucionais internos e externos contou com
participacdo consideravel por parte de gestores, diretores académicos e coordenadores
de curso do proprio IFRN. Convites para representantes externos (entre eles, SEBRAE,
CDL, FIERN, FEMURN e secretarios de prefeituras) foram igualmente enviados, mas
ndo se obteve respostas até o fechamento do presente capitulo. Logo, as respostas aqui
analisadas se referem quase que exclusivamente a representantes institucionais
vinculados ao IFRN. Todos os convites foram feitos inicialmente por telefone e
formalizados, em seguida, por e-mail.

Conforme ja destacado, ao todo, foram obtidas 34 (trinta e quatro) conjuntos de
respostas dos representantes institucionais. As questdes propostas estdo no Apéndice A

e os entrevistados estdo distribuidos conforme o Quadro seguinte.
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Quadro 1 - Entrevistas realizadas com representantes institucionais por cargo/funcdo

Cargo/ |S _|S2[Sg|Eg 818 o E
Funcio | S 2| E2|2E|82|5E|IL8| £ | G | 2
-S| o8| @ | = o@ | 8 & @ o) [
_ 2Ol2x5|22|/e8|=2|2g| 8| £ | O
Origem do 0 S3| 828 |2 |Pg|auW| O e | F

Representante Institucional O ©0®° |0 o 0}
IFRN Apodi 2 2
IFRN Caicé 1 1 2
IFRN Currais Novos 2 1 3
IFRN Ipanguagu 1 1 2
IFRN Jodo Camara 1 1 2
IFRN Macau 2 1 3
IFRN Mossord 1 1 2
IFRN Natal - Central 4 1 1 1 7
IFRN Natal - Zona Norte 2 1 3
IFRN Nova Cruz 1 1 2
IFRN Pau dos Ferros 1 1
IFRN Santa Cruz 1 1 2
IFRN S8o Gongalo do Amarante 1 1 2
CDL Natal 1 1
TOTAL 18 4 2 5 2 1 1 1 34

Fonte: Pesquisa de campo.

No proximo tépico (4.2) serd efetuada uma sintese das respostas e dos
comentarios realizados pelos representantes institucionais, bem como serdo citadas as
respostas/colocacdes consideradas mais relevantes para este trabalho. Em relacdo as
perguntas com determinado grau de similaridade e frequéncia, foi enfatizada a questdo
da preponderancia, dada pelo conjunto de respondentes a determinada questdo. A
metodologia utilizada na compilacdo do conjunto de respostas abertas foi a identificagdo
das palavras-chaves e a classificacdo das respostas com base na sua coeréncia e
relevancia. Também se optou por fazer citacdes curtas e longas das prelecdes dos
entrevistados, como forma de enfatizar na integra as colocagdes dos mesmos — sendo
respeitada a ndo identificacdo destes.

Em relacéo a taxa de amostragem da PAE, em aproximadamente 45 (quarenta e
cinco) dias de atividades de coletas de dados, foram obtidas 2.245 respostas vélidas, o
equivalente a 16% da populacdo. Na tabela a seguir consta a taxa de amostragem por

municipio e campus do IFRN.
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Tabela 7 - Populacdo de egressos do IFRN (2002-2012) e amostra obtida por campus

Municipio e campus do Populacéo de egressos Amostra obtida
IFRN (2002-2012) Respostas Respostas (%)
Apodi 227 39 17,2%
Caico 78 38 48,7%
Currais Novos 500 115 23,0%
Ipanguacu 331 59 17,8%
Jodo Camara 129 27 20,9%
Macau 219 58 26,5%
Mossord 1.909 274 14,4%
Natal (Central) 8.359 1.343 16,1%
Natal (Cidade Alta) 837 14 1,7%
Natal (Zona Norte) 295 67 22,7%
Nova Cruz 42 12 28,6%
Parnamirim 30 23 76,7%
Pau dos Ferros 127 36 28,3%
Santa Cruz 116 33 28,4%
Educacdo a Distancia 792 107 13,5%
TOTAL 13.991 2.245 16,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Como se observa na Tabela anterior, no periodo considerado, a populacdo de

egressos s6 na RMN é de 9.521 (que contempla os novos campi de Cidade Alta, Zona

Norte e Parnamirim e a unidade mais antiga, 0 Campus Natal Central). Nesse conjunto,

foram obtidas 1.447 entrevistas, 0 que corresponde a uma taxa de amostragem média de

15,2%. Com excec¢do do campus Natal Cidade Alta, que teve percentual muito abaixo

de respostas em relacdo a média, todos os demais estdo inclusive acima da media. Para
efeito de anélise de resultados, optou-se por considerar os campi existentes (de forma
agregada) por municipios. Em relacdo a aplicacdo dos questionarios, o grafico a seguir

ilustra o quantitativo de respostas por dia.

Grafico 5 - Numero de entrevistas obtidas por dia na PAE
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Em relacdo ao gréfico anterior, ressalta-se que os picos de resposta ocorreram
quando foi efetuado o reenvio dos convites por e-mail — este procedimento foi efetuado
4 vezes, buscando elevar a taxa de amostragem; concomitantemente, também foram
enviadas as correspondéncias por mala-direta pelos Correios e efetuados telefonemas.

Como foi dito, o conjunto de questionarios da pesquisa de egressos foi
estruturado em quatro partes. Em relacdo ao primeiro e segundo blocos, apenas algumas
perguntas foram utilizadas, j& que o questionario aplicado supera os objetivos aqui
propostos e, complementarmente, atende a demanda de avaliagdo Institucional dos
cursos recém-criados. O questionario sugerido pelo autor, que é servidor do IFRN,
também subsidiard o processo de avaliagdo institucional, assim como permitird a
elaboracdo e publicacdo de outros trabalhos. Em relacdo ao terceiro e quarto blocos de
perguntas, respectivamente, obteve-se uma amostra de 1.307 respostas (58%), dos
inseridos no mercado de trabalho, e 938 respostas (42%), daqueles que se encontram
desocupados. A Tabela a seguir permite uma visdo completa da distribuicdo de

respostas em relacdo a situacao atual da inser¢cdo no mundo do trabalho, por municipios.

Tabela 8 - Situagdo dos egressos em relagdo ao emprego formal por municipio/campus

MUNICIPIO DESEMPREGADOS | EMPREGADOS | AMOSTRA
Situacdo em relacao ao Respostas 938 1.307 2.245
emprego no total da amostra | % do Total 41,80% 58,20% 100,0%
Apodi Respostas 27 12 39
% do Total 69,23% 30,77% 100,0%
Caico Respostas 20 18 38
% do Total 52,63% 47,37% 100,0%
Currais Novos Respostas 70 45 115
% do Total 60,87% 39,13% 100,0%
Ipanguagu Respostas 44 15 59
% do Total 74,58% 25,42% 100,0%
Jodo Cémara Respostas 13 14 27
% do Total 48,15% 51,85% 100,0%
Macau Respostas 32 26 58
% do Total 55,17% 44,83% 100,0%
Mossoré Respostas 98 176 274
% do Total 35,77% 64,23% 100,0%
Natal (todos os campus) Respostas 546 878 1.424
% do Total 38,34% 61,66% 100,0%
Nova Cruz Respostas 9 3 12
% do Total 75,00% 25,00% 100,0%
Parnamirim Respostas 6 17 23
% do Total 26,09% 73,91% 100,0%
Pau dos Ferros Respostas 19 17 36
% do Total 52,78% 47,22% 100,0%
Santa Cruz Respostas 18 15 33
% do Total 54,55% 45,45% 100,0%
Educacéo a Distancia (EaD) | Respostas 36 71 107
% do Total 33,64% 66,36% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Complementarmente, com base nos dados do Quadro anterior, percebe-se que 0
percentual de egressos desempregados formados nos campi dos municipios de Apodi
(69,2%), Caico (52,6%), Curais Novos (60,8%), Ipanguacu (75,6%), Macau (55,2%),
Nova Cruz (75%), Pau-dos-Ferros (52,8%) e Santa Cruz (54,5%) supera o percentual de
empregados. 1sso sugere que alguns cursos ofertados nestes campi apresentam insercédo
reduzida dentro destes respectivos municipios e, por extensdo, nos territérios de
abrangéncia.

Com relacdo ao déficit mencionado, nota-se que nos municipios onde,
historicamente, ha maior dinamismo econémico, como Mossord, Natal e Parnamirim,
ou ainda que possuem uma estrutura produtiva mais diversificada e também com maior
expressividade no Produto Interno Bruto (PIB), o percentual dos egressos empregados
supera 0 dos que ndo trabalham. Isso sinaliza, desde j&, que a dindmica econémica
territorial retratada nos capitulos anteriores, € estimuladora da inser¢do no mercado de
trabalho destes egressos. Destaca-se ainda que em Parnamirim (municipio vizinho a
Natal - capital), a insercdo se mostra a mais facilitada. Isto porque 73,9% dos egressos
trabalham e 26,09% ndo trabalham. De toda sorte, ressalta-se que em Jodo Cémara,
Natal, Mossor6 e Parnamirim, mais de 50% dos egressos estdo formalmente inseridos
no mercado de trabalho. Nos demais, o intervalo dos inseridos no mercado de trabalho
varia, por municipio, entre 25% e 47,4%, o0 que sugere que tais municipios
necessitariam de um dinamismo maior para absorverem pelo menos 50% dos egressos.

Em relagédo a distribuicdo de respostas por tipo de curso concluido (Gréfico a
seguir), observa-se que a maioria advém dos cursos técnicos profissionalizantes em
nivel médio, precisamente 72,8% entrevistados. Na sequéncia, com 15% das respostas,

sdo egressos de graduacbes do IFRN e 7% sdo egressos de pds-graduacoes.

Gréfico 6 - Distribuicao de respostas por modalidade de curso realizado
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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No total da amostra de egressos, foi questionado como eles avaliam a
oportunidade gerada pela formacdo profissional e tecnoldgica (e gratuita) para a sua
vida profissional. A maioria dos ex-alunos considera que a contribui¢cdo da formacao
situa-se entre boa e 6tima (75,9%), respectivamente, 33,5% e 42,4%. Por outro lado,
15,6% consideram que a formacdo contribuiu de maneira regular ou insatisfatéria para
sua vida profissional. Por fim, 5,5% acham que a formacdo foi péssima, isto é, ndo

contribuiu em nada para sua vida profissional. De acordo com o grafico a seguir.

Gréfico 7- Percepcdo quanto ao nivel de satisfacdo atual na atividade profissional em rela¢do a formagéo
obtida no IFRN
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Complementarmente, questionou-se qual a percepcdo dos egressos quanto as
expectativas iniciais de realizacdo do curso técnico e profissionalizante e as suas
perspectivas atuais, sejam profissionais e/ou de realizacdo pessoal. Em outras palavras,
como consideram o diferencial provocado pelo curso, tendo por base as expectativas
pessoais geradas para sua realizagdo. Cerca de 70% compreendem que o curso realizado
no IFRN atendeu (56%) ou superou as expectativas (14%), j& 11% demonstram que sdo
indiferentes, ou seja, ndo formaram expectativas ou a realizacdo do curso ndo teve
influéncia significativa. Finalmente, aproximadamente 19% demonstram alguma
insatisfacdo quanto ao curso realizado. Isto €, uma parte considera que o curso ficou
aquém das expectativas (15,8%) e os demais se sentem frustrados (3%) — neste caso, a
formacgédo obtida foi considerada muito abaixo das expectativas iniciais. Conforme

grafico a seguir.
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Gréfico 8 - Percepcdo dos egressos quanto as expectativas iniciais de realizacdo do curso e suas
perspectivas atuais
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Igualmente, em relacdo ao total da amostra, foi perguntado aos egressos como
estes classificam o seu nivel de aprendizado ou aproveitamento dos estudos durante o
curso. Aproximadamente 57% dos egressos consideram seu nivel de aprendizagem
entre alto e muito alto, 41% em nivel mediano e, apenas, 2,2% de baixo a muito baixo.
Este dado pode estar relacionado, implicitamente, ao escore final médio ou coeficiente
de rendimento destes egressos no histérico escolar. Este indicador € importante ja que

permite a autoavaliacdo do nivel de aprendizagem obtido com a formacao.

Gréfico 9 - Percepcdo quanto ao nivel de aprendizagem alcancado no curso realizado no IFRN
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Fonte: Dados da pesquisa de campo

Um aspecto importante em relacdo a avaliacdo da aplicacdo desta pesquisa, e
que naturalmente auxilia nas justificativas relacionadas a aceitacdo do trabalho e
esforcos empregados na elaboracéo, aplicacdo e anélise de resultados, diz respeito a
pergunta feita aos egressos sobre o nivel de importancia atribuido a pesquisa. Verificou-
se que a maioria a considera de importante (49,8%) a muito importante (42,4%),

conforme os dados da tabela a seguir.
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Tabela 9 - Grau de importancia atribuido pelos egressos a pesquisa

Como vocé avalia o propoésito desta pesquisa? Frequéncia Percentual (%)
Muito importante 1.118 49,8
Importante 951 42,4
Indiferente 109 4,9
Pouco importante 37 1,6
Sem importancia 30 1,3
Total 2.245 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Subentende-se que tal informacéo revela uma aceitacdo positiva da estrutura das
perguntas no modelo de questionario proposto. Assim como é possivel refletir sobre a
importancia da iniciativa, ja que os entrevistados se sentem ouvidos pela Instituicdo de
ensino. Outro aspecto, € que se trata de uma pesquisa capaz de auxiliar na avaliacdo
institucional e, por conseguinte, permitird a readequacao e desenvolvimento da politica
de educacéo profissional e tecnologia no estado do RN.

Dando prosseguimento a analise quantitativa, buscar-se-4 desenvolver-se um
contraponto as questBes centrais da pesquisa, tendo por base as colocagdes dos

representantes institucionais e pautando-se na relevancia de determinadas preleces.

4.2. Analise qualitativa da avaliacdo da expansao do IFRN

A primeira pergunta destinada aos representantes institucionais solicitava que
fossem apontados 0s principais aspectos positivos e negativos da interiorizacdo do
IFRN, tendo por base a percepcdo/opinido ou conhecimento de causa destes.
Complementarmente, a segunda pergunta é sobre quais sdo os principais efeitos da
interiorizacdo no desenvolvimento socioecondmico e/ou cultural dos territorios
contemplados pela expansdo. Observou-se no conjunto de respostas que ocorreu certa
similaridade ou repeticdo no conteddo das mesmas — sendo que 0s entrevistados
consideram os impactos gerados no processo de desenvolvimento local de forma similar
aos aspectos positivos da interiorizacdo. Sendo assim, a anélise das respostas das duas
primeiras perguntas serd desenvolvida de forma concomitante, com base no critério de
relevancia da resposta e na correlacdo com os objetivos deste estudo.

Dentre 0s aspectos positivos, o principal apontado diz respeito a geracdo de
oportunidades de formacdo profissional nos municipios diretamente atendidos e

circunvizinhos. Tal fato, per si, constitui-se num avanco, tendo em vista o fato da
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politica de educacdo profissional e tecnolégica realmente ter avangado,
consideravelmente, nesta primeira década do século XXI.

Neste ponto, os entrevistados acrescentam como atributo ou beneplacito da
interiorizagdo a oferta de ensino profissionalizante gratuito e de qualidade, algo que
causa um diferencial (competitivo) em relacdo as oportunidades educacionais
geralmente existentes. Deste modo, alguns entrevistados afirmam também que a
formacao de qualidade obtida na Instituicdo reflete-se na autoestima e no progresso ou
evolucdo dos egressos durante a sua vida profissional, ja que se trata de uma Instituicéo
considerada como, relativamente, de exceléncia na area em que atua — em particular,
quando comparada as oportunidades existentes na educacdo publica municipal e
estadual e, em especial, em relacdo ao ensino privado do estado do RN. Tal atributo
causa sim um diferencial positivo na vida destes egressos ou um salto na sua formagéo
em nivel médio e, por conseguinte, para 0 ingresso no ensino superior.

Observa-se que o fator qualidade do ensino e os ganhos para os beneficiarios da
politica de educacdo profissional e tecnologica sdo um ponto crucial nesta discusséo,
doravante, a manutencdo dessa qualidade em todos os campi € vista com certa
preocupacdo. Para alguns entrevistados, o processo de rapida expansdo ocorreu sem a
consolidacdo tanto do corpo de servidores, como da infraestrutura existente nos varios
campi, 0 que tem ocasionado diversos problemas. Entre eles, nos novos campi, destaca-
se que, em relacdo aos campi Natal Central e Mossor0, h4 poucos professores com
experiéncia didatica no ensino profissionalizante. Ademais, tem ocorrido rotatividade de
servidores nos campi do interior através de processos periodicos de remanejamento. Tal
fato tem sido motivado pela falta de interesse de muitos servidores em residir em
pequenas e médias cidades, algo que tem induzido a falta de engajamento dos mesmos
e, por outro lado, o intento em trabalhar nas cidades maiores (como Natal) ou o mais
proximo possivel desta. Além disto, observa-se a alegacdo de que tem havido certa
perda de identidade institucional, devido a “comportamentos inesperados” dos novos
servidores, tais como, inépcia na solugdo de problemas, conflitos de natureza
organizacional e ideoldgica, entre outros. Ou seja, tem havido choques de adequagéo na
cultura organizacional, algo que demanda tempo para estabilizacéo.

Dada a maior qualidade de ensino defendida pela Instituicdo, alguns
entrevistados acreditam que, por conta disso, hd automaticamente maiores chances de
conquistas profissionais. Analisando a percepcdo de alguns entrevistados, € como se

eles subentendessem que as oportunidades de emprego sdo “dadas”, ja que a formagéo
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obtida na Instituicdo constitui-se numa ‘“chave magica” para evolugdo das conquistas
profissionais.

Mas por outro lado, outros respondentes afirmam que haveria, na realidade,
escassez de oportunidades de emprego em determinados espagos econdémicos
(municipios e microrregides) contemplados com a interiorizacdo. Em outras palavras,
considera-se que em “localidades muito pobres” o mercado de trabalho local ficaria
rapidamente saturado com poucas turmas formadas. Um dos entrevistados, de um dos
campi do interior, quando perguntado sobre os efeitos do processo de interiorizagdo
respondeu da seguinte forma:

“Ainda ndo consegui sentir a diferenca socioeconémica porque ndo ha
producdo e/ou desenvolvimento de produtos ou negdcios no foco tecnoldgico
do Campus. Vejo poucos egressos atuando na profissao e que permanecem na
regido. Muitos egressos estdo trabalhando em lojas do comércio local como
vendedores. Talvez se consiga notar alguma diferenca em 10 anos, desde que
se fortaleca a mentalidade empresarial dos estudantes, para que descubram os
aspectos positivos de desenvolver um negdcio préprio ou agronegocio. A
regido ndo oferece muitas oportunidades de emprego na area, e também ainda
precisa trabalhar muito em associativismo e cooperativismo” (PRELECAO
DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL).

Neste ponto, relembra-se que a dindmica de desenvolvimento regional brasileira
pautou-se historicamente na concentra¢do ou polarizacdo (geogréfica) de determinados
espacos. Como consequéncia, ha regides com baixo dinamismo ou estagnadas. Diversas
cidades constituem-se em espacos econdmicos com caréncia de oportunidades de
trabalho e falta de outros incentivos, complementares ao da formacdo técnica e
profissionalizante, provenientes de outras politicas pablicas, conforme foi discutido nos
capitulos teoricos.

Na definicdo do foco tecnoldgico® de cada campus do IFRN, teve-se em vista 0
desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APLS), o crescimento de empresas e
da economia local e a expectativa de aproveitamento das potencialidades econémicas e
culturais do estado do RN. Pelo que se péde apreender, observa-se que o planejamento
da oferta atual de cursos, nos respectivos campi, foi realizado com base em
levantamento de dados secundarios e a partir de analises exploratérias (simplistas) das
atividades econémicas existentes. Todavia, ha ainda outros questionamentos em relacéo
a essa tomada decisd@o. Um dos entrevistados afirmou: “tenho ressalvas quanto a forma

da expansdo, pois hoje vejo que ela esta sendo tratada de uma forma politico-partidaria

* Vide Tabela 3 - Demonstrativo da oferta de ensino no IFRN: ano-base 2011/2012, onde consta a
descricdo completa dos cursos ofertados conforme a definicéo do foco tecnologico.



126

por politicos que estdo usando a expansdo com finalidade eleitoreira” (PRELECAO DE
REPRESENTANTE INSTITUCIONAL).

Um contraponto que se faz a questdo das potencialidades econdmicas, diz
respeito aos APLs destes espacos beneficiados pela recente expansédo dos IFs.
Provavelmente, ndo existe na realidade informacdes e pesquisas que permitam afirmar
(com propriedade) qual é a demanda local por qualificacdo profissional, precisamente
dos diversos sistemas produtivos l& existentes ou potenciais. Acredita-se que somente
pesquisas especificas, atingindo e ouvindo diversos atores (econdmicos e institucionais)
podem realmente informar quais cursos e entidades de ensino/pesquisa/apoio
necessitam estar continuadamente presentes neste esforgo, visando ao desenvolvimento
local/territorial. Certamente o IFRN estara entre estas, mas dada a estrutura produtiva
hoje existente no interior do RN, outras instituicdes deverédo ser envolvidas (SEBRAE,
EMATER, EMBRAPA, UFRN, UFERSA, ONGs, dentre outras).

E mais, os estudos exploratorios precedentes a expansdo ndo sdo provavelmente
suficientes para afirmar se ha excesso ou escassez de oferta de postos de trabalho ou
expectativa de criacdo destes (e em que areas) e quais expectativas poderiam ser
realmente formadas. Tomando-se por base, por exemplo, projetos de investimentos em
infraestrutura e de incentivos a empresas ou programas de governo em implantagédo ou
propostos, os quais permitissem fazer melhores projecdes para o futuro. Desta forma é
dificil estabelecer realmente quais cursos podem satisfazer em curto, médio e longo
prazo as demandas locais — tendo em vista 0 processo de crescimento e
desenvolvimento local. Na entrevista recebeu-se, por exemplo, a opinido de que “alguns
dos municipios contemplados com campus do IFRN ofertam cursos que ndo atendem
um dado APL, bem como, outros campi que poderiam receber esse mesmo curso,
justificado pelo APL entre outros motivos, ndo o ofertam sob a justificativa do IFRN ja
havé-lo feito” (PRELECAO DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL). Ou seja, sem
um monitoramento constante do caminho que venha a ser percorrido pelos egressos
formados pela Instituicdo, nos diversos campi, ndo ha como saber se 0s cursos vém
correspondendo ou ndo as demandas locais e quais seriam as necessidades de formacéo
e por quanto tempo.

Na realidade, o planejamento da oferta de cursos por areas, ou seja, a defini¢éo
do foco tecnoldgico, demanda estudos com certa complexidade, que levam tempo e
assumem custos. Entrementes, muitas decisdes da alta gestdo e do corpo docente e
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pedagdgico precisaram ser tomadas com certa rapidez e dose de pragmatismo, ou ainda,

conforme sugere outro representante institucional entrevistado:

inicialmente as escolhas foram muito interessantes e levava em consideracdo
aspectos geogréaficos, econdmicos e populacionais. Ja as Ultimas escolhas
foram extremamente politicas e eleitoreiras deixando diversas regides mais
necessitadas desatendidas (tal parametro ndo é desconhecido pelo governo
conforme apontado nas comissdes de discussdo em Brasilia no final do ano
passado e inicio deste ano) (PRELECAO DE REPRESENTANTE
INSTITUCIONAL).

Desta forma, escolhas técnicas, com base em estudos, tém grande chance de nédo
ocorrerem ou de serem rechacadas, tanto pela dificuldade de obtencdo de determinadas
informacdes e de realizacdo de estudos mais especificos, como pela influéncia nas
decisfes Institucionais, relacionadas ao jogo politico, que emanam do prdprio
desenrolar das lutas em torno da formulacéo e implantacdo de uma politica publica.

Alguns entrevistados destacam como beneficio ou efeito do processo de
interiorizacdo a possibilidade de crescimento da economia municipal, e levantam a
hipotese de que a instalacdo dos novos campi trouxe aumento da circulagdo de renda
nos municipios contemplados, aumento este imediatamente associado as despesas
realizadas por servidores publicos, pagamento de bolsas a estudantes e geracdo de
empregos terceirizados, algo que traria contribui¢cdo inclusive para o aumento da
arrecadacdo municipal. Obviamente, ha alguma contribuicdo da expansdo relacionada a
elevacdo da renda municipal, mas ndo € possivel afirmar qudo este efeito € realmente
significativo para economia local.

Neste ponto, por outro lado, foi colocado que haveria certa deficiéncia de
atuacdo do poder publico municipal em termos de contrapartidas simples (tais como a
oferta de um Onibus escolar aos estudantes) — como se 0 municipio ndo pudesse ou ndo
quisesse ou nao tivesse condicdes para tal. Além disso, foi levantada a hipotese de que
sdo frageis as parcerias entre a Instituicdo e os gestores municipais para implantacéo de
determinados programas ou projetos.

Alguns dos entrevistados levantaram a hipoOtese de que a méo-de-obra técnica
formada induziria ao desenvolvimento tecnoldgico de empresas locais, ou seja, daria
condicBes as empresas de se modernizarem e a potencializarem suas atividades por
passarem a dispor de mao-de-obra de melhor qualidade.

A afirmacdo acima ndo pode ser generalizada, ja que, para alguns dos
entrevistados, por exemplo, existiria deficiéncia de investimento na infraestrutura de

laboratdrios e equipamentos necessarios, bem como de aulas de contetdo pratico em
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determinados cursos técnicos. Dessa forma, a formacdo de méo-de-obra pode ndo estar
perfeitamente sintonizada com as exigéncias de determinadas empresas, justamente
aquelas de maior porte, que tém preocupacao com o seu desenvolvimento tecnoldgico e

inovativo. Na opinido de um entrevistado:

0 problema muitas vezes ndo estd com a oferta do curso, mas sim com a falta
de infraestrutura para dar andamento as atividades necessarias para formacao
de um profissional qualificado. Alguns cursos ndo dispdem da bibliografia
bésica, de laborat6rios para aulas praticas, de bolsas de pesquisa e de bolsas
de extensdo. Isso reflete diretamente na formagdo do nosso aluno, implica no
seu entusiasmo, na sua dedicacdo (PRELECAO DE REPRESENTANTE
INSTITUCIONAL).

Esta deficiéncia de aulas praticas, por hipdtese, estaria ou seria capaz de
fragilizar o desenvolvimento de habilidades praticas necessarias em determinados
cursos, pelo fato da infraestrutura em expansdo ndo estar consolidada. Destarte, para
alguns dos entrevistados, existem disparidades em termos da qualidade entre os campi
do IFRN e, em alguns casos, sérios problemas estruturais. Entretanto, ainda assim, a
dificuldade ndo se resume a lacunas na formacdo pratica em alguns cursos ou na
consolidacdo da infraestrutura. Segundo um entrevistado, o “problema esta nas
empresas que ndo procuram melhorar seus processos produtivos contratando méao-de-
obra especializada e quando contratam nio pagam o justo” (PRELECAO DE
REPRESENTANTE INSTITUCIONAL).

Outro ponto abordado por alguns dos entrevistados é que a expansdo da
educacdo profissional no estado do RN induz a avangos no desenvolvimento da
educacdo como um todo. Com efeito, a elevacdo do nivel de escolarizacdo propicia
transformacgdes de natureza socioculturais e aumento das perspectivas de melhoria na
qualidade de vida da populacéo. Entretanto, ndo discordando do beneficio da educagéo
profissional de alto nivel ofertada pelo IFRN, mas em face da atual precarizacdo da
educacdo fundamental em muitos dos municipios do RN, onde se observa elevados
indices de analfabetismo funcional, cuja taxa média era de 32,3% da populacdo do
estado RN, em 2005, ressalta-se que, sem embargo, tal problematica dificulta o ingresso
e 0 processo de ensino e aprendizagem nos niveis educacionais seguintes ao do ensino
fundamental e se reflete em elevados indices de evasdo em alguns campi. A figura a
seguir ilustra a questdo do analfabetismo funcional no estado do RN, situado entre as

unidades da federagdo com maior indice.
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Figura 4 - Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por unidades da
federacdo (2005)

Fonte: IBGE/SIS - Sintese de Indicadores Sociais.

Como se verifica, o problema do analfabetismo representa é uma questao séria e
abrangente, de dificil superacdo em face das atuais condi¢cdes do sistema educacional
publico, logo a educacdo técnica e profissional ndo poderd dar conta sozinha das
caréncias educacionais dos estudantes. Como foi destacado no topico 2.1 deste trabalho,
s80 necessarios maiores investimentos e esforcos para adequacdo da formacéo
fundamental ou primaria, algo presente nas discussdes do CONAE e no projeto de lei
PL n° 8.035/2010 do Plano Nacional de Educacgéo (2011-2020).

Parte dos representantes institucionais se vale do argumento de que a formacao
de qualidade obtida na Instituicdo, por si s, é capaz de propiciar melhorias da qualidade
de vida dos egressos, tal argumento, entretanto, é dificil de ser generalizado. Para alguns
dos entrevistados as demandas da populagéo precisam ser mais bem investigadas. Estes
entrevistados observam que estaria havendo restricdo dos cursos oferecidos quanto as
reais potencialidades locais ou especificidades de sua estrutura cultural-social-
produtiva. Essa problematica, portanto, seria algo que requereria a especializacdo dos
campi em determinadas &reas e uma preocupacdo mais acentuada com a manutencéo da
qualidade do ensino.

O quadro abaixo sistematiza e sintetiza as respostas apresentadas pelos
representantes institucionais em relacdo aos aspectos positivos e negativos do processo
de interiorizacdo. Foi efetuada uma analise no intuito de agrupar as colocacgdes obtidas
nas trinta e quatro respostas a primeira pergunta. Imediatamente buscou-se fazer

correlagdes entre as diversas respostas, fazendo-se a respectiva contraposicao, conforme
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as contradigcdes existentes nos anincios dos respectivos aspectos positivos versus

negativos.

Quadro 2 - Sintese dos aspectos positivos versus negativos da interiorizacéo

Aspectos positivos

Aspectos negativos

1) Ampliacdo das oportunidades de
formagcdo profissionalizante e académica,
gratuita e de qualidade, em que a
formacdo de capital humano auxilia no
progresso de microrregifes, tendo
importdncia para o0 desenvolvimento
local/territorial/regional.

1) O processo de rapida expansdo ocorreu, todavia, sem a
consolidagdo do corpo de servidores e da infraestrutura
existente nos VAarios campi, 0 que ocasiona diversos
problemas. Por exemplo, sdo relativamente poucos 0s
professores com experiéncia e didatica no ensino
profissionalizante. A rotatividade de servidores no interior

através de remanejamento tem induzido a falta de
engajamento dos mesmos. Observa-se certa perda de
identidade  institucional devido a  “comportamentos

inesperados” dos novos servidores.

2) Maior possibilidade de conquistas
profissionais dos egressos, em face da
formacdo de qualidade obtida na
Instituicdo.

2) Escassez de oportunidades de emprego em determinados
espacos econdmicos (municipios e microrregides) e/ou setores
de atividade.

3) Com base no foco tecnoldgico de cada
campus, a formacdo de méao-de-obra
qualificada contribui para 0
desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais e estimula determinadas acdes de
empreendedorismo.

3) As regras de escolha para os municipios contemplados
diretamente pela expansdo foram simplérias (arbitrérias).
Podendo ser consideradas muito mais como de natureza
politica e eleitoreira do que de natureza técnica, sugerindo
determinado viés politico-partidario.

4) Contribuicdo para o crescimento da
economia municipal devido o aumento
da circulacdo de renda a partir das

despesas realizadas por servidores
publicos, pagamento de bolsas a
estudantes, geracdo de empregos

terceirizados, que prestam servicos nos
campi. Contribuicdo para 0 aumento da
arrecadacdo municipal.

4) Caréncia de atuacéo do poder publico municipal em termos
de contrapartidas elementares (tais como, énibus escolar) e de
parcerias entre a Instituicdo e os gestores municipais para
implantacdo de programas/projetos.

5) A maéo-de-obra técnica formada
auxilia ou induz o processo de
desenvolvimento tecnolégico de
empresas locais.

5) Ha disparidades em termos da qualidade da infraestrutura
entre os campi do IFRN e, em alguns casos, sérios problemas
estruturais. Observa-se que ha deficiéncia de investimento na
infraestrutura de laboratdrios e de equipamentos necessarios,
bem como de aulas de conteldo pratico em determinados
cursos técnicos. Isto é algo que fragiliza o desenvolvimento de
habilidades praticas por parte dos alunos, consideradas
necessarias ao exercicio da profisséo.

6) Propiciam-se avancos no
desenvolvimento da educacdo no estado
do RN, principalmente, através da
melhoria do nivel educacional da
populacdo. Com efeito, a elevacdo do

nivel de escolarizacdo induz a
transformagdes de natureza
socioculturais e aumento das

perspectivas de melhoria na qualidade de
vida.

6) As demandas da populacdo precisam ser mais bem
investigadas. Observa-se a restricdo dos cursos oferecidos em
face das reais potencialidades locais ou da estrutura cultural-
social-produtiva. Por outro lado, isto requer a especializacdo
dos campi em determinadas &reas, tendo-se em vista a
preocupacdo com a manutencéo da qualidade do ensino e um
melhor casamento com a realidade e potencialidades locais.

Fonte: Pesquisa de campo.

Em relagdo a terceira pergunta, isto é, se os cursos ofertados pelo IFRN estariam

condizentes com a demanda empresarial/produtiva local por qualificagdo profissional,
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0s pontos considerados relevantes serdo destacados. Em geral, alguns entrevistados
destacaram que determinados cursos nao estariam atinentes com a oferta de emprego
local ou anseios do publico-alvo demandantes da educacdo profissional nos territorios
de abrangéncia. Reforcando colocacOes efetuadas nas duas questfes anteriores. Na

opinido de um entrevistado:

“Como respondido na pergunta anterior, diversas escolhas foram mal feitas.
Os motivos, acredito, sdo diversos como: escolha pessoal dos futuros
gestores, escolha dos politicos locais, demandas das pro-reitorias etc. A
maior necessidade de todo RN s&o cursos na &rea de comércio e, com
excecdo do campus de Natal, ndo estdo representados em nenhuma regido do
estado” (PRELECAO DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL).

Outro entrevistado afirmou que em alguns campi as escolhas foram corretas,
mas outras “escolhas deveriam ter sido melhor planejadas em funcdo dos arranjos
produtivos locais e demandas naturais e sociais de algumas regides contempladas”
(PRELECAO DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL). Destaca-se que esta
afirmacdo esta em consonancia com a hip6tese do presente estudo, de que em alguns
territorios ha certa inadequacao entre determinados cursos ofertados e as reais demandas
locais e potenciais. Além disto, alguns dos entrevistados apontam para necessidade de
estudos sobre a demanda empresarial/produtiva em algumas localidades, a fim de se
planejar ou atualizar a oferta dos cursos. Os respondentes procuraram explicar dando
um exemplo ou outro, isto &, apontando o problema em determinado curso.

Outrossim, observa-se que ha posi¢oes diametralmente opostas. Os entrevistados
afirmam, por exemplo, que “com a explicitagdo feita nas audiéncias publicas e que
norteiam a expertise do campus, as ofertas sempre vdo de encontro a demanda
existente” (PRELE(}AO DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL). Alegam também
que, “os cursos estdo condizentes. Porém, precisamos estar mais abertos as mudancas
que se fazem necessérias, pois nem sempre 0 que comegamos, idealizamos é 0 mais
adequado  para  concretizarmos” (PRELECAO DE REPRESENTANTE
INSTITUCIONAL). Ou ainda, explicitam que “a metodologia de consulta publica esta
sendo eficiente, pois € a partir do diagnostico junto a populacdo que sdo elaboradas as
ofertas de cursos, condizendo com o foco tecnologico da regiio” (PRELECAO DE
REPRESENTANTE INSTITUCIONAL). Por este prisma, acreditam alguns
respondentes que as audiéncias publicas realizadas pelas comissdes de implantacdo dos
novos campi para definicdo dos cursos nos municipios contemplados teriam sido
totalmente suficientes para se estabelecer as ofertas de curso, estando estas escolhas em

conformidade com as demandas dos arranjos produtivos locais.
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Entretanto, é sabido que as comunidades, quando consultadas, muitas vezes ndo
estdo realmente preparadas para discussdes aprofundadas e o nivel de participacdo
obtido é baixo, restrito ao posicionamento de algumas liderancas locais, aos achismos e
interesses politicos. Isto acarreta que os gestores publicos tendem a ir a comunidade
mais com a intencdo de legitimar as decisbes ja efetuadas nos bastidores, mesmo
correndo-se o risco de incorrem em fragilidades na implantacdo da politica educacional.
E muito comum que os objetivos avencados ou propalados se distanciem dos objetivos
compreendidos pelos agentes publicos nas mais diferentes politicas pablicas. Como se
observa, estes posicionamentos contrarios tém como base as suposi¢des pessoais e certa
vivéncia na realidade local, portanto, se constituem em hipdteses. Destarte, buscar-se-a
aprofundar com a analise quantitativa das respostas obtidas na pesquisa de
acompanhamento de egressos.

Outro ponto levantado por um dos entrevistados € a reclamacdo de que,
normalmente, profissionais técnicos em nivel médio e tecnélogos em nivel superior ndo
sdo devidamente reconhecidos profissionalmente, nem devidamente valorizados no
mercado de trabalho. Um dos entrevistados do Campus Natal Central (CNAT) do IFRN,
visando responder se os cursos ofertados pelo IFRN estdo condizentes com a demanda
empresarial/produtiva local, fez a seguinte colocagdo em relacdo a esta terceira

pergunta:

acho este um tema importantissimo. Nosso IFRN (em especial o0 CNAT)
forma técnicos do Integrado que ndo irdo trabalhar como técnicos, os técnicos
do subsequente em geral aguardam uma oportunidade para a Universidade,
embora alguns se insiram no mercado de trabalho, e os tecnélogos, com bom
curriculo e com uma formacdo relativamente rapida e focada, ainda ndo tém
um espaco profissional devidamente reconhecido, que lhes permita viver
como tecnologos. Entdo acho que a resposta é NAO por dois motivos: (1)
porque ndo h& um trabalho de valorizagdo do profissional técnico e
tecnologo, que deveria ser perseguido e liderado pelos Institutos junto as
empresas e (2) porque nosso tempo de resposta as demandas de mercado é
ainda muito lento, por forca da forma como é organizada a educagdo
profissionalizante (PRELECAO DE REPRESENTANTE
INSTITUCIONAL).

Estas questbes podem ser sondadas com os dados quantitativos da pesquisa de
egressos, por exemplo, verificando como o profissional formado percebe
comparativamente seu nivel salarial em relacdo a média salarial da sua area, se esta
satisfeito com a formacdo obtida na Instituicdo e qual a percepc¢do relacionada a
melhoria da qualidade de vida apo6s a formacdo, entre outras. Feito isso serd possivel
tecer algumas consideracdes sobre a questdo da suposta desvalorizacdo profissional.
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A quarta questdo refere-se a percepcao do entrevistado quanto a possibilidade de
fixacdo dos egressos nos municipios ou territorios de abrangéncia onde se qualificou no
IFRN. Com base numa contagem das respostas, percebeu-se que a maioria dos
entrevistados (44%) acredita que “parte” dos egressos permanecera no local de
formagdo e “parte” migrara naturalmente. Além destes, cerca de 28% acreditam que 0s
egressos permanecerdo nos territorios de origem e 14% migrariam pela falta de
oportunidades. Ou seja, com base nas suposi¢fes dos entrevistados, constata-se que ha
uma “desconexao relativa” entre a oferta de alguns cursos e as potencialidades locais.
Né&o ha unanimidade, mas posicionamentos diametralmente diferentes. Por exemplo, um

dos entrevistados, bastante otimista, afirma que:

Indubitavelmente, a mao de obra formada atendera as demandas locais e das
cidades circunvizinhas. Os discentes enfatizam essa vontade de permanecer
na cidade, de dar sua contribuicdo para desenvolvimento local. A formacg&o
profissional abre novos horizontes, as possibilidades de empregabilidade
aumentam, assim o profissional terd sua subsisténcia garantida e ainda
permanecera convivendo com seus entes mais proximos (PRELECAO DE
REPRESENTANTE INSTITUCIONAL).

Em posicao contréria, um dos entrevistados afirma que:

Poucos conseguirdo fixacdo nos municipios que forem formados, pelo
problema que eu ja expliquei na questdo anterior, o estado e seus municipios
sdo muito pobres e, por esse motivo, ndo conseguem segurar a mao-de-obra
qualificada. Outra questdo € a grande oferta de vagas nas universidades, com
esse atrativo a grande maioria dos alunos dos cursos técnicos integrados nédo
ficam na regido para trabalhar e sim procuram 0s cursos superiores
(PRELECAO DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL).

Entretanto, uma posi¢cdo mais reflexiva e ponderada pode ser considerada a

seguinte:

A experiéncia nos mostra que, apds o término do seu curso, 0 egresso procura
logo um emprego que Ihe dé estabilidade e um bom salério. Se essas duas
coisas estiverem presentes nos municipios ou nos territérios de abrangéncia,
dificilmente esse egresso buscara outras regides (PRELECAO DE
REPRESENTANTE INSTITUCIONAL).

Em geral, naturalmente, ndo h& qualquer garantia de que 0S egressos
permanecam em suas localidades de origem, nem esta parece ser uma preocupacao
comum. Entretanto, conforme destaca um dos entrevistados, “a educacdo ¢
indispensavel a humanidade, mas sozinha, ndo fara a diferenca, ela tem que se articular
com outras dimensdes da sociedade para conseguir melhorar a vida de todos os
cidaddos” (PRELECAO DE REPRESENTANTE INSTITUCIONAL). A questio que se
aponta é que, independentemente da proporcao de egressos que migram, ha necessidade

de convergéncia de politicas publicas que reforcem os mecanismos de desenvolvimento
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local, de modo a complementar a politica de educacdo profissionalizante no processo
desafiador de geracdo de oportunidades e de desenvolvimento local/territorial.

Por fim, a ultima pergunta instigava que 0s representantes institucionais
sugerissem politicas publicas ou privadas, programas de fomento ou a¢fes institucionais
especificas relacionadas ao desenvolvimento da prépria Instituicdo e sua contribuicdo
no processo de desenvolvimento local e territorial, nos respectivos territérios de
abrangéncia. Observa-se, no geral, que ndo houve defini¢do precisa nas respostas, no
sentido da denominacgdo das politicas, dos programas e das a¢des. Além disso, poucos
fizeram referéncias diretas as politicas e programas ja existentes e aprovados,
destacando aspectos da implantacdo e resultados alcancados. Mesmo assim, muitas
colocacgOes foram Uteis no sentido das diretrizes da acdo institucional ou pablica.

A seguir, procura-se traduzir a sugestdo subliminar dos representantes
institucionais, sintetizando e agrupando as proposigdes mais relevantes:

1. Ac0es para efetivacdo de parcerias com Orgados representativos das classes

empresariais e trabalhadoras;

2. Acdes dirigidas ao fortalecimento do programa institucional de estagios e
egressos, através do estabelecimento de programas e convénios de estagio
com empresas locais;

3. Ac0es para reformulacdo do projeto pedagogico de alguns cursos, de modo
a torna-los mais atinentes a demanda local e as potencialidades dos arranjos
produtivos;

4. Ac0Oes que visem o estabelecimento de dialogo continuo com associagoes,
empresas, prefeituras e a populacdo local, em particular, através da
realizagdo de audiéncias publicas;

5. Acgbes de fortalecimento dos programas institucionais de extensdo e de
articulacéo ao ensino e pesquisa;

6. Politica de investimentos e/ou subsidios para ampliacdo da estrutura
produtiva e atragdo de investimentos de empresas, se possivel, nas areas dos
cursos ofertados;

7. Politicas/programas de incentivo ao empreendedorismo e para criacdo de
cooperativas e associacoes;

8. Politicas/programas de fortalecimento das incubadoras de empresas;

9. Politicas/programas de incentivo de abertura e/ou formalizacdo de empresas

e empreendedores individuais e de criacdo de postos de trabalho;
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13.

14.

15.
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Programa de divulgacéo e valorizagdo dos recursos humanos formados pela
Instituicdo e de articulacdo para absorcdo dos egressos pelo empresariado
(mercado);

Programa de estimulo aos servidores para atuarem como agentes
propositores/articuladores (lideres no processo educacional), tendo em vista
as potencialidades e demandas locais (comunitarias);

Programas de incentivo ao primeiro emprego e de melhoria da qualificacdo
da mao-de-obra local e de incentivo & permanéncia;

Politicas/programas de incentivo a qualificacdo/formacdo de Jovens e
Adultos (EJA, Pronatec, Mulheres Mil, Formacao Inicial Continuada);
Politicas/programas de incentivo aos Arranjos Produtivos Locais, de
Habitacao e de incentivo a cultura;

Politicas/programas, em geral, nas areas de infraestrutura, educag&o, salde,
seguranca, lazer, de desenvolvimento do capital social e de melhoria da

qualidade de vida.

No topico seguinte sera feita a analise quantitativa do conjunto de egressos

inseridos no mercado de trabalho e, em seguida, dos ndo inseridos ou atualmente

desempregados.

4.3. Avaliacdo quantitativa do perfil dos egressos no mercado de trabalho

Neste topico, tendo-se por base os dados da Pesquisa de Acompanhamento de

Egressos, buscar-se-4 reforcar ou refutar a hipétese central.

Conforme ja exposto, foi obtida uma amostra de 2.245 entrevistas na PAE.

Constatou-se que, em 2013, 1.307 (58,2%) egressos se inseriam em atividades laborais,

enguanto 41,8% se encontravam desempregados. Verificou-se que a maior parte deles

trabalha no setor publico (46,4%) e, em segundo lugar, no setor privado (41%) ou em

sociedades de economia mista (publico-privado), com 11,9%.

Quadro 3 - Situagdo do emprego em relagdo ao setor de atividade da organizagdo

Grande setor de atividade econdmica da organizacio Frequéncia | Percentual (%)
Privado 536 41,0
Publico 606 46,4
Publico-privado 156 11,9
Organizacdo Nao Governamental 9 0,7
TOTAL 1.307 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Entre os servidores publicos, 36% sdo funcionarios em regime estatutario e 10%
em regime celetista. Outra grande parte possui vinculo empregaticio no setor privado
com carteira de trabalho assinada (42,2%). Ou seja, entre os que trabalham, 87,6%
possuem vinculo formal. Além destes, vale destacar que apenas 1% se tornou
proprietario de empresa, e 0 equivalente trabalha de forma auténoma como prestador de

servigos ou empreendedor individual. O quadro a seguir ilustra melhor o que foi

colocado.

Quadro 4 - Tipo de vinculo empregaticio ou insercéo laboral

Tipo de vinculo empregaticio ou insercéo laboral Frequéncia | Percentual (%)
Autdnomo/Prestador de servigos 13 1,0%
Estagidrio 63 4,8%
Em contrato de servigo temporério 37 2,8%
Empregado com carteira assinada 552 42,.2%
Empregado sem carteira assinada 29 2,2%
Funcionario publico celetista 126 9,6%
Funcionario publico estatutario 468 35,8%
Profissional liberal 6 0,5%
Proprietario de empresa/negdcio 13 1,0%
TOTAL 1.307 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Quanto a jornada de trabalho semanal, a maior parte dos egressos (42%),
trabalha no regime de 30 a 40 horas semanais. Outra parcela consideravel,
respectivamente, de 32,6% e 11,1%, acima das 40 horas semanais, algo que pode gerar
descontentamento e consequente diminuicdo da qualidade de vida — conforme dados do
Gréfico na pagina seguinte.

Gréfico 10 - Jornada de trabalho semanal por faixas

45,0% 42,4%

40,0%
35,0% 32,6%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0% o 11,1%
10,0% 7,2%
0,0%

Até 20h Acima de 20h Acima de 30h Acima de 40h Acima de 44h
semanais até 30h até 40h até 44h semanais
semanais semanais semanais

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Com base no sistema de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas

(CNAE), foi solicitado aos respondentes da pesquisa que informassem o setor de

atividade econdmica da organizacdo ou o relacionasse a atividade laboral atualmente

exercida. Constatou-se que a maior parte dos egressos trabalha no setor educacional

(24,3%), em 6rgdos da administracdo publica, defesa e seguridade social (12,7%), no

setor da construcdo civil (10%), em industrias extrativas (8,4%), em atividades

relacionadas a informacdo e comunicacdo (6,4%), em atividades profissionais,

cientificas e técnicas diversas (5,8%) e em atividades comerciais (5,6%).

Quadro 5 - Perfil da inser¢do no mercado de trabalho com base na CNAE

Setor de atividade econdmica CNAE Frequéncia | Percentual (%)
A Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura 16 1,2%
B Industrias extrativas 110 8,4%
C Industrias de transformacao 53 4,1%
D Eletricidade e gas 49 3,7%
E Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminacio 46 3,5%
F Construcdo 131 10,0%
G Comércio; Reparacao de veiculos automotores e motocicletas 73 5,6%
H Transporte, armazenagem e correio 14 1,1%
| Alojamento e alimentacéo 4 0,3%
J Informag&o e comunicagdo 84 6,4%
K Atividades financeiras, de seguros e servi¢os relacionados 19 1,5%
L Atividades imobiliarias 6 0,5%
M Atividades profissionais, cientificas e técnicas 76 5,8%
N Atividades administrativas e servi¢cos complementares 46 3,5%
O Administracdo publica, defesa e seguridade social 166 12,7%
P Educacao 317 24,3%
Q Salde humana e servigos sociais 42 3,2%
R Artes, cultura, esporte e recreagdo 2 0,2%
S Qutras atividades de servigos 40 3,1%
U Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 3 0,2%
N&o soube informar 10 0,8%
TOTAL 1.307 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Ao serem perguntados se a qualidade de vida melhorou apds a conclusdo do

curso, 20,4% e 47,9% dos entrevistados, respectivamente, responderam que “concordam

totalmente” (com convicgdo) e que “concordam” (consideram) que o curso contribuiu

para melhora da qualidade de vida. Ou seja, ao todo, 68% avaliaram que formacdo

obtida no IFRN se traduziu em beneficios para sua vida pessoal, conforme dados do

Quadro a seguir.
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Quadro 6 - Percepcdo quanto a melhoria da qualidade de vida em face da formacéo obtida

Percepcéo quanto ao beneficio da formacéo obtida no
IFRN e o reflexo na melhoria da qualidade de vida

TIPO DE CURSO REALIZADO o3 o L g o o £

NO IFRN S5 < =By S S5
8 E 3 £ S S E |TOTAL

S s 5 o 2 [

op $) 23 a) op
Curso de Ensino Médio 0,09% | 0,27% | 0,31% - - 0,67%
Curso de Formacdo Inicial e Continuada | 0,09% | 0,45% | 0,27% - - 0,80%
Curso de qualificacdo profissional 0,31% | 0,76% | 0,71% | 0,09% | 0,04% | 1,92%
Ensino Médio 0,40% | 0,85% | 0,04% | 0,04% | 0,04% | 1,38%
Graduagdo para licenciatura 0,49% | 0,85% | 0,62% | 0,09% - 2,05%
Graduacdo tecnolégica 2,54% | 6,86% | 3,30% | 0,13% | 0,31% | 13,14%
Pés-graduacdo lato sensu 1,11% | 3,88% | 1,74% | 0,18% | 0,09% | 6,99%
Técnico de nivel médio concomitante 0,13% | 0,04% | 0,04% - - 0,22%
Técnico de nivel médio integrado 6,19% | 12,16% | 7,93% | 0,49% | 0,31% | 27,08%
Técnico de nivel médio subsequente 9,09% | 21,87% | 13,18% | 0,85% | 0,76% | 45,75%
TOTAL 20,45% | 47,97% | 28,15% | 1,87% | 1,56% | 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Com base no quadro acima, observa-se também que, nos cursos técnicos
profissionalizantes em nivel médio (subsequente e integrado), a proporcdo de egressos
que perceberam melhorias ou beneficios relacionados ao incremento na sua qualidade
de vida é maior do que os que acreditam ndo ter havido diferenca ou que discordam.
Somando-se os técnicos em nivel médio das duas modalidades, 34% concordam.
Todavia, 21% afirmam que a realizacdo da formacdo ndo causou diferenca, no sentido
de propiciar melhorias na sua qualidade de vida.

Visando responder mais objetivamente a hipdtese de que a educacao profissional
e tecnologica se constitui num diferencial na trajetoria de formagéo profissional, com
capacidade de alterar positivamente a qualidade de vida dos ex-alunos. Tomando-se
agora a parcela de inseridos no mundo trabalho, foram cruzadas a variavel que associa a
melhoria da qualidade de vida em virtude da formag&o obtida no IFRN com o nivel de
satisfacdo atual em relacdo ao exercicio da atividade profissional. Neste caso,
respectivamente, 27,5% e 49,5%, responderam que “concordam totalmente” e
“concordam” que a formagdo obtida na Instituicdo contribuiu para a melhoria de sua
qualidade de vida. Ou seja, sem cruzamento de variaveis, 77% dos egressos que
trabalham consideram-se beneficiados, com o incremento na qualidade de vida, apds a
concluséo do curso, diferenca de +9 p.p. em relacdo a amostra total, que inclui também

a parcela que ndo esta desocupada. Em relacdo ao nivel de satisfacdo quanto ao
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exercicio da atividade profissional, respectivamente, 23% e 59,1%, estdo entre “muito
satisfeitos” e “satisfeitos” com a atividade profissional que exercem atualmente (82%).

Cruzando-se as duas variaveis (para a parcela que trabalha), conclui-se que 11%,
“concordam totalmente” que sua qualidade de vida melhorou e estdo “muito satisfeitos”
com a profissdo e aproximadamente 32%, simplesmente, “concordam” desfrutarem de
maior qualidade, assim como estao “satisfeitos” com sua atividade profissional atual. O

Quadro a seguir mostra o panorama completo da correlacdo destas variaveis.

Quadro 7 - Correlagdes entre o nivel de satisfacdo no trabalho e o beneficio da formagdo obtida para
melhoria da qualidade de vida

Nivel de satisfacdo quando o beneficio da formacao
para melhoria da qualidade de vida (Sua qualidade de
vida melhorou ap6s a conclusdo do curso?)

8 £ 8 s S S € |ToTAL

S g S 3§ S S &

o o < O o o £

S ® S o & ] 2 °c

038 @) 235 a) s
Nivel de Muito satisfeito 11,00% 9,10% 2,40% 0,20% 0,30% 23,0%
AR Satisfeito 14,20% | 31,80% | 11,70% 0,80% 0,70% 59,1%

satisfacdo

em relagéo a Indiferente 1,10% 4,20% 2,80% 0,40% 0,20% 8,6%0
atividade [ Insatisfeito 0,80% 3,60% 3,00% 0,10% 0,20% 7,6%
profissional Muito insatisfeito | 0,40% 0,80% 0,40% - 0,10% 1,7%
TOTAL 27,50% | 49,50% | 20,20% | 1,40% 1,40% 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Feito o cruzamento de variaveis, nessas duas avaliacdes que incluem o total de
egressos da amostra e, em particular, a parcela que trabalha, € possivel concluir que a
formacédo técnica profissionalizante representa para uma significativa maioria (66%) um
salto qualitativo, simultaneamente, para o incremento da sua qualidade de vida® e para
a satisfacdo profissional no trabalho em que se encontram. Porém, chama atencéo o
percentual de 14% de egressos que ndo associam a formacédo obtida ao aumento de sua
qualidade de vida (acham que esta ndo causou diferenca), mas atualmente estdo entre
muito satisfeitos (2,4%) e satisfeitos (11,7%) com a atividade laboral que exercem.

No tocante a questdo da interiorizacdo, € provavel que a capacidade de geracédo
de iniciativas por parte dos egressos esteja ainda muito baixa, pois a maioria absoluta
possui um emprego assalariado, seja publico ou privado. Neste sentido, € possivel
afirmar que ha baixo protagonismo ou baixa capacidade empreendedora, ou mesmo

* O questionamento sobre se houve incremento da qualidade de vida, diz respeito & percepgdo subjetiva
do proprio entrevistado. Entretanto, evidentemente isto estd associado a determinados fatores objetivos,
tais como, a prépria questdo da insercdo laboral, de obtencdo ou elevacdo da renda, dos ganhos da
formacdo obtida em relacdo a possibilidade de continuidade dos estudos (algo, derivado da qualidade do
ensino).
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caréncia de iniciativas relacionadas ao desenvolvimento de empreendimentos auto
gestionarios, como cooperativas/associacdes, j& que a grande maioria busca um
emprego assalariado. Conforme aponta um ex-aluno do curso Técnico em

Cooperativismo:

E muito bom participar dessa pesquisa, minha vontade é que o curso seja de
fato reconhecido, porque muitas pessoas ja se formaram e nao se identificam.
Eu acho pouca a integracdo da Instituicdo com a formagdo. Estamos em uma
regido com o IDH mais baixo do estado do RN, onde ha pouco tempo nédo
sabiamos o quer era formacdo. E quando falamos em cooperativismo na
nossa regido é como se essa formacdo ndo valesse de nada, isso me deixa
triste. (PRELECAO DE EGRESSO).

Portanto, no que diz respeito ao incentivo e desenvolvimento da cultura do
empreendedorismo ou do cooperativismo na mentalidade dos egressos, ha muito que
desenvolver.

Uma das preocupaces da educacao técnica e profissionalizante esta relacionada
ao aproveitamento da formacdo obtida, bem como se o diferencial da qualidade de
ensino da Instituicdo constitui-se de fato num diferencial para a vida dos ex-alunos.
Buscando-se avaliar esta questdo, ao serem perguntados se trabalham atualmente na
area do curso em que se formaram, menos da metade (43,7%), afirmam que continuam
na area de formacdo técnica e profissionalizante, enquanto aproximadamente 32,4%
responderam que mudaram de area de formacéo e 23,9% responderam que permanecem
parcialmente na area. Esses numeros indicam que estaria havendo uma desconexao
entre o esforco de formacdo e qualificagdo profissional e as perspectivas profissionais
dos egressos em relacdo ao mercado do trabalho, em particular, em determinados
municipios contemplados com a interiorizagdo. O Quadro a seguir elucida os dados

desta argumentacao.

Quadro 8 - Permanéncia na &rea de formagdo técnica e profissionalizante

Relacéo do trabalho com a area de formag&o no
IFRN
Municipio / Campus do IFRN Trabalhaem Trgbalha Trabalha TOTAL
; parcialmente | totalmente na
outra &rea de . .
f ~ na area de area de
ormagéo x x
formacéo formacéo
Apodi Respostas 9 2 1 12
P % por municipio 75,0% 16,7% 8,3% 100,0%
Caict Respostas 8 3 7 18
% por municipio 44,4% 16,7% 38,9% 100,0%
Currais Novos Respostas 19 12 14 45
% por municipio 42,2% 26,7% 31,1% 100,0%
Ipanauacy Respostas 5 5 5 15
panguag % por municipio 33,3% 33,3% 33,3% 100,0%
Joio Camara Respostas 4 8 2 14
% por municipio 28,6% 57,1% 14,3% 100,0%
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Macau Respostas _ 8 6 12 26
% por municipio 30,8% 23,1% 46,2% 100,0%
Mossor6 Respostas _ 51 48 77 176
% por municipio 29,0% 27,3% 43,8% 100,0%
Natal Respostas 267 199 249 715
(todos os campi) | % por municipio 37,3% 27,8% 34,8% 100,0%
Nova Cruz Respostas _ 2 1 0 3
% por municipio 66,7% 33,3% 0,0% 100,0%
Parnamirim Respostas _ 7 2 8 17
% por municipio 41,2% 11,8% 47,1% 100,0%
Pau dos Ferros Respostas —— 8 > 4 17
% por municipio 47,1% 29,4% 23,5% 100,0%
Santa Cruz Respostas _ 5 4 6 15
% por municipio 33,3% 26,7% 40,0% 100,0%
Educacdo a Respostas 30 18 23 71
Distancia (EaD) | % por campus 42,3% 25,4% 32,4% 100,0%
Respostas 423 313 571 1.307
TOTAL % do total 32,4% 23,9% 43,7% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Visando a aprofundar essa questdo em relacdo a defini¢cdo do foco tecnoldgico
dos respectivos campi e a escolha dos cursos (areas de formacdo) conforme as
demandas e potencialidades locais, analisando-se a situagéo por campi, se observa que,
entre os egressos formados nos municipios de Apodi, Caico, Currais Novos, Jodo
Camara, Nova Cruz, Pau dos Ferros e nos formados pela Educacdo a Distancia (onde os
polos se espalham no estado do RN), o percentual daqueles que trabalham atualmente
em outra area de formacdo profissional (isto é, diferente daquela obtida no IFRN) é
maior do que 0s que permanecem na area.

Na questdo da interiorizacdo, em que se pressupde a educacdo profissional e
tecnoldgica como forte indutora do processo de desenvolvimento local e territorial
sustentavel, esses dados reforcam as afirmacdes de que a formacédo obtida ndo esta ainda
bem ajustada as perspectivas localizadas de trabalho. Em outras palavras, a absor¢édo
mais efetiva de egressos em determinados cursos esta comprometida localmente,
levando os mesmos a trabalharem em outro ramo de atividade com alguma correlacéo
ao da formacdo profissionalizante obtida (parcialmente na &rea) ou a abandonarem
totalmente a expertise na area formacao no IFRN. No computo geral e por municipios,
observa-se que ndao ha um aproveitamento muito expressivo da formacdo
profissionalizante no exercicio da profissdo, ja que em 32% dos casos 0S egressos
mudaram de area. Portanto, alguns cursos criados ndo estdo atinentes com a oferta de
emprego local/territorial.

Na questdo da insercao e experiéncia na area de formacéo, muitos ex-alunos tém

agradecido ap6s responderem a pesquisa e por poderem manifestar suas opinides.
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Muitos inclusive elogiam o papel social da pesquisa de avaliacdo da politica publica.
Um deles, do campus Natal central, do curso de Técnico em Geologia e Mineracao

destacou que:

com essa pesquisa, pode-se analisar 0s cursos que estdo sendo mais
convenientes e aproveitaveis para os cidaddos locais. E assim, ndo acontecer
0 que aconteceu na minha turma, que apenas 3 ou 4 alunos estdo seguindo na
area, devido a falta de emprego/estagio, principalmente pela regido potiguar
(PRELECAO DE EGRESSO).

Como se percebe, a questdo passa a ser até que ponto a manutencdo de
determinado curso estaria sendo afetada pela falta de dinamismo local/territorial e que
mecanismos a Instituicdo tem utilizado para monitorar este aspecto — fica a colocacao
no sentido de propositivo, para que se busquem esses mecanismos nas Instituices de
ensino.

Perguntados sobre a experiéncia profissional ja existente antes da realizagdo do
curso no IFRN, mais da metade (54%) afirmou ndo ter qualquer experiéncia profissional
de trabalho. Por hipétese, quando ndo ha experiéncia profissional anterior, a decisdo de
ingresso no curso logicamente envolve um aumento das expectativas de retorno para a

vida profissional/pessoal logo ap0s a realizagdo do mesmo.

Quadro 9 - Experiéncia profissional antecedente a realizacdo do curso

Experiéncia profissional anterior ao curso Frequéncia | Percentual (%)
N&o possuia qualquer experiéncia profissional (dummie = Q) 709 54,2
Sim, ja vinha adquirindo experiéncia profissional (dummie = 1) 598 45,8
TOTAL 1.307 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Dando continuidade a esse raciocinio, no histograma de distribuicdo amostral,
Gréfico 11-A, se observa que a maior proporcéo de respondentes é formada por jovens,
na faixa etaria entre 20 a 30 anos — na qual ocorre maior frequéncia de respostas
relacionadas a falta de experiéncia profissional antecedente a realizacdo do curso. No
Gréafico 11-B, se verifica maior frequéncia de respostas das turmas de egressos dos anos
de 2010 a 2012, cerca de 58,6% da amostra; e, coincidentemente, maior concentracdo
de respostas de egressos com alguma experiéncia profissional anterior no mesmo

periodo.
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Gréfico 11 - Histogramas de distribuicdo amostral por idade e ano de conclusdo do curso, em relacdo a
experiéncia anterior no mercado de trabalho
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Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Em relacdo ao tempo de experiéncia consolidado na area de formacéo no IFRN,
em termos de anos de trabalho, chama a atencéo o fato de que 30,8% dos egressos ainda
ndo terem trabalhado na &rea de formacdo obtida e 8,6% tém menos de 1 ano de
trabalho. Por outro lado, respectivamente, 24% tém entre 2 a 5 anos de experiéncia e

21% mais de 5 anos.

Quadro 10 - Tempo de experiéncia profissional na area de formac&o obtida no IFRN

Tempo de experiéncia/trabalho na area de formacéo no IFRN Frequéncia | Percentual (%)
Nunca trabalhou na area de formagao 402 30,8

H& menos de um ano 112 8,6

Entre 1 a 2 anos 199 15,2
Entre 2 a 5 anos 317 24,3

Mais de 5 anos 277 21,2
TOTAL 1.307 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Portanto, observa-se que, dado o carater jovem e o perfil de recém-formados que
constitui 0 grosso das respostas da amostra, naturalmente, pelo fato da maioria terem
buscado uma formacdo técnica e profissionalizante sem experiéncia laboral prévia,
subentende-se que a realizacdo desta formacdo tem o efeito de gerar expectativas
consideraveis em relacdo as perspectivas de futuro profissional. Destarte, a questdo é
responder em que medida tais expectativas de formacdo foram atendidas. Para tal,
correlacionou-se a variavel que permitiu a avaliacdo atribuida pelo egresso a qualidade
do curso com a variavel que indica o atendimento as expectativas de realizacdo do curso

em face das atuais perspectivas, conforme o Quadro a seguir.
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Quadro 11 - Correlagfes entre o atendimento as expectativas de realizacdo do curso e nivel de qualidade
atribuido ao mesmo

Nivel de atendimento as expectativas de realizagdo do curso
e as perspectivas atuais
@ © @ © g S5 © >
Nivel de qualidade| <2 ey S gz | B38% | ToTAL

e Sl O © o c 3 s 88

atribuido ao curso =i T 5 & T B 25 3

=g | 28 S €8 | fex

? % < X < 8 X L ego

[<B) (<5} @ o «

P o ®©
Gtimo (a) Frequéncia 222 488 31 32 2 775
% do Total 9,90% 21,70% 1,40% 1,40% 0,10% 34,50%
Bom (a) Frequéncia 88 698 151 147 16 1.100
% do Total 3,90% 31,10% 6,70% 6,50% 0,70% 49,00%
Indiferente Frequéncia 1 1 3 3 - 7
% do Total 0,00% 0,08% 1,20% 0,10% 0,00% 0,30%
Reaular Frequéncia 8 68 63 146 30 315
g % do Total 0,40% 3,00% 2,80% 6,50% 1,30% 14,00%
Péssimo (a) Frequéncia - 1 1 26 19 47
% do Total 0,00% 0,00% 0,00% 1,20% 0,80% 2,10%
TOTAL Frequéncia 319 1.256 249 354 67 2.245
% do Total | 14,20% 56,00% 11,00% 15,80% 3,00% 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

No quadro acima, com base na amostra completa, entre aqueles que avaliaram o
curso como 6timo, simultaneamente, 9,9% e 21,7%, consideram que a formacéao obtida
superou ou atendeu as expectativas iniciais. Isto €, aproximadamente 32% estdo
realmente satisfeitos com o curso realizado. Entre aqueles que consideraram 0 curso
apenas bom, 31,1%, acreditam que 0 mesmo atendeu suas expectativas iniciais, ou seja,
estdo relativamente satisfeitos com o curso realizado. Contrariamente, daqueles que
consideram a qualidade do curso entre regular e péssima, apenas 2,1% dos egressos
avaliam que o curso frustrou completamente suas expectativas inicias.

Na tabulacéo destes dados, nota-se que ha certa incongruéncia para uma pequena
parcela das respostas, por exemplo, quando os entrevistados consideraram 0 curso
Otimo, mas se viram completamente frustrados nas expectativas em face das
perspectivas atuais ndo promissoras. Neste caso, provavelmente em fun¢do da ndo
inser¢cdo no mercado de trabalho. Buscando esclarecer este dado, tomou-se por base um

comentario de um aluno do campus de Currais Novos, 0 mesmo reclama que:

Na cidade em que fiz o curso Técnico em Informéatica do IFRN ha
pouquissimas ofertas de emprego, sendo dificil até conseguir alguma
oportunidade de estagio profissional. Esse aspecto, considero eu, é 0 maior
responsavel por frustrar as expectativas dos profissionais formados pelo
Instituto (PRELECAO DE EGRESSO).

Com o mesmo tipo de reclamacéo, uma aluna do campus de Apodi, ressalta:
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um 6timo curso, mais infelizmente ndo tem muitas oportunidades de emprego
Ou mesmo estagios na area, 0 que é uma pena pois se trata do futuro, da
tecnologia do bem estar do mundo em geral, biocombustiveis é a quimica do
futuro, e nds gostariamos de fazer parte desse avanco tecnolégico do nosso
pais (PRELECAO DE EGRESSO).

Em relagdo ao cendrio nacional e mundial, de conturbacdo e aumento da
instabilidade das economias capitalistas e o fendmeno da onda de protestos no Brasil,
especialmente realizado por jovens, ressalta-se a preocupacdo crescente com o0
desemprego jovem*, na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, segundo o IBGE*’. Conforme
o0s dados da pesquisa, muitos egressos, mesmo realizando uma formagdo com qualidade
de ensino, ndo encontram oportunidades de insercédo, sentindo dificuldade em adquirir
experiéncias profissionais, 0 que provoca o aumento da incerteza em relacéo a evolugéo
da sua vida profissional ou frustracdo de expectativas de inser¢do profissional —
fendmeno recorrente em diversos paises, conforme citado no primeiro capitulo teérico
(item 1.2). Complementarmente, conforme discutido no topico 2.3., manifesta-se o
problema da escassez de postos de trabalho ou excesso de oferta de méo-de-obra em
determinados setores (servicos, agropecuaria e extrativismo e construcdo civil), em
determinadas regides do pais. Enquanto, as vezes, ha excesso de oferta de oportunidades
trabalho em outros setores. Para uma melhor avaliacdo, devem ser realizados estudos
mais aprofundados envolvendo pesquisas em empresas nestas localidades a fim de
constatar tais e tais especificidades.

Em face da escassez relativa de oportunidades de trabalho em determinados
municipios do RN, em especial nas areas dos cursos ofertados pelo IFRN, é necessario
fazer um contraponto em relagédo a questdo da migracdo da mao-de-obra formada versus
0 pressuposto da capilaridade da Instituicdo e o enlevo dado pela politica a questdo do
desenvolvimento local. Conforme dados da PAE, constatou-se que cerca de 56,9% dos
egressos continuam residindo e trabalhando no mesmo municipio em que realizaram 0s
estudos no IFRN, enquanto 31,6% passaram a residir em municipios diferentes daquele
de formacdo — um percentual relativamente expressivo. Outros 11,5% se deslocam
diariamente para trabalhar, mas continuam residindo no mesmo municipio que

estudaram no IFRN. No total, observa-se que para aproximadamente 43% dos egressos

% Noticia relacionada e intitulada, Taxa de desemprego aumenta entre jovens, disponivel em:
http://www.agora.uol.com.br/grana/2013/07/1317950-taxa-de-desemprego-aumenta-entre-jovens.shtml
Acesso em: 10 Ago. 2013.

" Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, documento técnico disponivel no seguinte link:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Mensal_de Emprego/fasciculo_indicadores_ibg
e/2013/pme_201307pubCompleta.pdf> Acesso: 10 Ago. 2013.
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empregados ndo existem oportunidades bem localizadas de trabalho. No Quadro abaixo,
mais detalhadamente, constam as correlagdes entre campus de formagéo do egresso e a

localizacdo atual do emprego.

Quadro 12 - CorrelacBes entre a localizacdo do emprego atual versus a distdncia do municipio onde

realizou os estudos

Desloca-se
para Trabalha e
Trl;}as?;;hnage trabalr;gr, resiqe,er.n
Distancia do trabalho atual em relacio MESMO mas continua 1. municipio
0 municipio onde estudou no IFRN v municipio em residindo no | DIFERENTE | TOTAL
que estudou MESMO daquele em
no IERN municipio em | que estudou
gue estudou no IFRN
no IFRN
No mesmo municipio onde | Frequéncia 744 - - 744
realizou o curso % do Total 56,92% 0,00% 0,00% 56,9%
Em municipio com Frequéncia - 59 125 184
distancia de até 50km % do Total 0,00% 4,51% 9,56% 14,1%
Em municipio com Frequéncia - 50 50 100
distancia entre 50 e 100km | % do Total 0,00% 3,83% 3,83% 7,7%
Em municipio com Frequéncia - 41 106 147
distancia entre 100 e 400km | % do Total 0,00% 3,14% 8,11% 11,2%
Em municipio com Frequéncia - - 132 132
distancia superior a 400km | % do Total 0,00% 0,00% 10,10% 10,1%
TOTAL Frequéncia 744 150 413 1.307
% do Total 56,92% 11,48% 31,60% 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Aprofundando-se a analise por municipio e comparando-se 0s percentuais entre
aqueles que se deslocam para trabalhar, mas continuam residindo no mesmo municipio
de formacdo, e aqueles que trabalham e residem em municipio diferente daquele de
formacdo no IFRN, constata-se a evidéncia de que 0s municipios de Ipanguagu, Jodo
Céamara, Nova Cruz, Parnamirim e Santa Cruz apresentam 0s percentuais maiores de
egressos que se deslocam diariamente/semanalmente para trabalhar em outro municipio
e/ou pelo fato de egressos terem migrado destes municipios ou entorno (territorio de
abrangéncia). Entdo, subentende-se que a empregabilidade nestes municipios seja
menor e/ou que as oportunidades de trabalho sejam menos atrativas nas areas de
formacéo do IFRN nos campi destes municipios — conforme Quadro 13.

Cabe aqui uma importante ressalva. Parnamirim € uma ‘cidade-dormitorio’ em
relacdo a Natal, ou seja, muitos que residem na sede desse municipio trabalham na
capital potiguar. Alem do mais, a estrutura produtiva de Parnamirim e a sua participacdo
no PIB estadual (3° lugar — IBGE, 2010) ndo deixam duvidas de que a conclusdo do

paragrafo anterior deve, neste caso, ser ponderada. Evidentemente esta ressalva ndo
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invalida a concluséo de que a dindmica produtiva destes municipios é fundamental para

a absor¢do dos egressos.

Quadro 13 - Correlacdes entre local de trabalho atual e o campus de estudo no IFRN

Campus do IFRN ou

Localizacéo do seu emprego atual em relacdo ao Campus do
IFRN onde realizou os estudos

Desloca-se para

Trabalha e reside

' Trabalha e reside trabalhar, mas S TOTAL

polo presencial EaD no MESMO continua residindo ém municlpio
P DIFERENTE
municipio em que no MESMO
L daquele em que
estudou no IFRN municipio em que estudou no IERN
estudou no IFRN

Apodi 0,50% - 0,40% 0,90%
Caicé 0,70% - 0,70% 1,40%
Currais Novos 2,20% 0,10% 1,10% 3,40%
Ipanguacgu 0,20% 0,20% 0,80% 1,10%
Jodo Camara 0,40% - 0,70% 1,10%
Macau 1,10% 0,20% 0,60% 2,00%
Mossoro 8,60% 1,80% 3,10% 13,50%
Natal - Central 37,20% 8,20% 18,10% 63,50%
Natal - Cidade Alta 0,30% 0,10% 0,30% 0,70%
Natal - Zona Norte 2,10% 0,40% 0,50% 3,00%
Nova Cruz 0,10% 0,10% 0,10% 0,20%
Parnamirim 0,40% 0,10% 0,80% 1,30%
Pau dos Ferros 0,80% - 0,50% 1,30%
Santa Cruz 0,50% - 0,60% 1,10%
Educacdo a Distancia 1,80% 0,50% 3,10% 5,40%
TOTAL 56,90% 11,50% 31,60% 100%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Todavia, é necessario fazer a seguinte observacdo: apesar das taxas de

amostragem em relacdo a populacdo de egressos serem consideradas satisfatorias nos

respectivos campi do IFRN, acima de 15% (com excecdo apenas do Campus Cidade

Alta, localizado em Natal); de todo modo, como a maior parte dos egressos (63,5% da

amostra) é oriunda do Campus Natal Central — pelo seu maior porte e maior tempo de

existéncia em relagdo aos demais, entdo, a amostra tende a se concentrar,

inevitavelmente, para este campus. Isso, em parte, dificulta responder mais firmemente

esta questdo, para tal, serdo utilizados dados secundarios complementares.

Coincidentemente, observa-se que 0s PIBs dos municipios citados anteriormente

(com excecdo de Parnamirim), tém se mantido entre 0s mais baixos em relagdo aos

demais, onde ha unidades do IFRN. Conforme dados do Quadro a seguir.
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Quadro 14 - PIB dos municipios onde ha unidades do IFRN (2006-2010)

Municipio/Ano Produto Interno Bruto a precos correntes (em mil R$)
2006 2007 2008 2009 2010
Natal - RN 7.398.852 8.020.993 8.858.669 10.362.496 11.997.401
Mossor6 - RN 2.253.641 2.651.003 2.655.950 2.908.679 3.496.776
Parnamirim - RN 1.235.004 1.401.851 1.737.818 1.964.089 2.350.562
Caic6 - RN 334.190 376.787 396.940 484.550 548.174
Macau - RN 377.382 376.090 466.386 350.881 454.248
Currais Novos - RN 209.957 230.472 242.214 289.315 338.680
Apodi - RN 186.990 210.309 251.342 264.227 292.845
Pau dos Ferros - RN 127.239 148.713 162.343 190.208 225.508
Nova Cruz - RN 117.478 139.354 149.917 178.348 209.730
Santa Cruz - RN 115.054 133.453 141.781 158.962 191.332
Jodo Cémara - RN 101.795 115.604 124.490 146.633 167.063
Ipanguacu - RN 46.974 58.918 58.084 66.059 87.684

Fonte: IBGE/SIDRA.

Em relacdo ao salario médio, com excecdo da Regido Metropolitana de Natal (que inclui

Parnamirim) e em Mossord, nos demais municipios onde ha unidades do IFRN a média

é de apenas 1,67 salarios minimos, em 2011. J& em Natal, a média salarial é de 3,2

salarios minimos. Tal fato induz a atracdo de mao-de-obra para cidades polo, como

Natal e Mossord, o Quadro a seguir reflete estas colocacdes.

Quadro 15 - Salario médio mensal onde ha unidades do IFRN (2006-2010)

Municipio/Ano Salario médio mensal (em saldrios minimos)
2006 2007 2008 2009 2010
Natal - RN 3,2 3,1 3,2 3,1 3,1
Mossoro - RN 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8
Parnamirim - RN 2,4 1,9 2,4 2,4 2,3
Apodi - RN 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8
Macau - RN 2,0 2,1 2,1 1,9 1,8
Jodo Camara - RN 15 1,8 1,7 1,7 1,7
Nova Cruz - RN 1,6 1,8 1,7 1,7 1,7
Currais Novos - RN 1,7 1,6 1,6 1,7 1,6
Santa Cruz - RN 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Caic6 - RN 1,6 1,6 1,6 15 15
Pau dos Ferros - RN 1,6 15 1,6 15 15
Ipanguagu - RN 1,4 14 14 14 14

Fonte: IBGE/SIDRA.

Com a utilizacdo dos dados secundarios apresentados, pode-se concluir mais

coerentemente que, principalmente nos municipios de Ipanguacu, Jodo Camara, Nova

Cruz e Santa Cruz, concentram-se aspectos migratorios em relacdo aos egressos la

formados. Ou seja, sdo espagos de menor dinamismo econdmico e, portanto, com menor

potencial de absorcdo da médo-de-obra qualificada e também com salarios médios

menores, algo que se reflete na problematica de desvalorizagdo profissional.



149

Em relacdo a parcela da amostra de pessoas com trabalho, observa-se que, em
relacdo a remuneracdo bruta recebida pelos egressos, a maioria possui renda mensal na
faixa salarial de até 1 salario a acima de 1 a 2 salarios minimos (38%) — ou seja, um
nivel de renda baixo (podendo ser considerado de sobrevivéncia). Nas faixas de mais 2
a 3 e mais de 3 a 4 salarios, respectivamente, 17,6% e 15,1%, concentra-se a segunda
maior parcela da amostra (32,6%), parcela em que o egresso se aproxima do nivel de
renda equivalente ao do salario minimo necessario calculado pelo DIEESE, o

equivalente a R$ 2,8 mil, em maio de 2013. A distribuicdo completa consta no Quadro a

sequir.

Quadro 16 - Remuneracdo bruta mensal dos egressos no mercado do trabalho

Remuneracao bruta mensal em saldrios minimos (2013) Frequéncia | Percentual (%)
Sem rendimento (atividade voluntéria ndo remunerada) 2 0,2
Até 1 Salério Minimo (R$ 678,00) 162 12,4
Mais de 1 a 2 saldrios minimos (até R$ 1.356,00) 329 25,2
Mais de 2 a 3 Salarios minimos (até R$ 2.034,00) 230 17,6
Mais de 3 a 4 salarios minimos (até R$ 2.712,00) 198 15,1
Mais de 4 a 5 salarios minimos (até R$ 3.390,00) 136 10,4
Mais de 5 a 8 salarios minimos (até R$ 5.424,00) 153 11,7
Mais de 8 a 10 salarios minimos (até R$ 6.780,00) 59 4,5
Mais de 10 a 15 salarios minimos (até R$ 10.170,00) 26 2,0
Mais de 15 a 20 salarios minimos (até R$ 13.560,00) 2 0,2
Mais de 20 salarios minimos (acima de R$ 13.560,00) 10 0,8
Total 1.307 100,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A formacdo técnica e profissional, per si, pode ser o fator fundamental de
criagdo de oportunidades, trazendo ganhos para vida dos ex-alunos, entre eles a
possibilidade de avanco nos estudos. Todavia, com base na andlise que se segue,
verifica-se que ndo existe uma tendéncia clara entre elevacdo da escolaridade e
proporcional aumento do nivel de renda. O cruzamento das variaveis nivel de
escolaridade atual e faixa de rendimento bruto (ou ‘sem rendimento”) esté disponivel no

Quadro 17 na pagina seguinte.



Quadro 17 - Correlagdes entre o nivel de escolaridade e o rendimento mensal bruto
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Nivel de escolaridade atual
= 9 Pés-Graduacéo
e 2
Nivel de Rendimento g g g2 & = o 3 2 B 5| TOTAL
2 g 2.9 5 < 'S S o S =
s o= © a1 o g ] = O o = o
5 5 | = | g8 B | 2 |T3%
o w = a) a)
Desempregado (Sem rendimento) Frequéncia 6 649 196 4 48 33 2 - 938
preg %do Total | 0,30% | 28,90% | 8,70% | 0,20% | 2,10% | 1,50% | 0,10% | - 41,80%
Sem rendimento (atividade voluntéaria ndo remunerada) (';g %qou?rr:;;all 1 l 3 10‘Vi
) fi e Frequéncia - 121 29 - 11 - 1 - 162
Até 1 Salario Minimo (RS 678,00) % do Total : 540% | 130% | - | 050% | - - - 7,20%
. L - ) Frequéncia 1 186 97 1 39 5 - - 329
Mais de 1 a 2 salarios minimos (até R$ 1.356,00) % do Total : 8.30% | 4.30% - 170% | 020% - - 14.70%
. - . ) Frequéncia - 103 74 3 47 8 - - 230
Mais de 2 a 3 Salarios minimos (até R$ 2.034,00) % do Total . 460% | 330% | 010% | 2.10% | 0.10% n n 10.20%
. L - . Frequéncia - 90 61 2 36 9 - - 198
Mais de 3 a 4 salarios minimos (até R$ 2.712,00) % do Total - 400% | 2.709% | 0.10% | 1.60% | 0.40% - - 8.80%
. - - , Frequéncia - 43 37 3 38 14 1 - 136
Mais de 4 a 5 salarios minimos (até R$ 3.390,00) % do Total - 1.90% 160% | 0.10% | 1.70% | 0.60% - - 6.10%
. L - , Frequéncia - 34 55 6 31 26 1 - 153
Mais de 5 a 8 salarios minimos (até R$ 5.424,00) % do Total - 150% | 2.40% | 030% | 1.40% | 1.20% - - 6.80%
. L . ) Freguéncia - 15 18 - 9 13 3 1 59
Mais de 8 a 10 salarios minimos (até R$ 6.780,00) % do Total - 0.70% | 0.80% - 0.40% | 0.60% | 0.10% - 2.60%
. L - ) Frequéncia - 2 8 - 6 5 5 - 26
Mais de 10 a 15 sal&rios minimos (até R$ 10.170,00) % do Total . 0.10% 0.40% - 0.30% | 0.20% | 0.20% - 120%
Mais de 15 a 20 salarios minimos (até R$ 13.560,00) ;: %qou?rr:)(;:: 5 120% 5 1002
Mais de 20 salarios minimos (acima de R$ 13.560,00) ;: %qou?rr:)(;:; 5 250% 1 1 5 120% 1 5 40%/2
TOTAL Frequéncia 7 1244 583 20 266 110 14 1 2245
% do Total 0,30% | 55,40% | 26,00% | 0,90% | 11,80% | 4,90% | 0,60% | 0,00% |100,00%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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Ao se observar a proporcdo de desempregados com elevacdo do nivel
educacional, se pode concluir que, em face do aumento da escolaridade, se atenderia ao
pressuposto de “inser¢do laboral automatica” — como o “senso comum” poderia
imaginar e defender, ao definir que problema do desemprego estaria, pura e
simplesmente, na caréncia de qualificacdo profissional — j& que, nessa concepc¢éo, ha a
crenga de que o pais atualmente estaria numa situacdo favoravel de “pleno emprego”
(compreendido, as vezes, como uma situacdo de abundancia de oportunidades).

Em outras palavras, reforca-se a hipdtese de que, embora as exigéncias de
escolaridade e de experiéncia venham crescendo ultimamente nas décadas de
globalizacdo — como argumentado no capitulo teorico, os salarios médios pagos tendem
a diminuir ou ndo guardam uma “justa” proporcionalidade diante da elevagdo do nivel
de formagéo.

Conforme os dados, os egressos buscaram elevar o nivel de escolaridade para
além da formacdo técnica e profissionalizante. No total, 26% ja concluiram uma
graduacdo e, no somatorio, 18% ja tem uma pds-graduacdo — destes, destaca-se que
11% possuem uma especializagdo e 5% mestrado. Contudo, 8,7% dos graduados e 3,9%
dos p6s-graduados, ou seja, 12,6% dos profissionais com nivel superior e com formacéo
profissionalizante estdo desempregados. Assim, verifica-se que pleitear um maior nivel
de escolarizacdo ndo implica, necessariamente, em maior renda, nem mesmo garantia de
emprego.

Mas, por outro prisma, este indicador é o que mais reflete os beneficios de uma
formacdo com qualidade, no sentido desta causar um diferencial positivo pelo
incremento da possibilidade da continuidade dos estudos. Como se observa, um aspecto
bastante positivo é que muitos egressos (44,4%) tém buscado elevar seu nivel de
formacdo para aléem do ensino médio profissionalizante. Ou seja, a continuidade dos
estudos ndo seria possivel se a oportunidade educacional ndo fosse gerada. Uma aluna
do curso técnico em Controle Ambiental do campus Natal Central, emitiu a seguinte
opinido:

O curso técnico do IFRN foi fundamental para inicio da minha carreira
profissional. Porém, ele me estimulou a querer mais! Fiz o curso superior de
geografia na UFRN, quando terminei fiz a especializagdo em
geoprocessamento e cartografia digital da UFRN e agora curso o mestrado no
PPGE/UFRN. E estou trabalhando com muito orgulho na area que eu escolhi
e em uma empresa maravilhosa [...]. Desta forma, o curso me impulsionou a

decidir a area que gostaria. Porém, s6 o curso técnico ndo basta na vida
profissional de quem quer sucesso na carreira. (PRELECAO DE EGRESSO).
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Entrementes, se por um lado € reforcado o discurso (e marketing) pelo aumento
do nivel de escolarizacdo formal, como a realizacdo de uma pds-graduacao, por
exemplo, observa-se, na realidade, que h& a desvalorizacdo ou estagnacdo da media
salarial nos niveis de formacéo iniciais (ou que paulatinamente se tornam “comuns”).
Isto pode reforcar o argumento de que a educacdo estabelece mecanismos para uma
“inser¢do por ora excludente”, no sentido, desta contribuir tambeém para manter e
legitimar as desigualdades ja existentes.

Com relacdo ao nivel de renda, como visto no Quadro anterior, verifica-se que
ha uma concentracdo de respondentes na faixa salarial mediana nos niveis de
escolaridade médio e de graduacao. Todavia, destaca-se que 0 aumento na escolarizacdo
nédo se reflete no aumento da renda — ou seja, as expectativas de requalificacdo podem
ser frustradas, se o intuito for, por hip6tese, o aumento da renda. Isto esta associado as
condigBes ndo muito satisfatorias de ascensdo profissional no mercado de trabalho
(especialmente local), conforme discutido nos topicos 1.2 e 2.3. Tal questdo diz respeito
ndo apenas aos egressos do IFRN, mas aos brasileiros de um modo geral. Tal indicador
se soma ao argumento da “desvalorizagdo profissional”, tanto colocado por
representantes institucionais, como por alguns dos egressos.

Com base nas prelecdes de egressos, isto é, nas respostas dadas a pergunta de
encerramento da PAE, foi possivel fazer uma reflexdo que traduz o sentimento de
desvalorizagdo. Ao concluirem o curso, os alunos tém um sentimento de orgulho
(autovalorizacdo), em especial por terem estudado no IFRN. Mas, bastante
precocemente, ao se depararem com a realidade do mercado do trabalho, alguns se
sentem desprestigiados e desmotivados a seguirem na area de formacéo

profissionalizante escolhida. Um dos egressos fez a seguinte colocagéo:

Sinto-me muito feliz em ter concluido o curso no IFRN. Tenho interesse em
me formar no nivel superior na instituicdo, por considera-la de excelente
qualidade. Mas tive dificuldade quanto ao mercado de trabalho em relagdo ao
curso ja concluido. Aqui em Natal percebo um tipo de preconceito pelo fato
de ser mulher, creio que é regional, e certa desvalorizacdo do profissional.
Por exemplo, minha formagdo é muito gabaritada para um mercado muito
pobre. As empresas locais ndo querem técnicos do nivel do IFRN que
aprendem a consertar uma fonte ATX. Contratam um trocador de pecgas por
ser uma mdo de obra muito mais barata, fora que ndo se encontra pegas
eletronicas pra reposicdo (PRELECAO DE EGRESSO).

Outra colocacao mais incisiva foi a de que:
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“Fui critico, pois estudei licenciatura no IFRN. Ndo tem como seguir a
carreira de professor de ensino médio ou fundamental nesse pais (violéncia e
desvalorizagdo). Por esse motivo ingressei na PM, mas € outra carreira
sofrida, sem ascensdo profissional, nem nenhuma valorizacdo ao nivel
educacional. Pareco triste, mas € verdade, nesse pais nem estudar lhe
assegura nada” (PRELECAO DE EGRESSO).

Complementarmente, outro egresso afirmou que: “deveria haver mais incentivos
as empresas em relacdo aos profissionais tecnologos. Divulgacao e apresentacdo desse
tipo de profissional para o mercado de trabalho, pois ainda somos muito desvalorizados
e desconhecidos” (PRELECAO DE EGRESSO).

Pelas colocacdes e o nivel salarial vigente no mercado e sob o ponto de vista dos
entrevistados, a formacdo profissionalizante é ainda considerada inferiorizada. A
questdo € até que ponto a formacdo humana e cidada, com criticidade e de qualidade
promovida pelos IFs tem conseguido se contrapor a realidade das relacdes de producéo.
Tal questdo assume sua feicdo histérica, em que se reafirma o embate em torno da
valorizacdo da educacdo mais especifica e profissionalizante em contraposicdo a
formacéo geral e propedéutica, esta Ultima, historicamente, mais elitista e ‘valorizada’.

Para analisar melhor a problematica da desvalorizacdo, foi perguntado aos
egressos como eles comparam sua remuneracgdo atual em relacdo a “media” do mercado
de trabalho. Nisto, 42,5% afirmaram que esta se encontra na média salarial (com maior
concentracdo de respostas nas faixas de rendimento bruto acima de 2 a até 8 salarios
minimos); 36,3% consideram que seu salario esta abaixo e apenas 17,5% acima da
média (com maior concentracdo de respostas nas faixas de rendimento bruto de mais 8 a
10 salarios minimos a acima de 20 salarios minimos). Ou seja, a situagdo profissional
em relacdo ao salario medio pago, pode ser considerada entre mediana e baixa.
Naturalmente, isto valida o argumento de desvalorizacdo de que se ressentem alguns
egressos, bem como esta relacionado ao baixo salario médio pago em municipios do

interior do RN.
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Quadro 18 - Percepcdo quanto a situacdo da remuneracéo salarial em relacdo & média do mercado de

trabalho

Situacao da remuneragao em
relacdo a MEDIA do mercado de

Faixas de remuneracgéo bruta, em termos de - trabalho.
salarios minimos Abaixo Na Acima Néo TOTAL
da - da .
salarial salarial

Até 1 Salario Minimo (R$ 678,00) 7,3% 4,1% 0,1% 1,0% 12,4%
Mais de 1 a 2 salarios minimos (até R$ 1.356,00) 13,3% | 10,2%| 0,8% 0,8% | 252%
Mais de 2 a 3 Salarios minimos (até R$ 2.034,00) 6,6%| 83%| 19%| 08%| 17,6%
Mais de 3 a 4 salarios minimos (até R$ 2.712,00) 39%| 7,0%| 3,7%| 05%| 151%
Mais de 4 a 5 salarios minimos (até R$ 3.390,00) 2,7% | 4,9% 2,4% 0,4%| 10,4%
Mais de 5 a 8 salarios minimos (até R$ 5.424,00) 1,9%| 54%| 4,4% 11,7%
Mais de 8 a 10 salarios minimos (até R$ 6.780,00) 03%| 18%| 21%| 0,2% 4,5%
Mais de 10 a 15 salarios minimos (até R$ 10.170,00) 02%| 06%| 1,1% 2,0%
Mais de 15 a 20 salarios minimos (até R$ 13.560,00) 0,2% 0,2%
Mais de 20 salarios minimos (acima de R$ 13.560,00) 0,1%| 0,7% 0,8%
Sem rendimento N/A N/A 0,2%
TOTAL 36,3% | 425% | 17,5% | 3,7% | 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Entre os setores onde a sensacdo de desvalorizacdo salarial em relacdo a média é

maior, destacam-se o0s setores CNAE de educacdo, de administracdo publica, defesa e

seguridade social e de comércio. Complementarmente a este dado, verifica-se que a

maior parte dos egressos considera que os profissionais da sua area de formacéo,

comparativamente a outras areas, recebem remuneracao inferior (37,4%) ou no maximo

equivalente (35,1%) a de outras areas profissionais. Apenas 12% consideram-na melhor

do que em outras areas.

Quadro 19 - Percep¢do quanto a remuneracao recebida em comparacao a outras areas

Como o0 mercado remunera os profissionais da sua area de A

P Frequéncia | Percentual (%0)
formacao técnica?
Melhor do que em outras areas técnicas 166 12,7%
Equivalente a outras areas técnicas 459 35,1%
Pior do que em outras areas técnicas 489 37,4%
N&o sei informar 193 14,8%
Total 1.307 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Apos a discussdo sobre desvalorizacdo profissional, é preciso complementar a

analise focando na questdo da escassez de oportunidades.

Na pesquisa com

representantes institucionais, como se p6de observar, houve grande divergéncia de

posicionamentos — se de fato ha escassez ou abundéancia de oportunidades, ou um meio
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termo. Dadas as condigdes estruturais da economia do estado do RN e, portanto, do seu
mercado de trabalho, é compreensivel que a escassez de postos de trabalho em
determinadas areas se manifeste de forma mais abrangente. Dessa forma, ocorre a
reducdo do poder de barganha dos trabalhadores, induzindo a desvalorizacéo salarial (ou
da profissao).

O problema da desvalorizacdo salarial também se traduz no sentimento de
frustracdo ou inquietacdo de alguns egressos, nesse sentido, tomando-se a colocacao de
um Técnico em Redes de Computadores formando no campus Natal Central, observa-se

que:

Acredito que os profissionais da area sdo mal remunerados, ndo existem
tantas ofertas atraentes de emprego. Quando existem, o profissional é quase
um escravo e tem que ser capaz de fazer mil e uma coisas. O conhecimento
adquirido foi bom para minha vida, mas ndo para eu crescer
profissionalmente (PRELECAO DE EGRESSO).

Pois bem, recém-formados ja sentem incertezas quanto a evolucdo de sua vida
profissional, mas ha ainda outras questdes mais delicadas, como a falta de
reconhecimento dos cursos de graduacdo tecnoldgica e a escassez de oportunidades para
os profissionais tecnélogos, como se apresenta a seguir. Uma ex-aluna do curso de

Tecnologia em Materiais expde que:

Alguns cursos de graduagdo tecnolégica ndo sdo aceitos por empresas do
ramo. Na época que conclui os estudos no antigo CEFET-RN (2006), os
cursos superiores em tecnologia ndo eram tdo reconhecidos quanto a sua
qualidade pelas empresas. Esse foi um dos motivos do maior indice de
desisténcias de graduandos e/ou a migracdo para cursos de graduagdo
(bacharelado/formacdao/licenciatura). O préprio mercado ndo absorvia esses
profissionais, como foi no meu caso, pois a Unica instituicdo na cidade que
tinha sele¢éo/concurso para a area, o proprio edital excluia esses profissionais
(tecndlogos). Na minha turma, por exemplo, houve aqueles que desistiram,
que seguiram formacdo complementares (Graduacdo na UFRN) e outros que
seguiram carreiras diferentes com formacéo pela UFRN. Acho que o IFRN
antes de ofertar cursos novos, deveria fazer uma pesquisa de mercado para
ver o grau de absorcdo de profissionais pelas empresas do ramo. E muito
frustrante opinar por uma graduacao tecnolégica, esta tida como mais rapida,
isto é, concluida em menos tempo, mas ndo ter oportunidade ou perspectiva
de emprego (PRELECAO DE EGRESSO).

Essa colocacdo reflete-se na problematica de abertura e fechamento de alguns
cursos que ndo encontram o potencial real de absor¢do de egressos no mercado de
trabalho. Outro entrevistado do curso Técnico em Eletrotécnica do campus Natal (Zona

Norte), expde que:

Considero muito importante esta pesquisa para que 0S Proximos cursos
aplicados ndo sejam em vdo para alunos que ingressarem, pois muitos
terminam cursos e nao tém na regido oferta de emprego na area. Por ironia
s&0 estes cursos que sio mais oferecidos (PRELECAO DE EGRESSO).
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Ou ainda, afirma uma ex-aluna do curso Técnico em Recursos Pesqueiros, do

campus Macau, que:

De inicio tive altas expectativas em relagdo ao curso de Recursos Pesqueiros,
e até entendi que por ser um curso novo teriamos que enfrentar diversos
obstaculos que imaginavamos que fossemos conseguir alcangar. No entanto,
terminamos o curso e a expectativa de emprego é baixissima. Sem falar que o
CREA néo quer reconhecer o nosso curso, o que dificulta ainda mais em
relacdo a emprego. Portanto, espero que tais problemas sejam resolvidos,
pois dedicamos 2 anos de nossas vidas em prol desse curso e queremos
retorno! (PRELECAO DE EGRESSO).

A fim de finalizar a discusséo sobre se as escolhas dos cursos esbarram mais na
escassez do que na abundancia de oportunidades, para os egressos desempregados foi
perguntada sua opinido quanto a percepgdo sobre as oportunidades de emprego na sua
area de formagdo. Como foi colocado, dos 2.245 dos entrevistados, 938 estdo
desempregados. Entre os desempregados, 32% afirmaram que ndo ha ofertas de
emprego e, simultaneamente, 25,16% e 26,55% consideram que existem “algumas” ou
“poucas” opcdes de oferta de emprego. Apenas 10,6% consideram abundantes as
oportunidades na sua area de formacdo, enquanto 6,08% nao souberam opinar (ou nao
denotam uma preocupagdo com a situacdo do emprego). Ou seja, a maioria (83,4%)
entre 0s que estdo desocupados tem a percepcdo de “escassez de oportunidades” de
trabalho, e muitos deles também néo se sentem atraidos pela remunera¢do média paga e
preferem investir na continuidade dos estudos, mesmo que mudando completamente de
area.

Complementarmente, fazendo-se um comparativo por municipios, observa-se
gue em Apodi, Jodo Camara, Macau, Nova Cruz, Parnamirim, Pau dos Ferros e Santa
Cruz, obteve-se zero por cento na resposta ao quesito se haveria “muitas ofertas de
emprego” na area de formagdo, 0 Quadro a seguir traz o detalhamento dos dados por

municipio.
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Quadro 20 - Percepg¢do quanto a oferta de emprego local na sua rea de formacdo no IFRN

Héa muitas | Ha algumas | Ha poucas Nao ha Néo
ofertas de | ofertasde | ofertasde | ofertasde | faco | TOTAL

emprego emprego emprego emprego | ideia
Apodi Frequéncia 0 0 3 24 0 27
% do Total 0,00% 0,00% 0,32% 2,56% | 0,00% 2,88%
Caicé Frequéncia 2 2 6 10 0 20
% do Total 0,21% 0,21% 0,64% 1,07% | 0,00% 2,13%
Currais Novos Frequéncia 6 16 17 27 4 70
% do Total 0,64% 1,71% 1,81% 2,88% | 0,43% 7,46%
Ipanguacu Frequéncia 5 13 6 20 0 44
% do Total 0,53% 1,39% 0,64% 2,13% | 0,00% 4,69%
Jodo Camara Frequéncia 0 1 3 9 0 13
% do Total 0,00% 0,11% 0,32% 0,96% | 0,00% 1,39%
Macau Frequéncia 0 4 11 15 2 32
% do Total 0,00% 0,43% 1,17% 1,60% | 0,21% 3.41%
Mossor6 Frequéncia 17 32 23 14 12 98
% do Total 1,81% 3.41% 2,45% 1,49% | 1,28% | 10,45%
Natal Frequéncia 68 155 156 131 36 546
% do Total 7,25% 16,52% 16,63% 13,97% | 3,84%| 58,21%
Nova Cruz Frequéncia 0 3 2 4 0 9
% do Total 0,00% 0,32% 0,21% 0,43% | 0,00% 0,96%
Parnamirim Frequéncia 0 3 1 1 1 6
% do Total 0,00% 0,32% 0,11% 0,11% | 0,11% 0,64%
Pau dos Ferros Frequéncia 0 2 8 9 0 19
% do Total 0,00% 0,21% 0,85% 0,96% | 0,00% 2,03%
Santa Cruz Frequéncia 0 1 1 16 0 18
% do Total 0,00% 0,11% 0,11% 1,71% | 0,00% 1,92%
Educagdo  a|Frequéncia 1 4 12 17 2 36
Distancia % do Total 0,11% 0,43% 1,28% 1,81%| 0,21% 3,84%
Total Frequéncia 99 236 249 297 57 938
% do Total 10,55% 25,16% 26,55% 31,66% | 6,08% | 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Como se verifica, a percepcdo dos proprios egressos denota a existéncia de
caréncias estruturais, algo que tem dificultado a insercdo de jovens no mercado de
trabalho de determinados locais de formacgdo. Isto sugere que o pressuposto da
qualificagé@o profissional como pré-requisito para insercdo laboral (quase que imediata)
precisa ser revisto, a fim de que haja convergéncia entre a politica de educacdo e de
outras politicas de investimento produtivo.

Conforme os dados da pesquisa, realmente ndo se pode afirmar que existam
estimulos suficientes a permanéncia de profissionais qualificados no interior do Rio
Grande do Norte, pelas préprias condicBes estruturais do seu mercado de trabalho.
Todavia, alguns buscam superar as dificuldades de maneira mais proativa, como um

egresso do curso Técnico em Guia de Turismo, que destaca:
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Bom, na minha &rea de formacdo no IFRN na minha cidade ndo existe
praticamente oferta de emprego. Porém, buscamos desenvolver o turismo,
pois 0 municipio apresenta um grande potencial. Juntamente com meus
colegas fundamos uma Associacdo denominada Trilheiros da Caatinga, onde
a mesma é fruto do empenho do curso de Guia de Turismo, e dessa forma, ja
recebemos um certo nimero de turistas que movimenta a economia da nossa
cidade (PRELECAO DE EGRESSO).

De modo sugestivo, essas iniciativas e tantas outras precisam ser mais bem
apoiadas para geracao de efeitos dindmicos em escala, o qué, de modo geral, implica na
necessidade de convergéncia mais palpavel da politica de educacdo profissional e
tecnoldgica com outras politicas de Governo e de Estado, sejam elas de investimentos,
de incentivos a inovacdo, de integracdo de cadeias produtivas regionais, de apoio ao
empreendedorismo e a empreendimentos autogestionarios da economia solidaria, tais
como cooperativas e associacbes de produtores, ou ainda atraves da difusdo de
tecnologias sociais e inovadoras, por parte da Instituicdo, para empresas e comunidades
locais; tudo isso, visando propiciar um maior dinamismo das alternativas produtivas
locais, de modo que se dinamize o processo de desenvolvimento dos mais variados
Arranjos Produtivos Locais (APLS) no estado do RN.

No capitulo seguinte, das consideracdes finais, sera feito o balanco da analise

com as recomendacdes para trabalhos futuros.
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CAPITULO 5: CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a contribuicdo do processo de
interiorizacdo do IFRN para o enraizamento do desenvolvimento local e territorial pelo
efeito da geracdo de oportunidades educacionais para milhares de pessoas, tendo como
pressuposto a manutencdo da qualidade do ensino técnico e profissionalizante. O foco
de analise foi a absorcdo de egressos no mundo do trabalho e o perfil da insercdo
laboral, assim como alguns problemas relacionados a ndo insercdo e definicdo dos
cursos nos territérios de abrangéncia do IFRN, e ainda aspectos relacionados a melhoria
da renda e da qualidade de vida. O publico-alvo da pesquisa englobou egressos no
periodo de 2002 a 2012, todavia, a maior concentracao de respondentes (58,6%) foram
ex-alunos no periodo de 2010 a 2012.

A hipotese norteadora do estudo foi de que a expansdo recente dos IFs
descentraliza as oportunidades de educacao profissional e tecnolégica no Rio Grande do
Norte e se constitui num diferencial na trajetoria de formacéo profissional dos egressos,
com capacidade de alterar positivamente a qualidade de vida destes. Por outro lado, esta
formacdo mantém uma conexao apenas relativa com as potencialidades produtivas das
microrregi®es que absorveram o Instituto Federal no Rio Grande do Norte. Em
consequéncia, a absorcdo dos formandos no mercado de trabalho das respectivas
microrregides de formacao destes egressos mostra-se, ainda, aquém das expectativas.

Verificou-se que, em 2013, 58% egressos entrevistados estdo inseridos em
atividades laborais, enquanto 42% encontram-se desempregados. Constatou-se que
percentual consideravel dos egressos estdo concentrados em atividades no setor
educacional (24,3%) e em o6rgaos da administracdo publica, defesa e seguridade social
(12,7%) (administragcdo publica). Dentre os que estdo empregados, 66% dos egressos
consideram que houve um salto qualitativo da sua qualidade de vida e se sentem entre
satisfeitos e muitos satisfeitos com o trabalho atual. Isso significa que a formagéo
técnica e profissionalizante representou melhoria expressiva para maioria daqueles que
se inseriram profissionalmente.

Em relagdo a avaliacdo atribuida pelo egresso sobre a qualidade do curso
realizado na Instituicdo, 32% consideram o curso 6timo e estdo realmente satisfeitos,

pois suas expectativas de formacdo foram atendidas. Ja 31,1% consideram o curso bom
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e estdo relativamente satisfeitos. Ou seja, 63% dos egressos saem satisfeitos com a
formacdo obtida. No outro extremo, uma minoria de 2,1% considerou a qualidade do
curso entre regular e péssima, se sentindo completamente frustrados em suas
expectativas inicias.

Ja quanto a sondagem sobre a melhoria da qualidade de vida ou bem-estar
alcancado apo6s a conclusdo do curso, com base na amostra total (empregados e
desempregados), constatou-se que aproximadamente 68% avaliaram que a formacéo
obtida no IFRN se traduziu em beneficios para sua vida pessoal. Os egressos dos cursos
técnicos em nivel médio perceberam melhorias no incremento na sua qualidade de vida
em maior proporcdo do que a parcela que discorda. Todavia, 21% asseguram que a
realizacdo da formacao ndo trouxe nenhuma diferenca neste sentido. Em relacdo apenas
ao conjunto de egressos que trabalha, é maior o percentual dos que se consideram
beneficiados pela formagéo, ao todo 77% — diferenca de +9% em relacdo ao total da
amostra.

Em face do perfil jovem dos recém-formados, constatou-se que a maioria
(54,2%) buscou uma formacdo técnica e profissionalizante sem experiéncia laboral
prévia. Assim, subentende-se que a realiza¢do da formacao teve como objetivo imediato
a insercdo laboral. Com efeito, observa-se a geracdo de expectativas nos egressos
quanto a melhoria répida das suas perspectivas de futuro profissional. Ou seja, muitos
egressos, mesmo realizando uma formacdo tida como de qualidade frente as
oportunidades locais, ndo tém encontrado oportunidades de insercdo significativas,
sentindo dificuldade para adquirir experiéncia profissional. 1sso induz ao aumento da
incerteza em relacdo a evolucdo da sua vida profissional, pela frustracdo de
expectativas.

Nota-se que, ao concluirem o curso, os alunos tém um sentimento de orgulho por
terem estudado na Instituicdo centenaria. Mas ao conhecerem a realidade do mercado de
trabalho, alguns se sentem desvalorizados profissionalmente e desmotivados a seguirem
na area de formacao técnica e profissionalizante.

Alguns preferem galgar maior nivel formal de estudo, procuram dar
continuidade aos estudos mesmo que mudando completamente de area de formacéo
inicial. Constatou-se que tem havido essa evolugdo, pois 26% ja concluiram uma
graduacdo e 18% ja tém titulo em algum tipo de pds-graduacdo. Entre os pés-graduados,

destaca-se que 11% possuem uma especializacdo e 5% mestrado. Este dado reflete o
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potencial de uma formacdo com qualidade educacional, no sentido de causar um
diferencial positivo na vida, pela possibilidade da continuidade dos estudos.

Entretanto, em face de algumas prelegdes dos egressos, percebe-se que pelo nivel
salarial vigente no mercado, a formacdo técnica e profissionalizante é ainda
inferiorizada. Como o processo de expansao é bem recente, configura-se ainda o embate
histérico em torno da valorizacdo da formacdo mais especifica e profissionalizante, em
contraposicdo a formacdo geral e propedéutica, mais elitista e valorizada, oriunda das
universidades. Muitos egressos expdem que a realizacdo de uma graduacao tecnologica
ndo lhes rendeu a insercdo profissional esperada, ja que o seu curso nao foi legalmente
reconhecido, portanto, as empresas ndo os procuram e as instituicbes publicas ndo os
consideram nos concursos.

No tocante a questdo da interiorizacdo, conclui-se pela escassez estrutural de
oportunidades de trabalho em determinados municipios no interior do estado do RN,
naturalmente, onde o PIB e o salario médio sdo menores, o que reforca a importancia
dindmica local na geracdo destas oportunidades. Nesse sentido, observa-se a pouca
abrangéncia de programas institucionais com esse enfoque. Alguns ex-alunos, por
exemplo, do curso Técnico em Cooperativismo se sentem frustrados por ndao saberem
atuar no seu territorio de formacao, bem como por ndo se consolidarem as iniciativas de
criacdo de incubadoras de micro e pequenas empresas, com enfoque as acles de
empreendedorismo e de empreendimentos de base social. Entretanto, a Lei n°
11.892/2008, que institui a criacdo dos Institutos Federais, estabelece, em seu Art. 6°,
que os Institutos Federais tém, entre as suas finalidades, realizar e estimular a pesquisa
aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e o0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nesse sentido, no que diz respeito ao
incentivo e desenvolvimento da cultura, do empreendedorismo, do cooperativismo e a
difusdo de tecnologias sociais e inovadoras, ha muito que avancar e desenvolver no
interior. Destarte, alguns programas tém permitido avancos importantes, tais como: o
Mulheres Mil, o Pronatec, os cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) e de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

De outra parte, conforme os dados, percentual consideravel de egressos
abandona a area de formacgdo obtida no IFRN, certamente, por causa da escassez
estrutural de oportunidades de emprego, ou mesmo, em face da desvalorizacdo salarial
em determinadas areas de formacdo. Como foi colocado, apenas 44% dos egressos,

menos da metade, continuam na area de formacdo técnica e profissionalizante; 32%
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mudaram de area e 24% permanecem parcialmente na area de formacdo obtida na
Instituicdo. Portanto, estes dados confirmam a hipotese de pesquisa, de desconexao
relativa entre o esforco de formacdo e qualificacdo profissional e as perspectivas
profissionais dos egressos em relacdo ao mercado de trabalho local/territorial. Em
particular, isso ocorre com mais intensidade em determinados municipios contemplados
com a interiorizacdo, cujo PIB é consideravelmente mais baixo e os salarios médios
pagos sao ainda menores.

Em suma, os principais motivos pelos quais ndo ocorre insercao satisfatoria dos
egressos nos territérios de abrangéncia em varios municipios do estado do RN sdo: i)
em determinados municipios ndo ha postos de trabalhos suficientes na area de formacéo
obtida, pois ndo ha correlacdo clara com a demanda por méao-de-obra qualificada por
parte das empresas locais; ii) ndo ha postos de trabalhos suficientes, porque a economia
destes territdrios tende a ser pouco dindmica, varios municipios apresentam baixo
crescimento econémico ou do PIB; e, iii) hd caréncia de convergéncia de outras
politicas publicas e programas que propiciem investimentos voltados na reestruturacao
produtiva, com base, por exemplo, nos Arranjos Produtivos Locais.

Em relagdo a possibilidade de migracgdo, tida como um fator que enfraqueceria o
processo de desenvolvimento local, por causa do deslocamento da mao-de-obra
qualificada para cidades ou regides polo. Neste ponto, se verificou que nos municipios
de Ipanguacu, Jodo Cémara, Nova Cruz e Santa Cruz sdao maiores 0s percentuais de
egressos que se deslocam rotineiramente para o trabalho em outro municipio, ao todo
11,5% estdo nesta situacdo. Também se constata que 31,6% migraram destes
municipios ou territério de abrangéncia dos campi do IFRN. Conclui-se que nestes
municipios, nas areas de formacdo do IFRN, hd menos oportunidades de trabalho ou
estas sdo menos atrativas em relacdo as cidades ou regides polo. No computo geral, para
aproximadamente 43,1% dos egressos empregados as oportunidades de trabalhos nédo
estdo localizadas no municipio em que se formaram (ou no territorio de abrangéncia
daquela unidade educacional do IFRN).

Com base na analise quantitativa e qualitativa realizada, confirma-se a hipotese
do estudo de que a expansdo, ao descentralizar as oportunidades de educacédo
profissional e tecnoldgica, se constitui em diferencial na trajetoria de formagdo
profissional de parcela expressiva dos egressos — ou seja, 68% consideram que a
formacéo obtida no IFRN propiciou incremento da sua qualidade de vida. Em particular,

analisando-se a percepcdo da parcela que se encontra empregada e satisfeita com o
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trabalho atual, a percepcdo de melhoria da qualidade de vida corresponde a 77% dos
€gressos.

Todavia, esta formagcdo mantém uma conexdo apenas relativa com as
potencialidades produtivas das microrregiGes, ja que ndo se configura de modo
abrangente a absorcdo de egressos no mercado de trabalho local. H4 uma desconex&o
com as potencialidades locais por dois motivos constatados na analise dos dados: a)
primeiro, verificou-se que percentual consideravel dos egressos (42%) ainda ndo atua
profissionalmente na area de formagdo; e, b) segundo, em relagdo a parcela ocupada,
apenas 43,7% dos egressos afirmam que atividade profissional é totalmente na area de
formacéo obtida na Instituicdo. Destarte, conforme apresentado no topico 4.3, enfatiza-
se que em determinados municipios estes indicadores sdo piores.

Em outras palavras, existem lacunas quanto a definicdo correta das reais
necessidades de formacdo e potencialidades produtivas destes municipios,
consequentemente, a definicdo da oferta de vagas em cursos de determinados areas se
mostra desconexa com a realidade local. Portanto, a absor¢do dos egressos no mercado
de trabalho nos respectivos territorios de abrangéncia se mostra aquém das expectativas.
Isto ocorre ndo somente por escolhas pouco adequadas de determinados curso, mas em
virtude de desequilibrios estruturais da economia local, que impactam no sentido da
escassez de oportunidades de trabalho, de crescimento e valorizagdo dos profissionais
formados. Todos estes fatores confirmam a hipdtese orientadora do presente estudo.

Complementarmente, se soma a isto outros aspectos institucionais mais
delicados, conforme foi captado através das entrevistas com representantes
institucionais do IFRN, os quais fragilizam a dindmica de interiorizacéo, sob o ponto de
vista do processo de implantagcdo — em curto periodo de tempo — da politica de educacéao
profissional e tecnoldgica no RN, entre eles: i) a alta rotatividade de servidores no
interior, em virtude dos processos frequentes de remanejamento, estabelecidos garcas a
falta de interesse comum entre servidores em fixarem residéncia no interior; ii) a
questdo da pouca experiéncia didatica de muitos professores recém-ingressados na
Instituicdo e, as vezes, a falta de compromisso, 0 que compromete o processo de ensino-
aprendizagem; iii) a caréncia de aulas praticas e a existéncia de deficiéncias em
determinados laboratérios, o que compromete o desenvolvimento de atividades e
habilidades necessarias ao exercicio da profissdo; iv) a ocorréncia de comportamentos
inesperados ou contrarios a cultura organizacional estabelecida, ocasionado por

discordancias entre os novos servidores e 0s mais antigos; e, v) a dificuldade de
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articulacdo institucional com empresas para implantacdo dos programas de estagio
curricular com maior efetividade.

Como sugestBes para trabalhos complementares vinculados a esta tematica,
ressalta-se a necessidades de estudos com coletas de dados primarios diretamente nas
empresas, associacfes e cooperativas. Pesquisas futuras podem explorar e analisar a
demanda local por méo-de-obra por parte do setor produtivo, o perfil e magnitude das
atividades produtivas existentes, a fim de constatar as especificidades dos mercados de
trabalho, captar a extensdo das oportunidades e potencialidades oferecidas nos locais e
territorios de abrangéncia. Assim, se podera demonstrar as necessidades reais e/ou
potenciais dos agentes econdmicos (produtores, fornecedores, comercializadores)
quanto a educacao profissional.

Entretanto, esse tipo de andlise mantém-se em aberto, se constituindo em
importante sugestédo futura de pesquisa, ndo apenas por sua importancia e desafios, mas
também porque sdo raras e/ou inexistentes as informacdes disponiveis sobre este tema
no Rio Grande do Norte, e ainda porgue as tentativas de entrevistas junto aos demais
agentes para além do IFRN (FEMURN, FIERN, SEBRAE, Prefeituras e CDL) nédo
lograram o éxito esperado. A partir de estudos dessa natureza, pretende-se sistematizar
0s processos de monitoramento das condi¢des da economia local, o que contribuiria
ainda mais para o delineamento da oferta de cursos, implantacdo e evolucdo de
programas educacionais (permanentes, complementares, estagios, dentre outros).

Por fim, a partir da expertise adquirida nesse estudo, mostrou-se completamente
viavel a sistematizacdo da Pesquisa de Acompanhamento de Egressos (PAE) no ambito
do IFRN, abrindo-se a expectativa de que sejam periodicamente realizadas novas
coletas de dados com recortes e fins mais especificos — atendendo, inclusive, a
meandros da avaliagdo institucional. Portanto, € preciso alimentar anualmente uma série
historica, onde seja possivel realizar analises mais consistentes ao longo do tempo.
Ademais, sugestdes de aperfeicoamentos, pautadas em discussdes, poderdo vir a
reforcar a metodologia aqui empregada, tornando mais completas a andlise aqui ja
iniciada, uma vez que as politicas normalmente geram impactos ndo apenas no curto,

mas também no longo prazo.
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APENDICE

APENDICE A — Modelo de questionario para entrevista com representantes
institucionais

Tabela 10 - Modelo de roteiro de entrevista com agentes econémicos e institucionais
AVALIACAO DA EXPANSAO SEGUNDO AGENTES ECONOMICOS E

INSTITUCIONAIS

Al Em sua opinido, como o(a) Sr.(Sra.) avalia, em termos de aspectos positivos e/ou negativos, o
processo de interiorizagdo do IFRN no Estado?

A2 Em sua opinido, quais sdo os principais efeitos da interiorizacdo no desenvolvimento
socioecondmico e/ou cultural dos territérios contemplados pela expansédo?

A3 Em sua opinido, o(a) Sr.(Sra.) avalia que os cursos ofertados pelo IFRN estdo condizentes
com a demanda empresarial/produtiva local por qualificacdo profissional? Justifique.

A4 Em sua opinido, o(a) Sr.(Sra.) acredita que a mao de obra qualificada buscara se fixar nos
municipios ou territérios de abrangéncia, em que se qualificou no IFRN? Justifique sua
resposta.

A5 Quais politicas publicas ou privadas (programas/acdes) de fomento ao desenvolvimento local

e territorial o(a) Sr.(Sra.) sugere visando manter e ampliar a absorcdo de egressos
qualificados pelo IFRN, nos respectivos territorios de abrangéncia dos novos campi?
Justifique sua resposta.
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APENDICE B — Modelo de questionario da pesquisa de campo de egressos

Tabela 11 - Parte 1: Dados gerais dos egressos

1.7.

@
(b)
1.8.
()
(b)
1.9.
@
(b)
(c)
(d)
(e)
U]
1.10.
(@
(b)
(c)
(d)
(e)
U]
(9)

PARTE 1) DADOS PESSOAIS

Informe seu nome completo:

Confirme seu e-mail:

Informe seu CPF:

Qual a sua data de nascimento?

Em qual campus do IFRN conclui seus estudos?
IFRN - Campus Apodi

IFRN - Campus Caic6

IFRN - Campus Currais Novos

IFRN - Campus Ipanguagu

IFRN - Campus Jodo Camara

IFRN - Campus Macau

IFRN - Campus Mossoré

IFRN - Campus Natal - Central

IFRN - Campus Natal - Cidade Alta

IFRN - Campus Natal - Zona Norte

IFRN - Campus Nova Cruz

IFRN - Campus Parnamirim

IFRN - Campus Pau dos Ferros

IFRN - Campus Santa Cruz

IFRN - Campus S&o Gongalo do Amarante
IFRN - Educacdo a Distancia

Qual foi a data de conclusdo do curso? (Caso ndo saiba da data
completa informe apenas o ano de concluséo).
Anteriormente realizou outro curso no IFRN além deste Gltimo
concluido?

Sim

N&o

Quial seu sexo?

Masculino

Feminino

Qual a sua cor?

Branca

Preta

Amarela

Parda

Indigena

N&o sei

Qual seu nivel de escolaridade atual?
Ensino médio completo

Ensino superior completo

Pds-graduacéo

Pds-graduacéo (Especializagéo)
Pds-graduacdo (Mestrado)

Pds-graduacéo (Doutorado)

Pds-graduacéo (P6s-Doutorado)

Questionario online

(campo textual)
(campo textual)
(campo textual)
(campo textual)
(campo selecéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)

(campo textual)

(campo selecéo)

(sem acdo)
(sem acéo)
(campo selecéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acdo)
(sem acdo)
(sem acdo)
(campo selecéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)



Tabela 12 - Parte 2: Avalia¢do da formagao profissional
PARTE 2) AVALIACAO DA FORMACAO PROFISSIONAL

RECEBIDA NO IFRN
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2.1.  Qual foi o dltimo curso concluido no IFRN? (campo textual)
2.2.  Qual foi a modalidade do ultimo curso realizado no IFRN? (campo selecédo)
(a) Técnico de nivel médio integrado (sem acéo)
(b) Técnico de nivel médio subsequente (sem acéo)
(c) Graduagdo tecnoldgica (sem acéo)
(d) Graduagdo para licenciatura (sem acéo)
(e) Pds-graduacdo lato sensu (especializagdo) (sem acéo)
(f) Pos-graduagdo stricto sensu (mestrado) (sem acéo)
(g) Curso de qualificacdo profissional (sem acéo)
2.3. Como vocé avalia a infraestrutura fisica e operacional do campus? (grid)
24. Como vocé avalia a atualizacdo dos materiais e equipamentos (grid)
utilizados durante o seu curso?
2.5. Como vocé avalia os conhecimentos tedricos obtidos na sua area de (grid)
formacé&o técnica?
2.6. Como vocé avalia as habilidades e competéncias obtidas na sua area (grid)
de formagcéo técnica?
2.7. Como vocé avalia os conhecimentos praticos da sua area de formagéo (grid)
técnica?
2.8. Como vocé avalia o processo de ensino e aprendizagem? (grid)
2.9. Como vocé qualifica seus professores? (grid)
2.10. Como vocé avalia seu nivel de aprendizagem durante o curso? (grid)
2.11. De modo geral, como vocé avalia o curso que concluiu? (grid)
2.12. De modo geral, como vocé avalia a Instituicdo de Ensino? (grid)
2.13. Como voceé avalia a oportunidade gerada pela formacao profissional e (grid)
tecnoldgica para sua vida profissional?
(a) Excelente (sem acéo)
(b) Otimo (a) (sem agAo)
(c) Bom(a) (sem acéo)
(e) Regular (sem acéo)
() Ruim (sem acdo)
(g) Péssimo (a) (sem acdo)
(h) Indiferente (sem acdo)
(i) Né&o se aplica
2.14. Nas aulas praticas de laboratorio os equipamentos disponiveis eram (campo selecéo)
suficientes para todos os alunos?
(a) Sim, em todas elas (sem acéo)
(b) Sim, na maior parte delas (sem acéo)
(c) Sim, mas apenas na metade delas (sem acéo)
(e) Sim, mas em menos da metade delas (sem acéo)
(f) N&o, em nenhuma (sem acéo)
2.15. O seu curso contribuiu para melhorar sua postura em relacdo ao (grid)
exercicio da cidadania?
2.16. O seu curso contribuiu para melhorar sua postura em relacdo a (grid)
questdes politicas da atualidade?
2.17. O seu curso contribuiu para melhorar sua postura critica diante da (grid)
realidade social e local?
2.18. O seu curso contribuiu para melhorar seu entendimento sobre (grid)
aspectos da economia local e do seu pais?
2.19. O seu curso contribuiu para melhorar seu entendimento sobre as (grid)
relacOes de producéo e o mercado de trabalho?
(a) Discordo Totalmente (sem acéo)
(b) Discordo (sem acéo)
(c) Pouco Importante (sem acéo)
(e) Concordo (sem acéo)
(f) Concordo Totalmente (sem acéo)
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2.20. Em relagdo as expectativas iniciais do curso técnico e (campo selecéo)
profissionalizante e as perspectivas atuais, 0 curso:
(a) Superou as expectativas (sem acéo)
(b) Atendeu as expectativas (sem acéo)
(c) Indiferente (sem acéo)
(e) Na&o atendeu as expectativas (sem acéo)
(f)  Frustrou completamente as expectativas
2.21. Como vocé se posiciona diante de problemas da sua vida pessoal? (grid)
2.22. Como vocé se posiciona diante de problemas técnicos e profissionais? (grid)
2.23.  Como vocé se posiciona diante de problemas comunitarios locais? (grid)
(a) De modo proativo (sem acéo)
(b) De modo critico (sem acéo)
(c) De modo responsavel (sem acéo)
(e) De modo imparcial (sem acéo)
(f) N&o me preocupo (sem acéo)
2.24. Como vocé classifica seu nivel de APRENDIZADO durante o curso? (campo selecéo)
(&) Muito alto (sem acéo)
(b) Alto (sem acéo)
(c) Médio (sem acdo)
(e) Baixo (sem acéo)
(f)  Muito baixo (sem acéo)
2.25. Sua qualidade de vida melhorou apo6s a concluséo do curso? (campo selecéo)
(a) Discordo Totalmente (sem acéo)
(b) Discordo (sem acéo)
(c) Pouco Importante (sem acéo)
(e) Concordo (sem acéo)
(f) Concordo Totalmente (sem acéo)
2.26. Ap0s o término do curso no IFRN e dentre as atividades abaixo (campo selegio)
relacionadas, qual(is) vocé tem HOJE como principais? P ¢
(a) Continuo estudando apenas (seguir para 3)
(b) Estou realizando estagio profissional
(c) Sou estudante e realizo estagio (seguir para 3)
(e) Estou empregado formalmente e continuo estudando
(f) Estou empregado formalmente, mas parei os estudos (seguir para 3)
(g) Nao possuo vinculo empregaticio, exerco atividade autbnoma (pular para 4)

(h)

Nenhuma das opg¢des acima, atualmente estou desempregado(a)

(pular para 4)
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Tabela 13 - Parte 3: Avaliacéo da continuidade da formacéao

3. PARTE 3) CONTINUIDADE DOS ESTUDOS (quebra de pagina)
3.1. Qual tipo de curso esta regularmente matriculado? (campo selecéo)
(a) Outro curso técnico-profissionalizante de nivel médio (sem acdo)
(b) Graduacdo (Bacharelado) (sem acéo)
(c) Graduagdo (Licenciatura) (sem acéo)
(e) Graduagdo (Tecndlogo) (sem acéo)
(f) Pos-graduagdo (MBA) (sem acéo)
(g) Pos-graduacdo (Especializagao) (sem acéo)
(h) Pds-graduacdo (Mestrado) (sem acéo)
(i) Pds-graduacao (Doutorado) (sem acéo)
(j) Pos-graduagdo (Pés-Doutorado) (sem agdao)
() Outro: (sem acéo)
3.2.  Qual o nome do curso que vocé realiza atualmente? (textual)

3.3. Qual a relacdo entre a area profissional do novo curso que esta (campo selecao)
realizando com o curso anteriormente realizado no IFRN?

(a) Fortemente relacionada com a area profissional do curso técnico anterior (sem acéo)
(b) Fracamente relacionada com o curso técnico anterior (sem acéo)
(c) Né&o tem nenhuma relagdo com o curso técnico anterior (sem acéo)
(e) N&o sabe/N&o Opinou (sem acéo)
3.4. Em qual(is) tipo de instituicdo de ensino vocé cursou 0 ensino (grid)
fundamental?
3.5. Em qual(is) tipo de instituicdo de ensino vocé cursou o ensino médio? (grid)
3.6. Em qual(is) tipo de instituicdo de ensino vocé cursou 0 ensino (grid)
superior?
(a) Em instituicdo de ensino publica (sem acéo)
(b) Eminstituicio de ensino particular (sem acéo)
(c) Maior parte em institui¢do de ensino publica (sem acéo)
(e) Maior parte em institui¢do de ensino particular (sem acéo)
(f) Na&o cursei ainda (N/A) (sem acéo)
3.7. Em qual(is) tipo de instituicdo de ensino vocé cursou uma pos-
graduacao?
(@) Emi instituicdo de ensino pablica (sem acéo)
(b) Eminstituicio de ensino particular (sem acéo)
(c) N&o cursei ainda (N/A) (sem acdo)
3.8. Qual o nivel de escolaridade do seu Pai? (grid)
3.9. Qual o nivel de escolaridade da sua Mae? (grid)
(@) Sem escolarizacdo/Analfabeto (sem acdo)
(b) Primario incompleto (1* a 4%), equivalente ao primeiro ciclo do Ensino (sem acdo)
fundamental atualmente
Primario completo (1* a 4% equivalente ao primeiro ciclo do Ensino (sem acdo)
fundamental atualmente
(c) Ginasio incompleto (5* a 8%, equivalente ao segundo ciclo do Ensino (sem acéo)
fundamental atualmente
(e) Ginasio completo (5% a 8%, equivalente ao segundo ciclo do Ensino (sem acéo)
fundamental atualmente
(f) Ensino médio incompleto (2° grau) (sem acéo)
(g) Ensino médio completo (2° grau) (sem acdo)
(h) Superior completo (sem acdo)
(i)  Superior incompleto (sem acdo)

(J) Pos-graduacdo (sem acéo)




Tabela 14 - Parte 4: Situagdo em relagdo ao mercado de trabalho
PARTE 4.A) SITUACAO EM RELACAO AO TRABALHO

A) Formacao, experiéncia e satisfacdo no trabalho
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4.1.

(a)
(b)
(©
4.2.

(@)
(b)
(©
(d)
4.3.

(a)
(b)

(@)
(b)
(©
(d)
(€

(a)
(b)
(©
(d)
(®)
4.6.

(@)
(b)
(©
(d)
(€
4.7.

(@)
(b)
(©
(d)
©)
f

Atualmente vocé trabalha na area em que se formou no curso técnico
e profissionalizante do IFRN?

Sim, totalmente

Sim, parcialmente

N&o, meu trabalho é outra area de formacéo/qualificacéo

Qual a relagdo entre o seu trabalho atual e a sua formacdo técnica
profissionalizante?

Fortemente relacionada com a area profissional do curso técnico
Fracamente relacionada com o curso técnico anterior

Né&o tem nenhuma relagcdo com o curso técnico anterior

N&o sabe /N&o Opinou

Quanto a experiéncia profissional, vocé ja trabalhava antes de iniciar
0 Seu curso técnico?

Sim, j& vinha adquirindo experiéncia profissional

N&o, ndo tive qualquer experiéncia

Como vocé considera que o nivel de exigéncia no seu trabalho atual
em relagdo a sua formacédo profissional?

A exigéncia no trabalho é MUITO INFERIOR a recebida no curso

A exigéncia no trabalho é INFERIOR a recebida no curso

A exigéncia no trabalho ¢ COMPATIVEL a recebida no curso

A exigéncia no trabalho é SUPERIOR a recebida no curso

A exigéncia no trabalho é MUITO SUPERIOR a recebida no curso

Qual o tipo de atividade principal exercida no seu trabalho atual?

Atividade Técnica

Atividade Administrativa

Atividade Gerencial

Atividade Comercial

Outra:

Ha quanto tempo vocé trabalha na area técnica em que se formou no
IFRN?

H& menos de um ano

Entre 1 a 2 anos

Entre 2 a 5 anos

Mais de 5 anos

Nunca trabalhou na area técnica de formacao

Qual a seu nivel de satisfacdo em relagdo a sua atividade profissional
na atualidade?

Muito satisfeito

Satisfeito

Indiferente

Insatisfeito

Muito insatisfeito

Néo sabe/ndo opinou

PARTE 4.B. SITUACAO EM RELACAO AO TRABALHO

B) Renda do trabalho e caracteristicas do emprego

(campo selecéo)

(sem acdo)

(sem acéo)

(sem acéo)
(campo selecédo)

(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)

(campo selecédo)

(sem acdo)
(sem acdo)
(campo selecédo)

(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecéo)

(sem acdo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acdo)
(campo selecéo)

(sem acdo)
(sem acdo)
(sem acdo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecéo)

(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)

(quebra de pagina)

4.8.

(a)
(b)
(©
(d)
©)
®

Qual o valor da sua remuneracdo bruta mensalmente em termos de
salarios minimos (Ano 2013)?

Sem rendimento

Até 1 Salario Minimo (R$ 678,00)

Mais de 1 a 2 salarios minimos (até R$ 1.356,00)
Mais de 2 a 3 Salarios minimos (até R$ 2.034,00)
Mais de 3 a 4 salarios minimos (até R$ 2.712,00)
Mais de 4 a 5 salarios minimos (até R$ 3.390,00)

(campo selecéo)

(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acdo)



(9)
(h)
(i)

(k)
4.9.

(@)
(b)
(©
(d)
4.10.

(@)
(b)
(©
(d)
4.11.

(@)
(b)
(©
(d)
(€
4.12.
(@)
(b)
(©
(d)
(€

(@)
(h)
4.13.

(a)
(b)
(©
(d)
O

(9)
(h)
(i)

(k)
0]
(m)
(n)
(0)
(P
(a)
(r
(s)
(t)
(u)
(v)

Mais de 5 a 8 salarios minimos (até R$ 5.424,00)

Mais de 8 a 10 salarios minimos (até R$ 6.780,00)

Mais de 10 a 15 salarios minimos (até R$ 10.170,00)

Mais de 15 a 20 salarios minimos (até R$ 13.560,00)

Mais de 20 salarios minimos (acima de R$ 13.560,00)

Em sua opinido, como vocé considera sua remuneracdo em relagdo a
MEDIA do mercado de trabalho?

Acima da média salarial

Na média salarial

Abaixo da salarial

Né&o sei informar

Em sua opinido, como o mercado remunera os profissionais da SUA
AREA de formacéo técnica?

Melhor que outras éreas técnicas

Equivalente a outras areas técnicas

De forma pior que outras areas técnicas

N&o sei informar

Qual é a sua carga horaria semanal de trabalho?

Até 20h

De 20 a 30h

De 30 a3%h

De 40 a 44h

Acima de 44h

Qual é o seu tipo de vinculo empregaticio?

Empregado com carteira assinada

Empregado sem carteira assinada

Funcionario publico concursado

Auténomo/Prestador de servicos

Em contrato temporario

Estagiario

Proprietario de empresa/negdcio

Outro:

Qual principal setor econdmico da organizacdo em que trabalha?
(segundo a classificagdo CNAE)

A Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura
B Industrias extrativas

C Industrias de transformacéo

D Eletricidade e gas

E Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminacao
F Construcéo

G Comércio

H Transporte, armazenagem e correio

I Alojamento e alimentacéo

J Informagdo e comunicacéo

K Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados

L Atividades imobiliarias

M Atividades profissionais, cientificas e técnicas

N Atividades administrativas e servigos complementares

O Administracéo publica, defesa e seguridade social

P Educacéo

Q Salde humana e servigos sociais

R Artes, cultura, esporte e recreagdo

S Qutras atividades de servicos

T Servigos domésticos

U Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais
N&o sei informar
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(sem acdo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecao)

(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecéo)

(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecéo)

(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)

(sem acéo)
(sem acdo)
(sem acdo)
(sem acdo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acdo)
(sem acdo)
(sem acdo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)



4.14.

(@)
(b)
(©
(d)
(€
4.15.

(a)
(b)

©

4.16.
(@)
(b)
©

(d)
©)
4.17.

(@)
(b)

4.18.
4.19.

4.20.
4.21.

Em qual setor da economia esta vinculada a organizacdo em que
trabalha?

Privado

Publico

Publico-privado

N&o governamental

N&o sei informar

Qual a LOCALIZACAO do seu trabalho atual em relagdo a sua
residéncia ou campus do IFRN em que realizou seus estudos?

Trabalho e resido no MESMO municipio em que realizei o curso no IFRN
Trabalho e resido em municipio DIFERENTE daquele onde realizei o
curso no IFRN

Desloco-me para trabalhar, mas continuo resido no MESMO municipio em
que realizei o curso no IFRN

Em termos de DISTANCIA, onde esta localizado o seu trabalho atual?
No municipio onde realizou o curso no IFRN

Em municipio com distancia de até 50km onde realizei o curso técnico

Em municipio com distancia entre 50 e 100km de onde realizei o curso
técnico

Em municipio com distancia entre 100 e 400km

Em municipio com distancia superior a 400km

Gostaria de contribuir com a Pesquisa de Oferta de Trabalho (POT)
do IFRN, nos informando o contato de sua chefia imediata ou do setor
de recursos humanos para que possamos entrevista-los?

Sim, é possivel

N&o, considero sem importancia

INSERIR QUEBRA DE PAGINA

Qual o nome completo do seu chefe ou responsavel pelos recursos
humanos?

Qual o e-mail de contato com essa pessoa ou setor?

Qual o telefone de contato com essa pessoa ou setor?

Qual o cargo ou fungao desta pessoa?
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(campo selecéo)

(sem acdo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecao)

(sem acéo)
(sem acéo)

(sem acéo)
(campo selecéo)

(sem acéo)
(sem acéo)

(sem acéo)
(sem acéo)
(campo selecéo)

(sequir)
(pular para 6)
(textual)
(textual)

(textual)
(textual)
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Tabela 15 - Parte 5: Avaliacdo das dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho

PARTE 5. DIFICULDADES DE INSERCAO NO MERCADO DE  (quebra de pagina)

TRABALHO
5.1. O seu nivel de obstinacdo/desejo em trabalhar na area do curso (campo selecao)
técnico e profissionalizante quando se formou era:
(a) Muito alto (sem acéo)
(b) Alto (sem acdo)
(c) Meédio (sem agdo)
(d) Baixo (sem acdo)
(e) Muito baixo (sem acéo)
5.2.  Vocé ndo possui trabalho formal na sua area de formacgdo no IFRN, (grid)
porque as oportunidades de emprego sdo escassas nesta area?
5.3.  Vocé ndo possui trabalho formal na sua area de formacdo no IFRN, (grid)
porgue, no momento, ndo tem interesse em procurar emprego?
5.4. Vocé ndo possui trabalho formal na sua area de formacéo no IFRN, (grid)
porque a remuneracdo média nao é atraente?
5.5.  Vocé ndo possui trabalho formal na sua area de formacéo no IFRN, (grid)
pois desistiu de seguir esta profissao?
5.6. Conclusivamente, suas expectativas em relacdo a seu futuro
profissional na sua area de formacdo no IFRN no momento sdo
pessimistas?
(a) Discordo Totalmente (sem acéo)
(b) Discordo (sem acéo)
(c) Pouco Importante (sem acéo)
(d) Concordo (sem acéo)
(e) Concordo Totalmente (sem acéo)
5.7. Qual o seu nivel de satisfacdo em relacdo a realizacdo do estagio (grid)
profissional? (caso ndo tenha realizado, marque N/A)
5.8. Qual o seu nivel de satisfagcdo em relagdo a obtencao de conhecimentos (grid)
praticos no estagio profissional?
5.9. Qual o seu nivel de satisfacdo em relacdo a orientacdo durante o (grid)
estagio?
5.10. Qual o seu nivel de satisfagdo em relagdo & &rea profissional em que (grid)
concluiu o curso no IFRN?
() Muito satisfeito (sem acéo)
(b) Satisfeito (sem acéo)
(c) Indiferente (sem acéo)
(d) Insatisfeito (sem acéo)
(e) Muito insatisfeito (sem acdo)
(f) N/A - Néo se aplica (sem acdo)
5.11. Comparado aos seus colegas de classe, o seu NIVEL DE INTERESSE (grid)
em relagdo ao curso como um todo estava:
5.12. Comparado aos seus colegas de classe, o seu NIVEL DE (grid)
APROVEITAMENTO em relagdo ao curso como um todo estava:
(a) Estava entre 0s 10% dos alunos com maior nivel da turma (sem acéo)
(b) Estava entre os 20% dos alunos com maior nivel da turma (sem acéo)
(c) Estava entre os 50% dos alunos com maior nivel da turma (sem acéo)
(d) Estava no grupo de alunos de menor nivel da turma (sem acéo)
(e) Néo faco ideia (sem acéo)
5.13. Em sua opinido, na cidade em que reside atualmente, o0 mercado de (campo selecédo)
trabalho na sua &rea de formacao esta na seguinte situacéo:
(@) HA& muitas ofertas de emprego (sem acéo)
(b) HA&algumas ofertas de emprego (sem acdo)
(c) Ha poucas ofertas de emprego (sem acdo)
(d) Nao ha ofertas de emprego para profissionais da sua area técnica (sem acdo)

(e) Néo faco ideia (sem acéo)
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5.14. Em sua opinido, como 0o MERCADO REMUNERA os profissionais da (campo selecédo)
sua area de formacéo técnica?

(@) Melhor que outras areas técnicas (sem acdo)
(b) Equivalente a outras areas técnicas (sem agdo)
(c) De forma pior que outras areas técnicas (sem acdo)
(d) N&o faco ideia (sem acéo)

Tabela 16 - Parte 6: Questionario avaliativo do feedback da pesquisa de egressos

6. PARTE 6. AVALIACAO DA PESQUISA DE EGRESSOS DO IFRN guebra de pagina
6.1. Como vocé avalia o contetido desta pesquisa? (campo selecéo)

(@) Sem importancia. (sem acéo)

(b) Pouco importante. (sem acéo)

(c) Importante. (sem acéo)

(d) Muito importante. (sem acdo)
6.2. Alguma opinido, critica ou sugestao? (paragrafo)

O IFRN agradece por responder esta pesquisa!



