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RESUMO

Apesar de ser um consagrado instrumento de gestdo, existem muitos questionamentos e
discussdes acerca da eficacia do licenciamento ambiental. Pesquisas identificaram pontos
falhos e inconsisténcias no processo de licenciamento, principalmente na etapa pos-
licenciamento. Nessa etapa 0 6rgdo ambiental impde uma série de restrigdes, recomendacdes e
condicionantes ao empreendedor para controle e mitigacdo dos impactos de suas atividades.
Essas condicionantes devem ser devidamente cumpridas pelo empreendedor e monitoradas pelo
6rgdo ambiental para o efetivo controle ambiental das atividades. Diante do exposto, o objetivo
desta pesquisa foi analisar a etapa pos-licenciamento ambiental no que se refere ao
cumprimento de condicionantes por parte do empreendedor e a efetividade do monitoramento
e fiscalizagdo feito pelo 6rgdo ambiental. Para isso, foi feita uma pesquisa documental com
dados de processos de licenciamento de empreendimentos de carcinicultura licenciados pelo
IDEMA do Rio Grande do Norte/RN. Foram aplicadas duas listas de verificacdo, uma com as
Variaveis Técnicas dos Empreendimentos (VTE) para coletar dados sobre o nivel de
conformidade técnica dos documentos apresentados em cumprimento de condicionante e outra
com as Variaveis Técnicas do Processo (VTP), para coletar dados referentes ao monitoramento
e fiscalizacdo do 6rgao ambiental. Apos aplicacdo das listas de verificagdo foi calculado o
desempenho dos empreendimentos e do 6rgdo ambiental por meio do indice de Concordancia
de Variaveis (Tv) e o Indice de Concordancia de Processo (Tp) categorizados em cinco classes
de concordancia. Os resultados da pesquisa demonstraram que o indice de concordancia de
classe foi baixo em 44% dos empreendimentos, como também indicou baixo nivel de
concordancia nas variadveis relacionadas ao monitoramento ambiental. O 6rgdo ambiental
apresentou indices de concordancia baixos relacionados ao sistema de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental, pois ndo havia um acompanhamento continuo dos processos, como

também ndo eram emitidas autuacdes por descumprimento de condicionantes.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; cumprimento de condicionantes; carcinicultura;

automonitoramento.



ABSTRACT

Despite being an established management tool, there are many questions and discussions about
the effectiveness of environmental licensing. Research has identified weak points and
inconsistencies in the licensing process, especially in the post-licensing stage. At this stage, the
environmental agency imposes a series of restrictions, recommendations and conditions on the
entrepreneur to control and mitigate the impacts of their activities. These conditions must be
duly fulfilled by the entrepreneur and monitored by the environmental agency for the effective
environmental control of the activities. Given the above, the objective of this research was to
analyze the post-environmental licensing stage in terms of compliance with conditions by the
entrepreneur and the effectiveness of monitoring and inspection carried out by the
environmental agency. For this, a documentary research was carried out with data from
licensing processes of shrimp farming ventures licensed by IDEMA in Rio Grande do
Norte/RN. Two checklists were applied, one with the Technical Variables of the Enterprises
(VTE) to collect data on the level of technical compliance of the documents presented in
compliance with the condition, and another with the Technical Process Variables (VTP) to
collect data related to the monitoring and inspection of the environmental agency. After
applying the checklists, the performance of the projects and the environmental agency was
calculated using the Variable Agreement Index (Tv) and the Process Agreement Index (Tp)
categorized into five agreement classes. The survey results showed that the class agreement
index was low in 44% of the projects, as well as indicating a low level of agreement in the
variables related to environmental monitoring. The environmental agency had low agreement
rates related to the environmental monitoring and inspection system, as there was no continuous

follow-up of the processes, nor were notices issued for non-compliance with conditions.

Keywords: environmental licensing; compliance with conditions; shrimp farming; self-

monitoring.
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1 INTRODUCAO

A carcinicultura é uma das atividades que conseguiram maior projecdo como fonte
econémica no Estado do Rio Grande do Norte, devido ao aumento significativo na producéo de
camardo em cativeiro (BEZERRIL, SILVA, CARVALHO, 2019).

Embora o cultivo de camardo tenha importancia significativa para a economia, a
carcinicultura quando ndo desenvolvida em conformidade com as normas ambientais pode gerar
uma série de impactos sociais, econdémicos e ambientais. Dentre esses, destaca-se a
disseminacdo de doencas entre os camardes cultivados, introducdo de espécies exdéticas,reducao
da fertilidade do solo, contaminacdo das aguas e dos sedimentos, salinizacdo de aquiferos e
desmatamento ilegal de manguezais para implantacao dos viveiros (RIBEIRO et al.2014).

Trata-se de uma atividade utilizadora de recursos naturais com potencial de provocar
alteracBes e impactos significativos ao ambiente, sobretudo, por, frequentemente, estarem
adensadas em ambientes sensiveis, complexos e de grande relevancia ambiental, préximos a
corpos e cursos d’agua, estuarios, lagunas e manguezais.

Sendo assim, a carcinicultura precisa ser pautada em uma nova racionalidade produtiva
que considere o desenvolvimento sustentavel, onde se deve combinar a autogestdo das
atividades e a gestdo estatal dos recursos ambientais para a prote¢do do meio ambiente (LEFF,
2009).

A atuacdo governamental, por meio de politicas ambientais, € tida como fundamental
para a protecdo do meio ambiente. Nesse sentido, a Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA, Lei 6.938/1981, apresentou um rol exemplificativo de instrumentos para preservagdo
dos recursos ambientais e do seu uso sustentavel, destacando-se o licenciamento ambiental
como 0 mecanismo estatal mais importante de defesa do meio ambiente (TRENNEPOHL,
2016).

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA do Rio
Grande do Norte é o 6rgdo responsavel por executar, coordenar e supervisionar a Politica
Estadual do Meio Ambiente, inclusive a concessao de licencas ambientais e exercicio de poder
de policia administrativa exercido mediante a fiscalizacdo ambiental (Rio Grande do Norte,
2004).

De uma maneira geral, o licenciamento é o instrumento que representa grande
relevancia na mitigacdo dos impactos ambientais, sendo de carater obrigatorio para atividades

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aqueles que possam causar degradacéo
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ambiental (FARIAS, 2017). Trata-se de um instrumento de comando e controle mediante o qual
0 poder publico procura controlar as atividades que degradam ou que simplesmente podem
causar algum tipo de degradacdo, impondo condi¢cbes para 0 exercicio das atividades
econémicas (BARROS, 2012).

Por meio do processo de licenciamento ambiental, o 6rgdo ambiental emite a licenca
ambiental estabelecendo uma série de condicionantes, restricdes e medidas de controle
ambiental, as quais devem ser devidamente cumpridas pelo empreendedor, assim como
monitoradas e fiscalizadas pelo 6rgdo ambiental (SANCHEZ, 2013).

Porém, muitas pesquisas indicam que um dos maiores problemas enfrentados no
processo de avaliacdo de impacto ambiental é a falha na etapa pos-licenciamento ambiental. Foi
relatado que as condicionantes das licengas ndo sédo devidamente cumpridas, e que 0s 6rgaos
ambientais ndo conseguem realizar o devido monitoramento e fiscalizagdo dos
empreendimentos (RUSSELL, 1990; FOWLER; DE AGUIAR, 1993).

Poucos projetos passam pelo processo de avaliagdo de impacto ambiental e
implementam as medidas de controle e os programas de monitoramento de forma adequada
(DIAS E SANCHEZ, 2001; SANTIAGO; ALVARENGA; ALMEIDA, 2016; FUKUYAMA,
KILGOUR, HIPEL, 2000).

Diante dessa problematica, indaga-se se 0s empreendimentos de carcinicultura
licenciados pelo IDEMA adotam as medidas de controle ambiental na etapa p6s -licenciamento
ambiental e se 0 6érgdo ambiental monitora esses empreendimentos de maneira adequada.

Estudos como esse possibilitam a identificacdo e a compreensao dos fatores criticos
relacionados ao processo de avalia¢do de impacto ambiental, contribuindo com a elaboracéo de
estratégias inovadoras para tornar o processo de avaliacdo de impacto ambiental mais eficiente
(SANTIAGO; ALVARENGA; ALMEIDA, 2016; ZANZINI, 2002; ALMEIDA, 2010;
MALAFATTI, BERWANGER, 2019).

Além disso, o licenciamento ambiental e 0 monitoramento sdo imprescindiveis para se
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, com destaque
especial para aqueles relacionados ao objetivo 6 que visa assegurar a gestdo sustentavel da
agua,saneamento sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos; também contempla o
objetivo 12 que visa assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis e o objetivo 14
que visa conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Nesse contexto, 0 objetivo desta pesquisa foi avaliar as medidas de controle ambiental

adotadas nos empreendimentos de carcinicultura licenciados pelo 6rgao ambiental na etapa pos-
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licenciamento ambiental, como também avaliar o 6rgdo ambiental quanto ao acompanhamento
desses empreendimentos ap6s seu licenciamento.

Além disso, como objetivos especificos buscou-se:

e Auvaliar a qualidade do Programa de Monitoramento Ambiental dos empreendimentos;

e Avaliar o cumprimento de condicionantes das licencas ambientais dos
empreendimentos;

e Avaliar o desempenho do 6rgdo ambiental em relacdo ao monitoramento e fiscalizagdo
ambiental ap6s o licenciamento.

Para isso foi realizada uma pesquisa documental nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de carcinicultura, tendo como foco a avaliacdo da qualidade dos
Plano de Monitoramento Ambiental, o cumprimento de condicionantes das licengas ambientais,
sobretudo, das condicionantes relacionadas ao automonitoramento ambiental, bem como o
acompanhamento e fiscalizacdo realizados pelo 6rgdo ambiental na etapa pos-licenciamento

ambiental.
2 REFERENCIAL TEORICO

Para dar subsidios ao presente estudo, a literatura técnica especializada apresenta

algumas referéncias sobre o assunto em foco para melhor compreensao da pesquisa.

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Historicamente, a legislacéo brasileira preocupava-se em tutelar o meio ambienteapenas
como um bem econdémico de propriedade privada, protegendo-o apenas de forma genérica, ndo
havendo uma protecdo concreta aos ecossistemas. Por esse motivo, o tema ambiental quase néo
esteve presente nas Constituicdes brasileiras anteriores (MILARE, 2018; THOME, 2018).

As discussfes internacionais nas décadas de 1960 a 1980, baseadas em estudos
cientificos que discutiam o esgotamento dos recursos ambientais e as possiveis consequéncias
para a humanidade, foram de extrema importancia para a legislacao brasileira (AMADO, 2021).

Essas discussoes influenciaram a criacdo do Estatuto da Terra de 1964, do Cddigo
Florestal de 1965; dos Cddigos de Caca, de Pesca, de Mineracdo, da Lei de Protecdo a Fauna,
da Politica Nacional de Saneamento béasico e criacdo do Conselho Nacional de Controle de
Poluicdo Ambiental todos de 1967; e enfim, a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981
(LENZA, 2017).
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Diante das discussdes internacionais sobre o meio ambiente, em 1988 foi promulgada
a Constituicdo Federal brasileira com um capitulo dedicado especificamente ao meio ambiente,
assegurando ao povo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geracOes, assim como a avaliacdo de impacto ambiental para atividades causadoras de
significativa degradacéo ambiental (BRASIL, 1988).

2.2.PRINCIP10S DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios ambientais tém apoio em declarac@es internacionais, 0 que acarreta a
crescente potencialidade de se tornarem normas costumeiras, isto é, oriundas de convencdes.
Né&o existe principio ambiental absoluto, pois ndo h& consenso entre os doutrinadores que
divergem sobre seu contetdo e suas funcionalidades (MACHADO, 2013; AMADO, 2021).

Diante do exposto serdo apresentados alguns principios ambientais:

e Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Afirma que o homem tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este principio esta ligado ao direito a
vida e a dignidade da pessoa humana e visa a protecdo do meio ambiente para que
possamos garantir condi¢c@es que nos permitam bem-estar e qualidade de vida para as
presentes e futuras geragdes (THOME, 2018).

e Principio da Prevencdo: o poder publico e os particulares tém o dever de prevenir a
ocorréncia de provaveis danos ambientais causados por determinada atividade humana.
No processo de licenciamento ambiental sdo estabelecidas as condicionantes para
mitigar as possiveis externalidades negativas de determinada atividade. Relaciona-se
com uma certeza cientifica sobre o dano ambiental e deve ter prioridade sob o principio
da precaucdo (THOME, 2018).

e Principio da precaucdo: este principio indica cuidados antecipados para atividades que
ndo ha comprovacdo cientifica de impacto ambiental. Visa evitar que determinada
atividade venha a causar danos ambientais indesejaveis. In dubio pro natura, isto é,
quando néo ha incerteza cientifica sobre o dano ambiental, toma-se medidas em prol da
natureza, cabendo ao interessado o 6nus de provar que a atividade ndo € perigosa e/ou
poluidora (THOME, 2018).

e Principio do poluidor-pagador ou da responsabilidade: impde ao poluidor o dever de
arcar com o custo social que a sua atividade gera, seja de forma preventiva ou
reparadora. Trata-se da internalizacdo das externalidades negativas no custo produtivo
da sua atuagédo (AMADO, 2016).
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Principio do usuéario-pagador: a definicdo de usuario—pagador leva em conta a
necessidade de internalizacdo dos custos ambientais, atinentes & manutencdo ou
recuperacdo da qualidade do bem ambiental utilizado, além da conscientizacao acerca
do valor dos bens ambientais (THOME, 2018).

Principio da Informagdo ou Democratico: esté ligado ao principio da participacdo. Esse
principio prevé que todos tém o direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes,
dados e estudos ligados ao meio ambiente, de seu interesse particular ou coletivo ou
geral. De acordo com a Lei n° 10.650/2003 os pedidos de licenciamento ambiental
devem ser publicados em diario oficial e em jornal de grande circulagdo. Outro aspecto
desse principio determina ser imprescindivel a participacdo popular nas decisbes
politicas, e sua atuacdo no processo de construcdo das normas e decisdes relacionadas
ao meio ambiente.

Principio da oportunidade de participacdo ou democréatico: ligado ao principio da
informacdo. Um exemplo da aplicacdo desse principio € a participacdo da sociedade nas
audiéncias publicas nos processos que necessitem de Estudos de Impactos Ambientais
(THOME, 2018).

Principio da reparacdo ou reparacdo integral: Caso alguma atividade cause danos ao
meio ambiente, a lei deve prever a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas.
Ressalta-se que no ambito ambiental a responsabilidade é objetiva, isto é, independe de
dolo ou culpa, necessitando da comprovagéo apenas do nexo de causalidade entre a agcao
e 0 dano (AMADO, 2021).

Principio da funcdo socioambiental da propriedade: deriva do principio constitucional
da funcdo social da propriedade que ressalta que o uso da propriedade sera condicionado
ao bem-estar social, ndo podendo violar a sustentabilidade do meio ambiente (AMADO,
2021).

Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel: E o principio que estabelece o
dever de protecdo ao meio ambiente e 0s seus recursos para as presentes e futuras
geracbes (AMADO, 2021).

Principio do acesso equitativo aos recursos naturais ou da equidade intergeracional: Os
recursos naturais sdo bem de uso comum do povo e pertencem estes a todos 0s nacionais,
igualitariamente, devendo ser conferido a todos — das presentes e futuras geracoes - a
possibilidade de acesso (THOME, 2018).

Principio da cooperacdo entre os povos: a Constituicdo Brasileira, em seu art. 4°, IX,
estabelece como principio nas suas relagdes internacionais a cooperagao entre 0s povos
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para o progresso da humanidade (BRASIL, 1988). Nesse sentido, o0 meio ambiente
devera ser inserido nesse contexto de colaboracdo uma vez que, todos os individuos sao
parte do ecossistema. Por outra Otica, temos a ciéncia de que os danos ambientais
ultrapassam as barreiras transnacionais, como por exemplo, emissdes de gases do efeito
estufa na atmosfera que comprometem todo o sistema global, sendo de extrema
importancia a unido das nagdes para a mitigacdo dos efeitos negativos da poluicéo e do
uso desenfreado dos recursos naturais (AMADO, 2021).

e Principio da natureza publica da protecdo ambiental ou do limite: de acordo com esse
principio, € dever do poder publico proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geracbes (AMADO, 2021).

e Principio do equilibrio: E a necessidade de avaliacdo de todas as implicages de uma
intervencdo ao meio ambiente, buscando-se adotar uma solucéo que melhor concilie um
resultado globalmente positivo (SIRVINSKAS, 2009).

e Proibicdo do retrocesso ambiental: segundo esse principio as normas juridicas deverdo
cada vez mais evoluir, havendo a obrigatoriedade do legislador elaborar leis cada vez
mais restritivas que protejam com eficacia o0 meio ambiente. Também, ndo podera haver
uma flexibilizacdo das normas que configuram um retrocesso a legislacdo (AMADO,
2021).

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei 6.938 de 1981 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e
apresentou diversos instrumentos de gestdo ambiental, dentre eles o Licenciamento Ambiental.
Como forma de efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento ambiental criou-se a
Resolucdo CONAMA n° 237 em 1997 com o intuito de estabelecer normas gerais sobre 0s
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental e a competéncia dos entes
federativos. Em seu texto sdo apresentadas definicdes, os tipos de licencas, 0s prazos aplicados
e a listagem das atividades e/ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
(BRASIL, 1997).

De acordo com a Resolu¢do CONAMA n° 237/1997, o licenciamento ambiental € um
procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental licencia atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos naturais ou aqueles poluidores, conforme a

legislagéo e as normas técnicas (BRASIL, 1997).
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O licenciamento é caracterizado por formalidades e etapas definidas com o intuito de
obter da Administracdo Publica o consentimento para a utilizacdo dos recursos naturais. Com
a conclusdo do processo de licenciamento, o empreendedor, caso aprovado, recebera do poder
publico a licenca ambiental que estabelecera as condicGes, restricdes e medidas de controle
ambiental a serem cumpridas (THOME, 2018).

A licenca ambiental é o ato administrativo em que o 6rgdo ambiental estabelece
condicdes e medidas de controle ambiental para as atividades e empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais ou aqueles considerados poluidores (BRASIL, 1997). E importante
destacar a diferenca entre o licenciamento ambiental e a licenca ambiental, onde o primeiro € 0
procedimento administrativo e o segundo, ato administrativo.

No direito administrativo, a licenca € descrita como ato administrativo vinculado e ndo
precario enquanto a autorizacdo, ato discricionario e precario. No direito ambiental ha forte
debate sobre a classificacdo da licenca ambiental, uma vez que os doutrinadores apontam
diferencas entre ela e a licenca administrativa (AMADO, 2021).

Sendo assim, a licengca ambiental apresenta algumas peculiaridades, que inexistem no
instituto da licenca administrativa. Um exemplo é o fato da licenca ambiental ser dividida em
trés subespécies: licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo. Também se
distingue em razdo da necessidade de um estudo prévio de impacto ambiental (EIA-RIMA) e
seu caréter precario, no integrando o patrimdnio juridico de seu titular (MILARE, 2018).

Para alguns autores essa discricionariedade é sui generis, pois dependerd dos pontos
debatidos no Estudo de Impacto Ambiental e dos critérios de conveniéncia e oportunidade de
cada caso concreto (FIORILLO, 2003).

Também, admite-se a possibilidade da licenca ambiental se apresentar em regime
similar a autorizacdo, em razdo da possibilidade do 6rgdo ambiental cancela-la, suspendé-la ou
modificar as suas condicionantes (MACHADO, 2013).

Em posicdo contraria, admite-se que licenca ambiental ndo é essencialmente vinculada
ou discricionaria e que os seus limites serdo determinados pelo legislador que podera, a seu
critério, conferir mais ou menos liberdade de decisdo para os 6rgdos ambientais (KRELL,
2008).

A licenca ambiental serd extinta naturalmente com o fim de seu prazo de validade,
como também poderd ser renovada, no caso de licencas de operacéo, a pedido do empreendedor
apos novo processo de licenciamento ambiental. A renovacéo da licenca de operacdo devera
ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expira¢do do seu prazo de validade,

ficando automaticamente prorrogada até manifestacdo do 6rgdo ambiental (BRASIL, 1997).
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Nos casos de descumprimento das condicionantes a licenca podera ser cassada. Ja nos
casos de ilegalidade a licenca podera ser cancelada por violacdo das normas gerais de protecdo
ambiental e falsidade das informagcdes apresentadas (THOME, 2018).

A jurisprudéncia confirma a possibilidade de revogacéo da licenga administrativa, no
cabendo, em regra, indenizacdo ao empreendedor, inexistindo, nesse caso, direito adquirido. O
empreendedor sO sera indenizado no caso da administracdo puablica ser inteiramente
responsavel pela revogacdo, como na hipétese do licenciamento de uma atividade de forma
equivocada (AMADO, 2021).

2.4 TIPOS DE LICENCAS

A CONAMA 237/1997 define as espécies de licencas ambientais presentes na legislacdo
brasileira. Sdo elas: a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacdo e a Licenca de Operacdo,
definidas em seu artigo 8°, I, Il e Il1.

Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo [...] Licenca de Instalagéo (LI) -
autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante [...] Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das

licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacdo (BRASIL, 1997).

Além dessas licencas, a resolucdo CONAMA n° 237/1997 criou a possibilidade de
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental; de modo que as licencas poderdo ser expedidas pelo érgdo ambiental de
forma isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristica e fase do
empreendimento ou atividade, o que variara conforme a espécie e porte do empreendimento a
ser licenciado (AMADO, 2019).

No Estado do Rio Grande do Norte, a Lei Complementar n® 272/2004 possibilita a
emissdo de Licenga Simplificada (LS) para empreendimentos e atividades enquadrados na
categoria de pequeno e médio potencial poluidor/degradador e de micro ou pequeno porte (RIO
GRANDE DO NORTE, 2004). Como tambeém apresenta outros tipos de licenca ambiental,
como: Licenca de Regularizacdo de Operacdo (LRO), de carater corretivo para 0S
empreendimentos em operacdo que ainda ndo foram licenciados; Licenca de Alteragdo (LA),

para alteracdo, ampliagdo ou modificacdo do empreendimento ou atividade regularmente
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existente; Licenca de Instalagdo e Operagdo (LIO) para empreendimentos cuja instalagdo e

operacdo ocorram simultaneamente.
2.5 PORTE E POTENCIAL POLUIDOR

O potencial poluidor de um empreendimento pode ser classificado em Pequeno (P),
Médio (M) e Grande (G), observando os impactos da atividade no ar, na &gua e no solo. A
Resolugdo CONEMA n° 01/2017 classifica a atividade de carcinicultura em relagdo ao seu
potencial poluidor/degradador, enquadrando-a para fins de analise no licenciamento ambiental

no Estado do Rio Grande do Norte, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Classificagdo do Potencial Poluidor/ Degradador da Carcinicultura no Rio Grande
do Norte

POTENCIAL POLUIDOR/DEGRADADOR DA ATIVIDADE DE
CARCINICULTURA (RESOLUCAO CONEMA n°01/2017)
Varidveis ambientais Agua Ar Solo Geral

Potencial Poluidor/ Degradador Pequeno | Médio Grande Médio
Fonte: RIO GRANDE DO NORTE, 2017.

O porte dos empreendimentos de carcinicultura foi normatizado, a nivel nacional, por
meio da Resolugdo CONAMA n° 312/2002. Entretanto, o Estado do Rio Grande do Norte editou
outras duas normas que tratam sobre o assunto: a Resolucdo CONEMA n° 01/2017 e a Lei
Estadual n® 9.978/2015 (Lei Governador Cortez Pereira), sendo a ultima utilizada pelo IDEMA
para a classificacdo do porte e potencial poluidor. Conforme mencionado, a legislagéo
apresentou trés maneiras de classificar os empreendimentos de carcinicultura, conforme pode
ser visto no Quadro 2.

Para auxiliar os empreendedores e o pablico em geral sobre essa classificacdo, o Orgéo
Ambiental Estadual elaborou dois Termos de Referéncia para elabora¢do do Programa de
Monitoramento para Projetos de Carcinicultura e Piscicultura, conforme comparagdo proposta
no Apéndice A.

Quadro 2: Instrumentos legais que tratam sobre a classificagdo do porte dos empreendimentos

de carcinicultura
INSTRUME EXCEPCIO

NTO PARAMETROS | MICRO | PEQUENO | MEDIO | GRANDE NAL

LEGAL Cil | C11
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Resolugdo Q‘L?t?vamente > 10 ha
CONAMA® | . - < 10 ha. a <50 > 50 ha
312/2002 inundada (em h
hectares). a.
Somatéria da area
inundada
Lo st | P
ne . h > 10 ha > 50 ha
9.978/2015 — | S@nals d| aesha | 79M32 | 40 | a=200 | >200ha
Lei  Cortez abastem[nc_anto, <10 ha ha ha
Pereira reservatorios e : :
' bacia de
sedimentacgdo
(em hectares).
>
Resoluc > 15 ha > 50 ha 200
C(é)slglllijﬁzz n° Area do Projeto Até 5 ha >5haa a=50 a<200 ha | >500
01/2017. (em hectares) < 15 ha. ha. ha. < ha.
500
ha.

Fonte: Elaboragdo propria em 2021.

Sendo assim, os empreendimentos de carcinicultura - por se tratar de uma atividade de
Médio potencial degradador - desde que possuam uma area menor ou igual a 10 hectares
poderdo ser licenciados por meio de procedimento de licenciamento ambiental simplificado.

Destaca-se a importancia da etapa apds a emissao da Licenca Ambiental, pois é nela que
sdo estabelecidas as condicionantes ambientais, cujo papel é estabelecer condi¢des, restricdes
e medidas de controle ambiental para as atividades.

2.6 PROCEDIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental no IDEMA é realizado por meio de um sistema eletrénico
denominado Sislia, 0 qual permite a comunicacéo entre o érgdo ambiental e 0 empreendedor.
Ela possibilita o envio de documentos e mensagens desde o inicio do processo de licenciamento
ateé a fase pds licenciamento, quando ocorre a emissdo da licenca ambiental com uma série de
condicionantes.

A documentacéo apresentada pelo empreendedor é analisada pelos analistas ambientais
por meio de uma ferramenta denominada CERBERUS, que alem de permitir a comunicacao e
envio de documentos possibilita a pesquisa de dados sobre o licenciamento ambiental.

De uma maneira geral, o licenciamento ambiental realizado no IDEMA possui algumas
etapas e procedimentos, conforme pode ser visualizado no Quadro 3 e na Figura 1.

Quadro 3: Etapas e procedimentos do processo de Licenciamento Ambiental
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ETAPAS

PROCEDIMENTOS

Inicialmente, o 6rgdo ambiental, com a participacdo do empreendedor, define os
documentos, projetos e estudos necessarios correspondente a licengca ambiental

a ser requerida pelo interessado.

O interessado providencia a documentagdo exigida para o licenciamento
ambiental do seu empreendimento e retorna a Central de Atendimento, ou
apresenta eletronicamente pelo SISLIA, onde a documentacdo sera conferida.
Estando a documentagdo completa, 0 empreendedor recebe o boleto de

pagamento para as custas do processo de licenciamento ambiental.

O interessado providencia o pagamento do boleto e retorna a central ou anexa
ao SISLIA para protocolar o requerimento dando-se a devida publicidade do

pedido da licenga ambiental.

O processo é encaminhado aos setores responsaveis pelo licenciamento
ambiental, onde os técnicos iniciam a fase de anélise técnica dos documentos,
projetos, estudos ambientais e vistorias técnicas ao empreendimento. Se
necessario, podera ser solicitado, por meio dos instrumentos Solicitacdo de
Providéncias (SP) Notificacdo (NOT) ou Comunic@, algum documento,
informagdo, esclarecimento ou estudo ambiental adicional. Quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementacBes ndo tenham sido satisfatorios. Os prazos estabelecidos nesses
instrumentos deverdo ser rigorosamente cumpridos, sob pena de arquivamento
do processo. O prazo para concluséo da analise da documentacéo pelo IDEMA
ficara suspenso e somente sera reiniciado quando todas as pendéncias constantes

da SP ou da Notificacdo forem atendidas.

O empreendedor é informado do resultado da analise do empreendimento por
meio da emissdo de parecer técnico conclusivo em quando couber, parecer
juridico, dando-se a devida publicidade. Se o parecer for favoravel, a licenca
emitida ficard a disposicdo do empreendedor na Central de Atendimento do

IDEMA ou podera ser emitida eletronicamente pelo SISLIA.
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Ap0s a emissdo da Licenca Ambiental, o empreendedor deve cumprir todas as
6 condicionantes da Licenca Ambiental e os técnicos iniciam a fase de

monitoramento das condicionantes.

Fonte: Adaptado da pagina do IDEMA.

Figura 1 - Procedimento de Licenciamento Ambiental dos projetos de Carcinicultura no
IDEMA/RN.

© Interessado ser informado do
A SLCA devera analisar ¢ resultado da analise do
conferir a minuta favordvel

o empreendimento ¢ caso o parecer
seka favoravel ele receberd a
/ lienga.

/ \
A documentagio serd conferida ‘/ \\

la o
s £
s ) o
inicio \ . s
= i Parecer - A Dirctoria Geral tomar
) S favordvel Seré cocaminhado pars 2 CMA conhecimento ¢ analisard a
?

que analisard ¢ despachard paraa ——— decisdo. No caso do parceer X :
Diretoria Técnica. favordvel a licenga serd assinada. Monitoramento pos

Caso contririo, serd encaminhada emissao de licenca
emissdo de licenga.

e = OMA! = ¢

| \ | |

\\\9 prov agio A Dirctoria Técnica deverd
exigida pelo IDEMA ¢ eniregar ! analisar ¢ encaminhar para a
juntamente com o requerimento. \ %, ASLCA deverd analisaro Diretoria Geral
parecer desfavoravel

E—

informagdes e documentos a0
empreendedor.

Fonte: Elaboracéo prdpria em 2021.

2.7 IMPACTOS AMBIENTAIS NA OPERACAO DE EMPREENDIMENTOS DE
CARCINICULTURA E AS CONDICIONANTES DA LICENCA AMBIENTAL

Os impactos ambientais na operacdo de empreendimentos de carcinicultura dependem
do sistema de cultivo adotado no empreendimento. A maioria dos empreendimentos sdo
compostos por viveiros escavados no solo e apresentam um sistema de cultivo bem rudimentar.
Contudo, alguns empreendimentos possuem tecnologia de ponta e sistemas de cultivo
complexos.

Dependendo do tipo de cultivo, 0 manejo dos empreendimentos diferencia-se na forma
de alimentacdo, utilizagdo de insumos quimicos e probidticos, na densidade de povoamento dos

viveiros, no controle de patdgenos e na taxa de renovacdo da agua, influenciando diretamente
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a qualidade do efluente que pode ser tratado e recirculado para o empreendimento, tratado em
uma bacia de sedimentacdo e langcado em um corpo hidrico e ainda pode ser diretamente lancado
no corpo hidrico.

Os sistemas de cultivo de camardes em cativeiro podem ser divididos em quatro etapas
principais: larvicultura, bercario, engorda e despesca. Baseada nesse aspecto, a carcinicultura
pode ser classificada em monofasica, bifasica ou trifasica. Nos cultivos monofasicos, todas as
etapas ocorrem no mesmo tanque. No cultivo bifasico ocorre uma divisdo, pois as larvas
inicialmente passam por um bercério e seguem para o viveiro de engorda. O sistema trifasico
é composto pelas etapas de larvicultura, bercario e engorda, e geralmente apresentam uma
grande densidade de camarGes. Com relacdo a intensidade dos sistemas de cultivo, a
carcinicultura pode ser classificada em extensiva, semi-intensiva, intensiva e hiperintensiva. Os
sistemas intensivos sdo complexos devido a alta densidade de camardes, necessitando de um
controle efetivo da qualidade da &gua para evitar a proliferacdo de doencas e estresse do pescado
(RIBEIRO et al. 2014).

Diversos autores relataram que a fase da despesca € a que gera mais danos ambientais,
pois sdo lancados efluentes nos corpos hidricos com diversos insumos utilizados no cultivo, tais
como: antibidticos, metais tracos, algas produtoras de toxinas, e nutrientes que podem gerar
eutrofizacdo de corpos d’dgua e causar deterioracdo dos corpos receptores, assim como a
modificacdo do habitat, provocando consequentemente modificagdes na dindmica
ecossistémica nas areas adjacentes aos empreendimentos (AZEVEDO, 2005; LACERDA et al.,
2011; SOUZA, 2013).

Nesse contexto, o licenciamento ambiental lastreado pelo principio da prevencao
estabelece uma série condicionantes ao emitir uma licenca ambiental, com o objetivo de mitigar
0s impactos ambientais provenientes da atividade econdmica. As condicionantes da Licenga
Ambiental sdo exigéncias feitas ao longo do processo de licenciamento, voltados para a

mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes de um determinado empreendimento ou
atividade, como também para cumprimento de exigéncias legais da atividade (BRASIL, 1997).

Um dos principais impactos ambientais da carcinicultura é o langamento de efluentes
em corpos hidricos, sendo de grande importancia que o0 empreendedor faca o
automonitoramento ambiental do seu empreendimento, ndo s6 para melhorar o processo
produtivo, mas também com a finalidade de preservar o meio ambiente.

O automonitoramento é o monitoramento ambiental realizado pelo proprio
empreendedor, as suas expensas. Trata-se de uma ferramenta de autogestdo do

empreendimento, sendo o empreendedor responsavel por enviar relatorios da qualidade
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ambiental ao 6rgdo ambiental. Inclusive, o automonitoramento é obrigatorio para 0s
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente degradadores (RIO GRANDE DO
NORTE, 2004).

Mesmo sendo um mecanismo de gestdo importante para o processo produtivo, muitos
empreendedores consideram o automonitoramento ambiental uma exigéncia burocratica do
processo de licenciamento ambiental, de modo que ndo apresentam seus relatérios da maneira
devida.

O 6rgdo ambiental a fim de assegurar a protecdo ambiental, criou Termos de Referéncia
para orientar o empreendedor a executar devidamente o automonitoramento ambiental. A
exemplo disso, o IDEMA criou dois Termos de Referéncia para Projetos de Monitoramento
Ambiental para empreendimentos de carcinicultura: um deles contempla o programa de
monitoramento para empreendimento com &rea inferior a 10 hectares e o0 outro contempla o
programa de monitoramento para empreendimentos acima de 10 hectares.

Além de fornecer os Termos de Referéncia, o 6rgdo ambiental tem a obrigacdo de
monitorar e analisar os relatorios de automonitoramento do empreendedor, assim como o
cumprimento das demais condicionantes da licenca ambiental. O monitoramento € sinénimo de
acompanhamento, cujo objetivo é assegurar que as condi¢des interpostas na licenca ambiental
sejam cumpridas.

Fato inconteste, é que o descumprimento de condicionantes pode acarretar sancdes
diversas, como multa, cassacdo da licenca e interrupcdo das atividades (BRASIL 1997; RIO
GRANDE DO NORTE, 2004).

As licencas ambientais de empreendimentos de carcinicultura apresentam diversas
condicionantes visando o controle ambiental das atividades. Como essa pesquisa € de cunho
documental, destaca-se as condicionantes que se referem a apresentacdo de documentos
comprobatdrios para atestar seu cumprimento, por exemplo:

e A presente licenga tem validade de 5 anos a partir da data da ciéncia do interessado, cuja
renovacdo, que permita a continuidade da operacdo do empreendimento, devera ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu
prazo de validade;

e O empreendedor deve no prazo de 90 (noventa) dias, colocar a placa indicativa do
empreendimento licenciado, conforme  modelo  disponivel no  site
www.idema.rn.gov.br/, acessando o menu “Licenciamento”, op¢ao “Documentacio

Exigida”, item n° 16 “Publicacdo de Licenca Ambiental em Placa (1)”. A demonstracéo


http://www.idema.rn.gov.br/
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do cumprimento desta condicionante deve ser feita ao IDEMA atraves de registro
fotografico;

O empreendedor deve publicar, no Diario Oficial do Estado, a concessdo da presente
Licenca, conforme Paragrafo 1° do Art. 20 da Lei Complementar Federal n® 140/2011,
devendo encaminhar cdpia da referida publicacdo a este Instituto, no prazo méximo de
10 (dez) dias, contados a partir da data de recebimento desta Licenca;

O empreendedor deve apresentar cronograma de despesca com, no minimo, 90
(noventa) dias de antecedéncia, devendo ser comunicada ao IDEMA por escrito a
confirmacéo das datas ou a sua alteracdo com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de
sua ocorréncia;

O empreendedor deve apresentar, quadrimestralmente, os comprovantes/laudos das
analises realizadas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap0s a coleta do periodo, e
Relatério Técnico Conclusivo ao final da validade desta Licenga, com todos os dados
analisados e interpretados, principais alteracdes ambientais decorrentes e as
comparagBes com as analises anteriores e a legislacdo pertinente, conforme Termo de
Referéncia para o Programa de Monitoramento Ambiental de empreendimentos com
area produtiva acima de 10 ha. Quando do pedido da renovacgdo da presente licenca,
apresentar copia do ultimo Relatério elaborado;

O empreendedor deve apresentar, quadrimestralmente, os comprovantes/laudos das
analises realizadas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap0s a coleta do periodo, com
todas as informagdes referentes aos métodos utilizados no procedimento, conforme
Termo de Referéncia para o Programa de Monitoramento Ambiental de
empreendimentos com area produtiva de até 10 ha. Quando do pedido da renovacdo da
presente licenca, apresentar os comprovantes/laudos mais recentes;

O empreendedor fica ciente que o proprietario ou possuidor rural deve registrar o imével
contendo suas informag6es ambientais, inclusive a reserva legal, no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), através do sitio eletronico, como prevé o Codigo Florestal vigente, Lei
Federal n® 12.651/2012, devendo apresentar o recibo de inscricdo no referido cadastro
perante o IDEMA, para posterior homologacéo deste Instituto;

O empreendedor deve apresentar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS, detalhando, em planilha, todos os
residuos, conforme Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, contemplando: geracdo de
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residuos, acondicionamento, coleta e transporte, reaproveitamento e tratamento e
disposicao final, devendo atender as diretrizes da Secdo V, Art. 21 da referida;

e O empreendedor deve apresentar a Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos
emitida pelo IGARN no prazo de 60 dias.

2.8 LEGISLACAO E NORMAS AMBIENTAIS REFERENTES AS CONDICIONANTES
DA CARCINICULTURA

As condicionantes de uma licenca ambiental, além de objetivar o controle ambiental das
atividades, visa cumprir a legislacdo e as normas ambientais. Baseado no conjunto de
condicionantes analisados nessa pesquisa, resolveu-se apresentar o arcabougo normativo
relacionado as condicionantes supracitadas.

Em relagdo aos recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei
9433/1997, que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, apresentou
como um dos principais instrumentos, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos com a
finalidade de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso (BRASIL, 1997).

A referida Lei, deixa explicito que a outorga é obrigatdria para os seguintes casos: a
derivacdo ou captacdo de parcela da agua de corpo hidrico ou extracdo de agua de aquifero para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou para insumo de processo produtivo;
lancamento em corpo de &gua com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢édo final,
aproveitamento hidrelétricos, e outros usos que alterem a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de dgua (BRASIL, 1997). Nesse sentido, para exercer a atividade de
carcinicultura torna-se necessario que o empreendimento tenha a outorga de uso.

No estado do Rio Grande do Norte ndo existe legislacdo especifica que trate da outorga
do direito de uso dos recursos hidricos para ambientes estuarinos com agua salobra ou salina.
Recentemente, 0 IGARN, por meio da PORTARIA — SEI n°® 20, de 05 de outubro de 2021,
passou a exigir a outorga de uso de agua salobra para o abastecimento dos empreendimentos,
como também para o langcamento de efluentes em corpos hidricos com &gua salobra e salina,
condicionada a apresentacao de laudos fisico-quimicos em conformidade com o estabelecido
na Resolucdo CONAMA 430 de 2011. Contudo, esta Portaria ndo exige outorga de uso para
abastecimento com agua salina.

A Resolucdo CONAMA 312/2002 exige que para operagdo do empreendimento o
orgdo ambiental deve exigir um Plano de Monitoramento Ambiental — PMA com uma série de

requisitos presentes nesta Resolucdo. Nesse sentido, o IDEMA confeccionou dois Termo de
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Referéncia para o referido Plano de Monitoramento Ambiental — PMA, o primeiro determina
0s parametros minimos exigidos para os projetos até 10 ha, e o segundo determina os padrdes
para os empreendimentos com area acima de 10 ha, conforme Quadro 2.

Os empreendimentos com area até 10 ha devem apresentar dois pontos de coleta: a) no
local de captacdo da agua de abastecimento (estacdo de coleta 1); e b) no efluente final da bacia
de sedimentacdo. Na sua auséncia, coletar a amostra do efluente durante a despesca (estacdo de
coleta 2).

Os empreendimentos com area acima de 10 ha devem apresentar trés pontos de coleta:
a) no local de captacdo da agua de abastecimento (estacdo de coleta 1); b) no efluente final da
bacia de sedimentacdo. Na sua auséncia, coletar a amostra do efluente durante a despesca
(estacdo de coleta 2); e ¢) no corpo receptor, a 100m a jusante do ponto de langcamento dos
efluentes (estacdo de coleta 3).

Cabe mencionar que os Termos de Referéncia contemplam uma lista de parametros
fisico-quimicos e microbioldgicos para 0s corpos aquaticos de aguas doces de Classe 2 e para
corpos aquaticos com aguas salobras e salinas Classe 1. Todos esses parametros devem ser
avaliados e comparados com os parametros minimos estabelecidos na Resolugio CONAMA
357/2005, enquanto os efluentes devem ser avaliados e comparados aos parametros minimos
estabelecidos na Resolucdo CONAMA 430/2011.

A lei estadual governador Cortez Pereira (Lei 9.978/2015), determinou que o0s
empreendimentos considerados de médio, grande e excepcional devem possuir em sua estrutura
uma bacia de sedimentacéo para tratar os efluentes antes de serem lang¢ados nos corpos hidricos.
Contudo, os empreendimentos de porte médio, grande e excepcional que até 09 de setembro de
2015 ndo possuiam bacia de sedimentacdo, deveriam, obrigatoriamente, realizar o
automonitoramento de suas aguas de drenagem, a cada 120 dias. No caso de ocorrer 0 ndo
cumprimento dos parametros estabelecidos na Resolugdo CONAMA 430/2011 em trés laudos
consecutivos de automonitoramento, o empreendedor tem a obrigacdo de instalar uma bacia de
sedimentacéo (Rio Grande do Norte, 2015).

Ressalta-se que a grande maioria dos empreendimentos sao abastecidos por cursos de
agua (rios) e corpos hidricos (lagos, lagunas e oceano). Entretanto, alguns empreendimentos
sdo abastecidos por 4gua de poco. Cabe informar que o IDEMA ndo tem Termo de Referéncia
para 0 Programa de Monitoramento Ambiental para empreendimentos que utilizam agua de
poco, 0s quais devem ser balizados pela Resolugdo CONAMA 396/2008.

Além disso, o 6rgdo ambiental (IDEMA) exige que o empreendedor apresente o

cronograma com as datas de despesca dos viveiros, com a finalidade de monitorar e fiscalizar
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os corpos hidricos. Dessa forma, o 6rgdo ambiental pode identificar os responséaveis por
possiveis externalidades negativas ocasionadas ao meio ambiente.

Em relacdo a protecdo da vegetacdo, ressalta-se a importancia do Codigo Florestal,
pois ele estabelece as normas gerais para protecéo da vegetacdo nativa, de areas de preservagao
permanente e reserva legal. A Reserva Legal é uma area localizada no interior de uma
propriedade rural, com a funcéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais, conservar e reabilitar os processos ecoldgicos, bem como o abrigo e a protecdo da
fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

A carcinicultura é uma atividade tipicamente rural, independente do zoneamento
municipal em que o imdvel esta inserido. Desse modo, 0s imdveis que possuem atividades de
carcinicultura devem ter uma area destinada a Reserva Legal. De uma maneira geral, o estado
do Rio Grande do Norte possui vegetacdo de caatinga e mata atlantica, as quais o cddigo
florestal assegurou que os imdveis rurais mantivessem uma area vegetada destinada a compor
a Reserva Legal, com area equivalente a 20% no imovel rural (BRASIL, 2012).

Para fins de licenciamento ambiental, o 6rgdo licenciador exige que o empreendedor
comprove que o imovel tenha area de Reserva Legal. A comprovacao pode ser feita por meio
de Certidao de Registro de Imoveis que conste a averbacdo da Reserva Legal ou por meio da
inscricdo eletrénica feita no sistema do Cadastro Ambiental Rural - CAR. Trata-se de um
registro publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacOes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental, econémico e combate ao
desmatamento (BRASIL, 2012).

Dessa forma, o imével inscrito no CAR deve apresentar um conjunto de informacdes
ambientais, devendo conter informacdes sobre os remanescentes de vegetacdo nativa, areas de
preservacao permanente, areas de uso restrito, areas consolidadas e a Reserva Legal.

Em relacéo aos residuos solidos, a Lei 12.305/2010 deixa explicito em seu art. 24 que
0 plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do processo de licenciamento
ambiental, sendo incumbido aos estados a funcdo de controlar e fiscalizar as atividades
geradoras sujeitas a licenciamento ambiental. Contudo, o art. 20 desta Lei, exime a
obrigatoriedade do Plano para as atividades agrossilvipastoris, ficando a critério do érgdo
ambiental solicitar o plano de gerenciamento de residuos soélidos, conforme necessidade.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos devem abordar um contetdo
minimo, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos de interesse, devendo conter a

descricdo do empreendimento, o diagnostico dos residuos solidos, identificacdo dos
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responsaveis, definicdo dos procedimentos operacionais, identificacdo de solucbes
consorciadas, acOes preventivas e corretivas, metas e procedimentos relacionados a

minimizacao dos residuos, dentre outras aces (BRASIL, 2010).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, de natureza documental, foi desenvolvida a partir de consulta e
analise de documentos relacionados ao cumprimento de condicionantes em empreendimentos
de carcinicultura licenciados pelo Nucleo de Aquicultura e Salinas (NAS) do Instituto de

Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte (IDEMA).
3.1 DELIMITACAO DA AMOSTRA DO ESTUDO

Por meio do sistema CERBERUS, foi feito o levantamento dos empreendimentos de
carcinicultura e a selecdo dos processos para compor a pesquisa. Como critério para selecdo
dos processos levou-se em consideracdo o tipo de licenca ambiental, as datas de emisséo da
licenca anterior e da licenca atual, e o tipo de digitalizacdo feita nos processos fisicos.

Foram selecionados os processos cuja licenca ambiental permite a operagdo do
empreendimento, tais como: Licenca Simplificada (LS), Renovacao de Licenca Simplificada
(RLS), Licenca de Operacdo (LO), Renovagéo de Licenca de Operacdo (RLO) e Licenca de
Regularizacdo de Operagdo (LRO). Em relagdo as datas de emisséo da licenca anterior e da
licenca atual, considerou-se para pesquisa 0s processos com licenca ambiental emitida entre o
inicio de janeiro e final de marco de 2021, cuja licenca anterior tenha sido emitida a partir de
09 de setembro de 2015.

Esse periodo foi escolhido por contemplar a vigéncia de uma Lei especifica para as
atividades de carcinicultura do Estado do Rio Grande do Norte, a Lei Governador Cortez Pereira
(Lei n®9.978/2015), como também compreende o intervalo temporal entre a emissao e a
renovagao de uma licenga ambiental demonstrando o registro completo dos eventos ocorridos
nos empreendimentos na etapa pds-licenciamento.

No que se refere ao tipo de digitalizacdo dos processos fisicos do IDEMA,
historicamente, era feito o seguinte procedimento: os processos fisicos eram digitalizados apds
0 processo de licenciamento ambiental, assim, o processo fisico era arquivado e os documentos
digitalizados eram disponibilizados virtualmente no sistema CERBERUS através de uma
ferramenta denominada CARBOX. Contudo, os documentos eram digitalizados em formato de

imagem e frequentemente apresentavam-se ilegiveis, devido a baixa qualidade da digitalizacéo.
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Além disso, os documentos disponibilizados no CARBOX, frequentemente, apresentavam-se
fora de ordem.

O processo de digitalizacdo se modernizou ap6s o inicio da pandemia do COVID-19.
A fim de evitar a propagagao do Virus por meio dos processos fisicos, o IDEMA passou a adotar
um sistema de licenciamento ambiental totalmente informatizado por meio eletrénico. Dessa
forma, os processos fisicos que estavam em andlise foram prontamente digitalizados e
disponibilizados em formato PDF no sistema CERBERUS. Cabe informar que 0s processos
digitalizados por esse novo sistema apresentam boa qualidade na resolugdo dos textos e das
imagens, por esse motivo foram escolhidos apenas os processos digitalizados em PDF.

Dessa forma, 18 empreendimentos de carcinicultura e seus processos foram
contemplados para pesquisa. Para manter a confidencialidade dos empreendimentos avaliados,
adotou-se uma nomenclatura propria, sendo identificados por “E”, e um nimeros subsequente,

conforme quadro abaixo:

Quadro 4. Lista dos empreendimentos contemplados para pesquisa

LICEN EMISSAO |VIGENCIA | | DE | LICENG

EMP | PORTE | i | ) Cite [ oA Licenca | . DA DA | RENOVAG| A

oR LICENGA | LICENGA | AODA | ATUAL

LICENGA

PMA

E1 | Meédio | >10 | RLO 4 03/02/2017 | 08/02/2021 | 01/12/2020 | RLO
ha
PMA

E2 |Pequeno| <10 | RLS 5 2410212016 | 24/0212021 | 08/12/2020 | RLS
ha
PMA

E3 | Mico | <10 | RLS 5 16/09/2015 | 16/09/2020 | 23/07/2020 | RLS
ha
PMA

E4 |Pequeno| <10 | LS 6 02/12/2016 | 02/12/2021 | 08/01/2021 | RLS
ha
PMA

E5 | Médio | >10 | LO 5 19/10/2015 | 19/10/2020 | 27/05/2020 | RLO
ha
PMA

E6 | Grande | >10 | RLO 3 23/02/2018 | 23/02/2021 | 31/07/2020 | RLO
ha
PMA

E7 |Pequeno| <10 | LRO 2 09/10/2017 | 09/10/2019 | 12/06/2020 |  LO
ha
PMA

ES | Médio | >10 | LO 4 28/11/2015 | 28/11/2019 | 29/05/2020 |  LO
ha
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PMA
E9 |Pequeno| <10 LS 5 29/11/2015 | 29/11/2020 | 23/11/2020 RLS
ha

PMA
E 10 |Pequeno| <10 RLS 5 10/10/2015 | 10/10/2020 | 28/03/2020 RLS
ha

PMA
E11 | Médio | >10 LO 4 07/12/2016 | 07/12/2020 | 20/02/2020 LO
ha

PMA
E12 | Médio | >10 RLO 4 24/02/2016 | 24/02/2020 | 18/02/2020 RLO
ha

PMA
E 13 Micro <10 RLS 5 27/11/2015 | 27/11/2020 | 25/10/2020 RLS
ha

PMA
E 14 |Pequeno| <10 LS 5 07/10/2015 | 07/10/2020 | 15/09/2020 RLS
ha

PMA
E 15 |Pequeno| <10 LS 4 27/10/2015 | 27/10/2019 | 22/09/2019 RLS
ha

PMA
E 16 | Médio >10 RLO 4 13/10/2015 | 13/10/2019 | 10/09/2019 RLO
ha

PMA
E17 | Pequeno| <10 LRO 2 29/10/2015 | 29/10/2017 | 26/10/2017 LS
ha

PMA
E 18 | Médio >10 RLO 4 10/10/2015 | 10/10/2019 | 25/04/2019 RLO
ha

Fonte: Elaboragdo propria em 2021.
3.2 COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados utilizou-se uma metodologia semelhante & empregada por
Zanzini (2001), Almeida (2010) e Santiago (2015), a qual consiste em criar listas de verificagéo
com variaveis técnicas subdivididas em itens sobre um determinado tema que se deseja avaliar
a conformidade.

Cada variavel técnica possui um peso com uma pontuacgdo especifica, cuja somatoria
de todas as variaveis técnicas totaliza 100 pontos. O peso de cada variavel técnica Ihe é atribuido
de acordo com sua importancia para o objeto de estudo. As variaveis técnicas sdo como questdes
e 0s seus itens representam as possibilidades de resposta que expressam cenarios. O item com
melhor cenario de conformidade apresenta a nota maxima atribuida a variavel, os demais itens
representam cenarios com menor conformidade e menores notas lhe séo atribuidas.

A referida metodologia pode ser aplicada em diferentes situagdes, desde que sejam
feitas as adaptacOes necessarias. Por exemplo: Zanzini (2001) utilizou a metodologia para

avaliar a conformidade técnica e legal em estudos sobre a flora e fauna silvestres em EI1As de
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empreendimentos de mineragdo, urbanismo, energia, transporte e industria aprovados pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais. Almeida (2010) utilizou a metodologia
para avaliar a conformidade técnica e legal em Relatorios de Controle Ambiental (RCA) de
abatedouros e laticinios licenciados pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
(SUPRAM) do Sul de Minas. Santiago (2015) utilizou para avaliar o desempenho do
empreendedor e do 6rgdo ambiental na etapa pds-licenciamento SUPRAM sul de Minas.

A presente pesquisa utilizou-se da referida metodologia para avaliar a qualidade dos
Planos de Monitoramento Ambiental — PMA, o cumprimento de condicionantes das licencas
ambientais por parte do empreendedor e 0 acompanhamento que o 6rgao ambiental faz na etapa
pos-licenciamento ambiental.

Para isso, foram feitas adaptacGes na metodologia considerando o tipo de abordagem,
0 tipo de licenciamento, o potencial poluidor da atividade de carcinicultura, o tipo de estudo
ambiental e as condicionantes focadas na operacdo de empreendimentos de carcinicultura.

Desse modo, para coleta dos dados representativos da qualidade e efetividade na etapa
pos licenciamento ambiental, por parte do empreendedor e do 6rgdo ambiental foram criadas
duas listas de verificacdo: uma para avaliar os empreendimentos e a outra para avaliar 0 6rgéo
ambiental.

Na lista de verificacdo dos empreendimentos foram criadas as Varidveis Técnicas do
Empreendimento (VTE) para avaliar a qualidade dos Programas de Monitoramento Ambiental
e 0 cumprimento de condicionantes por parte do empreendedor. Na lista de verificacdo do 6rgao
ambiental foram criadas as Variaveis Técnicas do Processo (VTP) para avaliar o desempenho

no orgao ambiental em relacdo ao acompanhamento dos processos na etapa pés licenciamento:

a) Variaveis Técnicas do Empreendimento (VTE): Avalia o desempenho do empreendedor
quanto a qualidade da elaboracdo dos Programas de Monitoramento Ambiental quanto
a sua conformidade em relacdo ao Termo de Referéncia para elaboracdo de Planos de
Monitoramento Ambiental para empreendimentos de carcinicultura do IDEMA, e avalia
a efetividade do automonitoramento ambiental e do cumprimento das condicionantes da

licenca ambiental.

b) Variaveis Tecnicas do Processo (VTP): Avalia o desempenho do 6rgdo ambiental
relativo ao acompanhamento dos empreendimentos na etapa pos-licenciamento

ambiental.
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As informacdes necessarias para confeccdo e aplicacdo das listas de verificagdo foram

obtidas a partir da analise dos seguintes documentos componentes do processo de licenciamento

ambiental:

Licencas Ambientais: Identificacdo do tipo de licenca, da vigéncia da licenca e das
condicionantes da licenga.

Pareceres Técnicos: Entendimento do histérico do processo de licenciamento do
empreendimento e das condicionantes da licenca.

Condicionantes das licengas ambientais: Identificacdo de informacdes e requisitos
técnicos e legais necessarios ao cumprimento das condicionantes, tais como:
parametros, prazos de entrega, frequéncia de apresentacdo de relatérios de

automonitoramento, dentre outros.

Documentos apresentados para cumprimento de condicionantes: Avaliacdo do
cumprimento das condicionantes, quanto ao contetdo, periodicidade e prazo de entrega

determinados nas condicionantes da licenca ambiental.

Projeto de Monitoramento Ambiental apresentado pelo empreendedor: Avaliacdo da
qualidade do contetido do plano de monitoramento apresentado quando comparado com
o Termo de Referéncia do Projeto de Monitoramento Ambiental para empreendimentos

de carcinicultura.

Laudos fisico-quimicos e microbioldgicos: Avaliacdo do automonitoramento ambiental
guanto ao conteldo dos laudos fisico-quimicos, os pardmetros estabelecidos na
condicionante, a frequéncia em que sdo apresentados e a qualidade dos parametros

exigidos pela legislacao.

Solicitacdo de providéncias: Avaliar se os documentos referentes ao cumprimento de
condicionantes foram entregues de forma satisfatdria para analise do 6rgdo. E avaliar se

0 0rgao ambiental fez o devido acompanhamento do empreendimento.

Tramite dos processos: Avaliar se 0s empreendimentos que ndo cumpriram
condicionantes ou descumpriram a legislagéo foram notificados ou autuados pelo setor
de fiscalizag&o.
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e Termos de referéncia do IDEMA: Identificar 0s requisitos necessarios para constar em
estudos, planos e projetos ambientais. Por exemplo: Termo de Referéncia para
Monitoramento Ambiental para empreendimentos de carcinicultura com area acima de

10 hectares ou com area até 10 hectares.

e Modelos de padronizacdo do IDEMA: Apresenta as instrugdes técnicas necessarias para
confeccdo de um determinado documento, por exemplo: Modelo de Placa de
Licenciamento Ambiental e Modelo do pedido ou concesséo de Licenga ambiental no
diério oficial e em jornal de grande circulag&o.

e Legislacdo e normas técnicas inerentes: Identificar os requisitos técnicos e legais para
avaliar o cumprimento de cada condicionante da licenca ambiental.

Apds a confeccdo das listas de verificacdo, foram atribuidos pesos distintos a cada
varidvel técnica cuja somatoria totalizou 100 pontos. Foi utilizado o método Delphi para definir
0 peso de cada varidvel. Dessa forma, os pesos de cada variavel técnica foi atribuido a partir da
opinido dos analistas ambientais do Nucleo de Aquicultura e Salina do IDEMA que conferiram

maiores pesos as variaveis com maior importancia para controle ambiental.
3.3 VARIAVEIS TECNICAS DOS EMPREENDIMENTOS

A partir das informacgdes encontradas, aplicou-se a lista de verificacdo dividida em

doze variaveis técnicas:

VTE 1: O Programa de Monitoramento Ambiental (PMA) é uma ferramenta de planejamento
essencial para a autogestdo do empreendimento, devendo o empreendedor apresentar o PMA
de acordo com o Termo de Referéncia para os Programas de Monitoramento Ambiental para
empreendimentos de carcinicultura. Essa variavel foi avaliada comparando o PMA apresentado
pelo empreendedor e os requisitos contidos nos Termos de Referéncias. Foram conferidas a
presenca de 6 itens basicos estabelecidos nos Termos de Referéncia: quantidade de estagdes de
coleta (varia de acordo com o porte do empreendimento), localizacdo adequada das estacoes de
coleta, presenca das coordenadas geogréaficas das estacOes de coleta, frequéncia adequada das
coletas (conforme Termo de Referéncia ou condicionante), obediéncia aos parametros no

abastecimento e na despesca, e presenga de cronograma de execucéo.

VTE 2: E obrigacdo do empreendedor apresentar os laudos referentes ao automonitoramento

ambiental, de acordo com a quantidade e regularidade solicitada na condicionante da Licenga
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Ambiental. Essa variavel avaliou a quantidade e a regularidade dos laudos entregues pelos

empreendedores e a quantidade e regularidade exigida nas condicionantes.

VTE 3: E obrigacdo do empreendedor apresentar os laudos com todos os requisitos e parametros
estabelecidos na condicionante da licenca ambiental e do TR do PMA. Comparou-se se 0s
laudos apresentados pelo empreendedor possuem os dados contidos no Termos de Referéncia
para PMA do IDEMA.

VTE 4: O empreendedor tem a obrigacdo de fazer o devido controle ambiental do manejo do
empreendimento, devendo manter seus efluentes em conformidade com a legislagéo vigente.
Essa variavel verificou se os laudos apresentados pelo empreendedor estdo em conformidade
com a Resolugdo CONAMA n°430/2011.

VTE 5: O empreendedor tem a obrigacdo de relatar ao 6rgdo ambiental a previséo de despesca
dos viveiros do empreendimento. Este documento mantém o 6rgdo ambiental informado sobre
as datas que serdo realizadas as despescas nos corpos hidricos, ou seja, € uma ferramenta de
monitoramento para 0 6rgdo ambiental. Dessa forma, o 6rgdo ambiental pode verificar os
empreendimentos que realizam despescas e associa-las a ocorréncia de alguma externalidade
negativa em determinado periodo. Para isso, foi avaliado se os cronogramas apresentados

resguardariam todo o periodo de vigéncia da licenca.

VTE 6: A publicacdo da concesséo da licenca ambiental trata do cumprimento de condicionante
que diz respeito a uma exigéncia legal prevista no art. 20 da Lei Complementar N° 140/2011.
Faz referéncia ao principio ambiental da publicidade e da legalidade. Deve atender as instruces
do modelo para concessdo de Licenca Ambiental do IDEMA. Essa variavel verificou se o
empreendedor cumpriu a condicionante no prazo, fora do prazo ou se nao atendeu a

condicionante.

VTE 7: A instalacdo de Placa Indicativa do empreendimento tratado cumprimento de
condicionante que diz respeito a uma formalidade legal que faz referéncia ao principio da
publicidade e da legalidade. Essa variavel deve atender as instrucdes do modelo e as
estabelecidas pela condicionante do IDEMA. Essa variavel verificou se o empreendimento

cumpriu a condicionante no prazo, fora do prazo ou se ndo atendeu a condicionante.

VTE 8: O pedido de renovacdo da licenga com antecedéncia de 120 dias do prazo de seu

vencimento, possibilita a prorrogacdo automética do prazo da licenca ambiental até
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posicionamento do 6rgdo ambiental. Essa variavel verificou se 0 empreendimento solicitou a
renovacdo da licenca no prazo de 120 dias, se solicitou a renovacéo fora do prazo de 120 dias,
mas antes do vencimento da licenca ambiental, ou se 0 empreendimento solicitou renovacgéo de

licenca ambiental apds o vencimento da licenga.

VTE 9: O Cadastro Ambiental Rural — CAR ¢é o registro publico eletrénico de &mbito nacional,
obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informac6es ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental, econdbmico e combate ao desmatamento. O imovel inscrito no CAR
deve conter os requisitos minimos contidos no inciso 111 do art. 29 da Lei 12.651/2012. Essa
variavel verificou se a inscricdo do CAR contém as informacdes do inciso 111 do art. 29 da Lei
12.651/2012.

VTE 10: O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) é uma ferramenta de
planejamento que estabelece as diretrizes para a empresa gerir de forma ambientalmente
adequada os seus residuos sélidos, sendo considerada uma ferramenta de gestdo ambiental. O
PGRS deve conter o conteddo minimo expresso no art. 21 da Lei 12.305/2010 e estar de acordo
com as caracteristicas da atividade. Trata do cumprimento de condicionante. Essa variavel
verificou se os PGRSs dos empreendimentos possuem 0s requisitos do art. 21 da Lei
12.305/2010.

VTE 11: A Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos € um item obrigatério para o
Licenciamento Ambiental de empreendimentos que utilizam recursos hidricos. Serve como
ferramenta de planejamento para assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Essa variavel verificou se a outorga

apresentada esta de acordo com o projeto proposto para 0 empreendimento.

VTE 12: O empreendedor tem a obrigacdo de cumprir as condicionantes e a legislacdo
ambiental. As autuacgdes sdo feitas quando ha o descumprimento da legislagdo ambiental. Com
esta variavel pretendeu-se identificar a preocupacdo ambiental por parte do empreendedor. Foi
verificado se 0 empreendimento ja foi autuado anteriormente e se teve novas infracGes apos o
licenciamento.

O peso das variaveis foi dividido de modo que a soma de todas as variaveis fosse 100.
As variaveis que receberam maior peso foram a VTE 2, VTE 3 e VTE 4 que tratam do

cumprimento de condicionantes relacionadas ao automonitoramento ambiental. Cada uma das
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variaveis supracitadas recebeu peso 13. O maior peso foi atribuido a essas variaveis, pois elas
demonstram se o empreendedor esta, efetivamente, tomando as devidas medidas de controle
ambiental no empreendimento.

A varidvel VTE 12 recebeu peso 9, 0 segundo maior peso, pois trata das vezes em que
o empreendedor foi autuado por infringir a legislagdo ambiental. Foi atribuido o segundo maior
peso a esta variavel por entender que o maior numero de autuacdes indica que o empreendedor
nédo faz o devido controle ambiental do empreendimento e ndo cumpre a legislacdo ambiental.

As variaveis VTE 9, VTE 10 e VTE 11 estdo relacionadas a ferramentas de gestdo
ambiental. A VTE 9 esta relacionada a gestdo ambiental e protecdo da vegetacdo, de areas de
preservacdo permanente e das reservas legais dos imoveis inscritos no Cadastro Ambiental
Rural - CAR. A VTE 10 diz respeito ao gerenciamento de residuos sélidos do empreendimento
e a VTE 11 diz respeito ao controle quali-quantitativo dos recursos hidricos. Cada uma dessas
variaveis recebeu peso 8, pois todas estdo relacionadas ao monitoramento ambiental e gestdo
dos recursos naturais.

As varidveis VTE 6, VTE 7 e VTE 8 estdo relacionadas a condicionantes padronizadas
nas licencas ambientais de operagdo. As condicionantes VTE 6 e VTE 7 fazem referéncia ao
principio da publicidade e do devido processo legal, pois informam a populacdo sobre os
empreendimentos licenciados pelo 6rgdo ambiental. A varidvel VTE 8 trata do pedido de
renovacdo da licenca ambiental com 120 dias de antecedéncia. E uma condicionante
relacionada ao principio da eficiéncia da administracdo publica e ao principio da natureza
publica e da protecdo ambiental. O pedido de renovacdo de licenca de operacdo deve ser
realizado com antecedéncia para assegurar que o 6rgdo ambiental tenha o tempo necessario para
se manifestar sobre o licenciamento. Cada uma dessas condicionantes recebeu peso 6.

As varidveis VTE 1 e VTE 5 indicam como serd executado o automonitoramento
ambiental do empreendimento e quando sera realizada as despescas, respectivamente. Elas séo
importantes para direcionar as acdes do empreendedor, como também trazem informacdes
importantes para o 0rgdo ambiental conferir se as agdes de controle ambiental estdo sendo
devidamente executadas, porém o mais importante sdo as medidas concretas que séo realizadas
no empreendimento. Por esse motivo, cada uma dessas variaveis recebeu peso 5.

Cada variavel foi subdividida em itens, sendo que o primeiro item representa o melhor
cendrio possivel para variavel, isto é, o primeiro item apresenta a nota maxima para a variavel,
nos itens subsequentes, 0s pesos vao decrescendo a medida que estes vao ficando mais longe

no atendimento da variavel em questdo, conforme Quadro 5.
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Quadro 5: Lista de verificacdo com as varidveis técnicas para avaliar os empreendimentos.

VARIAVEIS TECNICAS DO EMPREENDIMENTO (VTE) (1)0

VTE 1. O empreendimento possui Programa de Monitoramento Ambiental (PMA)
com requisitos técnicos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia para PMA do | 5
IDEMA?
1 Completamente (mais de 90%). 5
2 Satisfatoriamente (entre 61% e 90%). 3
3 Medianamente (entre 41% e 60 %). 2
4 Insatisfatoriamente (entre 21% e 40%). 1
5 Pessimamente (menos de 20%) ou ndo apresentou PMA 0
VTE 2: O empreendedor apresentou os laudos ao 6rgao ambiental com a frequéncia 13
solicitada?
1 Completamente (mais de 90%). 13
2 Satisfatoriamente (entre 61% e 90%). 9
3 Medianamente (entre 41% e 60 %). 6
4 Insatisfatoriamente (entre 21% e 40%). 3
5 Pessimamente (menos de 20%) ou ndo apresentou os laudos. 0
VTE 3: Os laudos apresentados possuem todos 0s requisitos estabelecidos no Termo 13
de Referéncia para PMA do IDEMA?
! O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbioldgicos com 13

uma frequéncia acima de 90%. A condicionante foi plenamente cumprida.

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbioldgicos com
2 uma frequéncia entre 61% e 90 %. A condicionante foi satisfatoriamente 9

cumprida.

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbioldgicos com
3 uma frequéncia entre 41% e 60%. A condicionante foi medianamente 6

cumprida.

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbioldgicos com
4 uma frequéncia inferior a 40%. A condicionante foi insatisfatoriamente 3

cumprida.
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O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbioldgicos com

> uma frequéncia inferior a 20%, ou ndo apresentou os laudos. °
VTE 4: Os laudos referentes aos efluentes estavam de acordo com os parametros
exigidos pela Resolucdo CONAMA 430/2011? s

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbiologicos com | 13
' uma frequéncia acima de 90%. A condicionante foi plenamente cumprida.

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbiolégicos com | 9
2 uma frequéncia entre 61% e 90 %. A condicionante foi satisfatoriamente

cumprida.

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbiolégicos com | 6
3 uma frequéncia entre 41% e 60%. A condicionante foi medianamente cumprida.

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbiolégicos com | 4
4 uma frequéncia inferior a 40%. A condicionante foi insatisfatoriamente

cumprida.

O empreendedor apresentou os laudos fisico-quimicos e microbiolégicos com | 0
° uma frequéncia inferior a 20% ou ndo apresentou nenhum laudo.
VTE 5: O empreendedor apresentou os cronogramas de despesca com 90 dias de | 5
antecedéncia, e a despesca foi confirmada ou alterada com 10 dias de antecedéncia da
despesca?

O empreendedor apresentou os cronogramas de despesca com uma frequéncia | 5
! acima de 90%. A condicionante foi plenamente cumprida.

O empreendedor apresentou os cronogramas de despesca com uma frequéncia | 4
g entre 61% e 90 %. A condicionante foi satisfatoriamente cumprida.

O empreendedor apresentou 0s cronogramas de despesca com uma frequéncia | 3
3 entre 41% e 60%. A condicionante foi medianamente cumprida.

O empreendedor apresentou 0s cronogramas de despesca com uma frequéncia | 2
‘ entre 20% e 40%. A condicionante foi insatisfatoriamente cumprida.

O empreendedor apresentou os cronogramas de despesca com uma frequéncia | 0
° inferior a 20%, ou ndo apresentou nenhum cronograma de despesca.
VTE 6: O empreendedor apresentou a comprovacdo da publicacdo da concesséo da | 6
licengca ambiental no prazo?
1 Sim, o empreendedor apresentou a comprovacéo da publicacdo da concessao da 6

licenga, no prazo de 10 dias ap0s sua emissao.
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Sim, o empreendedor apresentou a comprovacéo da publicacdo da concessao da

licenca, apos o prazo de 10 dias de sua emissao.

N&o, o empreendedor ndo apresentou a comprovagdo da publicacdo da

concessao da licenca apds sua emisséo.

VTE 7: O empreendedor apresentou comprovacéo de instalacédo da placa indicativa do

empreendimento?

Sim, o empreendedor apresentou a comprovacdo da instalacdo da placa do
' empreendimento dentro do prazo de 90 dias.
5 Sim, o empreendedor apresentou a comprovacdo da instalacdo da placa do

empreendimento fora do prazo de 90 dias.

Né&o, o empreendedor ndo apresentou a comprovacao da instalacdo da placa do
3 empreendimento.

VTE 8: O empreendedor solicitou a renovacdo de licenca com antecedéncia de 120

dias do seu vencimento?

Sim, o empreendedor apresentou a solicitacdo de renovagédo da licenga com
! antecedéncia de 120 dias do prazo de vencimento da licenca.

Sim, o empreendedor apresentou a solicitacdo de renovacdo antes do fim da
g validade da licenca. Porém, fora do prazo de 120 dias do vencimento da licenca.

N&o, o empreendedor apresentou a solicitacdo de renovacao apds o vencimento
3 da licenca.

VTE 9: O empreendedor apresentou a inscri¢cdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
com 0s requisitos minimos expressos no art. 29 da Lei 12.651/2012?

O empreendedor apresentou a inscri¢do do imovel no CAR cumprindo acima de

! 90% dos requisitos desejaveis. A condicionante foi completamente cumprida.
O empreendedor apresentou a inscri¢do do imovel no CAR cumprindo entre
2 61% e 90% dos requisitos desejaveis. A condicionante foi satisfatoriamente
cumprida.
O empreendedor apresentou a inscricdo do imével no CAR cumprindo entre
3 41% e 60 % dos requisitos desejaveis. A condicionante foi medianamente

cumprida.

O empreendedor apresentou a inscricdo do imdével no CAR cumprindo menos
4 de 40% dos requisitos desejaveis. A condicionante foi insatisfatoriamente

cumprida.
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O empreendedor apresentou a inscri¢cdo do imével no CAR cumprindo menos | 0
5 de 20% dos requisitos desejaveis. A condicionante foi pessimamente cumprida
ou ndo foi apresentada a inscri¢cdo no CAR.
VTE 10: O empreendedor apresentou o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos | 8
(PGRS) com os requisitos minimos expressos no art. 21 da Lei 12.305/2010?
1 O empreendedor apresentou PGRS cumprindo acima de 90% dos requisitos | 8
desejaveis. A condicionante foi completamente cumprida.
) O empreendedor apresentou PGRS cumprindo entre 61% e 90 % dos requisitos | 6
desejaveis. A condicionante foi satisfatoriamente cumprida.
3 O empreendedor apresentou PGRS cumprindo entre 41% e 60 % dos requisitos | 4
desejaveis. A condicionante foi medianamente cumprida.
A O empreendedor apresentou PGRS cumprindo menos de 40% dos requisitos | 2
desejaveis. A condicionante foi insatisfatoriamente cumprida.
O empreendedor apresentou PGRS cumprindo menos de 20% dos requisitos | 0
5 desejaveis. A condicionante foi pessimamente cumprida ou o0 PGRS néo foi
apresentado.
VTE 11: O empreendedor apresentou Outorga do Direito de Uso de Recursos | 8
Hidricos?
1 Sim, o empreendedor apresentou a outorga, com informacgdes de acordo com o o
processo de licenciamento.
5 Sim, o empreendedor apresentou a outorga, entretanto as informagdes presentes 3
na outorga ndo estdo de acordo com o processo de licenciamento.
3 N&o, o empreendedor ndo apresentou a outorga. 0
VTE 12: O empreendedor ja foi autuado pelo 6rgdo ambiental por ndo cumprimento
de legislacdo ambiental? ?
1 Né&o, nunca foi autuado. 9
2 Sim, foi autuado, porém somente antes do licenciamento ambiental. 6
3 Sim, foi autuado durante o processo de licenciamento. 4
4 Sim, foi autuado ap6s o processo de licenciamento. 2
5 Sim, foi autuado diversas vezes. 0

Fonte: Adaptado de Santiago (2015).

3.4 VARIAVEIS TECNICAS DO PROCESSO (ORGAO AMBIENTAL)
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A partir das informag6es encontradas, aplicou-se a lista de verificacdo dividida em

quatro variaveis técnicas:

VTP 1: Os documentos complementares sdo solicitados quando o empreendedor ndo cumpre
alguma condicionante ou cumpre de maneira insatisfatoria. Cabe ao 6rgao ambiental solicitar
complementacdo dos documentos sempre que necessario. Para identificar se o 6rgdo ambiental
faz o devido acompanhamento do cumprimento das condicionantes da licenca ambiental apds
o licenciamento ambiental foi verificado a quantidade de empreendimentos que ndo cumpriram

condicionantes e se 0 rgdo ambiental fez as solicitacGes de providéncias ao empreendedor.

VTP 2: O 6rgao ambiental tem a obrigacdo de monitorar se 0 empreendedor esta realizando o
automonitoramento ambiental conforme solicitado nas condicionantes. Para identificar se o
6rgdo ambiental realizou o monitoramento dos laudos apresentados pelo empreendedor foi
verificada a quantidade de laudos e a frequéncia em que foram apresentados pelo empreendedor
e se 0 6rgdo ambiental fez solicitacGes de providéncias quando o empreendedor ndo apresentou

os laudos na frequéncia e na quantidade solicitada na condicionante.

VTP 3: O 6rgdo ambiental tem a obrigacdo de monitorar e fazer relatérios sobre o
automonitoramento ambiental dos empreendimentos. Para identificar se o 6rgdo ambiental
realizou o monitoramento dos laudos foi verificado se o érgdo ambiental emitiu relatérios de

todos os laudos apresentados pelo empreendedor.

VTP 4: O 6rgdo ambiental tem a obrigacdo de autuar os empreendimentos que ndo cumprem
as condicionantes. Para verificar se 0 6rgdo ambiental autua os empreendimentos que nao
cumprem condicionantes, foi verificada a quantidade de empreendimentos que descumpriram
condicionantes e se 0 6rgdo ambiental autuou o empreendimento.

O peso das variaveis foi dividido de modo que a soma de todas as variaveis fosse 100.
As variaveis VTP 1, VTP 2 e VTP 3 tratam do efetivo monitoramento do 6rgdo ambiental das
condicionantes e do automonitoramento realizado pelo empreendedor. Cada uma das variaveis
supracitadas recebeu 22 pontos.

A variavel com maior peso foi a VTP 4, pois trata do uso efetivo do instrumento de
comando e controle pelo 6rgdo ambiental mediante autuacdo do empreendedor em caso de
descumprimento de condicionante. Sendo assim, essa variavel recebeu o peso 34.

Cada variavel foi subdividida em itens, sendo que o primeiro item representa o melhor

cenario possivel para variavel, isto €, o primeiro item apresenta a nota maxima para a variavel,
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nos itens subsequentes, 0s pesos vao decrescendo a medida que estes védo ficando mais longe

no atendimento da variavel em questdo, conforme Quadro 6.

Quadro 6: Lista de verificacdo com as variaveis técnicas do processo.

VARIAVEIS TECNICAS DO PROCESSO

VTP 1: O 6rgdo ambiental fez solicitacdo de providéncias para os empreendimentos | 22
que ndo cumpriram devidamente as condicionantes?
1 Em mais de 90% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental solicitou | 22

complementacéo de documentos.
5 Entre 61% e 90% dos casos em gue foi necessario o 6rgdo ambiental solicitou | 14

complementacéo de documentos.

Entre 41% e 60% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental solicitou | 10
3 complementacdo de documentos.

Entre 20% e 40% dos casos em que foi necessario o 6rgao ambiental solicitou | 5
4 complementacdo de documentos.

Em menos de 20% dos casos em que foi necessario o 6rgao ambiental solicitou | 0
° complementacéo de documentos.
VTP 2: O 6rgao ambiental faz solicitacdes de providéncias para os empreendimentos | 22
que ndo apresentaram os laudos referentes ao automonitoramento ambiental com a
frequéncia solicitada na condicionante?

Em mais de 90% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental solicitou | 22
! complementacdo de documentos.

Entre 61% e 90% dos casos em que foi necessario o érgdo ambiental solicitou | 17
° complementacéo de documentos.

Entre 41% e 60% dos casos em que foi necessario o érgao ambiental solicitou | 12
3 complementacdo de documentos.
A Entre 20% e 40% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental solicitou | 6

complementacdo de documentos.

Em menos de 20% dos casos em que foi necessario o 6rgao ambiental solicitou | 0
> complementacdo de documentos.
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empreendedor.

VTP 3: O 6rgdo ambiental avalia a qualidade dos efluentes do empreendimento durante | 22
0 periodo de vigéncia da licenca?
1 O 6rgdo ambiental avalia mais de 90% dos laudos entregues pelo empreendedor. | 22
) O o6rgdo ambiental avalia entre 61% e 90% dos laudos entregues pelo | 18
empreendedor.
O 6rgdo ambiental avalia entre 41% e 60% dos laudos entregues pelo | 14
3 empreendedor.
A O 6rgdo ambiental avalia entre 20% e 40% dos laudos entregues pelo | 6
empreendedor.
5 Em menos de 20% dos laudos entregues pelo empreendedor. 0
VTP 4: O 6rgdo ambiental autua os empreendimentos que ndo cumpriram alguma 2
condicionante da licenca ambiental?
! Em mais de 90% dos casos em que foi necessario o érgdo ambiental autuou o | 34
empreendedor.
5 Entre 61% e 90% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental autuou o | 25
empreendedor.
3 Entre 41% e 60% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental autuou o | 14
empreendedor.
Entre 20% e 40% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental autuou o | 6
4 empreendedor.
. Em menos de 20% dos casos em que foi necessario o 6rgdo ambiental autuouo | 0

Fonte: Adaptado de Santiago (2015).

3.5 ANALISE DOS DADOS

Foi utilizado o indice de concordancia para avaliar o desempenho dos

empreendimentos e do 6rgdo ambiental, conforme descrito abaixo:

Para quantificar a concordancia de cada variavel, seja ela VTE ou VTP, utilizou-se o

indice de Concordancia de Variaveis (Tv), que expressa a relacdo entre a nota obtida pela

variavel e a maxima pontuacdo que ela poderia alcancar. Essa relacdo varia entre 0 a 1 e indica

0 quanto a variavel analisada esta de acordo com o critério de avaliagéo.

Utilizou-se a seguinte equacéo:
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Pontuacao obtida de cada variavel

Ty= - ; : :
Pontuacao maxima de cada variavelvariavel
Para calcular o desempenho dos processos analisados, seja VTE ou VTP, aplica-se o
indice de Concordancia do Processo (Tp), que expressa a relagio entre o somatério das
pontuacGes obtidas em todas as variaveis avaliadas e o0 somatorio da pontua¢do maxima possivel
de todas as variaveis. Essa relacdo varia entre 0 a 1 e indica o quanto o empreendimentoanalisado
estd de acordo com o critério de avaliacao.

Utilizou-se a equacao:

Y Pontuacao obtida

P Y Pontuacio maxima

Os valores encontrados nos indices de Concordancia das Variaveis em Ty e Tp foram
categorizados em cinco classes de concordancia, conforme classificacdo utilizada por Almeida
(2010):

0,0 0,2 muito baixo
0,2 }0,4: baixo
0,4 0,6: médio

0,6 +0,8: alto
0,8 F1,0: muito alto

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das etapas dessa pesquisa foram divididos em duas secdes, sendo elas:
as andlises das Variaveis Técnicas do Empreendimento (VTE) e as andlises das Variaveis

Técnicas do Processo (VTP).
4.1 VARIAVEIS TECNICAS DOS EMPREENDIMENTOS

As Variaveis Tecnicas do Empreendimento (VTES), como ja mencionado,
demonstram o desempenho do empreendimento na etapa pos-licenciamento quanto ao
cumprimento de condicionantes, ao automonitoramento ambiental e da qualidade dos
programas de monitoramento ambiental. A partir do preenchimento das listas de varidveis
técnicas foi possivel estabelecer as notas das variaveis dos empreendimentos, e calcular o indice

de Concordancia do Processo (Tp), conforme Tabela 1.
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Importante mencionar que para cada empreendimento avaliado, a soma das notas
méaximas de cada variavel deveria resultar no numero 100. Entretanto, a soma das notas
maximas das variaveis foi 100 para apenas 2 empreendimentos. Isso ocorre, pois nem todas as
variaveis selecionadas para pesquisa foram condicionantes da licenca ambiental dos outros
empreendimentos.

Tabela 1. Pontos atribuidos as variaveis técnicas e o Indice de Concordancia dos processos (Tp).

E VTE VTE VTE VTE VTE VTE VTE VTE VTE VTE VTE VTE > Y. VTE T
p

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 VTE max
E1l 2 0 3 13 2 3 6 2 NA 4 NA 6 41 84 0,49
E2 2 3 9 13 2 3 3 2 2 8 8 6 61 100 0,61
E3 2 6 3 13 2 3 6 2 6 NA NA 9 52 84 0,62
E4 0 6 9 13 2 3 3 6 NA 4 NA 6 52 84 0,61
ES5 0 0 0 0 0 0 0 6 0 NA NA 0 6 84 0,07
E6 2 13 13 13 2 3 6 6 8 8 NA 9 83 92 0,90
E7 2 0 0 0 0 3 3 0 NA NA 9 21 84 0,25
ES8 2 3 6 13 0 0 0 0 0 NA NA 0 24 84 0,28
EQ 1 9 9 13 0 3 3 2 6 NA NA 9 55 84 0,65
E10 3 6 9 13 0 3 3 6 4 NA NA 9 56 84 0,67
E1l 3 9 9 13 0 3 3 6 8 0 NA 0 54 92 0,58
E12 2 0 0 0 0 3 3 2 0 0 9 19 100 0,19
E13 2 0 0 0 3 6 2 0 NA 0 9 22 92 0,24
E14 0 0 0 0 3 3 2 2 NA NA 0 10 84 0,12
E15 3 0 0 0 0 0 0 2 0 0 NA 0 5 92 0,05
E 16 3 6 6 13 2 3 3 2 8 NA NA 9 55 84 0,65
E17 3 3 9 13 0 3 6 2 4 6 NA 0 49 92 0,53
E 18 0 3 9 0 0 3 3 6 2 NA NA 2 28 84 0,33

NA = Nao se aplica, refere-se aos casos em que determinada condicionante nédo foi solicitada
na licenca ambiental.

Nesse sentido, as variaveis VTE 9, VTE 10 e VTE 11 ndo foram condicionadas em
todos os empreendimentos. Elas tratam, respectivamente, sobre o Cadastro Ambiental Rural, o
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos e a Outorga do Direito de Uso dos Recursos
Hidricos. Quando algum desses documentos ndo é condicionado na licenca ambiental, o peso
atribuido a variavel ¢ retirado, como ocorre, por exemplo, no empreendimento “E 17, em que
na licenca ambiental ndo foi condicionada a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural e da
Outorga de Recursos Hidricos.

A partir da anélise do indice de concordancia do processo (Tp), constatou-se que a
maioria dos empreendimentos ndo cumprem devidamente as condicionantes da Licenca
Ambiental. Destacam-se negativamente os empreendimentos “E5”, “E12”, “E14” ¢ “E 157,
conforme Grafico 1.

O destaque positivo foi 0 empreendimento “E6” com a melhor indice de concordancia
de processo entre os empreendimentos de carcinicultura. Ressalta-se que foi o Unico

empreendimento de grande porte avaliado na pesquisa. O alto indice de cumprimento das
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condicionantes pode ser atribuido & melhor infraestrutura técnica e financeira dos
empreendimentos de grande porte.

Nesse sentido, podemos observar que algumas particularidades impactam
negativamente e contribuem para a baixa adesdo do cumprimento das condicionantes
ambientais por parte dos pequenos empreendedores. A escassez de recursos financeiros, falta
de capacitacdo técnica, estrutura organizacional reduzida, além da propria estratégia informal
adotada por esses empreendimentos justificam essa disparidade entre eles e as empresas de
grande porte (CERA, 2003). Todavia, o fato do empreendimento ser de pequeno porte, por si
s0, ndo o impede de realizar uma auto-gestao eficaz e de cumprir os requisitos solicitados nas
condicionantes (SANTIAGO, 2016).

Tp
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Graéfico 1. indice de concordancia de processo (Tp) dos empreendimentos de carcinicultura.

Posteriormente, foi mensurado o indice de Concordancia de Variaveis (Tv), sendo o

resultado das varidveis do processo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Concordéancia das Variaveis Técnicas (Tyv) dos empreendimentos.

E VIE1l VIE2 VITE3 VITE4 VITES VTE6 VITE7 VIE8 VITE9 VTEI10 VTE1]l VTE 12

El 0,40 0,00 0,23 1,00 0,40 0,50 1,00 0,33 NA 0,50 NA 0,67
E2 0,40 0,23 0,69 1,00 0,40 0,50 0,50 0,33 0,25 1,00 1,00 0,67
E3 0,40 0,46 0,23 1,00 0,40 0,50 1,00 0,33 0,75 NA NA 1,00
E4 0,00 0,46 0,69 1,00 0,40 0,50 0,50 1,00 NA 0,50 NA 0,67

ES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 NA NA 0,00
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E6 0,40 1,00 1,00 1,00 0,40 0,50 1,00 1,00 1,00 1,00 NA 1,00
E7 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 0,00 NA 0,50 NA 1,00
E8 0,40 0,23 0,46 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 NA NA 0,00
E9 0,20 0,69 0,69 1,00 0,00 0,50 0,50 0,33 0,75 NA NA 1,00
E10 0,60 0,46 0,69 1,00 0,00 0,50 0,50 1,00 0,50 NA NA 1,00
Ell 0,60 0,69 0,69 1,00 0,00 0,50 0,50 1,00 1,00 0,00 NA 0,00
E12 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 0,33 0,00 0,00 0,00 1,00
E13 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 1,00 0,33 0,00 NA 0,00 1,00
El4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 0,33 0,25 NA NA 0,00
E15 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 0,00 0,00 NA 0,00
E16 0,60 0,46 0,46 1,00 0,40 0,50 0,50 0,33 1,00 NA NA 1,00
E17 0,60 0,23 0,69 1,00 0,00 0,50 1,00 0,33 0,50 0,75 NA 0,00
E 18 0,00 0,23 0,69 0,00 0,00 0,50 0,50 1,00 0,25 NA NA 0,22
Média 0,36 0,29 0,40 0,61 0,13 0,42 0,56 0,52 0,42 0,47 0,33 0,57

NA = Nao se aplica, refere-se aos casos em que determinada condicionante ndo foi solicitada
na licenca ambiental.

Percebe-se que a maioria das variaveis técnicas apresentaram baixos indices de
concordancia, especialmente as variaveis VTE 2 e VTE 5, que, respectivamente, tratam sobre
arelacdo entre a quantidade de laudos apresentados pelo empreendedor e a quantidade de laudos
condicionados na licenca ambiental emitida pelo 6rgdo ambiental, e sobre o cronograma de

despesca, conforme Gréfico 2.
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Gréfico 2. Indice de concordéncia de variavel (Ty) dos empreendimentos de carcinicultura.

Em seguida foi aplicado o indice de Concordancia das Variaveis em cinco classes de
concordancia, conforme classificacdo utilizada por Almeida (2010) da Tabela 3 e no gréafico no
Gréfico 3.
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Tabela 3. indice de Classe de Concordancia das Variaveis do empreendimento.

Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto
Variavel Total
00 }o0,2 02 }04 04 }06 06 }08 08 }1,0
no 4 1 8 5 0 18
VTE 1
% 22 6 44 28 0 100
no 7 4 4 2 1 18
VTE 2
% 39 22 22 11 6 100
no 6 2 2 7 1 18
VTE 3
% 33 11 11 39 6 100
o 7 0 0 0 11 18
VTE 4
% 39 0 0 0 61 100
o 12 0 6 0 0 18
VTE S
% 67 0 33 0 0 100
no 3 0 15 0 0 18
VTE 6
% 17 0 83 0 0 100
no 3 0 10 0 5 18
VTE 7
% 17 0 56 0 28 100
no 2 10 0 0 6 18
VTE 8
% 11 56 0 0 33 100
o 5 3 2 2 3 15
VTEY9
% 33 20 13 13 20 100
no 3 0 3 1 2 9
VTE 10
% 33 0 33 11 22 100
no 2 0 0 0 1 3
VTE 11
% 67 0 0 0 33 100
no 6 1 0 3 8 18
VTE 12
% 33 6 0 17 44 100

A Variavel VTE 1 refere-se a qualidade do Programa de Monitoramento Ambiental
(PMA) apresentado pelo empreendedor quando comparado com requisitos técnicos
estabelecidos pelo IDEMA nos Termos de Referéncia para os Programas de Monitoramento
Ambiental — PMA. O Grafico 3 demonstra que a maior parte da amostra dos Programas de
Monitoramento Ambiental apresentados pelos empreendedores/consultores apresenta um
indice de concordancia médio, entre 0,4 e 0,6 em uma escala onde o indice maximo de
concordancia é 1.

Isso demonstra falta de qualidade nos documentos confeccionados pelos consultores.
Por outro lado, 0 6rgdo ambiental aprova esses projetos sem que eles apresentem um nivel de
conformidade adequado. Tal fato é atribuido a pressdes politicas, baixa estrutura
organizacional, e falta de treinamento aos técnicos (SANTIAGO, 2015).

A Variavel VTE 2 refere-se a quantidade de laudos apresentados pelo empreendedor
comparados a quantidade de laudos efetivamente apresentados no periodo de vigéncia da
Licenca Ambiental.
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O gréfico demonstra que em aproximadamente 40% dos casos, 0s empreendedores
apresentam uma quantidade inferior a 20% dos laudos que deveriam ser apresentados ao 6rgéao
ambiental. Inclusive, foi verificado que em alguns casos, ndo sao apresentados nenhum laudo
fisico-quimico apo6s o licenciamento ambiental.

A Varidvel VTE 3 trata dos requisitos técnicos dos laudos apresentados quando
comparados ao Termo de Referéncia para PMA do IDEMA. O nivel de concordancia variou
bastante entre os empreendimentos. Destaca-se que em 45% dos casos, os laudos avaliados
apresentam um nivel de conformidade alto ou muito alto em relacdo aos Termos de Referéncia.
Ressalta-se que alguns parametros sdo mais importantes do que outros, e mesmo que o indice
de concordancia tenha sido elevado em parte da amostra, a falta de determinado parametro nos
laudos pode prejudicar a avaliacdo do 6rgdo ambiental, assim como pode induzir erros

operacionais no processo produtivo.

Gréfico 3. Indice de Classe de Concordancia das Variaveis do empreendimento.
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De fato, é muito importante que todos os requisitos do PMA sejam contemplados nos
laudos, sendo fundamental para a autogestdo do empreendimento e para o érgdo ambiental
monitorar 0s corpos hidricos.

A Variavel VTE 4 refere-se a qualidade dos efluentes e sua conformidade com a
Resolugdo CONAMA n° 430/2011. Todos os laudos analisados se mantiveram dentro dos

limites estabelecidos pela Resolugdo. Importante ressaltar que o Grafico 3 demonstra que 61%
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dos empreendimentos apresentaram laudos com concordancia muito alta e 39% demonstraram
concordancia muito baixa. Tal fato ocorreu, pois alguns empreendimentos ndo apresentaram
laudos.

Em relacgdo a qualidade dos efluentes da carcinicultura hd muito o que se discutir, pois
o lancamento de efluentes em conformidade com a Resolucdo CONAMA n° 430/2011 ndo
significa, necessariamente, que 0s corpos hidricos e cursos de adgua estdo mantendo-se bem
preservados. Varios fatores sdo desconsiderados, tais como: o volume dos efluentes, a classe de
enquadramento do corpo hidrico e sua a capacidade de suporte, dentre outras questdes.

A Variavel VTE 5 se refere a uma condicionante que diz respeito a apresentagdo do
cronograma de despesca dos empreendimentos. Em 67% dos empreendimentos avaliados, o
indice de concordancia apresentou-se muito baixo. Isso decorre do fato dos empreendimentos
ndo apresentarem o cronograma de despesca com regularidade. Por exemplo, o0
empreendimento “E10” em 60 meses apresentou apenas um Gnico cronograma, contemplando
8 meses ou 13% do periodo da Licenca.

Demonstra-se preocupagdo com o descumprimento dessa condicionante, pois ela é
fundamental para a fiscalizagdo ambiental do 6rgdo licenciador, uma vez que em casos eventos
ambientais adversos, permite identificar os empreendimentos que fizeram a despesca no
periodo.

A Variavel VTE 6 trata do cumprimento da condicionante que diz respeito a
comprovacdo da publicagdo da concessdo da Licenca Ambiental. Nenhum empreendimento
cumpriu a referida condicionante no prazo de 10 dias. Contudo, a maioria (83%) apresentou a
publicacdo da concessdo da Licenca Ambiental, mesmo apds o prazo estabelecido na
condicionante. Deste modo, considerou-se que 83% dos empreendimentos cumpriram a
condicionante de forma mediana. Ressalto que 17% dos empreendimentos ndo apresentaram a
publicacdo da concessdo da Licenca Ambiental.

A Variavel VTE 7 trata da comprovacdo da instalacdo da Placa indicativa do
empreendimento. Apenas 28% dos empreendimentos apresentaram a comprovacdo da
instalacdo da Placa no prazo de 90 dias ap0s a emissdo da Licenca Ambiental. A maioria
cumpriu a condicionante de forma mediana, pois apresentaram a comprovacao apos o prazo de
90 dias, e 17% ndo cumpriram a condicionante.

A Variavel VTE 8 trata da condicionante sobre o pedido de renovacdo de licenca
ambiental com antecedéncia de 120 dias de seu vencimento. Apenas 33% dos empreendimentos

solicitaram a renovacédo da licenca nesse periodo. Essa solicitagdo antecipada permite que o
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empreendimento continue a operar mesmo apds o0 prazo de vencimento da licenca até a
manifestacdo do 6rgdo sobre o licenciamento.

A maioria dos empreendimentos fizeram o pedido de renovacdo da licenca apods o
prazo de 120 dias, mas antes do seu vencimento. Apenas 11% dos empreendimentos solicitaram
o licenciamento ambiental apds o vencimento da licenca. Tal fato é critico, pois 0 empreendedor
perde o direito de operar até a emissdo da licenca.

A Variavel VTE 9 trata da condicionante referente a inscricdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Para avaliar a inscrigdo dos imoéveis no CAR, além dos autos do processo, foi
necessario fazer uma pesquisa adicional por meio do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental
Rural (SICAR) com intuito de avaliar as informac6es descritas nos documentos apresentados.
Verificou-se que apenas 20% dos empreendimentos avaliados cumpriram mais de 80% dos
requisitos estabelecidos na Lei, e 33% descumpriram a condicionante, pois ndo apresentaram o
documento referente ao Cadastro Ambiental Rural.

A Variavel VTE 10 trata do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos dos
empreendimentos. Destaca-se que 33% dos empreendimentos ndo apresentaram documentos a
respeito do PGRS, outros 33% apresentaram o PGRS cumprindo os requisitos da Lei
12.305/2010 de forma mediana e apenas 22% apresentaram o PGRS com alto indice de
conformidade com a Lei.

A Variavel VTE 11 se refere ao cumprimento da condicionante referente a Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos. Ressalta-se que dos 18 empreendimentos avaliados, a
condicionante foi requisitada em apenas 3, e apenas um empreendimento apresentou o
documento, os outros dois ndo cumpriram a condicionante. Salienta-se que a outorga é um
documento obrigatorio para o Licenciamento Ambiental. Contudo, no periodo ndo emitia
outorga em ambientes estuarinos com agua salobra ou salina.

Foi feita uma pesquisa adicional e verificou-se que apenas trés empreendimentos
utilizavam &gua doce, os quais detinham Outorga emitida pelo IGARN. Os demais
empreendimentos utilizavam agua salobra ou salina, mesmo assim a outorga foi solicitada como
condicionante nos trés casos avaliados.

A Variavel VTE 12 trata das autuacdes sofridas pelo empreendimento devido ao
descumprimento de condicionantes ou por ndo cumprimento da legislacdo ambiental. A maioria
dos empreendimentos, 66%, j& foram autuados por descumprimento da Legislagdo Ambiental.
Ressalto que nenhum dos processos avaliados foi autuado durante o processo de licenciamento

ou apos o licenciamento no periodo de vigéncia da Licengca Ambiental.
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Sendo assim, verificou-se que dentre os obstaculos na etapa p6s monitoramento
ambiental estdo a falta de apresentacdo de documentos em cumprimento de condicionantes e a
baixa qualidade dos estudos apresentados. Sendo necessario, por exemplo, observar que para
dar andamento aos processos, 0s técnicos responsaveis pela andlise do licenciamento,
frequentemente, necessitam realizar a solicitacdo de dados adicionais ao empreendedor,
informacdes estas, que deveria constar nos estudos apresentados na etapa de requerimento da

licenca, entretanto, ou ndo sdo apresentadas, ou estdo incompletas. (SANTIAGO, 2016).
4.2 VARIAVEIS TECNICAS DO PROCESSO (ORGAO AMBIENTAL)

As Variaveis Técnicas do Processo (VTP), como ja& mencionado, demonstram o
desempenho do 6rgdo ambiental em relacdo ao monitoramento e fiscalizacdo ambiental dos
empreendimentos na etapa pos-licenciamento. A partir do preenchimento da lista de varidveis
técnicas do processo foi possivel estabelecer as notas das variaveis para 6rgao ambiental (Tv),

e calcular o Indice de Concordancia do Processo (Tp), conforme Tabela 4.

Tabela 4. Pontuacdo das variaveis técnicas, indice de concordancia das variaveis (Tv) e indice
de concordéncia do processo (Vp) e o indice de classe atribuidos ao 6rgdo ambiental.

Orgéo VTP 1 VTP 2 VTP 3 VTP 4 > VTP > Tp
Ambiental VTP
max
VTP 14 6 18 0 38 100 0,38
Tv 0,64 0,28 0,82 0 _ _ _
indice de Alto Baixo Muito Muito 3 3 3
Classe Alto baixo

A partir da analise da pontuacdo das variaveis técnicas, dos indices de concordancia
das variaveis (Tv) e do indice de concordancia do processo (Tp), constatou-se que 0 6rgédo
ambiental ndo acompanhou devidamente os empreendimentos apds a emissdo da licenca
ambiental.

A Variavel VTP 1 que trata da emissdo de solicitacdo de providéncia e indica o
acompanhamento do orgdo ambiental em relagdo ao cumprimento das condicionantes,
demonstrou que dos 18 processos avaliados, foram feitas solicitacfes de providéncias em 12
empreendimentos. Cabe informar que os processos que ndo receberam solicitagdes de

providéncias apresentaram os indices de concordancia de processo mais baixos da pesquisa. Tal
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fato demonstra a importancia da emisséo de solicitagdes de providéncias no acompanhamento
dos empreendimentos.

A Variavel VTP 2 que trata da frequéncia de emissao de solicitacbes de providéncias
para os empreendimentos que descumpriram a condicionante referente ao automonitoramento
demonstrou que no periodo de vigéncia das Licengas Ambientais, somados 0s 18 processos,
deveriam ser apresentados ao Orgao ambiental o montante de 204 laudos fisico-quimicos,
contudo, foram apresentados apenas 73 laudos. Considerando que cada laudo ndo apresentado
deveria gerar uma solicitacdo de providéncias, o 6rgdo ambiental deveria ter emitido 134
solicitacBes, mas emitiu apenas 36, por isso a variavel apresentou um baixo indice de
concordancia de classe.

A Variavel de Processo VTP 3 que trata do monitoramento dos efluentes dos
empreendimentos demonstrou que a maioria dos laudos apresentados eram devidamente
avaliados pelos técnicos.

Destaca-se negativamente a Variavel VTP 4 que trata da emissdo de autuacdes a
empreendimentos que ndo cumpriram as condicionantes da licenga ambiental. Em todos o0s
empreendimentos avaliados houve a ocorréncia de algum tipo de descumprimento de
condicionante na etapa pos-licenciamento. Contudo, apenas um processo foi encaminhado a
fiscalizacdo, porém néo foi autuado.

Tal fato decorre devido a presenca de monitoramento na fase pos licenciamento falho,
em que os 6rgdos ambientais carecem de infraestrutura e investimentos em mecanismos que
acelerem as etapas do monitoramento. O corpo técnico responsavel pelo seu acompanhamento,
geralmente, € 0 mesmo encarregado pela analise e decisao das outras etapas do licenciamento,
ndo existindo um setor unicamente responsavel pela verificacdo regular das condicionantes de
monitoramento, sendo imprescindivel a criagdo e manutencdo de equipes que se dediquem
especificamente para esse fim. (SANTIAGO, 2016).

Foram feitas pesquisas adicionais e verificou-se que na renovacéo da licenca ambiental
dos empreendimentos avaliados, o 6rgdo ambiental requereu o cumprimento das condicionantes
da licenca anterior em 10 dos 18 processos. Apos vencimento do prazo da solicitagdo de
providéncias, 4 empreendimentos foram enviados a fiscalizacéo.

Ressalto que na época em gue esses empreendimentos foram licenciados, 0s processos
eram fisicos e s6 eram consultados quando o empreendedor apresentava algum documento ou
quando o empreendimento era alvo de denuncia. No decorrer dos anos, o IDEMA vem
aperfeicoando o processo de licenciamento ambiental. Atualmente, existe um sistema

eletronico informatizado que possui uma ferramenta de monitoramento ambiental
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automatizada, com sistema de contagem de tempo, que comunica 0s prazos de cumprimento de
condicionantes e solicitaces de providéncias para o empreendedor e para o analista ambiental.
Dessa forma, existe um maior controle sobre o cumprimento de condicionantes.

Contudo, apesar de ter evoluido nos altimos anos, o sistema de monitoramento
ambiental do IDEMA ainda é falho em relagdo ao automonitoramento ambiental, pois trata-se
de uma condicionante que necessita de monitoramento periddico, e infelizmente nédo existe no
IDEMA uma ferramenta especifica que gere um alerta indicando que a condicionante nédo esta
sendo cumprida. Por exemplo, a apresentacdo dos laudos e o cronograma de despesca
dependem do manejo do empreendimento. Além disso, houve uma grande renovagao do quadro
de técnicos do IDEMA que foram selecionados por meio de processo seletivo com analise
curricular e entrevista, os quais foram qualificados por meio de treinamentos e cursos que

ocorrem periodicamente.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da avaliacdo por listas de verificacdo e variaveis técnicas foi possivel analisar
a etapa pés licenciamento ambiental quanto as acBes dos empreendimentos e do 6rgdo
ambiental em relacdo as medidas de controle ambiental.

Na lista de verificacdo criada para os empreendimentos constatou-se que a maioria das
condicionantes ndo sdo devidamente cumpridas por questdes relacionadas a baixa qualidade
técnica dos documentos apresentados ou pela ndo apresentacdo dos documentos.

O empreendimento que demonstrou os melhores resultados das variaveis técnicas foi
um empreendimento de grande porte. Os piores resultados avaliados foram das variaveis VTE
2 e VTE 5 que tratam da quantidade de laudos de automonitoramento e cronogramas de
despesca que deveriam ser apresentados ao 6rgao ambiental.

Na lista de verificagdo aplicada para o 6rgdo ambiental foram identificadas falhas
relacionadas a fiscalizacdo e ao monitoramento ambiental dos empreendimentos. Atualmente,
o IDEMA tem aperfeicoado e criado mecanismos mais eficientes de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental.

Contudo, ainda foram constatadas inconsisténcias relacionadas ao automonitoramento
ambiental, devendo o 6rgdo continuar a desenvolver solucGes técnicas que contribuam para

melhoria do servi¢o publico. Sugere-se que o 6rgdo ambiental desenvolva uma ferramenta
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capaz de executar a contagem de tempo para 0 cumprimento peridédico das condicionantes
relacionadas ao automonitoramento ambiental.

Sugere-se que o0 o6rgdo ambiental crie um setor especifico responsavel pelo
monitoramento ambiental, pois o corpo técnico responsavel pelo acompanhamento do processo
é 0 mesmo responsavel pela anélise e decisdo do licenciamento ambiental de outros
empreendimentos.

Para uma efetiva protecdo ao meio ambiente € importante destacar a necessidade de um
continuo investimento em a¢des de educacdo ambiental que permitam a participacdo de todos
na criacdo das leis e instrumentos de politicas publicas.

Nesse sentido, é imprescindivel que os empreendedores percebam que 0s requisitos
solicitados nas condicionantes relacionados ao monitoramento ambiental funcionam como uma
ferramenta de autogestdo importantissima, com o intuito de proporcionar melhorias no processo
produtivo, além de contribuirem para o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, constatou-se que €é necessario discutir novas formas para controle do
lancamento de efluentes dos empreendimentos de carcinicultura, uma vez que a legislacao
brasileira, ainda falha, permite que os cursos de &gua sejam afetados negativamente. Sendo
assim, os parametros técnicos atuais ndo consideram fatores relacionados a capacidade suporte
dos recursos hidricos e a vazdo dos efluentes, considerando apenas a Resolucgio CONAMA
430/2011.
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APENDICE A - QUADRO COMPARATIVO DOS TERMOS DE REFERENCIA
PARA ELABORACAO DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO PARA
PROJETOS DE CARCINICULTURA E PISCICULTURA APRESENTADOS PELO
IDEMA/RN.

PROJETOS DE CARCINICULTURA E
PISCICULTURA COM AREA ATE
10HA

PROJETOS DE CARCINICULTURA E
PISCICULTURA COM AREA ACIMA
DE 10HA

PARAMETROS MINIMOS

Programa de monitoramento Programa de monitoramento

ESTACOES DE COLETA: estacdes de amostragem apresentadas em planta, com
coordenadas geograficas em graus, minutos e segundos e em UTM, em escala compativel

com o projeto, indicando os viveiros de despesca.

QUANTIDADE

No minimo, 02 estacGes de amostragem. No minimo, 03 estacGes de amostragem.

LOCAIS

(Estacdo de coleta 1): no local de captacédo da
agua de abastecimento;

(Estacdo de coleta 2): no efluente final da
bacia de sedimentacdo. Na sua auséncia,
coletar a amostra do efluente durante a
despesca.

(Estacdo de coleta 1): no local de captacédo da
agua de abastecimento;

(Estacdo de coleta 2): no efluente final da
bacia de sedimentagdo. Na sua auséncia,
coletar a amostra do efluente durante a
despesca;

(Estacdo de coleta 3): no corpo receptor, a
100m a jusante do ponto de lancamento dos
efluentes

PARAMETROS DE COLETA: (pardmetros fisico-quimicos e bioldgicos). A amostragem

devera ser realizada na baixa-mar e os resultados comparados com 0s parametros da

Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

FREQUENCIA

Quadrimestral

Trimestral

LOCAIS




60

Estacéo de coleta 1:

no corpo aquatico

Estacéo de coleta 2:
no efluente final da
bacia de
sedimentacdo ou, na
auséncia desta, no

efluente durante a

Estacéo de coleta 1:

no corpo aquatico

Estacdo de coleta 2:
no efluente final da
bacia de
sedimentacdo ou, na
auséncia desta, no

efluente durante a

despesca. despesca.
PARAMETROS FISICO-QUIMICOS

Aguas Doces - | Sélidos Aguas Doces - | Sélidos

Classe 2: | sedimentaveis — | Classe 2: | sedimentaveis -

Transparéncia -
Disco de Secchi —

cm; Cor — mg Pt/L;
Turbidez — UNT;

Clorofila a — Cg/L;
pH; Temperatura —
°C; Salinidade -
o/oo; DBO — mgl/L;
OD —

Nitrogénio

mg/L;

Amoniacal Total —
mg/L N; Nitrito —
mg/L N; Nitrato —

mg/L N; Fosforo
Total — mg/lL P;
Coliformes

Termotolerantes —
CTe/100

Comunidade

mL e

fitoplanctonica -
estrutura quali-
guantitativa

indicando 0S

mL/L; Solidos em
suspensdo — mg/L;

Temperatura — °C;

Salinidade — o0/oo;
DBO — mg/L; pH;
Nitrogénio

Amoniacal Total —
mg/L N;

Fosforo Total — mg/L
P; Coliformes
Termotolerantes  —
CTe/100 mL; Oleos
e Graxas — mg/L;
Comunidade
fitoplanctonica -
estrutura quali
quantitativa
indicando

0S principais grupos,
como as

cianobactérias.

Transparéncia -
Disco de Secchi —

cm; Cor — mg Pt/L;
Turbidez — UNT;

Clorofila a — Cg/L;
pH; Temperatura —
°C; Salinidade -
o/oo; DBO — mgl/L,;
oD -

Nitrogénio

mg/L;

Amoniacal Total —
mg/L N; Nitrito —
mg/L N; Nitrato —

mg/L N; Fosforo
Total — mg/L P;
Coliformes

Termotolerantes —
CTe/100

Comunidade

mL e

fitoplanctonica -
estrutura quali-
guantitativa

indicando 0S

mL/L; Solidos em

suspensdo — mg/L;

Temperatura — °C;
Salinidade — o/oo;
DBO — mg/L; pH;

Nitrogénio
Amoniacal Total
mg/L N;
Fosforo Total —

mg/L P; Coliformes
Termotolerantes —

CTe/100 mL; Oleos
e Graxas — mg/L;

Comunidade
fitoplanctonica —
estrutura quali-
quantitativa
indicando
0S principais grupos,
como as

cianobactérias, sua
densidade (cel/mL

ou mm3
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principais grupos, a
sua densidade
(cel/mL ou mm3 /L)
e a metodologia
aplicada na sua

determinacao.

Aguas Salobras ou
Salinas — Classe 1:
Transparéncia -
Disco de Secchi —
cm; Cor — mg Pt/L;
Turbidez - UNT;
Clorofila a — [ g/L;
pH; Temperatura —

°C; Salinidade -
0/00; Carbono
Organico Total

(COT) —mg/L; OD —
mg/L;  Nitrogénio
Amoniacal Total —
mg/L N; Nitrito —
mg/L N; Nitrato —
mg/L N; Fosforo
Total — mg/L P;
Coliformes

Termotolerantes —
CTe/100 mL e
Comunidade

fitoplanctonica -
estrutura quali-
quantitativa

indicando 0S

principais grupos, a
sua densidade
(cel/mL ou mm3 /L)
e a metodologia
aplicada na sua

determinacéo.

Aguas Salobras ou
Salinas — Classe 1:
Transparéncia -
Disco de Secchi —
cm; Cor — mg Pt/L;
Turbidez — UNT,;
Clorofila a — [ g/L;

pH; Temperatura —

°C; Salinidade -
0/00; Carbono
Organico Total

(COT) —mg/L; OD —
mg/L;  Nitrogénio
Amoniacal Total —
mg/L N; Nitrito —
mg/L N; Nitrato —
mg/L N; Fdsforo
Total — mg/lL P;
Coliformes

Termotolerantes —
CTe/100 mL e
Comunidade

fitoplanctdnica -
estrutura quali-
quantitativa

indicando 0S

/L) e a metodologia
aplicada na sua

determinag&o.
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principais grupos, a
sua densidade
(cel/mL ou mm3 /L)
e a metodologia
aplicada na sua
determinacao.

Aguas Salobras ou
Salinas — Classe 1:
Transparéncia -
Disco de Secchi —
cm; Cor — mg Pt/L;
Turbidez - UNT;
Clorofila a — [ g/L;

pH; Temperatura —

°C; Salinidade -
0/00; Carbono
Organico Total

(COT) —mg/L; OD —
mg/L;  Nitrogénio
Amoniacal Total —
mg/L N; Nitrito —
mg/L N; Nitrato —
mg/L N; Fosforo
Total — mg/lL P;
Coliformes

Termotolerantes —
CTe/100 mL e
Comunidade

fitoplanctdnica -
estrutura quali-
quantitativa

indicando 0S

principais grupos, a

principais grupos, a
sua densidade
(cel/mL ou mm3 /L)
e a metodologia
aplicada na sua

determinacéo.
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sua densidade
(cel/mL ou mm3 /L)
e a metodologia
aplicada na sua

determinacéo.

CRONOGRAMA

Apresentar durante o periodo de validade da

Licenca de Operacao.

Apresentar durante o periodo de validade da

Licenca de Operacdo.

RESULTADOS

Apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias apds a coleta do quadrimestre, 0s
comprovantes/laudos das analises domaterial

coletado, bem como as informagdes

referentes aos métodos utilizados no

procedimento.

Apresentar, quadrimestralmente, 0S
comprovantes/laudos das analises realizadas,
no prazo de 30 (trinta) dias apds a Ultima
coleta do periodo, e Relatério Técnico
Conclusivo ao final da validade da Licenga
de Operacdo (LO), com todos os dados
analisados e interpretados, no qual deverédo
constar as principais alteracbes ambientais
decorrentes do empreendimento e as
comparacfes com as analises anteriores e a

legislagéo pertinente.

RESPONSAVEL TECNICO PELAS COLETAS

Informar 0 nome do responsavel pela coleta

das  amostras, a declaracdo  de
responsabilidade, por ele assinada, sobre o

servigo executado.

Apresentar todos os métodos utilizados para
a realizacdo das analises, bem como os
respectivos comprovantes emitidos pelo

laboratdrio responsavel.




