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POR UMA EDUCA(;AO (DE QUALIDADE) PARA (E COM) OS POVOS
CIGANOS: lutas e demandas institucionais

Joalison Toscano de Araujo*

Orientadora: Giulia Carolina de Melo

RESUMO: Este artigo aborda a inclusdo dos povos ciganos na politica educacional
brasileira. Dentro desse tema, interessa-nos, especialmente, analisar se as leis de
regulamentacdo do ensino atendem o0s sujeitos ciganos em sua completude e
diversidade. Nesse sentido, nossa pesquisa € entrelacada pelo campo do saber da
Historia e da Educacdo. Partimos do pressuposto, amparados na literatura académica, de
que as praticas culturais das populac@es ciganas, e suas particularidades, sdo alvo de
diversas formas de exclusbes sociais. Suas tradicdes sdo carregadas de sentidos e
peculiaridades, a partir das quais eles enxergam elementos como tempo, espago -
inclusive o do ensino -, a partir de um viés que lhes € particular. Esta pesquisa analisa
um corpus documental composto por algumas leis, resolucgdes e decretos educacionais,
como, por exemplo: a LDB/96, a Resolucdo N. 3, de 16 de maio de 2012 e a proposta
de Estatuto do Cigano (em tramitacdo desde 2015). Apontamos que, segundo 0S
preceitos da cidadania e legislagdo vigente, os saberes étnicos precisam ser levados em
conta. No entanto, segundo a literatura especifica, esses saberes sdo relegados a

margem.

Palavras-chave: Educacdo. Ciganos. Legisla¢do. Culturas.
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“Territorialidade, Cultura e Poder”. Membro do Grupo de Pesquisa em Estudos Culturais (GEC), do
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1 Introdugéo

Os ciganos sdo marginalizados na educacdo. Para demonstrarmos a veracidade
dessa afirmacdo basta olharmos de forma mais ampla para os livros didaticos e
fazermos a seguinte indagacdo: onde podemos encontrar as narrativas que abordem as
culturas desses grupos? Até hoje, ndo encontramos um texto didatico sobre isso, mesmo
pesquisando e estudando sobre os ciganos ha alguns anos. Ao menos, se estes trabalhos
existem, ndo sdo de facil acesso.

Lancemos agora nossa primeira questdo para analise neste trabalho: os ciganos
que estudam na modalidade de educacdo de jovens e adultos tém suas necessidades e
particularidades reconhecidas na legislacdo que regulamenta a educacdo no Brasil?
Quais as chances de encontrarmos mecanismos institucionais de acesso e permanéncia
dos ciganos nas salas de aulas, se estes sdo, geralmente, atrelados ao nomadismo?

Aqui, compreendem-se como nomadismo o0s frequentes deslocamentos e
andancas que sdo realizados pelos ciganos. De acordo com Goldfarb (2013, p. 134) isso
“¢ tomado como elemento definidor da identidade cigana, incluido em suas
representacdes acerca do mundo [...]”. Ou seja, ha uma associagdo feita de maneira
muito enraizada entre povos ciganos e 0 nomadismo. De fato, talvez seja o elemento
que mais caracteriza esses grupos, porém, nao é o Unico. Importante pensar que 0
nomadismo de grupos subalternizados historicamente implica também na auséncia de
um Estado-nacdo, o que é fundamental para a legitimacao social da modernidade.

Mas é importante ressaltar que mesmo o0s ciganos sendo marginalizados na
educacdo, no sentido das préaticas e acGes pedagogicas, ha alguns estudos sobre a
inser¢do das populagdes ciganas em outros setores da sociedade, em sua esmagadora
maioria sobre os ciganos de Portugal. Trabalhos como o de Alexandra Castro (1995),
“Ciganos e Habitat: entre a itinerancia ¢ a fixagdo”, talvez seja exemplares dessa
integracdo no pais europeu, especificamente em Evora (Portugal). E, no que se refere ao
Brasil, destacamos o trabalho de Pinel (2019), “Educacgéo, Territorialidade e Luta
Cigana: um estudo de caso do povo calon no Distrito Federal”, que busca compreender
a tentativa de grupos ciganos em assegurar a posse da terra, tendo em vista a

sedentarizacdo de algumas familias no local.



A respeito do termo marginalizagdo, sem entrarmos na etimologia da palavra,
para Godoy (2010) falar de ciganos é falar de grupos que estdo na margem da margem,
¢ falar da “invisibilidade”. Ou seja, € como se 0S ciganos nem na margem estivessem,
pois ndo sdo vistos como deveriam. Por outro lado, eles constituem uma, dentre tantas
culturas que existem e resistem na sociedade e, assim sendo, merecem respeito e
equidade no seu tratamento enquanto individuos e grupos sociais.

Diante do exposto, de acordo com Perpétuo (2018), essa pesquisa se justifica do
ponto de vista académico - tendo em vista a escassez de trabalhos cientificos que

abordam essa temaética - e social, posto que:

O povo cigano faz parte da minoria étnica que sofre muitos preconceitos
dentro e fora do espaco escolar. Sdo ignorados e negligenciados pelo poder
publico, e sentem na pele, diariamente, a auséncia de protecdo do Estado.
Ficam expostos e totalmente as margens da sociedade, e experimentam no
seu dia a dia a violagdo dos seus direitos fundamentais. Os livros ndo trazem
a realidade da sua historia; a Constituicdo Brasileira ndo contempla o seu
povo; no Censo demogréfico (IBGE) eles ndo aparecem como grupo étnico,
além de ndo existirem Politicas Publicas voltadas especificadamente a esse
povo. (PERPETUO; RESES 2018, p. 22).

Diante desse entendimento, eles sdo vistos de forma avessa para além das
escolas e instituicdes sociais. Para que possam ter direitos fundamentais assegurados,
precisam construir mecanismos legais para provar que existem na sociedade. Seja
através de resolucdes, decretos, estatutos, 0s ciganos procuram se inserir entre 0s seus
diferentes. Nisso, ha alguma acdo do Poder Publico em minimizar essas diferenciacoes,
na medida em que colocam os sujeitos como iguais nas condigdes de direitos.

A priori, com relacdo a essa a¢do, é no sentido de que as demandas dos ciganos
sdo postas para debate no poder publico, mesmo que por relatores que ndo sdo ciganos,
como é o caso do Senador Paulo Paim, com a proposta de lei do “Estatuto do Cigano”
em 2015 (BRASIL, PLS n° 248). Todavia, a existéncia da proposta é resultado de
mobilizacOes e esforcos de populagdes ciganas, algumas organizadas em associacdes,
por exemplo. Assim, mesmo reconhecendo a importancia do aparato institucional, sera
através das discussdes e da luta que tais propostas e politicas publicas poderdo ser
aprovadas e efetivadas.

Neste trabalho, nosso objetivo principal € o de compreender se, e como, a

legislagdo educacional atende os sujeitos ciganos. Dito isso, nossa problematica pode



ser expressa da seguinte forma: como 0s povos ciganos estdo contemplados na politica
educacional brasileira? Ha mecanismos que apontem a efetividade pratica de um
modelo de educacdo que inclua populagfes ciganas? Ou ha apenas mencao a grupos de
ciganos na legislacdo educacional? Como forma de operacionalizar e responder essas
indagac0es, utilizaremos a metodologia pautada na analise documental.

Foram feitas buscas nas fontes documentais que tivessem como eixo balizador a
problematica da educacgéo e aos grupos “ditos” minoritarios. Diante disso, nosso recorte
e consequente olhar se deu a partir de varios documentos, tais como a: leis, b:
resolucdes, c: decretos, d: estatuto; ou seja, a busca de uma variada fonte para melhor
andlise. A organizacdo desse material de pesquisa foi feita com base na cronologia
(1988 a 2015), logo, buscando entender se o0s ciganos estavam inseridos nessa
documentacao especifica e se estavam, como estavam.

A partir de leituras e fichamentos, foram sendo identificado de formas
qualitativas o contedo posto no corpus documental. Divididos por pastas individuais
no computador, as leituras aconteceram de maneira independente. Diante do exposto,
nossa pesquisa esteve ancorada na andlise documental, como também nos estudos e
pesquisas sobre os ciganos nas legislacBes educacionais. Sera a partir do corpus
documental composto por resolucBes, o estatuto do cigano proposto em 2015, bem
como a Constituicdo Federal de 1988, que buscaremos entender qual o poder do Estado,

em vista aos sujeitos ciganos.

1 Comecando pelo comeco: Quem sdo 0s povos ciganos?

Vocé provavelmente conhece alguém que é cigano, ou, se ndo conhece, ja ouviu
falar sobre. Histdrias contadas pelos nossos avés, pais, de quando éramos criancas, para
que nds nos comportassemos, pois, se assim o fizéssemos, 0s ciganos ndo nos levariam
embora. Essa e outras historias eram contadas para amedrontar 0s pequeninos e tinham
um forte teor negativo para esses sujeitos que eram “invisiveis”. E foi atraves dessas
ficgdes folcloricas e pejorativas que muitas pessoas tinham o seu primeiro contato com
0s ciganos.

Mas voceé saberia dizer quem sdo, de fato, os ciganos? Para a maioria das pessoas

0 cigano é aquele que “1é a mao das pessoas tentando adivinhar seu futuro” e, decerto,



ndo estd errado, pois essa € uma, dentre tantas outras, praticas culturais presentes na
cultura e tradi¢do cigana. Porém, ndo é somente este fato isolado que deve caracterizar o
povo cigano. Eles sdo sujeitos plurais, que se adaptam a regiGes e povos, mas que
carregam consigo caracteristicas diversas, e tentar categoriza-los seria de tal forma
reduzi-los em suas importancias e singularidades.

Para que possamos entender o enraizamento de significados atribuidos ao termo
cigano, destacamos a denominacdo que consta no Dicionario do Folclore Brasileiro.
Esta definicdo pode reforcar os esteredtipos ja mencionados, ndo obstante sua
importancia para o reconhecimento da diversidade cultural brasileira. De acordo com
Camara Cascudo (2001):

CIGANO. Ainda mantém o costume de ‘ver a sorte’ do costume pelas cartas
do baralho (cartomancia) ou pela ‘leitura de méo’ (quiromancia). No interior
de S&o Paulo, muitas vezes encontram-se bandos acampados, cozinhando sua
comida nos tripés em tachos de cobre que também costumam vender aos
‘visitantes’. Em suas carrogas eles expdem grande ntimero de objetos de
cunho religioso ou mégico das mais diversas origens, amuletos, feitigos. Séo
as mulheres, geralmente, que saem vendendo esses objetos, propondo a
leitura da mdo para ‘ver o futuro’ dos interessados, ou apenas pedindo
esmolas. O cigano no Brasil, como fendmeno folclérico de aculturagdo ao
meio, tem sido objeto de estudo e pesquisa. (CASCUDO, 2001, p. 141).

Essa definicdo posta por Cascudo (2001) contradiz a que € apresentada por
Moonem (1994). Este, por sua vez, propde uma distingdo no que se refere aos ciganos,
assinalando a diversidade de caracteristicas. Enquanto grupos, os ciganos também sao
plurais. Sendo plurais, precisam ser vistos de acordo com as suas particularidades.
Nesse sentido, segundo 0 mesmo autor, 0s ciganos estdo subdivididos em varios grupos
étnicos, sendo os Calon - grupo que se configura como objeto de estudo desta proposta
de pesquisa - encontrados com mais frequéncia no Brasil. Cada grupo detém uma
particularidade, elementos sobre o0s quais muitos dos Jurons (ndo-ciganos)
desconhecem sua origem. Para Moonem (1994) a divisdo dos ciganos ocorre da

seguinte forma:

Os Rom ou Roma, que falam romani; os Sinti ou Manouch de lingua sinto; e
os Calon ou Kalé, que falam a lingua Kalé. Cada um desses grupos é dividido
em varios sub-grupos; cada sub-grupo divide-se em comunidades familiares,
e estas por sua vez, em familias. [...] Os Rom predominam na Europa
Central; os Sinti, na Europa Ocidental, e os Calon, nos Paises Ibéricos
(MOONEM, 1994, p. 14).



Mesmo destacando essa pluralidade étnica, eles sdo vistos e entendidos quase
sempre pela dtica da homogeneidade, como se fossem pertencentes a um Gnico grupo. E
bem verdade que os ciganos detém particularidades que sdo intrinsecas uns aos outros,
como o fato do nomadismo (por sobrevivéncia, tendo em vista as perseguicdes sofridas
em diferentes contextos e processos histéricos), do dialeto Romani, bem como das
varias praticas culturais exercidas (como a quiromancia/cartomancia), entre outros
aspectos.

Para os ciganoldgos - termo que designa os pesquisadores das etnias ciganas —
essas particularidades se traduzem na ciganidade, ou seja, elementos iguais ou pelo
menos semelhantes aos grupos dos Calons, Kalderash e Sinti. Entretanto, cada grupo
possui diferencas e particularidades. Logo, a ciganidade é a forma que estes encontram
de se relacionar com o0s outros e consigo proprios. Uma forma que eles desenvolveram
até para a perpetuacdo e longevidade da sua cultura. Sobre esse termo, Andrade Junior
(2013), esclarece da seguinte forma:

A ciganidade ¢ a forma de se relacionar com 0 mundo e consigo mesmo que
0s ciganos desenvolveram em uma histéria milenar, permeada de
perseguicBes e sofrimentos, sem nunca perder de vista que tudo isso serviria
para reforcar sua identidade cultural (ANDRADE JUNIOR, 2013, p. 96).

Sobre o surgimento dos grupos, segundo alguns historiadores e ciganologos
(TEIXEIRA, 2008; MOONEM, 1996; ANDRADE JUNIOR, 2013), a hipotese ¢é a de
que os ciganos tenham se originado na india e partido para outros continentes,
ultrapassando limites e fronteiras, pleiteando todo o espaco do globo e deixando assim
sua marca itinerante: 0 nomadismo. E esse elemento €, em sua esséncia, associado ao
povo cigano, embora muitos atualmente ja tenham deixado a vida nébmade e se
sedentarizado, para que justamente pudessem também ter seus direitos assegurados na
sociedade dominante.

E a partir das diferencas entre ciganos e no-ciganos que 0s primeiros sao vistos
a partir de caracteristicas negativas. Eles sdo, muitas vezes, atrelados a termos
pejorativos como “ladrdes”, “trapaceiros”, “sujos”, dentre outros. Consequentemente,
eles levam nas suas andancas a marca da discriminacao e preconceito, sendo relegados a

margem da sociedade. Concomitante a isto, podemos inferir um desconhecimento por
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parte da populacéo das premissas, origens e historias destes grupos minoritarios. E é a
partir do desconhecimento que é gestado o distanciamento cultural, ocasionando assim
preconceitos contra as minorias.

O fato de os ciganos serem atrelados a termos pejorativos nos dao a premissa de
que eles séo “classificados” pela visdao do outro, daquele sujeito que ndo faz parte da sua
cultura e de suas vivéncias. Em parte, isto acontece porque 0s ciganos S40 pPovos
agrafos, ou seja, ndo tem como obrigatoriedade a perpetuacéo das suas historias através
da escrita. Por isso, o cigano ndo é contemplado em muitas pautas do cotidiano:
educacdo, salde, habitacdo e outras. Estas sdo quase que exclusivamente construidas e
feitas para jurons (ndo ciganos).

E de fundamental importancia que os ciganos possam falar por eles proprios,
tendo em vista serem povos de tradi¢do oral. Segundo Pereira (1989, p. 34), a tradi¢do
oral ¢ importante “nao so por refletirem essencialmente sua tradicao, seus costumes, sua
cosmovisdo, mas também por ditarem normas de comportamento para 0S que as
ouvem”. Atribuir importancia a oralidade do povo cigano significa dar-lhes voz e vez,
ouvi-los sem pré-julgamentos para que haja o entendimento das peculiaridades desses

grupos.

2 O caso da Educacéo para os Ciganos

A Educacdo escolar é um direito que deve estar voltado para todos e todas,
inclusive para grupos e povos ditos minoritarios, como os ciganos. Nesse sentido, h4,
em varios paises, diversas leis que denotam e garantem esse direito aos cidaddos, na
medida em que é constituido também dever por parte dos Estados. Ora, garantir o
acesso a uma Educacdo critica, que forneca ferramentas para que 0s sujeitos possam
compreender a ordem social na qual estdo inseridos podera propiciar a luta por outros
direitos sociais, de forma mais ampla como, por exemplo, o direito a cidadania
(MARSHALL, 1967).

No que diz respeito a classificacdo do direito a educacdo como direito social e
sua temporalidade, nosso olhar se volta a divisdo posta por Thomas Marshall em 1967,
colocado a seguir na fala de Cury (2002), na qual diz:
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Uma analise magistral que invoca a trajetéria dos direitos, seja para
classifica-los, seja para mostrar sua progressiva evolugdo, é aquela oferecida
por um célebre texto de Thomas Marshall (1967). Ele se debruga sobre a
experiéncia da Inglaterra e a partir dai diferencia os direitos e os classifica
por periodos. Desse modo, os direitos civis se estabeleceriam no século
XVIII, os politicos, no século XIX, e os sociais, no século XX. (CURY,
2002, p. 249).

O acesso a educacdo esta posto, inclusive, em leis internacionais. InstituicGes
como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) reconhecem a importancia fundamental
da educacdo como parte da natureza humana e do desenvolvimento dos paises. Sobre
isso, Cury (2002), afirma que:

Né&o sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises
da Organizagdo das Nac¢des Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso
a seus cidaddos. Tal é o caso do art. XXVI da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Convencdo
Relativa & Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960, e o
art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1966. (CURY, 2002, p. 246).

Saindo do panorama mais amplo e adentrando no contexto da educacdo no
Brasil, ha que se considerar problemas externos e internos, ou seja, problemas que estao
fora das salas de aulas - como desigualdade social, producdo voltada ao mercado
externo e apoio ao sistema financeiro -, e problemas que dizem respeito as
discriminacdes sofridas por grupos minoritarios dentro das salas de aulas, independente
do nivel educacional em que estejam inseridos.

Diante do exposto, a educacdo, no final do século XX, ou melhor, os seus
problemas, se caracteriza, segundo o antrop6logo Darcy Ribeiro (1984), como algo
precario. De tal forma que, como a educacdo ndo avanca, a sociedade fica estagnada, ou
seja, ndo se desenvolve em outros &mbitos, como o econémico, o cultural, o social e até
mesmo o politico. Para ele, os problemas do Brasil “[...] residem, provavelmente nas
camadas mais profundas do nosso ser nacional e dizem respeito ao carater de nossa
sociedade” (RIBEIRO, 1984, p. 36). Essa camada mais profunda diz respeito a enorme
desigualdade social que caracteriza o pais.

Os problemas no ambito educacional, também podem ser pensados nas
mudangas geogréaficas e econdmicas das ultimas décadas, como a urbanizagdo e o0 apoio
a um modelo econémico pautado nas necessidades dos mercados internacionais. O

investimento escasso na educacdo levou ao ndo progresso educacional, pois 0S
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interesses estavam voltados para o fortalecimento de uma sociedade industrial
(MARTINAZZO, 2020, p. 487). Logo, a preocupac¢do era (como ainda o €), mais com o
desenvolvimento econdmico — nos moldes apregoados por grandes institucionais
econdmicas internacionais que dominam a economia mundial - do que a educacdo dos
cidaddos. Assim sendo, a questdo educacional ainda ¢é deixada de lado, como mostra um
dado estatistico recente (2019) elaborado no pais.

O direito a Educacdo de qualidade ainda esta longe de ser assegurado e se
configura no desafio mais urgente. Menos da metade dos alunos atingiram
niveis de proficiéncia considerados adequados ao fim do 3° ano do Ensino
Fundamental em Leitura e Matematica. Na Escrita, os niveis de proficiéncia
também estdo distantes do razodvel: 33,8% dos alunos encontram-se em
niveis insuficientes (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA,
2019, p. 12).

A partir do excerto acima, um dado nos chama a atengdo: mais de 30% dos
alunos ainda se encontram com niveis insuficientes para tarefas consideradas bésicas,
como a escrita. Portanto, um problema que merece ser mais bem considerado, para que
possa ser resolvido.

Diante desse quadro, muitos jurons (ndo-ciganos) e ciganos deixam as salas de
aulas por ndo se sentirem incluidos no processo de ensino e aprendizagem. Para estes,
pesa, também, o forte teor de preconceito que vivenciam cotidianamente na escola e
fora dela, e com frequéncia partem para outras regides abandonando a aprendizagem
sistematica das salas de aulas. Para que 0s ciganos que permanecem nas salas de aulas
possam ser, de fato, incluidos, de acordo com a legislagdo (LDB/96), é necessario que
os professores levem em conta as experiéncias culturais desses sujeitos, juntamente com
0s outros contetidos abordados.

Porém, ndo ha um preparo adequado e especifico para que os professores saibam
dialogar e preparar aulas que os incluam. Com relacdo aos ciganos, as préaticas
pedagdgicas ndo problematizam, muito menos operacionalizam de forma concreta essas
acbes na escola em seus diferentes niveis de ensino. O que hd é apenas que haja
‘respeito ¢ tolerancia’, o que deveria ser o Obvio, respeito independente de qualquer
atributo e/ou condicgéo cultural. De fato, parece-nos ndo existir praticas orientadoras, e
materiais didaticos, que possibilitem uma real insercdo dos ciganos nos processos

educacionais.
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Por esse e outros motivos, mesmo quando estes grupos acessam a escola, é
comum que nela ndo permanecam. A exclusdo escolar se d4, nas palavras de Ribeiro
(1984, p. 16), “nao apenas por falta de escola e de possibilidade de frequenta-la, mas
pela problematica da desigualdade e da exclusdo social que ocorre em escala mais
ampla”. Na prética, os ciganos sofrem consideravel preconceito no ambiente escolar.
Por exemplo, quando ndo s&o escolhidos para trabalhos em grupo, nem para as
brincadeiras no intervalo, nisso, ficando sozinhos e, junto a falta de representacdo nos
conteudos escolares, se evadindo das salas de aulas para ndo mais voltar.

E fundamental e indispensavel, além de favorecer o acesso, que se tenham
mecanismos — como politicas publicas de apoio a permanéncia dos estudantes e
formacdes adequadas para os professores - para que esses estudantes - tanto ciganos
guanto ndo ciganos - possam completar com éxito sua formacdo escolar, sem maiores
dificuldades. Inserir esses ciganos nas aulas, com suas experiéncias vividas nas barracas
se torna primordial para que eles permanecam frequentando a escola. E para além dessa
inclusdo, é igualmente fundamental pensar, que a escola se enriquecerd com oS
conhecimentos advindos dos ciganos. Nisso, no sentido de promover nao apenas 0
respeito, mas o reconhecimento pelo diferente.

Assim sendo, os obstaculos advém de imbrdglios estruturais - como a
desigualdade brasileira — a setorizados — como a desvalorizacdo dos profissionais da
educacdo -, sem contar 0s outros problemas relatados acima. Em suma, os problemas
sdo varios e devemos primeiramente analisa-los para que 0s mesmos possam ser
resolvidos; embora haja diferentes interesses e embates na sociedade, é preciso que 0s
grupos de ciganos se articulem de a combater a estrutura que os mantém em condi¢do

de subalternidade.

3 EJA: a importancia de uma modalidade de educacdo para emancipagao

social

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino para
aqueles que ndo puderam — por diversos motivos que ndo serdo aqui considerados —
estudar e completar os ciclos de estudos na faixa etaria regular (CONZATTI, 2015;

LIMA, 2019). Diante disso, sdo oportunidades que viabilizam a completude dos
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conhecimentos bésicos, mas também, a (re) insercdo no mercado de trabalho para
aqueles que procuram por emprego, tendo em vista que, em sua grande maioria, aqueles
que terminam a educacdo basica conseguem — sem generalizar — uma maior chance de
conseguir a colocacdo ou (re) colocacdo no mercado de trabalho.

Essa (re) colocacdo no mercado acontece (em muitos casos) devido ao acesso a
educacdo. Mas importante salientar que h&d uma desigualdade fortemente arraigada
nessa mesma educacgdo, e isso se pontua na forma como o ensino e a docéncia é
compreendida. Logo, é preciso que haja um reordenamento de pensamento e
mentalidade sobre a concepg¢éo da pedagogia.

Diante disso, deve-se enxergar a pobreza e desigualdades sociais, ndo pela
concepcao moralista, na qual é reducionista, mas sim a partir de problemas politicos e
econémicos. Aos estudantes pobres é relegado o lugar de inferioridade, pela sua prépria
condigdo social, ademais, sdo rechagados como “preguigosos” e que ndo querem
aprender, ou seja, uma representacdo atrelada no aspecto moralista. De tal modo, essa
representacdo é evidenciada inimeras vezes pelas midias, colocando-os como pessoas

associadas ao crime, violéncia e drogas. Sobre isso:

A imagem dos(as) pobres como ausentes de valores também é reforcada pela
midia, ao mostrar a pobreza associada a violéncia e a crimes como consumo e
venda de drogas, furtos e roubos. Mesmo as politicas publicas e os programas
socioeducativos podem, muitas vezes, carregar uma intencdo corretiva e
moralizadora, que apela para a educacdo moral em valores nas escolas. A
pobreza, assim, acaba sendo vista somente pelo viés educacional, ficando
mascarada toda a sua complexidade como questdo social, politica e
econdmica. Essas representagdes sdo uma forma irresponsavel de jogar para
as escolas e seus(suas) mestres(as) a solugdo de um problema produzido
nesses contextos sociais, politicos e econdmicos, ou seja, muito além do
ambiente escolar. (ARROYO, 2018, p. 10).

Nesse sentido, a educacdo deve ser pautada em conhecimentos e aprendizagens
sobre as Ciéncias e ndo pelo aspecto moralizador e corretivo aos estudantes. Assim, se
faz necessario, a mudanca no que diz respeito as constru¢des tanto do curriculo quanto
das préticas de ensino no cotidiano e uma exclusdo da concepcdo moralista, tdo logo
ultrapassada e incapaz de resolver os problemas sociais, politicos e econémicos
relacionados a educacéo.

No que diz respeito especificamente a modalidade EJA, essa faz parte da
Educacgdo Bésica, como pontua a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/96), e
assim como as outras modalidades, esse € um direito civil e social imprescindivel para
todos e todas. E, vale salientar mais uma vez, € um dever do Estado, que deve assegurar

14



esta prerrogativa na sociedade dita moderna. Para Marshall (1967), a ideia era que a
Educacdo nédo fosse encarada como o direito da crianga em frequentar a escola, mas sim
que todos os adultos tivessem sido educados.

Assim,

a educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em
mente, sem sombra de dlvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidadaos em formacgdo. O direito a
educagdo é um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacéo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente,
deveria ser considerado ndo como o direito da crianca frequentar a escola,
mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado. (MARSHALL, 1967,
p. 73).

Falar de educacdo de jovens e adultos € falar também de Paulo Freire, um
educador que revolucionou 0 modo como se deveriam alfabetizar adultos. Seus métodos
para ensind-los a ler e escrever estavam relacionados ao conhecimento de mundo
daqueles que aprendiam. Ambos - conhecimento de mundo e conhecimento da palavra -
favoreciam o que Freire colocava sobre ter conscientizacao e criticidade na sociedade.
Para ele, essa conscientizacao iria favorecer a emancipacdo das amarras das classes
dominantes (FREIRE, 1987).

Desse modo, as pessoas, ao passo que aprendiam a ler e escrever podia conhecer
a sua propria realidade, e, conhecendo, poderiam reivindicar e buscar seus direitos. Por
esta proposta, Freire foi perseguido, preso e exilado por contribuir nessa
conscientizacao critica que o governo militar buscava interromper. Para as elites era
preciso que essas pessoas (classes populares) fossem ignorantes, de tal modo que
continuasse a desigualdade latente em todas as esferas, desde a educacao a salde.

A educacdo no periodo colonial era oferecida apenas aos filhos dos
colonizadores portugueses, ficando assim na margem da aprendizagem os indigenas ndo
assimilados e os negros escravizados. Esse panorama muda no periodo imperial, quando
surge o primeiro decreto no qual se pautava uma alfabetizacdo para adultos: o Decreto
N° 7.247 de 1879. Segundo Melo (2009, p. 297), dentre os pontos dessa documentacao
estava “o oferecimento de cursos para adultos analfabetos™.

Ademais, um problema que estava alicercado na primeira campanha de
alfabetizacdo no Brasil (1947) era de uma alfabetizagédo infantilizada. Nao se tinha uma

clareza das caracteristicas do ensino mais adequado para a modalidade EJA,
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favorecendo assim uma aprendizagem que em grande medida era totalmente destoante
da realidade daguele que aprendia. Unicamente para fazé-los “aprender as letras”, como
diziam, mas que “permanecessem” ignorantes frente a situacdo politica do pais. Essa
campanha tinha como proposta, um ensino “universal, laico, gratuito e obrigatorio, para
ambos os sexos, descentralizada e auténoma”, nisso, tendo como objetivo maior
“garantir as camadas populares acesso a educa¢ao” (RAMOS; BRITO, 2016, p. 02).

Como dito anteriormente, o trabalho realizado era pautado em uma alfabetizacao
infantilizada, como hipotese, podemos supor que seria pela falta de instrucdo adequada
aos profissionais inseridos naquele contexto, diante disso “os professores das classes
para alfabetizacdo de adolescentes e adultos ndo tinham um treinamento para ministrar
as aulas. Ndo existia treinamento, e sim regulamento”. (Idem, 2016, p. 04). Ou seja,
vale mencionar que sem 0s saberes necessarios, 0os docentes ficam a mercé de um
ensino pouco contributivo, algo que foge da intengéo social da educacéo.

Mesmo tendo obstaculos - a campanha desempenhada e exercida para alfabetizar
adolescentes e adultos obteve resultados positivos. A seguir, podemos encontrar a fala
do entdo secretario da educacdo e salde da época (1946-1949) Anisio Teixeira, na qual

apresenta que:

Os resultados dessa campanha sdo conhecidos e, a despeito das naturais
dificuldades e da corajosa improvisagdo da sua organizacdo, foram de modo
geral positivos. A necessidade preliminar do servigo de educagédo de adultos
estd em vias de ser atendida. Ensinar é o principio de toda a campanha
educativa. (BAHIA apud RAMOS, 20186, p. 09).

Todavia, em ambos - EJA e Educagdo Infantil - através dos primeiros
conhecimentos sobre leitura e escrita, € que podemos conhecer e buscar tantos outros
direitos sociais que nos sdo retirados ou negados. Diante desse reconhecimento da
alfabetizacdo como algo fundamental na sociedade, Ribeiro (1984, p. 33), classifica o
trabalho exercido pela professora primaria como um trabalho que “educou o mundo” e
que ela ¢ a “Gnica e insubstituivel for¢a educativa com que se pode contar”. Dai a
importancia social — e, revolucionaria, por si s6 - do processo de ensinar alguém a ler e
escrever, sejam criancas, jovens ou adultos.

Freire (1987) torna o processo de ensino e aprendizagem mais eficiente por
enxergar esses sujeitos que ndo sabem ler e escrever como detentores de um saber que
também é importante. O ensino deveria levar em conta as necessidades dos préprios

educandos, pois somente a partir do proprio contexto vivido por eles é que de fato
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haveria uma aprendizagem significativa. E o que ficou conhecido como a “leitura de
mundo precede a leitura da palavra”. Logo, uma importancia crucial estaria em enxergar
o0s estudantes conforme seus proprios codigos culturais. Trazendo para nossa analise, se
trata de enxergar os ciganos a partir das suas proprias experiéncias.

Portanto, de tudo que foi falado até aqui, o processo de aprendizagem para
Freire, da leitura e escrita, se da a partir da conscientizagdo sobre esse mesmo processo,
isto é, o educando aprende a ler e escrever quando compreende sua situagdo no mundo e
0 contexto em que vive. De igual maneira, para que 0s ciganos aprendam ou
permanecam na escola é necessario que o processo educativo faca parte da sua realidade
e experiéncia sociocultural. Mas, para isso, eles precisam sair da condicdo de individuos
que apenas recebem os conteudos para sujeitos da construcdo desses conhecimentos nas

aulas.

4 Escola e Ciganos: qual a relagdo atribuida entre ambos?

Para que os ciganos se envolvam nas aulas e tenham o interesse de permanecer
frequentando a escola é necessario que 0s saberes étnicos e pedagdgicos sejam
aproximados, na medida em que ndo haja barreiras entre eles. Para isso, entre outros
fatores, é necessario conhecer a cultura dos estudantes e comecar 0 processo de
desinstitucionalizacdo de termos e praticas para que 0S esteredtipos possam ser
rompidos. E através do conhecimento das diferencas, & luz da alteridade, que o
distanciamento sociocultural é diminuido. O etnocentrismo deve ser deixado de lado e a
relacdo entre os diferentes deve ser uma relacdo de respeito matuo.

A escola, de uma forma mais intensa no passado, ndo estava presente entre as
praticas culturais dos ciganos - devido ao nomadismo, e as consequentes mudancas de
regido, mas também porque ndo viam nessa instituicdo mecanismos de preservacdo da
sua cultura. Ao contrério, eram alvos de chacotas, estigmas e atribui¢fes pejorativas.
Nisso, muitos pais de etnia cigana ndo mandam seus filhos para a escola, pois, segundo
Sousa (2001, p. 40) temem “[...] da sua fun¢@o educativa que pode ser destrutiva da sua
cultura”. Ou seja, além do fato do nomadismo que se torna mais central para muitos
ciganos, ndo conseguem enxergar na escola o papel de conservacgdo das suas culturas.

De outro modo, “[...] experimenta uma cultura que ndo é a sua: [...] sdo considerados
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marginais, sdo estigmatizados e nunca tomados em conta nas aprendizagens que realiza”
(SOUSA, 2001, p. 40).

Diante do exposto, para muitos ciganos, 0 ensinamento deve ser passado de
geracdo para gQeracdo, através da oralidade. Mesmo havendo diversidade e
heterogeneidade, alguns grupos de ciganos sdo agrafos, ou seja, ndo registram através
da escrita suas historias e praticas culturais (PERPETUQO; RESES 2018, p. 23). Eles
apreendem e aprendem suas historias e linguas - como o Romani (dialeto cigano que é
falado apenas para 0 grupo e entre 0 grupo) -, nos circulos de conversas junto com seu
grupo familiar, ouvindo os purons (idosos) e aprendendo com eles.

No entanto, hd demandas de grupos ciganos que passam pela necessidade de
uma educacdo escolar formal. Mas a luta destes povos é para que a educacao atenda as
necessidades e respeite as especificidades culturais, inclusive de pessoas que ndo
seguem um padrdo regular de idade/série. Nisto ha uma importante aproximagdo com a
educacdo de jovens e adultos, e que exige que as experiéncias dos educandos sejam
compreendidas e incluidas no processo de ensino-aprendizagem.

Precisamos destacar que a relacdo dos ciganos com a escola tem se
ressignificado, a medida que alguns ja sdo sedentarizados, ou seja, como ficam um
maior tempo na regido, procuram as escolas para matricularem seus filhos. Mas o
problema da permanéncia nas aulas continua, tendo em vista que “a maioria ndo se
adapta a escola, pois sua cultura de vida livre, viagens e festividades, os afastam cada
vez mais do espaco escolar” (PERPETUO, 2018, p. 24).

O fato é que os ciganos devem ser respeitados em suas individualidades, seja na
escola, na rua, na praga, mas, mais do que isso, devem ser vistos através da inclusdo e
da alteridade. E esse ponto da inclusdo na escola abarca uma série de discussdes entre
professores, gestores, comunidade escolar, para que todos os alunos se sintam inseridos
no contexto da aula, inclusive os ciganos. Dessa maneira, para Pinto e Oliveira (2016) é

necessario,

[...] conhecer as especificidades e peculiaridades do alunado [...] para uma
educacdo de qualidade que valorize a diferenca e a utilize como fator
enriquecedor das préaticas educativas. Educar, nesse contexto, ndo é tarefa
facil, porém um primeiro passo no enfrentamento aos desafios que surgem
pode ser a disponibilidade ao conhecimento do outro, distinto, diferente, que
deseja ndo somente ser respeitado em sua individualidade, mas também
potencializado a partir dela. [...] Nesse sentido, refletir sobre a educacdo
inclusiva, implica um deslocamento de si, uma constatacdo de que somos
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incompletos, inacabados, inconclusos. Dai a necessidade de uma postura que
tenha a alteridade como ponto de apoio e referéncia constante. (PINTO;
OLIVEIRA, 2016, p. 296).

E de significativa importancia, para que aconteca um ensino de qualidade dentro
das salas de aulas, uma inclusdo das diferengas do “outro”, sejam ciganos, indigenas,
camponeses, bem como outros grupos minoritarios existentes na sociedade. Com efeito,
serdo essas diferencas culturais que possibilitardo a construcdo de conhecimentos para
além das narrativas tradicionais do saber (oficial). Nesse sentido, € indispensavel um
deslocamento com vistas a alteridade, ou seja, compreender aquele que é diferente
culturalmente a partir das suas proprias historias e experiéncias, dando-lhe voz para que

eles sejam atores e autores das suas proprias narrativas.

5 A educacdo para os povos ciganos na legislacdo brasileira: entre avancos e

desdobramentos

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade [...]. (BRASIL, 1998, p. 09).

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como a Constituigdo cidadd. De
fato, foi através desta Carta Magna que muitos avancos aconteceram, e mudangas
visiveis podem ser percebidas em ambito nacional, regional e local. Porém, ndo aborda
nos seus artigos, incisos etc., especificamente sobre as comunidades ciganas. Apenas
reconhecem, de forma ampla, culturas populares de diferentes etnias, como é constatado
em seu artigo 215:

O Estado garantira o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais. Inciso 1° - O Estado protegera as manifestaces das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional. Inciso 2° - A Lei dispora
sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para 0s
diferentes segmentos étnicos nacionais. (BRASIL, 1988).

Mesmo com todas as diferencas culturais que 0s ciganos carregam em suas

tradi¢des, podem e devem - quando demandarem - ser matriculados nas escolas, seja em
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qual nivel for. A educacdo é um direito deles, assim como de todos os cidaddos
brasileiros e é dever do Estado ofertar educagdo publica em todo o territério nacional.
Em consideracdo a isso, a Constituicdo Federal de 1988 é muito clara e enfatica quando
coloca no artigo 205, que “a educagdo ¢ um direito de todos ¢ dever do Estado”
(BRASIL, 1988, p.123). E no art. 6° é posto em destaque que a educagdo se configura
como direito social, ou seja, que deve estd atrelado em toda sociedade, para todos e
todas que nela compdem.

Antes da analise, é bem verdade que a promulgacdo desta Constituicdo foi um
marco muito importante no pais, em face do reconhecimento da existéncia das minorias
étnicas e culturais. Mas, mesmo sendo um marco, ndo podemos generalizar e afirmar
que hd um reconhecimento amplo. De forma exemplificada — sem ser demasiado
simplista — a CF/88 ndo cita de forma direta 0s grupos ciganos, logo, o que se tem €
algo muito mais amplo destinado aos “grupos culturais”.

Os “todos” (primeira palavra do artigo 5° do titulo II) nos informam de forma
clara e direta, que os direitos devem ser assegurados para todos, palavra abrangente que
ndo faz distincdo entre as pessoas, portanto, a premissa primeira € que o Estado, por
meio do Ordenamento Juridico Brasileiro “respeite” por meio da liberdade, igualdade e
tantos outros termos sumariamente importantes e particulares, os variados grupos que
compdem a chamada nacdo brasileira.

Importante salientar que os documentos nacionais que tratam de questdes
especificas sobre ciganos ainda sdo muito poucos, dadas algumas conquistas atribuidas
aos mesmos na contemporaneidade. Porém, no exterior, especificamente sendo mais
frequentes em Portugal, encontramos referéncias relacionadas a estas etnias e culturas
particulares de forma mais regular (MOONEM, 2011). Alguns desses estudos,
relacionados ao ambito escolar portugués ddo énfase ao trabalho desenvolvido por
Magano (2016) na tematica, “Ciganos e Educagdo”, como o trabalho intitulado
“Constrangimentos e oportunidades para a continuidade e sucesso das pessoas ciganas”
da mesma autora, temaética e ano, citados anteriormente.

E necessario destacar, seja no exterior ou em territorio brasileiro, a importancia
de ouvir as reivindicagdes e necessidades dos proprios ciganos, mas ndo somente destes,
de todos aqueles que se autodenominam ou sdo denominados como povos némades,

categoria que pode incluir, também, os circenses, artistas, entre outros.
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No mais, no caso brasileiro e em especifico sobre a CF/88 nédo foi observado em
nenhum momento parte ou partes que falem sobre ciganos. H& algumas referéncias
legitimas sobre os povos indigenas e afro-brasileiros. Mas, na Lei Magna, os ciganos
foram deixados de lado como se ndo pertencessem a cultura brasileira, logo, ndo os
tomando como parte constituinte do processo. Sobre isso, Cavalcante e Olivas (2016)

afirmam:

[...] o Ordenamento Juridico Brasileiro ignora a existéncia do povo cigano e
de seus descendentes, pois ndo existem, no Brasil, politicas publicas nem leis
que tratem especificamente da minoria cigana. O que se vé sdo leis que
priorizam outras etnias, mas que, indiretamente, favorece, de forma minima,
a cultura cigana. (CAVALCANTE; OLIVAS, 2016, p. 04).

Ademais, pesquisadoras como Bento e Batista (2018), concluem que:

[...] apesar de todo o avango em termos de legislagdo e em termos de politicas
publicas implantadas nos dltimos 20 anos, com relagdo aos ciganos que
vivem na regido nordeste, o horizonte que se desenha em termos de cidadania
e de exercicio efetivo de uma representacdo na arena politica ainda est muito
longe de se realizar minimamente. Este cendrio nos revela, ainda, que tais
dificuldades na garantia da execucdo concreta de agdes e politicas voltadas
para 0s grupos ciganos nutre uma relagdo direta com a maneira pela qual as
minorias continuam sendo vistas no Brasil, apesar de todo o aparato legal.
(BENTO; BATISTA, 2018, p. 11).

Mas voltemos ao artigo 5° de nossa constituicdo, sob a qual esta colocada a
igualdade “sem distingdo de qualquer natureza”. Norma exposta no papel, mas nem
sempre efetivada na pratica. Ademais, a discriminacdo e o preconceito com relacdo ao
povo cigano (nos seus diferentes grupos) perpassam milénios, constando em periodos
histéricos como a Inquisicdo e Holocausto nazista. Nisso, da-se a entender que a
inclusdo foi, e ainda o é, uma palavra que ndo envolve a compreensao histérica do
contexto e modo de vida cigano.

De acordo com Franz Moonem (2011), um grande pesquisador das etnias
ciganas, ha uma recusa por parte do poder publico em reconhecer 0s ciganos e sua

devida importancia, bem como a legitimacéao dos seus direitos mais especificos.

As Constituicdes Federais sempre ignoraram a existéncia dos ciganos. Pelas
leis brasileiras de hoje, os Rom, Sinti e Calon — “os assim chamados “ciganos”
— nem sequer sdo considerados minorias étnicas, e como tais com direitos
especificos, reconhecidos em diversas convengdes internacionais, véarias das
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quais promulgadas também no Brasil. Ndo existe uma legislacdo especifica
para 0s ciganos como existe, por exemplo, para os indios [...]. (MOONEM,
2011, p. 205).

O que se tem no Brasil sdo leis que abarcam de forma muito ampla as culturas.
Ora, na medida em que os ciganos mantém uma relacdo com o tempo e o0 espaco de
forma particular, isso denota uma rejeicdo por parte da sociedade majoritaria, que finca
seus valores e preceitos da forma adotada pelo Ocidente Europeu, e nas quais muitos
dos valores ja estdo colocados ha séculos. Por exemplo, a questdo da sedentarizagdo em
que a sociedade atribui como normal, enquanto muitos ciganos ainda se mantém como
ndmades. De acordo com Andrade Junior (2013, p. 97) para 0s ciganos “esse sentido de
ndo pertenca fez que nunca se vissem dentro de uma nagdo e de suas estruturas. Ao se
dirigirem aos ndo ciganos em nosso pais, utilizam o termo ‘brasileiros’, como se eles
nao o fossem”.

Essas “andancas” dos ciganos, em muitos casos, foram propiciadas pelas
préprias leis brasileiras, que de certa forma trataram, em determinados contextos, de
impedir que os ciganos se sedentarizassem juntamente com 0s ndo-ciganos. Logo,
podemos observar, na historia brasileira, praticas que eram, sobretudo, para fazer os

ciganos perambular pelas vilas e cidades.

Ou seja, trata-se da velha politica de ‘mantenha-os em movimento’: Minas
Gerais expulsa seus ciganos para Sao Paulo, que os expulsa para o Rio de
Janeiro, que os expulsa para o Espirito Santo, que os expulsa para a Bahia, de
onde sdo expulsos para Minas Gerais, etc. Ou seja, 0 melhor lugar para os
ciganos sempre é no bairro, no municipio ou no estado vizinho; ou entdo no
pais vizinho ou num pais bem distante. (TEIXEIRA, 2008, p.19).

Mas, e com relacdo ao direito social a Educacéo, qual a situacdo dos ciganos?
Diante desse entendimento, serd& mesmo que 0s ciganos estdo contemplados na
legislagdo educacional brasileira? Nesse caso, nosso olhar se volta a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira — N° 9.394, de 1996, um marco da insercdo das diferencas
no tocante ao ensino e desdobramentos nas escolas. No aspecto da Educagéo em si, esta
é abrangida de forma ampla, transcendendo a ideia de uma Educacéo envolta no espago
escolar. Ou seja, de acordo com este documento construido na década de 90 do século
passado, ¢ Educacdo também o que ¢ ‘“passado/transmitido/ensinado” no ambiente

familiar, social, etc. Portanto, a LDB reconhece que:
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Art. 1° a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e nas

manifestacdes culturais (LDB, 1996, p. 01).

Diante desse entendimento, compreendemos que 0s ciganos, mesmo aqueles que
ndo pertencem a cultura escolar, ainda assim sdo “formados” para além dela, na medida
em que a propria familia transmite os valores da sua cultura. Ainda mais por se tratar de
uma cultura majoritariamente tida como agrafa, onde ndo ha uma sistematizacao da sua
histéria e ensino mediante o registro escrito e, como fundamento, se d& mais
importancia a oralidade.

Nisso, entra a possibilidade de pensar em uma pedagogia e/ou educacdo para a
itinerancia, de acordo com a propria LDB, que indica uma abertura para a compreensao
de diversas realidades educacionais no pais. Em suma, a educacdo perpassa todas as
interacdes sociais e interagdes particulares entre sujeitos e, portanto, devemos valorizar
e respeitar os preceitos de cada cultura, mesmo aquelas que vao contra 0 modelo vigente
posto na sociedade.

Entramos aqui em uma questdo central: como vimos, na CF/88 a educacgdo é um
direito social garantido a todos, independente da sua condi¢do. Mas como entender esse
contexto depois de decorridos 8 (oito) anos, ou seja, desde a promulgacdo da Lei Magna
a construcdo da LDB em 1996?

No tocante a Educacdo de Jovens e Adultos, a LDB/96 a trata como
oportunidade para aqueles que ndo puderam completar seus estudos em tempo regular
apropriado pela faixa etaria. Vale ressaltar que é nesse momento que a EJA €
reconhecida enquanto modalidade, na qual sdo elaboradas peculiaridades para esse
ensino especifico. Nesse sentido, o trecho que informa sobre isso estd elencado da
seguinte forma: “Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria”. (LDB 9.394/96, p. 13). Logo, de forma explicita propicia o ensino para
ciganos e ndo ciganos, sem excecao.

No ano de 2012, através da resolugéo N° 3, de 16 de Maio daquele ano, foram
definidas diretrizes para o atendimento escolar das popula¢des que viviam em situagédo

de itinerdncia. O que ndo deixa de ser uma conguista, pois mesmo como diretrizes, 0s
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povos que viviam e/ou vivem através do nomadismo, a partir daquela data podem ser
atendidos de uma forma mais especifica na qual devem ser respeitadas suas culturas.
Como povos em situacdo de itinerancia o presente documento dispde no artigo

1°, em paragrafo unico, 0s seguintes grupos:

Paragrafo Unico. Sdo considerados criancas, adolescentes e jovens em
situacdo de itinerancia aquelas pertencentes a grupos sociais que vivem em
tal condicdo por motivos culturais, politicos, econémicos, de salde, tais como
ciganos, indigenas, povos ndmades, trabalhadores itinerantes, acampados,
circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de diversdo, de teatro
mambembe, dentre outros. (RESOLUCAO N° 3, 2012, p. 14).

Desse modo, deverdo ser adotadas estratégias de ensino-aprendizagem visando
as particularidades de tais grupos. Logo, os sistemas de ensino ndo deverdo desprezar 0s
saberes, muito menos ridiculariza-los por meio da discriminacdo. Pelo contrério,
deverdo, inclusive, ser aceitos independente do tempo em que chegarem ao local de

morada.

Art. 3° Os sistemas de ensino, por meio de seus estabelecimentos publicos ou
privados de Educacdo Basica deverdo assegurar a matricula de estudante em
situagdo de itinerdncia sem a imposi¢do de qualquer forma de embaraco,
preconceito e/ou qualquer forma de discriminagdo, pois se trata de direito
fundamental, mediante autodeclaracdo ou declaragdo do responsavel. (Idem,
2012, p. 14).

Mas vale uma indagacao: neste documento em especifico as populacfes ciganas
estdo contempladas, mas de qual forma a cultura destas pode ser abordada como
conhecimento histérico? O que trata a resolugdo? Nisso, é claro na medida em que esta
posto no artigo 5° que os professores, mediante as estratégias no ensinar e aprender,
devem considerar “a realidade cultural, social e profissional do estudante itinerante
como parte do cumprimento do direito & educagido” (RESOLUCAO N° 3, 2012, p. 15).

Também nos chama a atencéo o art. 9°, na qual coloca 0 MEC como mecanismo
de promocgdo das acOes e programas voltados aos povos que vivem em situacdo de
itinerancia. Esse documento em especifico denota que deve haver uma maior
participacao dos proprios atores sociais em questdo, sejam ciganos, circenses ou outros.

§ 1° Os programas e agdes socioeducativas destinados a estudantes itinerantes

deverdo ser elaborados e implementados com a participagdo dos atores
sociais diretamente interessados (responsaveis pelos estudantes, os proprios
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estudantes, dentre outros), visando o0 respeito as particularidades
socioculturais, politicas e econdmicas dos referidos atores sociais.

§ 2° O atendimento socioeducacional ofertado pelas escolas e programas
educacionais devera garantir o respeito as particularidades culturais,
regionais, religiosas, étnicas e raciais dos estudantes em situacdo de
itinerancia, bem como o tratamento pedagdgico, ético e nao discriminatério,
na forma da lei. (BRASIL, 2012, p. 02).

Desse modo, os ciganos a partir dessa resolucdo de 2012, sdo tidos como sujeitos
ativos da sociedade e por isso, deverdo fazer parte na escolha e selecdo de conteddos
mediante suas proprias necessidades de aprendizagens. Ademais, mediante aspectos
culturais inerentes a tais grupos. Uma participacdo mais incisiva no que diz respeito aos
processos de aprendizagens. Isso vale tanto para 0S grupos ciganos, quanto demais
culturas étnicas presentes na sociedade.

No ano de 2013, foi lancado pela Secretaria de Politicas de Promoc¢do da
Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgdo do governo federal, um guia de politicas publicas
para povos ciganos. Este documento, além de fazer mencdo a resolugdo de 2012, sobre a
educacdo para povos em situacdo de itinerancia, traz uma série de acbes e praticas
voltadas aos ciganos.

Nesse contexto, o Guia de Politicas Publicas (2013) também orienta de forma
pratica como os ciganos devem recorrer as instancias publicas da vida em sociedade,
como na saude, educacdo, direitos humanos -, para que possam conseguir com éxito a
realizacdo dos seus direitos. O documento dispde, também, e de forma destacada, de
nameros de telefones Uteis e enderecos importantes para conhecimento de todos,
inclusive dos proprios sujeitos assegurados por tal documento citado.

As politicas publicas elencadas neste guia sdo balizadas por 4 (quatro) eixos ou
quatro categorias principais no que concerne aos direitos, sdo eles: a) Direitos Humanos,
b) Politicas Sociais e de Infraestrutura, ¢) Politicas Culturais e d) Acesso a Terra. A
Educacdo, temaética principal do nosso trabalho, esté inserida no eixo que trata sobre as
politicas sociais, mas, nesta secdo o documento faz apenas uma mencéo a resolucdo do
ano anterior, construida tanto para ciganos, quanto circenses, artistas e demais pessoas
que vivem em situacao de itinerancia.

Em todos os eixos citados observaram-se mecanismos que norteavam todo o
guia, como, por exemplo, algo voltado ao “quem pode participar” e “como participar”,
trazendo desde agdes de como os ciganos devem proceder na retirada de beneficios

financeiros, quanto tirar o registro de nascimento da crian¢a cigana. Ademais, quais
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documentos s8o necessarios para ter acesso a profissionalizagdo por meio do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), bem como 0s
objetivos de tais direitos levantados pelo guia.

Ja para o ano de 2014, nossa andlise foi dirigida ao documento orientador para
0s sistemas de ensino, ou seja, de como as institui¢cbes — sobretudo, escolares - deveriam
agir no que se refere aos povos ciganos. Este foi elaborado pela Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, orgéo especifico do Ministério da
Educacdo. Importante salientar algo que nos chamou atencdo: este documento de
orientagdes teve como colaboradores alguns representantes de etnias ciganas. Nisso,
podemos inferir que foram dadas voz e vez aos sujeitos ciganos, na medida em que eles
puderam relatar seus problemas e colocar as solucdes possiveis.

E de fundamental importancia que ndo apenas nesse, mas todos 0s outros
documentos que possam surgir, sejam institucionais ou ndo, se tenha a opinido dos
ciganos. Os ciganos conhecem melhor do que ninguém suas culturas, como também os
problemas e como eles compreendem a melhor forma de solucioné-los. E, portanto,
necessario que seja construido para, mas também com o0s ciganos, quaisquer
legitimagdes dos seus direitos.

Esse documento construido no ano de 2014 tem como principal objetivo a
confirmacédo da resolucdo de 2012, ja citada, sobre o fazer de uma educacao, ou pelo
menos a tentativa do fazer uma educacdo para povos némades. A seguir, é destacado
logo na apresentacdo um dos objetivos estratégicos desse documento, no que é

relacionado & Educacédo dos ciganos.

Um dos objetivos estratégicos apontados neste Documento refere-se a
garantia de matricula, em qualquer época do ano, aos filhos e filhas dos
ciganos. Esta é uma garantia universal que tanto o Ministério da Educagio
quanto os Sistemas de Ensino devem assegurar para que a inclusdo seja, de
fato, um componente real da educacéo brasileira. A garantia de escolarizacéo
para criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos ciganos nos municipios
do Brasil, bem como as condicfes de sua permanéncia na escola, é tarefa a
que os 6rgdos publicos de ensino ndo podem abrir mdo. (BRASIL 2014, p.
04).

Da citacdo acima podemos destacar varios pontos importantes, que merecem
melhor analise. O primeiro é que a matricula deve ser assegurada em “qualquer época
do ano”, o que significa que, independente do més e dia, os ciganos devem ser

matriculados, tendo vaga ou ndo. Esta é uma garantia para que os filhos de ciganos que
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ainda mantém a tradicdo do nomadismo possam continuar estudando sem interrupcgdes
de série/ano.

Mas aqui vale um adendo — que se trata do nosso segundo ponto de analise -: a
matricula deve ser assegurada também aos jovens, adultos e idosos ciganos, através da
EJA. Ou seja, é dever do Estado, a partir do Ministério da Educagdo, favorecer
educacdo publica para os ciganos que ndo puderam concluir seus estudos em idade
prépria de escolarizacdo. Portanto, € um direito estabelecido para todos, independentes
da faixa etaria ou outra condicéo relatada antecedentemente.

Por Gltimo, é importante que seja mencionado a questdo da permanéncia dos
ciganos nas salas de aulas. Inclusive, essa “é tarefa a que os 6rgaos publicos de ensino
nao podem abrir mdao” (DOCUMENTO ORIENTADOR PARA OS SISTEMAS DE
ENSINO, 2014, p. 04). Isto significa que, além de proporcionar 0 acesso, é
indispensavel que seja garantida a permanéncia, através de préaticas pedagdgicas e de
condigdes que facilitem a insercdo da escola no cotidiano dessas popula¢bes, como a
localizacdo das escolas (que sejam proximas aos ranchos dos ciganos), horarios
adequados em que estes com as suas realidades especificas possam frequentar a
instituicdo etc. De fato, que sejam realmente inclusivas e que apresentem 0s ciganos
como sujeitos que também tem histdrias, colocando assim discussdes plurais sobre 0s
assuntos estudados.

No que se refere a matricula de jovens e adultos para a modalidade da EJA é
preciso, de acordo com o que é citada no documento (2014), a apresentacdo da
declaracdo da situacdo escolar que a precedeu. Porém, mesmo ndo tendo em maos a
devida declaragdo, ainda assim tera o direito a educacgdo estabelecida. Sendo assim, a

corroboracdo se da da seguinte forma:

No caso de matricula de jovens e adultos, podera ser usada a autodeclaracao e
a instituicdo de educacgdo que receber matricula de estudante em situacéo de
itinerancia devera comunicar o fato a Secretaria de Educacédo ou a seu 6rgdo
regional imediato. Caso o estudante itinerante ndo disponha, no ato da
matricula, de certificado, memorial e/ou relat6rio da instituicdo de educacédo
anterior, este deverd ser inserido no grupamento correspondente aos seus
pares de idade, mediante diagndstico de suas necessidades de aprendizagem,
realizado pela instituicdo de ensino que o recebe. (BRASIL, 2014, p. 17).

Esse documento, como o proprio nome ja faz referéncia, € voltado aos sistemas
de ensino, na proposta de auxilid-los e orientd-los mediante as necessidades e
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particularidades dos proprios ciganos, mas também aborda um programa geral que vai
além da Educacdo, dispondo de informacgdes relevantes sobre a histdria, conceitos e
defini¢bes dos ciganos, passando por mais marcos legais, além dos que séo voltados ao
contexto educacional, como o Decreto instituido em comemoracdo ao dia do cigano.

Diante do exposto, o primeiro documento que visa 0 reconhecimento da
existéncia dos povos ciganos em territorio brasileiro, a nivel institucional, atribuindo-
Ihe data comemorativa, é o0 Decreto Presidencial de 25 de maio de 2006, na qual é
instituido pelo entdo presidente, Luiz Inécio Lula da Silva, o dia 24 de maio de todo
ano, como sendo destinado aos ciganos como contribuicdo destes na formagédo da
historia e cultura brasileira. Sobre este fato, o decreto assinala o seguinte:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Cigano, a ser comemorado no dia 24
de maio de cada ano.

Art. 2° As Secretarias Especiais de Politicas de Promocdo da lgualdade
Racial e dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica apoiardo as
medidas a serem adotadas para comemoracdo do Dia Nacional do Cigano.
(BRASIL, DECRETO DE 25 DE MAIO DE 2006).

Mas, mais importante do que elencar decretos, resolugdes, enfim, é discorrer o
objetivo geral que norteia toda essa construcdo, pois € de suma importancia para todos,
mesmo aqueles que ndo fazem parte das culturas ciganas. Por isso, é preciso que haja

ideias que possam ser operacionalizadas em politicas publicas para,

[...] reconhecer e proteger os individuos como iguais na diferenca, ou seja,
para valorizar a diversidade presente na populagdo brasileira para estabelecer
acesso igualitario aos direitos fundamentais. Trata-se de reforcar o0s
programas de governo e as resolugdes pactuadas nas diversas conferéncias
nacionais temaéticas, sempre sob o foco dos Direitos Humanos, com a
preocupacdo de assegurar o respeito as diferencas e o combate as
desigualdades, para o efetivo acesso aos direitos. (BRASIL, 2014, p. 24).

O dltimo documento institucional de nossa andlise é o Estatuto do Cigano,
levado a cdmara pelo Senador Paulo Paim em 2015, cuja aprovacao ainda esta em fase
de tramitacdo, logo, ndo foi concretizado. Mesmo ainda estando em tramitacéo, ja é
possivel fazer uma problematizagéo sobre o tempo que estd em anélise no legislativo.

Isso por si j& mostra 0 quanto os ciganos sao deixados de lado, quando o assunto
sdo garantias de direitos; mesmo que tenha o esfor¢o por parte de uns em elaborar
propostas, as discussdes e aprovagdes sdo costumeiramente prorrogadas. Igualmente,

compreendemos que 0 percurso para um projeto de lei ser aprovado e transformado em
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normativa revela embates e disputas importantes para compreensdo das dindmicas de
poder e dos interesses dos diferentes grupos sociais.

O projeto de Lei € constituido por 19 (dezenove) artigos, nos quais S&o
desenvolvidos mecanismos para promoc¢do da Educacdo, Cultura, Salde, Acesso a
Terra, Moradia, Trabalho, como também a Promoc&o da Igualdade. O ponto chave que
focaremos serd o da Educacdo. Primeiramente, o estatuto faz citacdo a LDB/96,
especificamente no Art. 4°, que denota o direito a educacdo bésica para todos, sem
distingdo de género e afirma que essa educacao tera de ser de acordo com 0s interesses
dos envolvidos.

Mais a frente nos chamou a atencdo um ponto fulcral colocado no Art. 7°, que
diz o seguinte: “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, é obrigatério o estudo da histéria geral da populacdo cigana,
observado o disposto na Lei n® 9.394, de 1996”. (BRASIL, PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 248, DE 2015, p. 02). Ou seja, fazendo aluséo aos interesses dos ciganos
em garantir um ensino inclusivo na medida em que faz mencdo as suas préprias
historias e narrativas. De igual forma, podemos comparar com as historias dos indigenas
e afro-brasileiros que ganharam apoio institucional — apds décadas de muita luta — para
que os conteudos das suas historias ganhassem os curriculos escolares.

Para tanto, assim como os indigenas e afro-brasileiros, os ciganos devem ser
compreendidos como formadores também da cultura brasileira, pois estdo presentes
territorialmente falando, desde o periodo colonial, especificamente 1574, com a vinda
de alguns poucos de Portugal (TEIXEIRA, 2008). As suas tradices, materiais e
imateriais, devem ser preservadas, assim como os demais patriménios historicos do
pais. E preciso que o Poder Publico, através das varias instancias, assegure os modos de
ser diferente do cigano, seja pelos modos de usos de roupas, objetos, entre outros.

A secdo final do Estatuto é dedicada a justificativa do documento, segundo o
qual os ciganos devem ter o “direito de exercer a sua diferenca em igualdade de
condi¢des com os demais” e ainda acrescenta que, mesmo que “os ciganos tenham
chegado ao Brasil, com o precursor Jodo Torres, ainda em 1574, até hoje padecem de

desigualdade material com o restante da populagao brasileira”. (BRASIL, 2015, p. 05).
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Considerac0es finais

Para inicio dessas consideracfes finais é preciso que paremos um pouco para
pensar (criticamente) sobre o sentido e o significado da EJA na nossa sociedade que é
classista, sexista, racista. A Educacdo (durante muito tempo) ndo foi levada como
questdo central e fundamental no pais, escanteada diante dos interesses politicos e
econémicos das elites brasileiras. Ora, nas palavras de Darcy Ribeiro (2018, p. 24), a
educagdo é “uma deficiéncia intrinseca da sociedade brasileira”. E algo que esta no
cerne da construcdo histérica do pais, como algo que ainda ndo foi verdadeiramente
ultrapassado. Por isso, tem muito ainda a avangar.

Igualmente, as lutas dos povos ciganos para que ocorra uma verdadeira incluséo
das suas histdrias ainda permeia o cenério institucional brasileiro, na medida em que séo
lancados decretos, estatutos etc. Logo, se faz importante mencionar que, de fato, ainda
h& um longo percurso a ser percorrido para que eles possam ter seus direitos também
implantados e preservados. O trabalho ndo para (académico e social), além do que o
Estatuto ainda estd em fase de tramitacdo, ou seja, outros estudos devem vir a tona para
debater sobre o desenrolar das demandas levantadas pelos ciganos do/no Brasil.

Mas de moto mais categdrico, os ciganos em grande medida ndo sdo incluidos
de forma pratica, uma efetivacdo das aces educacionais. Por isso, ha muito ainda que
se avangar nesse sentido. Os discursos postos nesses documentos nos trazem por si sO
indicio de que a construcdo legal foi feita pelo outro (mesmo tendo alguns poucos
ciganos discutindo e fazendo ponderagdes), ou seja, aquele que ndo faz parte da cultura
cigana. Logo, podemos apontar que sdo documentos que trazem o olhar do outro sobre
0S ciganos.

Para terminar, ndo se pode deixar de mencionar a diferenca que existe entre o
acesso dos ciganos as escolas, com a permanéncia destes no ambiente escolar. Logo, séo
aspectos divergentes e favorecer o acesso ndo significa que eles permanecerdo
estudando, tendo em vista uma série de implicagfes justapostas nessa anélise, como 0s
que foram relatados no corpo do artigo. Por fim, para que se tenha uma educacdo de
qualidade voltada aos povos ciganos, € essencial que sejam respeitadas e consideradas

as suas caracteristicas socioculturais e, nesse cenario, devem ser construidas propostas
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ndo apenas para, mas sim com os préoprios ciganos, independente do tempo e espago em

que estejam inseridos.
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