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AS ONDAS ELETROMAGNETICAS E O IMPACTO NA SAUDE HUMANA: UMA
ANALISE DO JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO POR COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO

THE ELECTROMAGNETIC WAVES AND THE IMPACT ON HUMAN
HEALTH: AN ANALYSIS OF THE JUDGMENT OF THE BRAZILIAN
FEDERAL SUPREME COURT (STF) ON THE EXTRAORDINARY APPEAL
BY THE ELECTRICITY COMPANY OF THE BRAZIL

Renato Bezerra Jerbnimo*
Dra. Erika Araujo da Cunha Pegado™*

RESUMO: A proliferacdo de diversos eletroeletronicos e meios de comunicagdo tornaram os
campos eletromagnéticos praticamente onipresente na vida humana. Porém, toda atividade
antropica em excesso envolve riscos de impactos ambientais e danos a satide. Com base em
pesquisas bibliogréaficas e jurisprudenciais, este artigo trata das influéncias da poluicéo
eletromagnética na saude humana e analisa um caso julgado no Supremo Tribunal Federal.
Conclui-se que, embora ainda existam dlvidas sobre impacto, € necessario respeitar o principio
constitucional da precaucdo tutelado pelas normas de regulamentacdo brasileira e as
recomendacdes propostas pela Organizacdo Mundial da Saude.

Palavras Chave: Poluicdo eletromagnética. Saude. Principio da precaucdo. Supremo Tribunal
Federal.

ABSTRACT: The proliferation of various electronics and communication media has made
electromagnetic fields ubiquitous in human lives. However, any excess human activity involves
risks of environmental impacts and damages to health. Based on bibliographical and
jurisprudential research, this article deals with the influences of electromagnetic pollution on
human health and analyzes a case judged in the Federal Supreme Court. Concludes that
although there are still doubts about the negative impacts by electromagnetic pollution on
human health, it must be respect the precautionary principle in constitutional law enshrined in
the Brazilian regulatory standards and the recommendations proposed by World Health
Organization.

Keywords: Electromagnetic pollution. Health. Principle of Precaution. Federal Supreme Court.

1 INTRODUCAO

Com o avan¢o acelerado da tecnologia e dos meios de comunicacdo a energia
eletromagnética se tornou praticamente onipresente na vida humana, ja que ela é fundamental
para o funcionamento dos mais variados dispositivos eletrénicos presentes no dia a dia. Porém,
toda atividade antropica em excesso € digna de preocupagdo, pois constantemente envolve
riscos de poluicdo e contaminacéo, podendo causar sérios impactos ambientais e danos a saude.
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As radiacdes eletromagnéticas sdo constituidas pela juncdo de um campo elétrico e um
campo magnético oscilantes e perpendiculares entre si. De acordo com a frequéncia que essas
ondas oscilam, sdo emitidas radiacGes que podem formar desde as ondas de radio, presentes
diariamente no cotidiano humano, até os raios gamas, emitidos por grandes eventos fisicos,
como explosdes estelares de supernovas ou de bombas atémicas. Este estudo se refere apenas
as radiacbes compreendidas na faixa espectral das frequéncias extremamente baixas e das
radiofrequéncias, cujo ainda nao existe certezas nas pesquisas sobre os niveis de influéncia da
emissdo de poluicdo eletromagnética na satde humana.

A larga disseminacdo atual da telefonia celular, eletrodomesticos e das distribuicdes
de linhas de transmissdes de energia em areas densamente povoadas sdo uma das principais
fontes de emissdo de radiacdo e motivam essa discusséo, agucando a curiosidade das pessoas
em relacdo aos impactos causados pelas ondas e a formacdo resultante dos campos
eletromagnéticos, ja que o contato do ser humano com os efeitos do avanco da tecnologia tem
se tornado progressivamente mais intenso com o passar dos anos, principalmente nas areas
urbanas, onde mais se necessita de aparelhos e sistemas que formam esses fenémenos fisicos.

A poluicéo eletromagnética pode ser responsavel por impactos ambientais, afetando a
salde humana. Diante desse risco € preciso observar na Constituicdo Federal, em seu art. 225,
que o meio ambiente equilibrado, é essencial a sadia qualidade de vida, sendo, portanto, um
direito fundamental®. Assim, é incumbéncia do Poder Pdblico monitorar e controlar as
condicGes ambientais permeadas por ondas eletromagnéticas, ainda que ndo se tenha, até o
momento, certeza cientifica sobre os (possiveis) impactos na salde humana.

A partir desta discussdo entre impactos ambientais, campos eletromagnéticos e
necessidade de imposicdo de um limite nas emissGes desses campos no meio ambiente, 0
Supremo Tribunal Federal deu, em 2016, provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 627189,
interposto pela Eletropaulo Metropolitana — Eletricidade de Sdo Paulo S.A., e fixou a tese de
que perante a incerteza cientifica sobre os efeitos nocivos da exposi¢do ocupacional e da
populacdo em geral a radiacdo eletromagnética, devem ser obedecidos 0s parametros propostos
pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS), conforme estabelece a Lei 11.934/2009 que dispde
sobre limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Esse artigo teve como objetivos realizar um levantamento do estado atual dos estudos
sobre as influéncias da radiacdo eletromagnética ndo ionizante na saude humana; analisar a
eficacia da normatizacdo a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de um caso
concreto julgado em 2016, discutindo até aonde as emissdes de campos eletromagnéticos
devem ser limitadas em prol da salde humana; e discutir quais 0s impactos que este assunto
provoca na sociedade.

Metodologicamente o artigo foi construido a partir de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, onde se identificou a existéncia de decisdo emblematica sobre a matéria. Para
0 estudo da decisdo identificada foi utilizado o método analitico e dedutivo.

2 A RADIACAO ELETROMAGNETICA

No século X1X, Michael Faraday criou o primeiro motor elétrico do mundo ao utilizar
um anel de inducdo para converter corrente elétrica em movimento mecénico continuo. Anos
apos esse feito, Faraday utilizou as mesmas teorias que uniam eletricidade e magnetismo e
adicionou o fenémeno da luz polarizada em seus experimentos, descobrindo, assim, a presenca

! De acordo com Ferrajoli (2001), todos os seres humanos, pelo fato de serem “dotados do status de pessoas”,
cidaddos ou “pessoas com capacidade de agir” possuem direitos subjetivos, que correspondem a universalidade de
normas de um determinado ordenamento juridico que os reconhecem, e que indica entre suas caracteristicas
estruturais de direitos e a forma universal de protecao e o seu carater indisponivel e inalienavel.



de um campo eletromagnético invisivel que propaga ondas que viajam a velocidade da luz
(SIMOES, 2014, p. 7-14).

Anos mais tarde, em 1856, Clerk Maxwell mostrou, por meio de calculos matematicos,
que a radiacdo eletromagnética basicamente se propaga através de ondas eletromagnéticas,
constituida por um campo elétrico e um campo magnético oscilantes e perpendiculares entre si,
as quais, dependendo da frequéncia de vibracéo, se expressam em ondas de radio, micro-ondas,
infravermelho, luz visivel, ultravioleta, raios X e raios gama (MAXWELL, 2010).

A seguir, sdo caracterizados 0 campo magnético e o campo elétrico que constituem a
radiacdo eletromagnética, e de que forma essa radiacdo pode ser classificada de acordo com o
comprimento de onda, frequéncia e energia irradiada.

2.1 O CAMPO ELETRICO E O CAMPO MAGNETICO

O campo elétrico é formado a partir das propriedades das cargas elétricas dos atomos,
gue possuem 0s prétons com carga negativa; os elétrons com carga negativa; e 0s néutrons com
carga neutra (HALLIDAY; RESNICK; WALKER, 2016). Um corpo carregado com
determinada carga elétrica possui desequilibrio entre suas particulas de cargas positivas e
negativas: um corpo com mais prétons fica eletricamente carregado positivamente; um corpo
com mais elétrons, negativamente.

Ja o Campo magnético, fendbmeno medido pela unidade chamada de tesla (T), é
caracterizado como uma propriedade que acorre em uma determinada regido do espaco,
podendo ser formada em torno de um ima ou pelo deslocamento de particulas eletricamente
carregadas, como da corrente elétrica que passa por um fio retilineo uniforme. A corrente
elétrica produz um campo magnético proporcional a sua intensidade, isto €, quanto mais intensa
for a corrente elétrica, maior sera 0 campo magnético produzido a sua volta (HALLIDAY;
RESNICK; WALKER, 2016).

Em termos comparativos, um ima ou uma corrente elétrica podem criar o campo
magnético, da mesma forma que a carga elétrica cria 0 campo elétrico e a massa de um corpo
cria o0 campo gravitacional (HALLIDAY; RESNICK; WALKER, 2016).

2.2 TIPOS DE RADIACAO ELETROMAGNETICAS

Existem diferentes tipos de radiacbes eletromagnéticas, classificadas de acordo com
seu comprimento de onda, frequéncia e energia irradiada.

Os campos com frequéncia de até 300 Hz sdo classificados como campos de frequéncia
extremamente baixa (Extremely Low Frequency, ELF), e algumas de suas fontes sdo as linhas
de transmissdo de energia, vias férreas e eletrodomésticos. Os Campos com frequéncia entre
300 Hz e 10 MHz séo denominados como de frequéncia intermediéria. Aqueles que vao de 10
MHz a 300 GHz, sdo denominados de radiofrequéncia (Radiofrequency, RF), e sdo emanados
de fontes como: antenas de radio, TV, radar, celular e aparelhos de micro-ondas. Ja as radiagdes
com frequéncias muito altas, que estdo além da faixa da luz visivel, possuem mais de 1 milhdo
de GHz, sendo representadas por raios ultravioletas, raios-x e gama, e suas fontes de emissoes
vao desde usinas nucleares e detonagdo de bombas atémicas até grandes eventos cosmoldgicos,
como explosao estelares e buracos negros (OMS, 2002).

Quanto mais elevada a frequéncia da onda eletromagnética, mais curto o comprimento
da onda e maiores os niveis de energia, podendo causar alteracfes em nivel molecular. Assim,
elas sdo divididas em dois grupos de radiagdes: as ionizantes e as ndo ionizantes (OMS, 2002).



3 EFEITOS DA RADIACAO ELETROMAGNETICA NO CORPO HUMANO

Com o acelerado avanco da tecnologia, o contato do ser humano com a radiacao
eletromagnética tem se tornado cada vez mais intenso e frequente com o passar dos anos,
principalmente nas areas urbanas, onde predomina o maior nimero de fontes emissoras. Diante
de tal fato, é importante entender quais os impactos da poluicdo eletromagnética, tendo em
mente a devida prudéncia em relacdo as consequéncias, especialmente aquelas que impactem a
salide na saide humana (NASCIMENTO, 2017).

A diante, serdo conceituadas a radiacdo em sua forma ionizante e ndo ionizante; 0s
efeitos térmicos e ndo térmicos; e de que forma a radiagdo eletromagnética pode interagir e
causar efeitos no organismo de um individuo.

3.1 ARADIACAO IONIZANTE E NAO IONIZANTE

As radiacdes ionizantes possuem um alto nivel de energia, sendo suficiente para penetrar
no corpo humano e quebrar ou alterar ligages bioquimicas. A interacdo desse tipo pode levar
a sérias alteracdes no DNA, e, assim, resultar em uma neoplasia ou prejudicar células do sistema
reprodutivo (NOUAILHETAS, 2000). Seus impactos na satde sdo bem conhecidos.

As radiacbes ndo ionizantes, as quais sdo o foco deste artigo, sdo mais abundantes no
cotidiano, estando presentes nos meios urbanos e rurais. Essas radiagdes agem de maneira
diferente das ionizantes, induzindo a formacao de correntes e campos elétricos e magnéticos no
interior do corpo. Dependendo da energia da onda, pode causar choques elétricos, aquecimento
dos tecidos, e alterar o padrdo de excitabilidade das células nervosas e musculares. Seus
impactos na saude sdo mais polémicos e menos conhecidos (OMS, 2007; OMS, 2012).

Usualmente esses efeitos das radiacGes ndo ionizantes sao divididos em térmicos e ndo
térmicos como ser visto a seguir.

3.2 OS EFEITOS TERMICOS E NAO TERMICOS

A absorcdo do campo magnético em um meio dissipativo causa aquecimento dos
tecidos do corpo, funcionando da seguinte maneira: a interacdo do campo eletromagnético com
ions diversos e moléculas de agua presentes no local, promove o aumento da excitabilidade
destas moléculas e consequentemente 0 aumento da temperatura do tecido. O aumento de
temperatura depende das caracteristicas da frequéncia do campo eletromagnético, bem como
do corpo humano e seu sistema termorregulador que atua com o objetivo de equilibrar variacdes
na sua temperatura (ZIEGLER, 2016).

Existem normas internacionalmente aceitas que estabelecem limites de exposicdo em
funcdo da frequéncia de operacdo, do tempo de exposicdo, do tipo de usuério, etc... (ICNIRP,
1998). Esses limites de exposicdo de radiofrequéncia sdo fixados em funcdo da Taxa de
Absorcao Especifica (SAR) que é a taxa de absorcédo de energia de radiofrequéncia por unidade
de massa do corpo, expressa em watt por quilograma (W/kg) (SIMKO, 2019).

A exposicdo de um ser humano em repouso a campos eletromagnéticos, por
aproximadamente 30 minutos, produz SAR entre 1 e 4 W/Kg, 0 que resulta num aumento de
temperatura do corpo inferior a 1°C. Por outro lado, a exposi¢do a campos mais intensos,
produzindo valores de SAR superiores a 4 W/kg, pode exceder a capacidade termorreguladora
do corpo e produzir niveis de aquecimento nocivos aos tecidos (ICNIRP, 1998).

Quanto aos efeitos ndo térmicos, esses sdo causados pela interacdo direta do campo
eletromagnético com moléculas ou tecidos organicos. Dentre os efeitos ndo térmicos estdo
fendmenos como o estresse oxidativo, desorganizacdo da cromatina e defeitos no reparo do
DNA. Estes efeitos podem aparecer de maneiras bem diferentes indo desde sintomas simples,



como cefaleia, até quadros clinicos mais graves e complexos, como por exemplo o
desenvolvimento de neoplasia maligna (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2007).

4 PANORAMA GERAL DOS ESTUDOS SOBRE OS RISCOS DA POLUICAO
ELETROMAGNETICA NA SAUDE

Embora a exposi¢cdo humana ao eletromagnetismo seja mais intensa nos dias de hoje,
é do final dos anos 70 que comecavam a ser levantados os primeiros questionamentos e
pesquisas sobre os efeitos na salde em relacdo a exposicdo aos campos elétricos e magnéticos,
de frequéncia extremamente baixa (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2007).

Em 1996, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) deu inicio ao Projeto Internacional
de Campos Eletromagnéticos para estudar quais seriam 0s riscos potenciais para a saude
associados a emissdo do eletromagnetismo. Em 2007, um Grupo de Trabalho da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) publicou o principal e mais completo documento que abordava
detalhadamente em cerca de 500 paginas os possiveis efeitos na salde devido a exposicao a
campos elétricos e magnéticos em frequéncias extremamente baixas, chamado Extremely Low
Frequency Fields Environmental Health Criteria Monograph No.238 (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2007).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (2007), existem efeitos bioldgicos
de curta duracdo reconhecidos quanto a exposicao aguda a niveis altos de radiacdo (acima de
100 uT), os efeitos induzidos por campos magneticos de campos eletromagnéticos de
frequéncia extremamente baixa (ELF) que cruzam através do corpo, seriam apresentados pela
estimulacao de nervos e musculos causados pela mudanca de excitabilidade de células nervosas
do Sistema Nervoso Central.

Quanto aos efeitos de longo prazo, muitas pesquisas cientificas examinando estes
riscos foram focalizadas na leucemia infantil. Em 2002 a Agéncia Internacional de Pesquisa em
Cancer (IARC) publicou uma monografia classificando campos eletromagnéticos de frequéncia
extremamente baixa (ELF) como possivel carcinogénico para humanos (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2007). Entretanto, problemas com procedimentos metodoldgicos
puderam ser identificados nesses estudos, enfraquecendo a pesquisa, tais como um potencial
viés de selecdo na coleta dos dados. Ainda ndo haveria meios biofisicos cientificamente aceitos
que pudessem justificar que exposicdes de baixo nivel de intensidade dos campos
eletromagnéticos a longo prazo séo causas de aparecimento de cancer. Em suma, segundo a
pesquisa, a evidéncia relacionada com leucemia infantil ndo seria forte o suficiente para ser
considerada causal, nem foram comprovados quaisquer outros efeitos a longo prazo
(Organizagdo Mundial da Saude, 2007).

A pesquisadora em Bioética Socioambiental, Nascimento (2017), afirma em seu
estudo que alguns individuos alegam sentir desconforto quando expostos a ondas
eletromagnéticas; as queixas envolvem dores de cabeca e pelo corpo, problemas de pele, fadiga,
problemas digestivos, nauseas, dentre outros. Esse quadro sintoméatico € chamado de
hipersensibilidade eletromagnética (Electromagnetic Hypersensitivity, EHS). Mas, segundo a
mesma autora, a maioria dos estudos indicou que individuos com EHS ndo conseguem servir
de indicadores para a exposi¢do a ondas eletromagnéticas com mais precisdo do que individuos
ndo portadores da condicao, assim, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) nédo reconheceu
essa doenca.

O grupo Biolnitiative 2012, criado no mesmo ano de seu nome, composto por 29
especialistas, realizou pesquisas detalhadas sobre a exposicdo crénica a campos
eletromagnéticos e radiacdo de radiofrequéncia na vida cotidiana de milhGes de pessoas ao
redor do mundo, com isso, chegou a conclusao que, até 0 momento, 0s possiveis efeitos danosos
de ondas eletromagnéticas na saude se limitam a indicios (BIOINITIATIVE 2012, 2012).



No Centro de Pesquisas Goncalo Moniz da Fundacdo Oswaldo Cruz, a pesquisadora
Silva (2015), concluiu em conjunto com seus colaboradores, que o comportamento dos
individuos quanto ao uso de telefone celular, dentre outros aparelhos eletroeletrdnicos, e a
consequente exposicdo ao eletromagnetismo, foram associados com alguns sintomas
psiquiatricos. Porém, o mesmo autor entendeu que a interferéncia de outras variaveis, as quais
estariam aquém dos campos eletromagnéticos, podem ter enviesado os dados do estudo. Como,
por exemplo, a diminuicdo da libido em individuos — um quadro identificado mais frequente
entre aqueles que permaneciam mais tempo em casa — poderia ter relagdo com o estilo de vida
mais caseiro ou por alguma outra condicdo associada (eg. doenga clinica, uso de medicamentos
entre outros.), ou seja, ndo necessariamente estaria diretamente envolvida com a exposicao a
poluicdo eletromagnética.

Woelders et al (2017), analisaram possiveis efeitos bioldgicos dos campos
eletromagnéticos de 1.8 a 5.6 GHz no desenvolvimento de embrides de galinha em um ambiente
experimental controlado. Os ovos de galinha foram incubados sob exposicdo experimental
continua desses campos comumente utilizados em telecomunicag6es sem fio. Porém, nenhuma
evidéncia conclusiva foi encontrada relacionadas a mortalidade ou alteracbes morfolégicas,
histoldgicas, ou nas expressdes genéticas embrionarias induzidas pela exposicdo, ou para
efeitos sobre os outros pardametros medidos. Diferengas estimadas entre os grupos de tratamento
foram sempre pequenos e o efeitos do tratamento ndo foram significativos.

Segundo Simko (2019), os efeitos da exposicao a radiacdo eletromagnética na faixa de
60 GHz foram testados em alguns animais, como nos olhos de coelhos, onde os autores
descreveram lesdes agudas de Vvarios tipos, apontando que o0 aumento da temperatura provocado
pelo efeito térmico logo abaixo da superficie do 6rgdo poderia induzir lesdes nessa regiao, ja
que lentes oculares ndo possuem sistemas vascular adequado para as trocas térmicas, e, assim,
facilitar a capacidade de dissipar o calor. Como a penetracdo no tecido dessas frequéncias € da
ordem de milimetros, é importante estudar os efeitos bioldgicos direta ou indiretamente
relacionados & exposicao da pele e dos olhos (SIMKO, 2019).

No entanto, o objetivo principal de Simkd (2019) foi investigar a qualidade de 94
publicacBes que realizaram pesquisas in vitro ou in vivo sobre o tema, as quais utilizaram
frequéncias eletromagnéticas na faixa de 6-100 GHz (faixa dos sinais wireless), o autor concluiu
gue de maneira geral ndo é possivel tirar conclusdes aprofundadas sobre os aspectos bioldgicos
e de satde humana perante a exposicao a radiacdo em tal faixa de frequéncia, pois os estudos
sdo muito diferentes entre si, além do numero total de estudos sobre o assunto ser
surpreendentemente baixo.

Para Simkdé (2019), também ndo pareceu haver uma relacdo consistente entre
intensidade (densidade de poténcia), tempo de exposicdo, faixa de frequéncia e os efeitos
provocados pela exposicao as radiacbes eletromagnéticas na faixa analisada. O mesmo autor
acrescenta, dizendo que poucos estudos atenderam critérios minimos de qualidade para permitir
boas conclusoes.

Segundo Moreno (2001), infelizmente, algumas das pesquisas sobre esse tema nascem
com vieses de confirmacgdo, outras procuraram previamente ou caracterizar 0S campos
eletromagnéticos como danosos aos seres Vvivos ou, no outro extremo, livra-los de qualquer
responsabilidade na causa das doencgas. Esta abordagem tendenciosa, em nada tem contribuido
para o esclarecimento das duvidas pendentes sobre o assunto, alimentando ainda mais a
sensacédo de incerteza na sociedade.

5. A INCERTEZA CIENTIFICA E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Como visto até aqui, a incerteza cientifica é latente neste tema; no entanto a falta de
certeza cientifica ndo impede a busca por subsidios de a¢Oes protetivas do meio ambiente e o



controle da exposicdo da populacdo a poluicdo eletromagnética. E necessario ter cautela,
planejamento e engajamento seguro na luta contra a poluicdo, apesar das incertezas dos males
causados ao meio ambiente.

A esta atitude cautelosa é dada 0 nome de Principio da Precaugdo — trata-se de um dos
principios basilares no Direito Ambiental — e é utilizado como um critério de gestdo de risco
que determina que ndo se produzam intervengdes no meio ambiente antes da certeza de que
estas ndo serdo capazes de causar danos ambientais, se baseando na inversdo do 6nus da prova
(in dubio pro natura) (THOME, 2019).

Este principio se faz presente em virtude da adocéo dos tratados internacionais no
plano nacional, alguns deles assinados no Brasil na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento no ano de 1992, também conhecida como Eco-92. S&o
eles: a Declaracao do Rio (principio n° 15), a Convencao-Quadrado da ONU sobre a Mudanca
do Clima (1992, preambulo) e na convencdo sobre Diversidade Biologica (1992). E
internalizado constitucionalmente nos incisos IV e V do 81° do art. 225 da Constituicdo Federal
(NASCIMENTO, 2017):

Declaragéo do Rio (principio n°® 15) - De modo a proteger 0 meio ambiente, o
principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
precaver a degradacdo ambiental.

CF, Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente.

Em relatoria do Recurso Extraordinario n° 627.189, o Ministro Dias Toffoli?
conceituou tal principio da seguinte maneira:

O principio da precaucao é um critério de gestao de risco a ser aplicado sempre
que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto,
evento ou servigo desequilibrar 0 meio ambiente ou atingir a saide dos
cidaddos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos das
medidas de prevencao e, ao final, execute as acdes necessarias, as quais serao
decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatérias, motivadas, coerentes
e proporcionais.

Foi diante da observancia do Principio da Precaucdo que o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou, no ano de 2016, a possibilidade, ou ndo, de se impor a concessionaria de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, a obrigacdo de reduzir o campo eletromagnético de

2 Ver Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 627.189 S&do Paulo, Plenario. Ministro Relator Dias
Toffoli. Publicado no DJE em 03.04.2017
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suas linhas de transmissdo, de acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a satde da populacdo. Este julgamento sera tratado no proximo tépico.

6 O JULGAMENTO DO RECURSO (RE 627189) INTERPOSTO PELA
ELETROPAULO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 8 de junho de 2016, o Recurso Extraordinario (RE) 627189 interposto pela
Eletropaulo Metropolitana (atual Enel Distribuicdo S&o Paulo) questionava o acorddo do
Tribunal de Justica de Séo Paulo (TJ-SP) que determinou a reducdo do campo eletromagnético
nas linhas de transmissdo da referida empresa de fornecimento de energia elétrica localizadas
nas proximidades de dois bairros paulistanos, em razdo de eventuais efeitos nocivos a saude da
populacdo. Porém, o Tribunal de Justica de Séo Paulo (TJ-SP) adotou legislacdo definida na
Suica® para julgar o caso; em contrapartida a Eletropaulo argumentou que a decis&o violou 0s
principios da legalidade e da precaucdo ao exigir que a empresa adotasse padrdo definido pela
legislacdo suica, sendo oneroso a empresa, pois a reducdo teria de obedecer a parametros
infinitamente menores do que os definidos por organismos internacionais e acolhido pela
legislacdo brasileira, nos termos da Lei 11.934/2009.

O caso seguiu para o Supremo Tribunal Federal e foi tratado a luz dos arts. 5°, caput e
inciso 1l, e 225 da Constituicdo Federal, onde foi julgado de acordo com o principio da
precaucdo e padrdes internacionais de seguranga. Conforme a deciséo do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo (TJ-SP), para proteger a saude da populacdo, os campos magnéticos das linhas de
transmisséo deveriam ser reduzidos a 01 microtesla (UT) a uma altura de um metro solo, valor
expresso na regulamentacao da Suica.

Porém, a Resolucdo Normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) n°
398, de 23 de marco de 2010, fixou como nivel de referéncia para a exposicao do publico em
geral a campos magnéticos em 83,33 microtesla (UT), estando de acordo com o limite
estabelecido no ano de 2010 pela Comissao Internacional de Protecdo Contra Radiacdo N&o
lonizante (ICNIRP) fixado em 200 uT (Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2013, p. 3). O
valor das medicdes realizadas ao longo da linha de transmissao da Eletropaulo foi de 7,5 uT,
sendo muito inferior ao parametro considerado seguro pela Comisséo Internacional de Protecédo
Contra Radiacdo Néo lonizante (ICNIRP) — 83,3 uT.

A empresa de energia elétrica se defendeu, dizendo que essa decisdo do Tribunal de
Justica de S&do Paulo (TJ-SP) violaria os art. 5°, caput, e inciso Il, e art. 225 da Constituicdo
Federal. Desse modo, segundo a empresa, descaberia, no caso, a aplicacdo do principio da
precaucado e haveriam de ser respeitados os principios da separacdo de poderes e da legalidade.
A empresa alegou, ainda, que o acordao repreendido, além de impor normativa alienigena (em
vigor na Suica), teria desprezado norma técnica mundialmente aceita editada pela Comisséo
Internacional de Protecdo Contra Radiacdo N&o lonizante (ICNIRP), entidade especializada na
mateéria e reconhecida pela Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) e pela Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

O Supremo deu provimento interposto pela Eletropaulo com base na seguinte decisao
(BRASIL, 2016, p. 19):

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, [...] deu provimento
ao recurso extraordinario, para o fim de se julgarem improcedentes ambas as
acOes civis publicas, sem a fixacdo de verbas de sucumbéncia, firmando a
seguinte tese: “No atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser

3 SUICA. Portaria n. 814.710, de 23 de dezembro de 1999. Ordonnance sur la protection contre le rayonnement
non ionisant (ORNI).
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incerta a existéncia de efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da
populacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora,
a que sejam adotados os parametros propostos pela Organizacdo Mundial de
Saude, conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009”, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso de Mello, que negavam
provimento ao recurso.

A deciséo transitou em julgado em 12 de marc¢o de 2018 (BRASIL, 2019).

Sera exposto, a seguir, como se procedeu o julgamento da matéria no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a partir da analise dos argumentos utilizados pelo Ministro Relator
e demais ministros votantes.

6.1 O VOTO DO RELATOR MINISTRO DIAS TOFFOLI

O Ministro Dias Toffoli foi o relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e
votou pelo provimento do Recurso Extraordinario (RE), julgando improcedentes as a¢des civis
publicas que deram origem ao processo. Ele fundamentou seu entendimento alegando que 0s
niveis relatados pela prova pericial estdo dentro dos parametros exigidos pelo ordenamento
juridico brasileiro, nos termos da Lei 11.934/2009 e de resolucdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) (BRASIL, 2016).

Toffoli lembrou da importancia do principio constitucional da precaucao no assunto,
o qual, segundo ele, envolve a necessidade de controle das atividades danosas ao meio ambiente
ainda que seus efeitos ndo sejam completamente conhecidos. No entanto, conforme explicou, a
aplicacdo do principio ndo pode gerar como resultados temores infundados. “Havendo
relevantes elementos de convic¢do sobre os riscos, o Estado ha de agir de forma proporcional”
(BRASIL, 2016, p. 18). Ele ainda mencionou que as pesquisas desenvolvidas pela Organizacéao
Mundial da Saude (OMS) nédo obtiveram evidéncias cientificas suficientes que corroborassem
a hipdtese que a exposicdo humana a valores de campos eletromagnéticos acima dos limites
estabelecidos cause efeitos negativos a satde (BRASIL, 2016).

Para o Ministro, o Estado brasileiro ja adotou as cautelas necessarias, pautando a
legislacdo nacional de acordo com os parametros de seguranca reconhecidos
internacionalmente, ndo sendo necessaria a ado¢do da lei suica. Porém, ele destacou ser
evidente que, no futuro, caso surjam efetivas e reais consideracdes cientificas ou politicas para
a revisao do que se deliberou no &mbito normativo, “o espago para esses debates e a tomada de
novas decisdes ha de ser respeitado”. “A caracteriza¢do do que € seguro ou ndo depende do
avango do conhecimento”, completou, o Ministro, em seu voto (BRASIL, 2016, p. 27 e p. 35).

6.2 VOTOS FAVORAVEIS AO RELATOR DIAS TOFFOLI

O Ministro Luis Roberto Barroso concordou com o0 voto do Relator Toffoli,
salientando que 0 relator “administra de maneira adequada e proporcional os riscos aqui
envolvidos” (STF, 2016, p. 2). J& o Ministro Teori Zavascki frisou que o Supremo Tribunal
Federal esta declarando a constitucionalidade da legislacdo sobre a matéria, mas nada impede
que se produza uma inconstitucionalidade superveniente, ou seja, a decisdo pode vir a ser
modificada se houver mudancas futura, explicou. Porém, para Zavascki, dado o conhecimento
cientifico atual, a legislagdo tem aplicado corretamente o principio da precaucdo (BRASIL,
2016).

Para o Ministro Luiz Fux, a solucéo adotada pelo relator, apos a argumentos contrarios
de técnicos e especialistas sobre o tema, também tem fundamentos no principio da
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razoabilidade. O Ministro considerou que ndo cabe ao Poder Judiciario impor, sob o
fundamento do principio da precaucéo, o reaparelhamento de linhas de transmisséo a partir do
parametro normativo que ndo conste de obrigacdo legal tecnicamente concretizada (BRASIL,
2016).

Em seu voto a Ministra Carmen LUcia ressalta que o principio da precaucao € preciso
quando hé ddvida, mas davida razoavel. Ela disse que, diante de tudo que foi exposto, resolveu
acompanhar o relator Toffoli, levando em conta, também, o fato de que, apds a pronunciacao
do acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) questionado no RE, sobreveio a
legislacdo que considerou, exatamente, o principio da precaucéo, fixando parametros (BRASIL,
2016).

O Ministro Gilmar Mendes votou também nesse sentido. Ele reforcou a fala do
Ministro Teori Zavascki, dizendo que se no futuro chegar um laudo que indique que os dados
cientificos que fundamentam a legislacdo estdo obsoletos, a norma pode passar a ser
considerada inconstitucional, a chamada inconstitucionalidade superveniente (BRASIL, 2016).

6.3 VOTOS DIVERGENTES AO RELATOR DIAS TOFFOLI

O Ministro Edson Fachin votou pelo desprovimento do recurso. Segundo Fachin, o
acorddo recorrido partiu de premissas e dados razoaveis que concretizam os direitos
fundamentais de protecdo ao meio ambiente e a satde, sem afrontar o principio da legalidade
constitucional. O Ministro acrescentou que existe um choque de direito fundamental entre a
distribuicéo de energia elétrica ao mercado consumidor, de um lado, e o direito a satde daqueles
que residem em locais préximos as linhas que efetuam essas transmissdes, de outro lado. Para
Fachin, o principio da precaucdo, e a protecdo ao meio ambiente e da salde devem prevalecer
(BRASIL, 2016).

A Ministra Rosa Weber também divergiu do relator, apontando que a falta de evidéncia
cientifica e a incerteza acerca dos danos apontados sao temidos. Se a davida, ou auséncia de
certeza cientifica, € o que embasa o principio da precaucdo, entdo ela ndo podia concluir no
sentido de provimento do recurso (BRASIL, 2016).

De acordo com o Ministro Marco Aurélio, ha um desequilibrio nesse embate, por
envolver de um lado o poder econémico e de outro a populacdo. Ele votou pela manutencéo da
deciséo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), e fundamentou seu entendimento citando
trechos daquele mesmo acérddo proferido que tratam da controvérsia sobre os efeitos da
radiacdo e a possiblidade de ocorréncia de danos para a populacdo, incluindo véarias doencas
graves (BRASIL, 2016).

O Ministro Celso de Mello lembrou que o principio da precaucdo tem um papel
fundamental, e também acompanhou a divergéncia. Ele salientou que a doutrina e a
jurisprudéncia dizem que, sempre que houver probabilidade de que o dano se concretize a partir
de qualquer atividade, impde-se ao Estado a adogdo de medidas de indole cautelar destinadas a
preservar a incolumidade do meio ambiente e proteger a integridade da vida e saude humanas
(BRASIL, 2016).

7 ANALISE DO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 627189

Nota-se que a discussdo esta envolta por pelo menos duas grandes problematicas que
envolve o caso aqui discutido.

Primeiro, aquela citada pelo Ministro Edson Fachin, que olha para a existéncia de
choque de direito fundamental entre a distribuicdo de energia elétrica ao mercado consumidor,
de um lado, e o direito a saude daqueles que residem proximos aos locais com emissao de
poluicéo eletromagnética, do outro, devendo ser assegurada a saide em primeiro lugar.
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Segundo, a perspectiva defendida pelo relator Ministro Dias Toffoli, pela qual ha de
se reconhecer a importancia do principio constitucional da precaucéo, mas considerando que a
aplicacdo de tal principio ndo pode ser baseado somente através de temores infundados, ja que
as provas demostraram que os niveis de radiacdo permitidos estavam bem abaixo dos limites
estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ndo existindo, ainda, conhecimento
definitivo sobre as influéncias do eletromagnetismo na satde dos individuos.

Sendo assim, de acordo com principio da proporcionalidade, deve se partir em busca de
uma proporg¢do adequada entre os meios utilizados e os fins desejados. Ou seja, € necessario
proibir o excesso (exagerada utilizacdo de meios em relacdo ao objetivo almejado), mas também
proibir a insuficiéncia de protecdo do bem juridico a ser preservado (na qual o(s) meio(s)
utilizado(s) estariam aquém do necessario para alcancar a finalidade do ato). Assim, a deciséo
a ser tomada deve ser adequada, eficaz e proporcional, sendo capaz de preservar a saude humana
a0 mesmo passo que se preserva o avanco tecnoldgico e os meios de disponibilidade de energia
para a sociedade local.

A decisdo judicial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) foi no sentido de
determinar a empresa a reducdo dos niveis de emissdo a niveis muito mais baixos do que os
niveis de seguranca exigiveis pela prépria Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Comissédo
Internacional de Protecdo Contra Radiacdo N&o lonizante (ICNIRP). Contudo, a partir do que
foi visto aqui, ndo existe provas ou indicios contundentes de que reduzir a emissdo ao rigoroso
nivel de seguranga suico, que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) sentenciou, seria
necessario para garantir a saide humana e a protecdo do meio ambiente, e, portanto, € uma
deciséo desproporcional.

Assim, disse Dias Toffoli (BRASIL, 2016, p. 27):

[...] ndo me parece que existem provas ou mesmo indicios de que 0 avango
cientifico na Suiga ou em outros paises que ndo adotam os padrées da OMS
esteja além do da maioria dos paises que compdem a Unido Europeia ou do
de outros paises do mundo que estdo a adotar os limites estabelecidos pela
OMS e pela ICNIRP.

E preciso, entdo, respeitar o principio da precaucdo, como defendido anteriormente
por Nascimento (2017), porém, com a devida proporcionalidade, tendo 0 bom senso de que essa
precaucdo ndo precisa ser exacerbada sem um bom motivo que a fundamente. Caso contrério,
decisbes inadequadas baseadas em receios ndo fundamentados poderdo causar aplicacdo de
penalidade severa em auséncia de falta grave.

De fato, a associacdo entre as influéncias dos campos eletromagnéticos, nesse caso, na
faixa espectral de frequéncia extremamente baixa (ELF), ainda € controversa, e a auséncia de
evidéncias biofisicas sobre a interacdo deletéria dessas ondas ao corpo a longo prazo ainda nao
sdo bem esclarecidas. Na verdade, fatores biol6gicos determinantes para elucidar essa conexado
ainda ndo sdo completamente conhecidos, sendo necessario ter cautela para ndo se afastar dos
rigores do método cientifico e se enveredar por pressupostos pseudocientificos que s tendem
a incentivar o alarde na populagéo.

Nascimento (2017, p. 212), diz que “confirmar se ha (ou ndo) impactos na saude
relacionados a essa exposic¢ao ndo justifica a omissdo do Poder Publico e da sociedade civil em
discutir a matéria e em buscar medidas protetivas para 0s eventuais atingidos”. No caso em
pauta, ela adiciona que “a certeza é buscada para subsidiar acdes protetivas do meio ambiente
e controlar a exposi¢do da populacdo a campos eletromagnéticos”.

Ainda segundo Nascimento (2017), o principio da precaucéo nao defende uma politica
de risco zero, apenas exige que seja dada a devida importancia a prote¢do da saude publica e
do meio ambiente de tal forma que, antes mesmo de se considerar a possibilidade de riscos,
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deve-se investigar sobre a necessidade efetiva da atividade. Ela acrescenta que € no minimo
ingénua a ideia de que cabe exclusivamente a ciéncia a definicdo do que é risco, sua
quantificacdo e a delimitacdo de quando ele ocorre, pois, 0 embasamento cientifico nao é
seguro, a ponto de se afirmar, positivamente, mas somente pela refutabilidade e mutabilidade.

E importante pontuar que, embora possa ser ingénuo lancar uma abordagem
excessivamente positivista nessa questdo, é necessario saber valorizar a importancia da
apresentacdo dos dados cientificos perante os riscos que aflige a salde humanas. Adotar a
posicdo que a ciéncia € apenas mais um instrumento para definir o que € risco, pode ser uma
posicdo capaz de deslegitimar um grande volume de estudos sérios balizados pelo rigor
cientifico, em face de estudos com forte viés metodoldgicos e baixo rigor cientifico, que fazem
afirmacdes diversas que fogem do escopo da ciéncia, muitas vezes baseadas em intuicdes e
achismos. Por isso e preciso defender que, ao invés de relativizarmos o alcance do
conhecimento cientifico diante de um assunto que € cientifico, devemos torcer ainda mais pelo
aumento de produgcdes cientificas de boa qualidade sobre tal tema.

No entanto é compreensivel o temor da sociedade frente ao acelerado avanco
tecnoldgico e as novidades que trazem consigo. De acordo com Donnini (2015, p. 11), “vivemos
em um momento historico de distanciamento do ideal de seguranca, volatilidade e constante
mudanca, de modo que a imprevisibilidade e instabilidade dos fatos causam incerteza e
incompreensdo a respeito dos seus efeitos”.

Também € necessario ressaltar que a incerteza e o receio do povo se tornam campo
fértil para a criatividade de pessoas que querem adquirir vantagens em cima da caréncia de
conhecimento alheio e suas afligdes. Por ser um fenémeno de um mundo invisivel, intangivel
e imperceptivel, com resultados tecnoldgicos “magicos” aos olhos de um leigo, ele pode
facilmente ganhar temores misticos no meio popular, pois a atuagdo de estimulos sonoros e
visual, por exemplo, podem ser facilmente perceptiveis aos nossos sentidos, em contrapartida,
a poluicdo eletromagnética néo.

Para exemplificar essa motivacdo pelo mistico, no decorrer desta pesquisa, foi
observado que, com uma réapida busca pela internet em mecanismos de pesquisas, utilizando
palavras-chave, como pulseira eletromagnética, € possivel encontrar diversos itens a venda em
alguns sites na internet, prometendo a protecdo contra a polui¢do eletromagnética, além de
outras vantagens adicionais, como: relaxamento, estimulacéo de circulacdo sanguinea, melhora
do sistema imunoldgico e desintoxicacdo do organismo. Porém, como visto por aqui, ndo
haveria como pressupor que esses aparelhos sdo eficazes, ja que, dentre varios outros motivos,
nem sequer existe consenso cientifico sobre os mecanismos de influéncias dos campos
eletromagnéticos de baixa frequéncia na salde humana, apesar da necessidade de precaucéo.
Estes atos tém apelo populista, sdo propagandas enganosas que visam lucro em cima do temor
do desconhecimento popular. Pela ldgica, ndo poderia ser desenvolvido um antidoto para um
mal ainda desconhecido.

Como muito bem colocado pela Ministra Carmem Ldcia durante a fundamentagéo do
seu voto no Recurso Extraordinario (RE) 627189, ela citou um eminente professor de Harvard,
Cass Sustein, com as seguintes palavras:

[...] urge ndo dar uma resposta errdnea aos medos da sociedade, isto é, ndo
sucumbir ao estilo populista, irresponsavel e irracional. Com efeito, o
populismo se preocupa, desmedidamente, com riscos triviais e, com
frequéncia inaudita, desconsidera riscos graves. Indispensavel, assim, atentar
para as armadilhas psicoldgicas que reinam no tema, contagiosamente
(BRASIL, 2016, p. 19).
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Desta forma, aqui acredita-se que o provimento do recurso pelo Supremo Tribunal
Federal foi uma decisdo ponderada e proporcional, satisfatoriamente amparada pelo principio
constitucional da precaucéo, ndo dando brechas para temores infundados na sociedade para
supostos prejuizos a saude causados pela energia eletromagnética constante no cotidiano
humano, mas também limitando a emissdo dessa forma de energia de acordo com legislacéo
brasileira até que mais estudo esclarecam com mais detalhes quais os reais danos que o
eletromagnetismo pode, ou ndo pode, causar a sociedade e a0 meio ambiente.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de existirem varios estudos e pesquisas acerca da influéncia dos campos
eletromagnéticos e o corpo humano, ainda ha muitas divergéncias quanto aos reais efeitos
causados. Diante da instigante curiosidade sobre este tema, é cada vez maior o nimero de
publicacdes em periodicos e pesquisas universitarias apontando para uma série de riscos
devidos a esta interacao. Por outro lado, organizagdes voltadas para a satide humana divergem
e apresentam dados e analises nos quais informam que se os limites forem atendidos ndo ha
danos a satde humana.

Um dos maiores dilemas visto na dificuldade de encontrar um nexo de causalidade
entre campos eletromagnéticos de baixa frequéncia e 0s possiveis prejuizos a satde causados é
0 perigo de se deixar levar por vieses metodoldgicos que sugestionam para uma falsa correlaco
entre causa e efeito, levando, consequentemente, a conclusdes falsas.

Também deve-se atentar para aqueles individuos que agem de ma fé sobre o tema, se
aproveitando da falta de conhecimento e aflicbes sobre o assunto para vender objetos (eg.
pulseiras eletromagnéticas) que prometem medidas profilaticas frente aos campos
eletromagnéticos, despertando nada além de supersticdes no pablico. Ndo haveria como
pressupor que esses aparelhos séo eficazes, ja que ainda ndo existe um consenso cientifico sobre
quais sdo os reais danos dos campos eletromagnéticos de baixa frequéncia na satude humana.

Diante do exposto, acredita-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal em dar
provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 627189 interposto pela Eletropaulo foi a escolha
mais razodvel possivel, aceitando tanto o desconhecimento cientifico em relacdo ao nexo entre
causa e efeito dos campos eletromagnéticos de baixa frequéncia na saide humana, como a
caracteristica de mutabilidade das descobertas cientificas, que podem avancar e dar respostas
mais confidveis a medida que o tempo passa e 0 conhecimento avanca. Respeita-se 0 que se
conhece no ambito da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), sem aplicar 0s niveis mais
rigorosos adotados pela Suica, 0s quais ndo possuem urgéncia nem fundamentos suficientes
para serem aceitos pela empresa de abastecimento de energia elétrica em detrimento dos limites
estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS). Desta maneira, ainda se respeita a
normas regulamentadoras em vigor no pais, o art. 255 da Constituicdo Federal e o principio da
precaucao.
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