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RESUMO

A tese trata das concepg¢fes de formacao profidsiéoica de nivel médio adotadas pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e TecnoldgiRio Grande do Norte (IFRN). Discute
essas concepcoes a partir dos quatro projetoscpepiédagdgicos construidos no periodo de
1970 a 2010, abrangendo trés institucionalidadssol& Técnica Federal do Rio Grande do
Norte (1970-1998), Centro Federal de Educacao Tégiwa do Rio Grande do Norte (1999-
2008) e IFRN (a partir de 2009), bem como trés exdns politico, econdmico e social
importantes do pais: Ditadura Civil-Militar, Nova&Riblica e Periodo do ideario neoliberal no
Brasil. O objetivo é analisar a configuracdo daxepcdes de formacdo adotadas nos projetos
politico-pedagogicos do IFRN, com énfase nas efigideides e (des)continuidades, situando-
as no contexto das mudancas politicas, econdomasisoacionais em desenvolvimento no pais.
Aborda-se a relacédo trabalho, educacao e formagéarmea na sociedade capitalista, a fim de
apreender a concepcao de formacao dos trabalhaglogesidrada por essa sociedade, bem
como a possibilidade de uma formacédo contra-hegeamobrnalisam-se as concepcoes
formativas de nivel médio esbocadas nas reformagaetnais implantadas no pais.
Investigam-se as concepcbes de formacdo profigsuelmmeadas nos projetos politico-
pedagogicos do IFRN. Faz-se uso do materialismorige-dialético, da revisao bibliografica,
da pesquisa documental e da entrevista realizatasogeitos que participaram do grupo de
trabalho coordenador da elaboracdo dos projetosicpgbedagdgicos institucionais. Os
resultados apontam que a formacéao dos trabalhadarssciedade capitalista tem um carater
unilateral; que a formacao desejada pela clasballradora € a formacdo omnilateral; que as
concepcdes formativas que permearam as reformas@dnais do pais entre 1970 e 2010
foram todas perspectivada pela formacgao unilatejad, em determinadas conjunturas, as
concepcgdes de formacgdo profissional técnica dd migdio delineadas nos projetos politico-
pedagogicos do IFRN refletem as perspectivas fivamtque orientam as reformas
educacionais no pais (formacdo unilateral) e, ertmosumomentos, a Instituicdo adota
concepc¢Oes (formacdo omnilateral) que ndo se ceatdgom tais perspectivas; e que entre 0s
projetos politico-pedagdgicos construidos de 19780H0 ha mais continuidades do que
rupturas em relacdo as concepgdes de formacaadadot@onclui-se que o desafio do IFRN é
institucionalizar em suas ag0es educativas a cgaoege formacao omnilateral assumida no
projeto politico-pedagdgico de 20009.

Palavras-chave Educacdo profissional. Formacdo profissional itécrde nivel meédio.
Formac&o unilateral. Formacao omnilateral.



ABSTRACT

The thesis deals with the concepts of technicalitrg of middle level adopted by the Federal
Institute of Education, Science and Technology @ Grande do Norte (IFRN). Discusses
these concepts from the four political-pedagogpraijects built in the period 1970 to 2010,
spanning three institutionalities: Federal Techin®ahool of Rio Grande do Norte (1970-
1998), Federal Center of Technological EducatioiRiaf Grande do Norte (1999-2008) and
IFRN (from 2008) as well as three important poéiticontexts of the country: Civil-Military
Dictatorship, New Republic and Period of neolibédels in Brazil. The goal is to analyze the
configuration of the conceptions of training adalitethe political-pedagogical projects IFRN,
with emphasis on the specificities and (dis) caiitias, placing them in the context of political,
economic and educational change in developmertiarcountry. Addresses the relationship
work, education and human development in capitabistety, in order to grasp the concept of
employee training engendered by that company a$ agelthe possibility of a counter-
hegemonic formation. We analyze the formation ofil4evel concepts outlined in the
educational reforms implemented in the country. Weestigate the concepts of training
outlined in the political-pedagogical projects IFRMakes use of the historical-dialectical
materialism, the literature review, the documentasearch and interviews were conducted
with subjects who participated in the working graaordinator of the drafting of the political-
institutional educational projects. The resultsvgtibat the training of workers in capitalist
society has a unilateral character; that the tngimequired by the working class is the
omnilateral training; that the formative ideas tpatmeated the educational reforms in the
country between 1970 and 2010 were all envisagedrgateral training; that, in certain
contexts, conceptions of technical training medlewel outlined in the political-pedagogical
projects IFRN reflect the formative perspectivest tuide educational reforms in the country
(unilateral training) and, at other times, the itnsibn adopts concepts (training omnilateral)
that are not consistent with such prospects; aathtween the political-pedagogical projects
built from 1970 to 2010 there are more continuitiean breaks in relation to the concepts of
training adopted. We conclude that the challengdoisnstitutionalize the IFRN their
educational actions omnilateral designing trainingdertaken in the political-pedagogical
project 2009.

Keywords: Professional education. Technical training of medigivel. Unilateral formation.
Omnilateral formation.



RESUMEN

La tesis aborda los conceptos de formacion téatecaivel medio adoptados por el Instituto
Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Ran@ do Norte (IFRN). Analiza estos
conceptos a partir de los cuatro proyectos potpedagogicos construidas en el periodo 1970-
2010, que abarca tres institucionalidades: Escliétmica Federal de Rio Grande do Norte
(1970-1998), el Centro Federal de Educacion Tegicddde Rio Grande do Norte (desde 1999
2008) y IFRN (desde 2009), asi como tres importastmntextos politicos, econémicos y
sociales del pais: entre civiles y militares, dBlleeva Republica y la dictadura del periodo de
las ideas neoliberales en Brasil. El objetivo ediaar la configuracién de las concepciones de
la formacion adoptadas en el IFRN proyectos polgiedagdgicos, con énfasis en las
especificidades y (dis) continuidad, colocandolvslecontexto de cambio politico, econémico
y educativo en el desarrollo en el pais. Abordalkcion funcione, la educacion y el desarrollo
humano en la sociedad capitalista, con el fin detarael concepto de formacion de los
empleados engendrada por esa empresa, asi corosibdigad de una formacion de contra-
hegemonica. Se analiza la formacién de los consefgmivel medio expuestos en las reformas
educativas implementadas en el pais. Investigansosonceptos de capacitacion describen en
el IFRN proyectos politico-pedagogicos. Hace usonagerialismo histérico-dialéctico, la
revision de la literatura, la investigacion docutaéy entrevistas se llevaron a cabo con los
sujetos que participaron en el coordinador del gugtrabajo de la redaccion de los proyectos
de educacion politico-institucionales. Los reswtadnuestran que la formacion de los
trabajadores en la sociedad capitalista tiene wActex unilateral; que el entrenamiento
requerido por la clase obrera es la formacion aterdl; que las ideas formativas que
impregnaban las reformas educativas en el paig @8fO y 2010 fueron previstas por el
entrenamiento unilateral; que, en ciertos contexXtss concepciones de la técnica de nivel
medio de formacion se indica en los proyectos ipolpedagogicos IFRN reflejan las
perspectivas formativas que guian las reformasatidas en el pais (de formacion unilateral)
y, en otros momentos, la institucion adopta corozeftormacion omnilateral) que no son
compatibles con este tipo de perspectivas; y que dos proyectos politico-pedagoégicos
construidos desde 1970 hasta 2010 hay mas cordoesdque rupturas en relacion con los
conceptos de formaciéon adoptados. Llegamos a lewgian de que el reto es institucionalizar
el IFRN sus acciones educativas omnilateral disiiiaracion seguida en el proyecto politico-
pedagogico de 20009.

Palabras clave: educaciéon profesional. La formacion profesionahigéa de nivel medio.
Formacion unilateral. Formacion omnilateral.
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INTRODUCAO

TEMATICA DO ESTUDO

A temética deste estudo €, em sentido amplo, gaelrabalho e educacdo — duas
atividades sociais, histéricas e especificamemnegmas — nomeadamente no ambito do sistema
educacional brasileiro e, em sentido estrito, eméméo profissional técnica de nivel médio no
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e TecnoldgiRio Grande do Norte (IFRN)

De acordo com Nosella, o binémio trabalho e eduxagée indicar:

[...] um fato existenciale umprincipio pedagdgicoO fato existencial refere-se a
intima relagd@o entre o trabalho e a educacao, gure ocorreu na historia, pois
desde que o homem é homem existe reciprocidade @n#itividades voltadas para a
sobrevivéncia humana e as formadoras da sua pédsate valores, habitos, gostos,
habilidades, competéncias etc. Enquanto principitagogico, no entanto, o trabalho
como fundamento da educacéo tornou-se tema impen@na os pedagogos e eixo
principal da teoria educacional marxista a partirsdirgimento da indistria e do
aparecimento dos movimentos socialistas. (NOSE[2087, p. 138, grifos do autor).

Assim, o trabalho e a educagédo, como atividadedafmentais da vida humana,
existirdo enquanto o homem existir, e a relacé@&#sas categorias nos processos formativos
€ balizada pelos embates que se efetivam no améstgelacdes sociais, embates esses que
implicam o carater da formacdo humana, pois dizespaito ao fato de se privilegiar uma
formagao meramente profissional ou uma formag¢as arapla, para o conjunto da sociedade.

Para Marx (2001), o trabalho é a atividade sodtal da espécie humana, responsavel
pela prépria existéncia do homem, independentemgotte&anto, da forma de sociedade na qual
esteja inserido. Uma pratica pela qual o ser huni@msforma intencionalmente a natureza,
agindo sobre ela, para produzir e reproduzir oss beateriais de acordo com as suas
necessidades objetivas, bem como a si mesmo dramnas suas rela¢des sociais, acumulando
experiéncias e perpetuando sua producdo de culuisso que distingue os homens dos
animais. E € por essa razdo que o trabalho, maitteleambio entre os homens e a natureza,

esta na base da sociedade humana.

! Antes dessa denominagdo, a Instituicdo chamouwssel&€de Aprendizes Artifices do Rio Grande do &lort
(1909-1937), Liceu Industrial do Rio Grande do Ma{t937-1942), Escola Industrial de Natal (19425)96
Escola Industrial Federal do Rio Grande do Norg6511968), Escola Técnica Federal do Rio Grandsdatte
(1968-1998) e Centro Federal de Educacdo Tecnald@pcRio Grande do Norte (1999-2008). Neste estudo
Instituicdo sera tratada por IFRN, independenteendatmomento histérico, exceto quando o contexarigir.
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Podemos distinguir os homens dos animais pela @tia, pela religido — por tudo
0 que se quiser. Mas eles comegam a distinguips@ximais assim que comegam
produzir os seus meios de subsisténcia [...]. Ao produzicamseus meios de
subsisténcia, os homens produzem indiretamenta prépria vida material. O modo
como os homens produzem os seus meios de sub&siépende, em primeiro lugar,
da natureza dos préprios meios de subsisténciarados e a reproduzir. Esse modo
de producdo ndo deve ser considerado no seu mpeztasde reproducdo da
existéncia fisica dos individuos. Trata-se ja, s, de uma forma determinada da
atividade desses individuos, de uma forma detedaide exteriorizarem a sua vida,
de um determinadmodo de vidados mesmos. [...] Aquilo que os individuos séo
depende, portanto, das condi¢cdes materiais da maugiio. (MARX; ENGELS,
2009, p. 24, grifos dos autores).

Nesse exercicio consciente de agir na e sobraieeaatpor meio da atividade coletiva,
cuja relacdo se estabelece por mediacdo das aésacas particulares da sociedade a que
pertencem, os homens se criam inteiramente a shoes a toda a realidade social, fazendo
emergir ideias, linguagens, conceitos, valores digo§, isto é, a producdo do saber, da
educacao e da cultura.

Mas o que é mesmo o trabalho? E a educacéao?

Etimologicamente, a palavra trabalho vem do latmpalium (trés paus), um
instrumento de tortura usado antigamente, que sugefrimento, esforco, atividade
degradante. Se considerarmos as caracteristicasal@ho humano nas sociedades pré-
capitalistas — dos escravos da Antiguidade ouelw®s da Idade Média —, o trabalho s6 poderia
ser realmente uma tortura. O proprio Aristotel@samguem o trabalho como ato produtivo para
além da existéncia humana era uma atividade n&a dig homens livres, dizia: “[...] escravos
e animais domeésticos atendem com o corpo as néadssida vida.” (ARENDT, 2007, p. 90).

Com o advento do Estado moderno e da ascensaorgaebia como classe social
hegemaonica, o trabalho passou a ser concebido t@ialho abstrato, gerador de valor e,
ideologicamente, como uma atividade desejavel essécia, que dignifica o homem, permite
sua ascensao social e cria riqueza para todogsinelpara os préprios trabalhadores, como se
0s interesses de patrdes e empregados fossem gemntesy e ndo existissem, nas relacdes de
producao capitalistas, a exploracéo fisica e ioteéé dos trabalhadores e a mais-valia.

O trabalho, como categoria fundante da existéngi@ama, € concebido por Marx, como

[...] um processo de que participam o homem e arezd, processo em que o ser
humano, com sua prépria agdo, impulsiona, regatan&ola seu intercambio com a
natureza. [...] P6e em movimento as forgas natai@iseu corpo — bragos e pernas,
cabeca e mdos —, a fim de apropriar-se dos recdesomtureza, imprimindo-lhes
forma util & vida humana. Atuando assim sobre areaa externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza. (MARN 2, p. 211).
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Assim, o trabalho ndo é uma atividade mecanicaoduemem desempenha e que, em
consequéncia, influencia aspectos parciais de seljpsnsar e fazer, por exemplo). Pelo
contrario! O trabalho, nesta concepcdo — ontolégeeontocriativa —, € um processo que
permeia todo o ser do homem (energia fisica, ictiele experiéncia acumulada) e constitui a
sua especificidade, porque sustenta ndo s6 a ekdenacessidade bioldgica, mas a todas as
dimensdes da vida humana (social, cultural, palitafetiva, ludica etc.). (KOSIK, 1976). O
produto do trabalho, nesse caso, contém a ativiladena nele fixada, uma vez que é a
demonstracao concreta da realizacdo de um objetaprente existente na mente humana.

Todavia, a categoria trabalho n&o corresponde a comgepcdo historicamente
homogénea, isto €, ndo se aplica, como afirma Nogd12, p. 43), “[...] indistintamente a
qualquer atividade que o homem faz para sobrevikehistoria, pelo contrario, forca a
diferenciar e qualificar, ao longo dos séculosgiferentes formas e concepcdes de trabalho
humano.”

De fato, historicamente, o trabalho nao se firmawerspectiva ontolégica, em que o
homem, ao atuar conscientemente sobre a naturez&, recria sua propria existéncia e, sim,
na da dominacéo de classe na relacdo de podemiassucaracteristicas especificas de acordo
com os diferentes modos sociais de producao miateaighAntiguidade — trabalho escravo; na
Idade Média — trabalho servil; e na Sociedade @bgia — trabalho assalariado.

Do ponto de vista do modo de producédo capitaligte&e tem como elementos
estruturantes a propriedade privada dos meios @ndtsimentos de producdo e a divisdo
técnica do traballfpo trabalho, conforme assevera Frigotto (20088920012), é reduzido a
uma mercadoria peculiar — forca de trabathque os donos do capital compramementedo

trabalhador no mercado de trabdlhem troca de um salario, organizam e gerenciam nos

2 Consiste na subdivisido de tarefas cada vez nmjdes e na especializacdo (aumento da destrezi@naciio
dos trabalhadores, pois o trabalho que cada homelina € uma infima parte do produto como um tedsso,
segundo a 6tica do capital, € absolutamente funadi@ieara gerar ganhos de produtividade. A divié&aica
do trabalho impde a divisdo social do trabalhoxiat@&ncia daqueles que pensam e daqueles que axgcut
atribuindo a cada um, lugar preciso na hierarqa@at Ou seja, “[...] a divisdo social do trabaltiwide a
sociedade entre ocupacdes, cada qual apropriagataaramo de producédo; e torna o trabalhador inapto
acompanhar qualquer processo completo de produ(BRAVERMAN, 2011, p. 72). Dito de outra forma: a
divisdo social do trabalho da nascimento a qualifies especializadas entre os individuos de acamioos
interesses do capital e, expropria o trabalhadgrdprio contetdo do trabalho.

3 A forca de trabalho consiste, segundo Marx (20423, faculdades fisicas e intelectuais do trabalhad quais
ele pde em acao toda vez que produz valores-ddeugaalquer espécie.

4 O mercado de trabalho é o local (abstrato) ondenfientam os diversos atores da relacdo labanadefn, é
“[...] um mercado qualquer de bens e servicos, onthpitalista compra aos trabalhadores a sua fiert@balho
como uma mercadoria e os trabalhadores oferecem foca de trabalho em troca de um salario [mediad
nao por instituicbes estatais]. Oferta e procurdraealho sdo independentes.” (RAMOS, 2003, p. Bgse
ambiente econdmico circunscreve, portanto, nivalarigis, empregos formais e informais, desemprego,
distribuicdo de renda, legislacdo trabalhista, miegecdes sindicais etc., além da desigual correldedforcas
entre vendedores e compradores.
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respectivos processos produtivos (a forca de tnal@lum dos fatores de producédo), de modo
gue o tempo de trabalho dispendido pelo trabalhaddimnal de uma jornada (geralmente um

mEs), pague o seu salario (por isso, trabalhoaassdb ou emprego remunerado) e produza um
valor excedente (mais-valia) que € apropriado pplaprios capitalistas, aumentando sua
riqueza.

A esse respeito, Braverman afirma:

A producéo capitalista exige intercambio de relag@eercadorias e dinheiro, mas sua
diferenca especificé a compra e venda de forca de trabalho. Parafiess&és
condicdes basicas tornam-se generalizadas atrevésla a sociedade. Em primeiro
lugar, os trabalhadores séo separados dos meios<qmais a producao é realizada,
e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua fotigbdtho a outros. Em segundo, 0s
trabalhadores estéo livres de constricdes legasscdmo serviddo ou escravidao, que
os impecam de dispor de sua forca de trabalho efggito, o proposito do emprego
do trabalhador torna-se a expansdo de uma unidadeapital pertencente ao
empregador, que esta assim atuando como um csiEitd§BRAVERMAN, 2011, p.
54-55, grifo do autor).

Portanto, o trabalho, de atividade socialmente s&t@ a reproducéo da existéncia
humana, que produz valores de uso e de Yréceeduzido a forca de trabalho na sociedade
capitalista — para Marx (20012, p. 211), “[...] Mlimacdo da forca de trabalho € o proéprio
trabalho” —, que é vendidaremente(ideologicamente, porque o trabalhador nédo é sezvo
escravo) pelo trabalhador ao capitalista, de magoap vendé-la — e o faz porque as suas
condicdes sociais ndo lhe dao outra alternativa palosisténcia fora do mercado de trabalho —
perde qualquer direito sobre ela, de como usadajud produzir, pois seu uso passa a ser
controlado pelo capitalista, que em geral a expbavilta, a degrada, no processo produtivo.

A educacao, por sua vez, coincide com o processora@cdo do homem, um ser que
nNao nasce pronto e, portanto, inacabado, inconcmsaonstrucdo, e que para se humanizar
precisa se apropriar da cultura (habitos, valom®ncas, costumes, conhecimentos,
experiéncias, representacdes etc.) historicamemtdupida de geracdo em geracao e,
consequentemente, construir, socialmente, a sygi@Existéncia.

Como bem ressalta Leontiev (2004, p. 285, grifawtor), “[...] cada individuaprende
a ser um homem. O que a natureza lhe da quande nasdhe basta para viver em sociedade.
E-lhe ainda preciso adquirir o que foi alcancadalecurso do desenvolvimento histérico da
sociedade humana.” Ou seja, 0 desenvolvimento dehg enquanto ser social, ocorre sob a
forma de um processo de apropriagéo, de aquisggéqukza cultural produzida pelas geracdes

5 N&o no sentido de troca realizada por meio do askercprincipio da economia politica na sociedagéalsta
e, sim, como forma de intercambio entre os grupmsamos, na presenca de algum excedente.
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precedentes, organizadas na base do trabalho. Dessa a educagéo, assim como o trabalho,
é vital para a existéncia humana e sua finalidatiilmalé promover o desenvolvimento e a
socializacdo do homem.

Entretanto, o homem, sozinho, ndo € capaz de delsenguas potencialidades (fisicas,
intelectuais e morais), e, por isso, necessitaeedacado por intermédio de outra pessoa ja
educada. Dito de outra maneira: para ocorrer cegsacde educacado, € preciso que uma geracao
de adultos exerca uma acdo educadora sobre outcaiasgas e jovens, até por que as
conquistas histérico-culturais ndo se transmitesfogicamente, por heranca genética; € pela
interacdo intergeracional que se ensina e se agrdedorma difusa ou sistematica, a cultura
para a sobrevivéncia da espécie humana.

De fato, desde o principio da histéria humana,roprs homens e as suas condi¢des
de vida ndo deixaram de se modificar e de se tréinsia geracdo em geracao. Isto aplica-se
igualmente a educagéo, uma pratica social que entergomunicagao (condicdo necessaria e
especifica do desenvolvimento do homem na socig¢a@adiee geragcdes em graus diferentes de
maturacdo humana, de modo que o saber de uma gdoagt-se a partir da apropriacdo dos
resultados da atividade cognitiva das geracoeggemtes. (LEONTIEV, 2004).

Dai resulta que a educacéo diz respeito as inflagrgstorico-culturais que recaem
sobre a geragédo mais nova, levando-a a adquifiazar emergir em si tracos ou qualidades
nomeadamente humanas (consciéncia, disciplinadhle, sociabilidade, cultura etc.) tendo
em vista a integracéao, participacéo e intervengésogiedade.

Historicamente, cada sociedade tem um sistema deag@lo que se impde aos
individuos que a compde, de acordo com as relagiabelecidas entre eles. Nas sociedades
tribais, em que a divisdo social do trabalho pE#mala que era imposta pela diferenciacao da
idade e do sexo, ndo tinha condicbes para se d#senva educacao era baseada na tradicédo
comunitaria, destinando-se a iniciar 0s jovens t&sicas e rituais que constituiam
conhecimento fundamental para a sobrevivéncia. [@AR 2005a).

A esse respeito, Ponce acentua:

[...] As criancas se educavam tomando parte ng®ésda coletividade. [...] Os fins
da educacéo [...] identificam-se com os interess@suns do grupo e se realizam
igualitariamente em todos os seus membros, de nesgmntaneo e integral:
espontanema medida em que ndo existia nenhuma instituigdtirdhda a inculca-
los, integral no sentido que cada membro da tribo incorporavia mamenos bem
tudo o que na referida comunidade era possivebezaeelaborar. (PONCE, 2007, p.
19-22, grifos do autor).
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Com a apropriacéo privada da terra e a conseqdamséo da sociedade em classes
proprietarios e nao-proprietarios —, o que impumipader do homem sobre o homem (relacéo
de exploradores e explorados), de modo que algeirardm de trabalhar para produzir sua
subsisténcia, passando a viver da exploracéo Hallmaalheio, a educacéo, que até entdo era
comum a todos os membros da comunidade, passsuriasim carater dual: uma pautada no
saber da iniciagdo (atividades intelectuais), pattasse dos proprietérios; outra, no saber do
vulgo (a ignorancia), regulada pelo préprio prooeds trabalho (atividades manuais, bracais,
servigais), para a classe dos nao-proprietarid@dNEE, 2007; SAVIANI, 2007).

Essa dualidade na educacéo vai se cristalizaprizigmente, em duas vertentes, a partir
das demandas de cada classe social, originadaattxsrde producao que vao se forjando: uma
para atender aos afortunados (classe dos prop®tareparando-os para a vida considerada
digna de homens livres, e outra para os desposs(dtisse dos ndo-proprietarios), os quais,
inicialmente, ndo eram sequer dignos de serem awsneidadaos, preparando-os para o
trabalho penoso. Desde entdo emerge a separa¢édrahalho e educacéo.

Na sociedade capitalista, a educacao é essencialmmearcada pela divisdo entre as
classes antagobnicas (burguesia e trabalhadoresjmasifesta nas condi¢cdes de producéo da
vida material, de modo que os processos formatiiose pautando pelos critérios pragmaticos
do mercado de trabalho (divisdo social e técnicaatmlho). (SAVIANI, 2009; FRIGOTTO,
2012). Ou seja, a educacado constitui-se dividideees formacéo intelectual (para a classe
burguesa) e a formacdo manual (para a classestfathtadores), entre formar para o exercicio
da cidadania e formar para o mercado de traballhssémn, contribuindo para a conservacéo
desse modelo societério de divisdo de classes.

Conquanto, segundo Frigotto (2012), ndo € essaueaedo que interessa a classe
trabalhadora e, sim, aquela que diz respeito gpapgio do saber historicamente produzido e
acumulado, a qual foi sistematicamente impedidaspeais diferentes mecanismos materiais
e ideoldgicos da burguesia, de ter acesso. Ddeaalsistematica por uma educacao universal,
publica, laica e gratuita para todos, independeatéendo sexo e da classe social, que articule
a formacéo intelectual com a formacédo manual, whaagéo, portanto, capaz de desenvolver
todas as potencialidades individuais (intelectiapral, fisica, moral, afetiva etc.) do ser

humano e ofereca perspectiva para sua transfornsacé.

6 De acordo com Cueva (1987), o que da especifieidadociedades divididas em classes é a domirdaupiales
modos de producdo nos quais existe a propriedagedprdos meios e/ou agentes de producéo (honegres, t
ferramentas, maquinas etc.), e onde as rela¢cd@sssse organizam em torno a um mecanismo fundainget
exploracdo: relacdes entre amos e escravos no deplimducdo escravista, entre senhores e servostho de
producéo feudal, entre burgueses e proletariosaunrde producédo capitalista.
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A formagdo profissional da classe trabalhadora, marticular, possui, na sua
configuracdo mais espontéanea, de acordo com C#2diba), uma histéria tdo antiga quanto
o proprio trabalho. Na Europa, sua forma mais agtida e organizativa, segundo esse autor,
remonta ao final do século XVIII, identificando-se Relatdrio Condorcétcomo marco
significativo, enquanto proposta historicamentevaumra de intervencdo sistematica no
dominio da educacéo para o trabalho.

Todavia, a educacéo baseada no trabalho e a cdagsxolas técnicas ou profissionais
ndo emergem com forca até a segunda metade do 3@2ulAté entdo, as bases materiais da
pequena producdo, muitas vezes familiar, permitam@prendizagem no préprio local de
trabalho. “[...] A pequena producéo agricola, ames ou mercantil ndo exige nenhum tipo de
formacdao profissional institucionalizada na escAdemais, as primeiras manufaturas podem
se arranjar com o modo anterior de formacao dedeabra.” (ENGUITA, 1993, p. 21).

No Brasil, a génese da formacéo profissional datmit¢io do periodo colonial, tendo
os escravos (indios e africanos) como os primemm®ndizes de oficibs(carpinteiros,
sapateiros, alfaiates, ferreiros, pedreiros, tesstic.), o que implicou o afastamento de homens
livres do artesanto e da manufatura e, em conse@@mpreconceito contra o trabalho manual,
pois, como sublinha Fonseca (1961, p. 18), “[aljituou-se o povo de nossa terra a ver aquela
forma de ensino como destinada somente a elem@asa®ais baixas categorias sociais”.

Ademais, a educagdo eminentemente intelectual §jdesuitas, desde o inicio de suas
atividades no Brasil, em 1549, ministravam ao®§ltos colonos, contribuiram, também, para
afastar os individuos socialmente abastados dejugratrabalho fisico ou profissdo manual.
Por isso, segundo Cunha (2000, p. 90-91), “[.ol@de se estranhar que certas ocupacdes ndo
atraissem muitas pessoas para desempenha-lasul@dedoi o trabalho e a aprendizagem
compulsérios: ensinar oficios a criancgas e joveresngio tivessem escolha. [...] o Estado coagia

homens livres a se transformarem em artifices.”

7 Nesse Relatdrio, Condorcet propds solucées psatjea visava a um sistema publico, universal, (mjctuito
e laico de educagéo para todo o povo francés,udados do Estado, com a finalidade de estabedeigealdade
entre as classes e de concretizar o desenvolvingastgotencialidades individuais. (MANACORDA, 2010)
Também distinguiu cinco graus de instrucéo; defergilee a instrucdo nacional assegurasse a cadarsanb
a facilidade de aperfeigoar seu engenho, de sarteapaz das fungdes sociais as quais tem o ddeitger
chamado e de desenvolver os talentos que recehmatuteza; e que nas escolas primarias se engimaskees,

a escrever, as regras de aritmética, o desenvaluinaas primeiras ideias morais e as regras deutande dela
derivam, e o0 ensino das técnicas (os métodos ssndglenedir um terreno e um edificio e a descritérnentar
das producdes do pais, dos processos da agriceltdas artes). (ALVES, 2010).

8 A aprendizagem de oficios processou-se nas Capesade Oficio, as quais existiram durante toder@go
Colonial, sendo abolidas, legalmente, pela primeorsstituicdo brasileira — Constituicdo de 182da-¢poca do
Brasil Império, bem como em empreendimentos mamgat de grande porte, como os Arsenais de Marinha,
instalados a partir de 1761. (FONSECA, 1961).
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Assim, desde sua origem, a educacgado profissionaBragil esteve destinava aos
deserdados da sorte, a camada menos privilegiadadiedade brasileira, e até o inicio do
século XIX néo ha evidéncias de que ela fosse argda de forma sistémica

O primeiro esforco governamental nesse sentida,a&ai 809, com a criagdo — por meio
do Decreto de 23 de marco, do Principe Regent&rofl. Jodo VI — do Colégio das Fabritas
no Rio de Janeiro, destinado a prover a educacactifiees e aprendizes 6rfaos da Casa Pia
de Lisboa, trazidos na frota que transportou alfamdal portuguesa para o Brasil, atraidos
pelas novas possibilidades surgidas com a permigsfia instalacdo de industrias
manufatureiras no Bra$il (FONSECA, 1961; CUNHA, 2000).

Decorridos exatos cem anos e apoés a criacao, ersds/Estados do pais, de inimeros
estabelecimentos destinados a amparar os Orfacs @esvalidos da sorte ou menores
abandonados e jovens pobres — Casas de Educandiagiaes e Asilos da Infancia dos
Meninos Desvalidos — além dos Liceus de Artes ei@fj do Instituto Comercial do Rio de
Janeiro e da Fundacg&do Escola de Comércio Alvanete&in, em S&do Paulo, entre outras, o
entdo Presidente Nilo Pecanha promulgou o Decrei5%66, de 23 de setembro de 1909,
criando 19 Escolas de Aprendizes Artifices (EAA3 napitais dos Estadds- dentre as quais,

a do Rio Grande do Norte —, destinadas ao ensofgsgional primario e gratuito, dos filhos
dos desfavorecidos da fortuna, todas mantidas @eleerno Federal, por intermédio do
Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio. RBSIL, 1909; FONSECA, 1961;
MANFREDI, 2002; CUNHA, 2005a).

As EAA eram voltadas basicamente para o ensincstridl ainda que o processo de
industrializacdo praticamente inexistisse e fosssigtial no paté, e tinham por finalidade,
segundo o préprio Decreto n. 7.566/1909, por uro,l&atilitar o desenvolvimento moral dos

filhos dos desfavorecidos da fortuna, a fim de pu@essem adquirir habitos para o trabalho

% Por mais de 30 anos o Colégio das Fabricas direaio ensino profissional no Brasil e foi a refeiérpara os
outros que vieram a ser instalados a partir de .1Bd€lalmente os aprendizes foram os indios maite$ e
jovens, os escravos e, posteriormente, 6rfaos, ig@neéoutros desgracado$BOCCHETTI, 1997; CUNHA,
2000).

10 Seis dias ap6s a chegada da familia real portaga@Brasil, D. Jodo VI, em 28 de janeiro de 1908¢lamou
a abertura dos portos brasileiros ao comércio conagfes amigas (literalmente, a Inglaterra) e, filiara de
1° de abril do mesmo ano, permitiu a livre instatag funcionamento de industrias manufatureirapats,
revogando, por conseguinte, a proibi¢cdo imposta fzifim pelo Alvara de 5 de janeiro de 1785. (FSEHCA,
1961).

11 Exceto no Distrito Federal (cidade do Rio de Japgijue teve a sua escola instalada em Campd3altzcazes,
cidade natal do Presidente da Republica, e no Riade do Sul, onde em Porto Alegre ja funcionaiestituto
Parobé, que oferecia esse mesmo nivel de ensino.

12 Segundo Cunha (2005a), em 1907 o Brasil contawna 2@58 estabelecimentos industriais, sendo a maior
concentracao no Distrito Federal (670) e nos estdddMinas Gerais (531), Sdo Paulo (326), Rio GralndSul
(314) e Parana (297). Enquanto a menor concentfargd@ nos estados do Piaui (3), Espirito SantoMéto
Grosso (15) e Rio Grande do Norte (15).
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proficuo e meios de vencer as dificuldades dafata existéncia, afastando-se da ociosidade,
do vicio e do crime e, por outro, formar operaga®ntramestres por meio do ensino pratico e
de conhecimentos técnicos transmitidos aos meeonesficinas, ou seja, uma formacgao para
o0 exercicio de um oficié. (BRASIL, 1909).

[...] O propdsito de oferecer ao povo, que se aglud nas cidades, uma profissao,
uma ocupagdo ou um oficio por meio do ensino pswiwl significativa,
especificamente, a geracdo de maiores incentivosab@alho e médo de obra as
indUstrias que comegavam a surgir no pais, deviglanadangcas que vinham
ocorrendo na sua economia agrario-exportadora. &&JN009.p. 11).

Assim, a educacao profissional no Brasil, denomanattialmente de artes e oficios,
desde a sua origem, assumiu um carater assistetzcial reservada as classes menos
favorecidas socialmente, menores potencialmente seasiveis a aquisicao de vicios e habitos
nocivos a sociedade —, bem como instrumental, greigarava para o exercicio de um oficio,
com um perfil mais artesanal do que propriamermtedtrial. Com efeito, assinalava a dualidade
estrutural da sociedade brasileira e a separactie enensino propedéutico e 0 ensino
profissional, entre o trabalho intelectual e oathb manual.

A observacao de Braverman em relacéao a qualificdgadrabalhadores requerida pela
indUstria e comércio dos Estados Unidos da AmdiidaA), no inicio do século XX, se

aproxima, guardada as devidas particularidadesgl@lade brasileira dessa mesma época:

[...] as exigéncias de alfabetizacao e familiare@dadm o sistema numeérico tornaram-
se difundidas pela sociedade toda. A capacidaderdescrever e efetuar operacdes
aritméticas simples é uma exigéncia do meio urba@o precisamente pelas funcdes,
mas também para o consumo, para a concordanciaasamrmas da sociedade e
obediéncias a lei. [...] Além dessa necessidadafdbetizacdo béasica ha também a
funcdo das escolas no sentido de promover umanpiidge socializagéo da vida
citadina, que agora substitui a socializagdo @earfda, familia, comunidade e igreja
gue outrora ocorria numa estrutura predominantesreinal. (BRAVERMAN, 2011,

p. 369).

Particularmente, a Escola de Aprendizes ArtificefRk Grande do Norte (EAA-RN)
foi instalada em Natal, em 3 de janeiro de 1916tarwdo com 151 alunos matriculados, entre
10 e 13 anos, todos filhos dos desfavorecidosrtia@ do Estado, aos quais eram ministrados,
gratuitamente, os cursos primario e de desenhar&iaa de um oficio (sapateiro, marceneiro,

alfaiate, serralheiro ou funileiro), em regime gteenato. (FONSECA, 1961; GURGEL, 2007).

130 oficio constitui uma atividade profissional depenhada por um artesdo ou artifice, cujo exeraigdica o
dominio de uma arte mecanica e a utilizacdo darf@ntas individuais simples operadas pelo proptifica
que, apelando a sua habilidade manual e a psicoidatte, reforca a componente pessoal na execugéo d
trabalho e no seu resultado. (CARDIM, 2005a).
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Em 1937, por meio da Lei n. 378de 13 de janeiro, a EAA-RN passou a denominar-
se Liceu Industrial de Natal (BRASIL, 1937). Poréssa alteracdo de institucionalidade néo
implicou qualquer mudanca a oferta educacionalpatque as instalagcbes e maquinarios de
que dispunha a EAA-RN, agora Liceu Industrial déaNa&o permitiam a oferta de qualquer
curso/oficio na area industrial, de modo que setimeram em funcionamento as oficinas de
sapataria, marcenaria, alfaiataria, serralharnangdria. (GURGEL, 2007).

Cinco anos depois, por forca do Decreto-Lei n. A.12 25 de fevereiro de 19420
Liceu Industrial de Natal passou a denominar-selgdndustrial de Natal, por oferecer apenas
cursos industriais basicos de 1° citlaestinados ao ensino de um oficio — alfaiataria,
marcenaria, serralharia, artes do couro (sapa&rn@canica de maquinas. (BRASIL, 1942b).

Essa nova mudanca de institucionalidade tambénacdioetou alteracdo significativa
a oferta educacional existente enquanto Liceu. &temea década de 1960, em consequéncia
da Lei n. 3.552, de 16 de fevereiro de 11858 que ocorreu, de fato, uma expressiva mudancga
na Escola Industrial de Natal: os cursos industiidisicos de 1° ciclo foram substituidos por
um unico curso — ginasio industrial —, com durad@quatro séries anuais, carater propedéutico
e orientacdo para o trabalho, mediante no¢desasadecpraticas de oficinas; e, em 1963, foram

implantados os primeiros cursos técnicos — Estrad®Bneracdo —, ambos pertencentes a

14 Na realidade, essa Lei, fruto das mudancas padiicsocioeconémicas da Era Vargas (1930-19483%foranou
todas as Escolas de Aprendizes Artifices em Litedisstriais, os quais destinavam-se ao ensinogsiofial,
de todos os ramos e graus, em um nivel superiaoaensino primario, a fim de atender as demandas da
emergente industria nacional, observando as neleeles industriais de cada regido. Ademais, estzhetova
organizacdo ao Ministério da Educacédo e Salded@iblinstituiu a Divisédo do Ensino Industrial, sutdeada
ao Departamento Nacional de Educacdo, a que quesni@a administracdo das atividades relativasiame
industrial.

15 Esse instrumento legal dispds que a rede federakthbelecimentos de ensino industrial seria cstapue
Escolas Técnicas, Escolas Industriais, Escolasémngds e Escolas de Aprendizagem.

16 De acordo com o Decreto-lei n. 4.073, de 30 deijarde 1942 — Lei Organica do Ensino Industrialensino
industrial passou a ser ministrado em dois ciaboprimeiro compreendendo o curso industrial basioon
duracdo de quatro anos (correspondendo aos offtitistrados pelos Liceus) e regime seriado, o cdeso
mestria, 0 curso artesanal e o curso de aprendizage® segundo correspondendo aos cursos técnicos e
diferentes especialidades (mecanica, metalurgieiga, eletrotécnica etc.), com duracdo de tré&puairo anos
e aos cursos pedagogicos. Além disso, esse Daoretsoveu a elevacdo do ensino profissional do nivel
primario para o secundario, o que implicou, pagaasso nas Escolas Industriais, idade entre 12 andg,
concluséo do curso primério e aprovacao em exaradrdessao (portugués e matematica) e em testeaidéa
fisica e mental para um oficio. (BRASIL, 1942a; FEBCA, 1961; MANFREDI, 2002; CUNHA, 2005).

17 Essa Lei estabeleceu uma nova organizagdo adrathiate pedagdgica para as Escolas Industriaiscel&s
Técnicas mantidas pela Unido e transformou-as etarduias Federais, com personalidade juridica adpr
autonomia didatica, administrativa, técnica e fowara; também autorizou as Escolas Industriaisrasinar o
ensino técnico (BRASIL, 1959). Ademais, ela é pdeenaterializacdo da meta 30 — Educacéo — do Elano
Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-196¢,previa a intensificacdo da formacéo de pesso@ico
especializado para subsidiar as demandas da expimasétrial brasileira. Ha4 que acrescentar queragira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (l-BBei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 —nafixé
mudancas a organizacdo do ensino industrial e ratificou a estabelecida pela Lei n. 3.552/19580&idade
trazida pela LDB/1961 foi a equivaléncia plena emtrensino técnico e 0 ensino secundario, permitaub
egressos do primeiro acesso irrestrito ao ensipersu. (BRASIL, 1961).
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segmentos que cresciam no pais, capitaneados [@#lo Be Metas do governo Juscelino
Kubitschek!®

Em 1965, a Escola Industrial de Natal, medianteianL4.759, de 20 de agosto, passou
a chamar-se Escola Industrial Federal do Rio Graludblorte. (BRASIL, 1965). Trés anos
depois, a Portaria Ministerial n. 331, de 16 dehqule 1968, trouxe nova denominagdo a
Instituicdo: Escola Técnica Federal do Rio Grarmléldrte (ETFRN). (BRASIL, 1968).

No final de 1994, a ETFRN foi transformada, pelan.e8.948, de 8 de dezembro, em
Centro Federal de Educacgéo Tecnoldida Rio Grande do Norte (CEFET-RN). Este, porém,
somente foi implantado no inicio de 1999, por fodgaDecreto Presidencial s/n. de 18 de
janeiro. Finalmente, em 2008, pela Lei n. 11.892,28 de dezembro, o CEFET-RN foi
transformado em IFRN. (BRASIL, 1994, 1999; 2008).

Todas essas mudancas de institucionalidade acametpaulatina e progressivamente,
alteracdes infraestruturais, organizacionais, aihtnaiivos e pedagdgicos, este Uultimo
envolvendo ampliacéo e diversificacao das ofedasacionais, fungcéo social, concepcodes de
formacao profissiondl, curriculo, formacao de professores, processoeregrendizagem etc.

Em decorréncia dessa evolucéo institucional é itapte, pois, a realizacéo de estudos
empiricog! que visem analisar as peculiaridades das concemi@dormacado profissional
técnica de nivel médio delineadas nos projetosigmipedagogicos pelo IFRN.

18 Os setores de energia (envolvendo a ampliacdamhcitiade geradora de energia elétrica, constdeésinas
hidrelétricas e producéo e refino de petréleo) &alesporte (construcéo e pavimentacdo de rodosiesp a
Belém-Brasilia e a Régis Bittencourt) foram os quas receberam investimentos estatais: 43,4% &#9,6
respectivamente, dos recursos orcamentarios do BaiMetas. (MENDONCA, 2004).

19 Os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica firstituidos no Brasil, por intermédio da Lei n.45de
30 de junho de 1978, a partir da transformacaoEdaslas Técnicas Federais de Minas Gerais, do #aran
Celso Suckow da Fonseca, com o objetivo de, entiregy ministrar ensino em grau superior de gra@luag
pés-graduagdo, visando a formagdo de profissi@mai®ngenharia industrial e tecndlogos; e de licéna
plena e curta, com vistas a formacéo de professoespecialistas para as disciplinas especializanlassino
de 2° grau e dos cursos de formacédo de tecnol(BRASIL, 1978).

20 por formagdo profissional entendemos, concordammo Ramos (2003) e Cardim (2005b), o conjunto de
atividades desenvolvidas por intervencao escolaexataescolar, destinada a jovens e adultos, (ge i
aquisicdo de conhecimentos, capacidades pratitiisdess e formas de comportamento, necessarios ao
exercicio de uma determinada profissao ou grugwafessées, em qualquer ramo de atividade econdidica
seja, a expressao formacao profissional signiisaencialmente, ensino técnico, cujo objetivo precié o
exercicio qualificado de jovens e adultos em unvidaide econdmica.

21 Sobre a Instituicdo dispde-se dos seguintes estldoarte do oficio a especializacdo: um brevéi® sobre
a fungdo social do ensino técnico industrial, disgs@o de Maria das Gragas Baracho, 188utoevaluacion
como Instrumento de Mejora de Calidad: un EstudidCdsoEl Centro Federal de Educacao Tecnolodgica do
Rio Grande do Norté CEFET-RN/Brasil), tese de Dante Henrique MoufQ2 A trajetéria do CEFET-RN:
do inicio do século 20 ao alvorecer do séculoi2i brganizado por Erika Pegado, 2006; A trajetéla Escola
de Aprendizes Artifices de Natal: republica, traba¢ educacdo (1909-1942), tese de Rita Diana ei@a&r
Gurgel, 2007; Politicas de educacao profissionatité e de ensino médio no Brasil: a implementag@io
CEFET-RN (1998-2008), tese de Ulisséia Avila Pere010; A configuracdo da Educacéo Fisica como
componente curricular no IFRN: trajetéria historgaerspectivas atuais, dissertacao de Moyséswdm Fiho,
2011; e Escola para os filhos dos outros: trajetidistorica da Escola Industrial de Natal (19428)9&se de
Maria da Guia de Sousa Silva, 2012.
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DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O objeto deste estudo sé@o as concepcoes de formegisional técnica de nivel médio
adotadas pelo IFRN, nos projetos politico-pedag@gionstruidos no periodo de 1970 a 2010,
interregno de tempo em que a Instituicdo passotr@g®denominacdes: ETFRN, CEFET-RN
e IFRN.

A escolha do objeto de estudo — ndo abordado pdrume dos trabalhos elencados na
nota 14 — é motivada por dois aspectos que, da fmrha, se interligam. Primeiro, a nossa
atuacdo, ha mais de 30 anos, como professor dendiata nos diversos cursos técnicos de
nivel médio, tanto no Instituto Federal de Educa€é&ncia e Tecnologia do Amazonas (1980—
2008) quanto no IFRN (desde 2008), e a participagi@onstrucao coletiva dos projetos
politico-pedagdgicos em diversos momentos, nas ioeatas Instituicdes, de modo que esta
(participacao) implicou decisivamente aquela (édogacno sentido de ministrar aulas que se
coadunassem com a perspectiva de formacgao presesiteespectivos documentos.

Segundo, a nossa participacdo no Nucleo de Pesgusd&ducacdo do IFRN,
compartilhando reflexdes e analises sobre a temmfitidalho e educacao, e participando do
desenvolvimento e implementacao de projetos deupsjcorrelatos, como, por exemplo, o
intitulado Investigando a implementagdo do ensino médio iathyaos cursos técnicos de
nivel médio no CEFET-RN a partir de 2005: o curlica a gestdoque tinha como um dos
objetivos identificar as praticas pedagogicas dimseque contribuem para a integracdo do
curriculo, e nos possibilitou novas aprendizagebsesa educacéao profissional.

Esses aspectos, associados a importancia do ppojtico-pedagdgico em nortear as
acOes educativas nas instituicOes escolares, magfa a refletir sobre a configuracdo das
concepcoOes de formacao profissional técnica dd nmigdio assumidas nos projetos politico-
pedagogicos do IFRN, nos que se refere as espéadis e (des)continuidades.

Para desenvolver esse estudo, orientamo-nos petasnges questdes, que estdo
intrinsecamente articuladas:

1) Como se caracterizam as concepcdes de formacéaissmwotl técnica de nivel

meédio esbocadas nas reformas educacionais dampagisriodo de 1970 a 20107

2) Como se configuram as concepc¢fes de formacdo gioofad técnica de nivel

médio delineadas nos projetos politico-pedagdgicod-RN, no periodo de 1970
a 2010, no que se refere as especificidades e(gsiuidades?
3) As concepcoes de formacao profissional técnicdawid médio adotadas pelo IFRN

se coadunam com as perspectivas formativas dasafaducacionais do pais?
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Com efeito, a tese que fundamenta este estudaénespcdes de formacéo profissional
técnica de nivel médio delineadas nos projetosipmipedagdgicos do IFRN, em determinadas
conjunturas, sao influenciadas pelas perspectieasativas que orientam as reformas
educacionais no pais e, em outros momentos, némas@enam com tais perspectivas.

Desse modo, para responder as questdes propostaseatar a tese que defendemos
tornou-se imperioso realizar uma analise tomandooceeferéncia os aspectos politicos e
socioecondmicos que permearam as reformas eduaaciemomeadamente as da educacao
profissional — no pais, no periodo de 1970-201in de melhor compreender as caracteristicas
das concepgdes de formacgéao profissional técnicdwed médio adotadas tanto pelo governo
federal quanto pelo IFRN, visto que existe uma goitdade no discurso oficial ao qualificar a
formacgdo como polivalente/politécnica.

Ainda que o recorte temporal para o desenvolvimee&ia pesquisa soe alargado —
quarenta anos — ele néo foi definido de modo aleatBrimeiro, porque nossa intencdo €
investigar as peculiaridades — especificidades es)¢dntinuidades — das concepcdes de
formacdo profissional técnica de nivel médio pitsxrnos projetos politico-pedagdgicos
construidos no periodo em que a instituicdo passotrés institucionalidades: ETFRN (1970-
1998), CEFET-RN (1999-2008) e IFRN (a partir de@00

Segundo, porque esse periodo corresponde a tréesxtmmn politicos importantes do
pais: 1) Ditadura Civil-Militar (1964-1985), quandoorreu a reforma do ensino de 1° e 2°
graus — Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 197 luakimstituiu a profissionalizacéo obrigatéria
no ensino de 2° grau, para todos; 2) Nova Repufl@85-1990), inicio da redemocratizacéo
do pais, em que ocorre a aprovacao de uma nova K2agna — a Constituicdo Federal de 1988
—, bem como a implantacdo do Programa de Expansilieoria do Ensino Técnico
(PROTEC), destinado a expanséo da Rede FederalsileoElécnico; e 3) Periodo do ideario
neoliberal no Brasil (1990-2010), momento em que@®va a segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — Lei n. 9.394, de 2i@dembro de 1996 — e duas reformas na
educacao profissional (Decreto n. 2.208, de 17bdiéde 1997 e Decreto n. 5.154, de 23 de
julho de 2004).

E de referir que n&o é nossa intencao realizarsistematizacéo detalhada de cada uma
das politicas econdmicas e educacionais em caddesses periodos, até porque a literatura
publicada ja deu conta dessa tarefa, porém indigans aspectos que entendemos relevantes
a discusséo das reformas da educacao profissipgahsequentemente, do nosso objeto de

estudo.
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A relevancia da investigacao consiste, por um ladalesvelamento da forma pela qual
o IFRN, em trés fases distintas de sua institutidade, responde as politicas educacionais do
pais, particularmente no que diz respeito a formaggéfissional técnica de nivel médio,
consubstanciada nas concepcdes de formacao adataasus projetos politico-pedagogicos
e, por outro, produzir conhecimentos que possantribair para o aperfeicoamento dos
processos educacionais da Instituicdo e para delef@ico sobre a educacéo profissional na

academia.

OBJETIVOS

O estudo tem por objetivo geral analisar a conéigdo das concepcdes de formacao
profissional técnica de nivel médio adotadas nogefms politico-pedagogicos do IFRN, no
periodo de 1970-2010, situando-as no contexto dadangas econdmicas, politicas e
educacionais em desenvolvimento no pais.

E por objetivos especificos:

a) Compreender como se da a relacao trabalho, edueaddonacdo humana na
sociedade capitalista, a fim de evidenciar comodesenha a concepcao de
formacao dos trabalhadores, bem como a possibdideduma formacgéo contra-
hegemaonica.

b) Analisar as caracteristicas das concepcdes de ¢aomaofissional técnica de nivel
meédio esbocadas nas reformas educacionais dmpagisriodo de 1970 a 2010.

c) Investigar as concepcbes de formacdo profissioéahida de nivel médio
delineadas nos projetos politico-pedagoégicos ddNIF® periodo de 1970 a 2010,

com énfase nas especificidades e (des)continuidades

ORIENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

A producao de conhecimentos, que permeia todalguprgpesquisa cientifica, vincula
sujeito e objeto, pensamento e acéo, ou seja,andastacdo de uma estrutura de pensamento
gue se relaciona com a realidade (totalidade ctajcmediante um procedimento racional e
sistematico voltado para a busca de respostasigésotie problemas para questfes propostas.
(GIL, 2007; MINAYO, 2007). Dito de outra forma: épartir de um fragmento da realidade
concreta que o pesquisador vislumbra estudar eseqoentemente, construir o objeto do

conhecimento, num processo de apropriacao dedse rea
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Isto porque, concordando com Bochensky (1977, .“B2] Nossas possibilidades de
conhecimento sdo muitas e até, tragicamente, pagu&abemos pouquissimo, e aquilo que
sabemos sabemo-lo muitas vezes superficialmemiegisende certeza. A maior parte de nosso
conhecimento somente é provavel.”

O conhecimento da realidade é, pois, “[...] um @s30 de concretizacdo que procede
do todo para as partes e das partes para o tosldedmenos para a esséncia e da esséncia
para os fendbmenos, da totalidade para as contexdgd@as contradicfes para a totalidade.”
(KOSIK, 1976, p. 41). Esse carater dialético, ema gs constituintes de um objeto, fato ou
fendmeno estdo em movimento e interrelacionadgsifisia, de um lado, que o todo (a
realidade) é dindmico e se configura na interaga@6 na juncdo) das partes, as quais contém
relacbes essenciais e especificas e, de outroogu@nhecimento € uma relacdo que se
estabelece entre o sujeito que conhece e o olgeteecido, podendo ocorrer de diversas formas
e por diferentes percursos, como contributo a cogéb da realidade.

Com efeito, faz-se necessaria, na producdo doltialavestigativo, a utilizacdo de
uma metodologia — corpo tedrico e de regras e gnmantos estabelecidos para realizar o
estudo, ou seja, a operacionalizacdo concretaabtlaltro — suficiente discriminada, incluindo,
por conseguinte, 0 método, o tipo de pesquisa iasbsimentos técnicos que subsidiardo a
abordagem do problema e o alcance do objetivo gmeamte delineado.

Para este estudo, o método de pesquisa adotaduatedalismo historico-dialético,
assentado no entendimento de que entre 0 mundivolgeo pensamento abstrato ndo existe
uma identidade plena e, sim, um movimento dialétitive compreenséo e explicitacdo, uma
vez que o homem sempre vé mais do que aquilo quehmimediatamente. Ou seja, os fatos
nao podem ser considerados fora da realidade ¢danpms as contradicdes que acontecem nas
relacbes sociais do homem com a natureza e compsgas, transcendem, permitindo a
mudanca e dando origem a novas contradicfes, (gsampaa requerer nova apreensao da
realidade e, consequentemente, a superacédo dmpetea situacao.

Isso porgue a dialética vé os fatos ndo como c@stedas, separadas e independentes
uma das outras, e, sim como uma totalidade, enintmninovimento de transformacéao; e trata

das contradicbes na esséncia mesma das coisas.@omgublinha Kosik,

[...] O todo néo é imediatamente cognoscivel pammem, embora Ihe seja dado
imediatamente em forma sensivel, isto €, na repi@s&, na opinido e na
experiéncia. [...] Para que possa conhecer e camgee este todo, possa torna-lo
claro e explica-lo, o homem tem de fazer whétour o concreto se torna
compreensivel através da mediacéo do abstratdpaatoavés da mediagéo da parte.”
(KOSIK, 1976, p.36).
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Assim sendo, procuramos neste estudo apreender specifecidades e
(des)continuidades presentes nos projetos poligctagogicos do IFRN, particularmente no
que diz respeito as concepcdes de formacdo pmimstécnica de nivel médio para os
adolescentes, associando-as as politicas de dédemmto brasileiras, que, historicamente,
estdo a demandar um cidadéo produtivo — méo dequiaddicada — para atender os diversos
setores da economia, isto €, com formacao reswitmercado de trabalho, em detrimento de
uma formacéo mais completa possivel (intelectigtd, laboral, moral, cultural, afetiva etc.)
para o mundo do trabalffee para a ampliacéo de escolaridade e continuidaestudos.

Para tanto, assumimos como categorias de anéliabalho, a educacgéo e a formacéo
humana. Compreendemos o trabalho, na acepcéo de(R2), como a atividade vital da
existéncia humana, ou seja, cComo um processo em sgrehumano, conscientemente, pée em
movimento cabeca, bracos, pernas e maos, a finprpréar-se dos recursos da natureza,
subordinando-os a sua vontade e imprimindo-lhesdattil a vida humana, além de, ao mesmo
tempo, modificando sua propria natureza, desenmdlveuas potencialidades.

A educacdo, compreendemos a que Marx (1982) ajueese fundamenta na producéo
sécio-histdrica da existéncia humana e se congituium processo que combina solida
formacao intelectual (geral), prética orientadaxar@cios fisicos e consistente formacéao
tecnoldgica, com vistas a propiciar a classe tretolira a leitura dos instrumentos de alienacéo
que permeia as relagbes sociais da organizacanmdeagéio capitalista, bem como sua melhor
integracédo, participacéo e intervencao na sociedade

E a formacdo humana, a compreendemos na perspetdmdana, ou seja, Como 0
processo de desenvolvimento pleno das potenciaéddd homem, a fim de torna-lo um
cidadao consciente, ético, critico, criativo, ipttivo e autbnomo, capaz de inserir-se no
mundo do trabalho e na sociedade e contribuir pararansformacdes sociais, culturais,
cientificas e tecnologicas e para uma sociedade manana, igualitaria, justa e solidaria.
Portanto, uma formacgéo no sentido da emancipagaaurat

Para desvelar a apreensao do objeto de estud@, istomo se constitui o empirico e
suas contradi¢cdes internas, adotamos como procetim&cnicos a revisado bibliogréfica, a

pesquisa documental e a entrevista semiestruturada.

22,0 mundo do trabalho é bem mais amplo que o deaderde trabalho, embora o senso comum trate-os como
sinbnimos. Aquele engloba este, ou seja, todas\adaales materiais e produtivas e as relacdedittmsas
existentes na atividade humana do trabalho, alémealo ambiente em que se da a atividade, das najueas
regulam tais relacfes, do desenvolvimento dasdaésm das tecnologias que facilitam e ddo baseidaate,
das formas alternativas de trabalho alheias agiedeassalariadas, as culturas, as identidadaghjasividades,

a formacao dos trabalhadores e as relac6es de manéo constituidas nesse processo dialético eniina
(FIGARO, 2008).
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A revisdo bibliografica, porque utilizaremos o nmmite (livros, dicionérios
especializados, teses, dissertagcdes e artigogiddipes) desenvolvido por tedrico/autores que
discutem a tematica trabalho, educacéo e formagédaia, ainda que néo se filiem a mesma
orientacao tedrica, e o fazemos apenas para de darmamplitude dessa investigacao.

A pesquisa documental, porque nos valemos dos dados oficiais advindos das
reformas educacionais do pais, particularmenterelagivos a educacéo profissional (leis,
decretos, portarias, pareceres e diretrizes claresi nacionais), bem como dos documentos
elaborados pelo proprio IFRN (projetos politico-pgagicos e planos de curso).

Por fim, as entrevistas semiestruturadas, cujarcoemcontra-se no Apéndice A, que
foram realizadas, mediante contato e agendameétmopcom o0s sujeitos da pesquisa — cinco
professores e trés pedagogas — selecionados no-T@RMpus Natal Central — I6cus dessa
investigacao —, objetivando melhor compreendespscos relativos a construcao dos projetos
politico-pedagdgicos e a configuragéo das conce@éormacao profissional técnica de nivel
médio adotadas.

O critério utilizado para a selecéo dos sujeitdsesistados foi a sua participacao na
construcdo de um dos quatro projetos politico-pégiags — Proposta Curricular da ETFRN,
de 1995; Projeto de Reestruturagdo Curricular d6EIJERN, de 1999; Projeto Politico-
Pedagdgico do CEFET-RN: um documento em construgéo2004; e Projeto Politico-
Pedagdgico do IFRN: uma construcéo coletiva, d® 20a qualidade de membros do grupo
de trabalho designado para elaboracéo desses domsnestitucionais.

No momento da realizacdo das entrevistas, as fpraim gravadas por meio digital,
entregamos a cada entrevistado o Termo de Consntntivre e Esclarecido, conforme
consta no Apéndice B, que lido e achado conformassinado antes de iniciar a entrevista.

A fim de preservar a identidade dos participantassegurar que todas as informacdes
coletadas seriam tratadas com absoluto sigilo,ameanancia com o Termo de Consentimento,
cada professor entrevistado foi codificado comames ficticios de Jodo, Paulo, Marcos, Sara
e Rebeca, e as pedagogas, com os de Rute, DéRarpiel.

O professor Jodo (doutor em Educacéo; ingress@TR&N em 1968) e a pedagoga
Rute (mestre em educacdo; ingressou em 1979) iparan da construcdo da Proposta
Curricular da ETFRN, de 1995; o professor Paulosfreeem Engenharia Elétrica; ingressou
em 1992) e a professora Sara (doutora em Engerthiagiiaingressou em 1991), do Projeto de
Reestruturacao Curricular do CEFET-RN, de 199%0éegsor Marcos (doutor em Educacéo;
ingressou em 1986) e a pedagoga Débora (doutorBdemacao; ingressou em 1995), do
Projeto Politico-Pedagodgico do CEFET-RN: um documesm construcdo, de 2004; e a
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professora Rebeca (mestre em Engenharia ElétdeaGomputacdo; ingressou em 1998) e a
pedagoga Raquel (mestre em Educacdo; ingresso@@), Ho Projeto Politico-Pedagdgico
do IFRN: uma construcao coletiva, de 2009.

Apos as transcricdes, encaminhamos o0 conteuddcedes entrevistas a cada um dos
entrevistados, para que pudessem conferir se gargas e as respostas condiziam com as
gravagbes. Em seguida, organizamos os dados/infberaem um quadro, para melhor
identificar/comparar as concordancias e discor@@napresentadas pelos entrevistados em
relacdo a cada uma das questdes formuladas. Fmalhm@rocedemos a anélise dos dados,

cotejando com as proposicdes contidas nos respegiiojetos politico-pedagogicos.

ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta organizado em trés cagitlem desta Introducdo, na qual
esbogcamos os elementos que nos possibilitaramemvt@simento da investigacao: tematica
do estudo, delimitacdo do objeto de estudo, olmstivwrientacdo teorico-metodologica e
estrutura do trabalho; e das Consideracfes Fimaigual retomamos aspectos relevantes do
processo investigativo e enunciamos, sinteticameiggimas consideracdes que julgamos
centrais sobre as especificidades e (des)contidesddas concepcdes de formacéao profissional
técnica de nivel médio prescritas nos projetodipo$i-pedagogicos do IFRN.

No primeiro capitulo — A formacdo humana dos triada@bres: um processo em
construcao — refletimos sobre a histérica relagéiedrabalho, educacéo e formacédo humana,
a fim de evidenciar como se desenha atualmentenaaf@o dos trabalhadores na sociedade
capitalista, bem como a possibilidade de uma foamapntra-hegemaonica.

No segundo capitulo — As concepcdes de formacdsgiomal técnica de nivel médio
nas reformas da educacéo profissional no BrasiiQ2®10) — analisamos as perspectivas
formativas de nivel médio delineadas nas reformaaeddicacéo profissional, desde a Ditadura
Civil-Militar até o fim do segundo mandato do Pdesite Luiz Inacio Lula da Silva, situando-
as no contexto das mudancas econémica, politidacaeionais em desenvolvimento no pais.

No terceiro e ultimo capitulo — As concepcoes dmégao profissional técnica de nivel
médio no IFRN (1970-2010) — analisamos as configiea — especificidades e
(des)continuidades — dos projetos politico-pedam@giinstitucionais, cotejando com as
informacdes obtidas nas entrevistas realizadagpteomo foco a relacdo entre as concepcoes
de formacao profissional técnica de nivel médigqitas nesses documentos e as perspectivas

formativas das politicas educacionais do pais.
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1 A FORMACAO HUMANA DOS TRABALHADORES: UM PROCESSO EM
CONSTRUCAO

A possibilidade de humanizacdo do homem, um séorliamente inconcluso, é o
pressuposto determinante da relagéo entre trabadlvcacao e formacado humana, categorias
gue, em conjunto, permeiam toda a existéncia humaoastituem a base da sociedade.

O trabalho é a atividade vital por meio da quabmém (re)cria a sua existéncia, na
relagdo com a natureza e como outros homens.

A educacao e a formacdo humana séo categoriadatasieuma vez que concorrem
para desenvolver continuamente nos individuos @tegisticas proprias da espécie humana
(consciéncia, disciplina, liberdade, sociabilidazldiura etc.).

Além disso, a educacao, historica e intrinsecamésmebém esta vinculada a evolucéo
da sociedade — a sociedade muda a cada instasisilasdo e recriando o sociocultural —, pois
ndo apenas é um dos elementos basicos da trangémmanobilidade social e da melhoria da
qualidade de vida, reduzindo, inclusive, a exclus@s desigualdades sociais, como também
contribui para o progresso econémico, culturahtéiieo, tecnoldgico etc.

Particularmente, na sociedade capitalista, umaedade que se fundamenta na
propriedade privada, na segmentac&o social — dieiséiclasséé— e na ideologia da igualdade
e liberdade para todos, mesmo mantendo a desigigattta forma concreta e inequivoca, o
trabalho e a educacéo/formacdo humana estédo deetatgados aos interesses e ideologia da
classe dominante — a burguesia —, e organizadimsrda dualista, em consequéncia da divisao
social e técnica do trabalho.

Assim sendo, o objetivo deste capitulo é refletors a relagéo entre trabalho, educacéo
e formac&o humana na sociedade capitalista, adisvialenciar como se desenha a formacéo
dos trabalhadores nessa sociedade, bem como aijidade de uma formac&o contra-

hegemaonica.

23 A histéria de toda sociedade é a historia dadetalasses. Homem livre e escravo, patricio e pledmnhor e
servo, mestre e oficial, em suma, opressores mmws sempre estiveram em constante oposicéo. ¢ikzdsale
capitalista, a oposicao de classes é polarizadalpefuesia — classe dos capitalistas, propristéigs meios
de producéo e empregadores do trabalho assalariaqeelo proletario — classe dos trabalhadoresaaissios
gue, ndo dispondo dos meios de producao, vendemfarga de trabalho como meio de subsisténcia. RMA
ENGELS, 2010). Se ha uma luta entre as classesndrapfa pela dominacdo que uma exerce sobre a autra
tendéncia é de que a classe dominante imponhaosua farticular de conceber o mundo e de organgar
conhecimentos a classe dominada.
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1.1 TRABALHO, EDUCACAO E FORMACAO HUMANA

Na realidade, toda geracdo educa a nova geracdo, is
é, forma-a; a educacdo é uma luta contra os insint
ligados as funcBes biolégicas elementares, uma luta
contra a natureza, a fim de domina-la e de cri&womem
"atual" a sua época. (GRAMSCI, 1995).

O homem nao nasce homem! Ele se faz homem, apeersée humano na e pela
dindmica das relagdes sociais, mediado pelo binGmdéssociavel trabalho-educacéo e
colocando em movimento sua racionalifdda qual Ihe permite diferenciar-se dos outros
animais e libertar-se do dominio da opinido e @ézgnceito, além de determinar a sua atitude
em relacéo a afetividade e as condi¢des da vidalsoc

A atitude racional consiste em tomar a razdo coum @ps pensamentos e escolhas, do
dialogo logico entre os homens e do conhecimentondedo. Assim, concordamos com
Leclerc e Pucella (2013) quando afirmam que a rag@mica trés consequéncias: 1) a
superioridade do homem sobre 0s outros animaisef@ o homem € o Unico que possui
capacidade de se aperfeicoar, de inovar e de wmamundo humano, o da cultura que a
educacédo se encarrega de transmitir, e 0 Unica agpproduzir um discurso para comunicar
0 seu pensamento aos seus semelhantes; 2) a sardmaazao sobre a afetividade, de modo
gue os sentimentos do ser humano devem submetsresegéncias da razéo; e 3) a existéncia
de duas realidades (a razdo e a afetividade), nass qo ser humano encontra-se

irremediavelmente dividido.

A esse respeito, Descartes, para quem todos osilsgosesuem razao, ressalta:

[...] E, na verdade, bastante notavel a inexistédei homens tdo embrutecidos e tdo
estlpidos, sem excetuar mesmo 0s insanos, queejsn sapazes de arranjar em
conjunto varias palavras, e de compor com elas isouido pelo qual facam
compreender seus pensamentos. Bastante notavamignte, é o fato de ndo haver
nenhum outro animal capaz de fazer coisa semelH@ESCARTES, 2000, p. 57).

De fato, a linguagem é constitutiva da sociabiledadmana, pois nenhum individuo se
pode bastar a si. Os seres humanos séo, naturalnergdos a viver em sociedade, de modo

gue tudo o que possuem provém da vida nestarguatiem, um dos meios pelo qual exercita

24 Marx, em certa medida, invoca a racionalidadeatodm ao afirmar que “[...] o que distingue o piaquiteto
da melhor abelha é que digura na mente sua construcdo antes de transforma-la em realidk@d&m do
processo do trabalho aparece um resultadgageeistia antes idealmente na imaginacddo trabalhador. Ele

ndo transforma apenas o material sobre o qual pmdeaimprime ao material o projeto que tinha
conscientemente em mira (MARX, 2012, p. 211-12, grifo nosso).
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a atitude racional, instaurando o dialogo entre &m o mundo é fundamental e, a0 mesmo
tempo, indica que o homem né&o se subordina abitdsyicas (como 0s outros animais), mas
a leis socio-historicas.

Da mesma forma que a filosofia grega antiga fermdao a caracteristica distintiva do
ser humano, os progressos cientificos, técnicoscmmoliticos a partir do século XVIII
contribuiram largamente para reforcar a convicg@uisdo a qual apenas a razao se encontra
em condi¢cdes de conduzir os seres humanos no cardmitonhecimento e da felicidade.
(LECLERC; PUCELLA, 2013).

Todavia, para o0 homem, um ser historicamente inaeac desenvolver sua atitude
racional, ele precisa, primeiramente, humanizartsea vez que ao nascer, encontra-se
desprovido de qualquer arcabouco cultural que énmjpa responder as suas necessidades. De
maneira que, para tornar-se, literalmente, homeetessita apropriar-se da cultura
historicamente produzida pelas gera¢des antericmabecimentos, habitos, costumes, crencgas,
valores, normas, arte, ciéncia, tecnologia etc.

E pela apropriacdo da cultura que o homem vai dedgmdo suas potencialidades
(fisica, intelectual e moral) e, consequentemetdmando-se mais humano, um sujeito
histérico-social; sujeito, porque detentor de vdes interesses e expectativas, transcende a
natureza, modificando-a (criando algo que nao exmsituralmente e que o satisfaz), e ao
modifica-la, modifica-se a si, incorporando o glegpedprio criou; e ser social, porque de modo
algum pode ser tomado isoladamente, posto que semsatiza-se pelo contato com os demais
seres humanos.

Isto significa que a formacdo do homem néo € radaltla sua propria consciéncia, da
suarazdao e, sim, da producdo material, da cuitstaricamente construida e acumulada, afinal
a realidade material, um processo de desenvolvoranitinuo, é obra das forcas produtivas
do ser humano.

Marx e Engels destacaram sempre a funcéo desengaephbkas forcas produtivas na
transformacao dos homens; tudo o que o homem p®dubrma como a produz constitui o
fator fundamental que forma sua consciéncia, sstup seus conceitos e suas experiéncias.
A educacéo, por sua vez, torna-se um elementoieetagdo consciente dos individuos e de
sua preparacao com vistas a realizar as tarefastagppelas condi¢cdes socio-histéricas em um
periodo determinado. (SUCHODOLSKI, 1977).

A respeito do primeiro aspecto, Marx sublinha:
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[...] na producdo social da propria existéncia, hosnens entram em relag6es
determinadas, necessarias, independentes de siaal@pessas relages de produgdo
correspondem a um grau determinado de desenvoltondensuas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacdes de prodemastitui a estrutura econdmica
da sociedade, a base real sobre a qual se elevsupm@strutura juridica e politica e
a qual correspondem formas sociais determinadasodsciéncia. O modo de
producédo da vida material condiciona o processad#asocial, politica e intelectual.
N&o € a consciéncia dos homens que determina sesgao contrario, € 0 seu ser
social que determina sua consciéncia. (MARX, 200847).

Assim, os homens, diferentemente dos animais, téenatividade criadora e produtiva
— 0 trabalho —, mediante a qual ndo se adaptam tdérema e, sim, modificam-na,
conscientemente, produzindo, coletivamente, os imatariais na medida de suas necessidades
(objetos, instrumentos, habitagbes, vestimentay &t@o mesmo tempo, aperfeicoam-se a si
mesmos, desenvolvendo conhecimentos, aptidoesidaaleis, técnicas, linguagem, cultura etc.
e, em consequéncia, possibilitando o processod#aern sociedade.

Essa € a dimenséao ontologica do trabalho, a qggneina um principio ético-politico
no processo de socializacdo humana: o traballemréeamo tempo, um dever e um direito. Um
dever por ser justo que todos contribuam para dugém dos bens materiais, culturais e
simbdlicos, fundamentais a vida humana. Um dingélm fato de o ser humano se constituir
em um ser da natureza que precisa estabelecaya@cao consciente, um metabolismo com
a natureza, transformando-a em bens indispensavsisa producdo e reprodugdo. Dai a
necessidade de socializacdo do principio de qarestatde prover a subsisténcia pelo trabalho
€ comum a todos os seres humanos, evitando-se, fdesia, criar individuos ou grupos que
explorem e vivam do trabalho de outros. (FRIGOTZ@)9).

Todavia, ndo é essa a dimensao do trabalho queatsgializa historicamente, como
mencionamos anteriormente. Na sociedade capitadistgoarticular, o trabalho, de atividade
vital e socialmente necesséaria a existéncia hunéanealuzido a forca de trabalho, que € vendida
pelo trabalhador ao capitalista em troca de unmisgjgor isso denominado trabalho assalariado
Oou emprego), e que é, a0 mesmo tempo, geradocaidkacao da riqueza para quem a compra
(os donos do capital), mediante a apropriacdo dss-wvadia, e Unica possibilidade de
subsisténcia para quem a vende (o trabalhador).

Como bem ressalta Marx:

[...] o trabalho, atividade vital, a vida produtivaaparece agora para 0 homem como
0 Unico meio que satisfaz uma necessidade, a deemarexisténcia fisica. [...] O
trabalho alienado inverte a relagdo, uma vez qimmem, enquanto ser IUcido,
transforma a sua atividade vital, o seu ser, enplsenmeio da suaxisténcia
(MARX, 2001, p. 116, grifo do autor).
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Assim, na sociedade capitalista, o trabalho aptassncomo uma atividade humana
completamente estranha ao homem (o trabalhadar)p ¢oabalho abstrato, alienado, cuja
propria realizacéo aparece como exterior a els,gém de ndo possuir qualquer controle sobre
0 que produz (essa acao € realizada pelo capmtajist em geral também o imp&e a exploracao,
fisica e intelectual, no processo produtivo), etbproduzido (o produto do seu trabalho) ndo
Ihe pertence e, sim, ao dono do capital.

Nessa situacdo, quanto mais objetos o trabalhadolupir, tanto menos a ele pode
possuir/consumir € mais rigueza agrega ao cap#als trabalho alienado ao invés de
humanizar o homem, o desumaniza, pois, o trabathédeduzido, literalmente, a simples
condicdo de apéndice da maquina, perdendo a ideetielespecificidade humanas; além disso,
revela-se como a unica possibilidade de mantea @$osisténcia.

Ja em relacdo ao segundo aspecto, Mialaret (1%8€yara que a educacdo — como
processo de humanizacao/formacéo do homem —, qudpossa remeteeducare- conduzir
a aquisicdo de algo — oweducere- dar a luz ou fazer sair 0 que esta dentro deioub —, €
uma acao de influéncia intencional de um ser hunsaboe outro que se pretende modificar
em funcdo de certas finalidades, orientada, dicetaindiretamente, por fins e valores
socialmente enquadrados.

No mesmo sentido, Leontiev (2004) ressalta questa@da aquisicbes da evolugao
humana se transmitem de geracdo em geragdo, eacéduuma pratica social que emerge da
comunicacao (condicado necessaria e especificasdndalvimento do homem na sociedade)
entre geracdes em graus distintos de maturaca&sen@cexcecao, por isso, sustenta que o saber
de uma geragcao forma-se a partir da apropriacdaetnstados da atividade cognitiva das
geracoes precedentes.

Porquanto, o homem, sozinho, ndo é capaz de ddgensoas potencialidades (fisicas,
intelectuais e morais) para o exercicio de sua hidade, liberdade, moralidade e autonomia,
tampouco as conquistas histérico-culturais se inées biologicamente, por heranca genética.
E pela educacio que se faz a transmissio inteigealdsto €, que o homem, em Seu processo
de humanizacédo, apropria-se daquelas conquistesscaatando algo decorrente das suas
relacdes de producéo e sociais e as transferegagdgs seguintes, em um movimento ciclico.

Consoante as palavras de Marx:

Os homens fazem a sua prépria histéria, mas napeanfcomo querem; ndo a fazem
sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passadmdicdo de todas as geracdes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos iMABRX, 2008b, p. 19).
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Os pontos de vista desses teoricos se coadunatanfmorcom a epigrafe que abre essa

secdao, pois, o que Gramsci postula é, de um lai@bo ale que o ser humano néo se desenvolve

espontaneamente, ele ndo consegue estabeleceppapred as regras que deverdo orientar a

sua conduta em sociedade e, de outro, a necessdiglddeninar seus instintos naturais, de modo

a afirmar-se como um sujeito moral e capaz de wnsivéncia social. E isso é possibilitado

pela educacao, por meio da geracdo mais expegertprecede a nova geragao, N0 processo

de mediacéo e producao sécio-historico do saber.

Na perspectiva kantiana, a educacdo compreendeidadoue a formacdo, esta

subdividida em disciplina e instrucdo. O cuidadordspeito as precaucdes que 0s pais devem

destinar aos recém-nascidos. A disciplina, conduzrianca a fazer uso de sua razao,

autocontrole, liberdade e submeter-se as leisma®da sociedade; e a instrucao, refere-se a

aquisicao das técnicas e praticas que habilitanoeho a agir racional e prudentemente nas
relacdes de producéo e social. (KANT, 1999; FREITA®1).
Para Kant, a educacao deve também cuidar da mamtaldb homem, isto €, preocupar-

se com a formacéao do carater, personalidade eiéoosgcmoral do ser humano, respaldada no

dever e na justica, a fim de desenvolver nele digfo apenas para os bons fins e, assim,
constituir-se um singular membro da sociedade. (KAN99; FREITAG, 2001).

Decerto o ser humano pode ser disciplinado, mdoal eulto, porém, é imperioso que

aprenda a pensar por si e agir de maneira indepenfitente aos principios dos quais todas as

acOes derivam.

Pensar por si mesmo significa procurar em si podpa sua prépria razao] a suprema
pedra de toque da verdade; e a maxima de pensprespor si mesmo € a ilustracao.
[...] Servir-se da propria razdo, quer apenas djaer em tudo o que se deve aceitar,
se faz a si mesmo esta pergunta: sera possivefdremar em principio universal do
uso da razdo aquele pelo qual se admite algonaéia a regra que se segue do que
se admite? Qualquer um pode realizar consigo memnwlhante exame e bem
depressa verda, neste escrutinio, desaparecerepestitio e o devaneio, mesmo se
esta muito longe de possuir os conhecimentos pamaos refutar com razdes
objetivas. E, pois, facil instituir a ilustracdo esmjeitos individuais por meio da
educacdo; importa apenas comecar cedo e habitimress espiritos a esta reflexao.
(KANT, 1995, p. 55).

Assim sendo, a pedagogia kantiana € uma introdagdpensamento autbnomo, na

medida em que aventa a possibilidade de cada thatiypor meio de outro mais culto, dominar

seus instintos naturais e, a partir dai, desenislweom liberdade e, autonomamente, tomar

decisbes (emitir juizos morais e fazer escolhaagticom base na sua reflexédo e consciéncia.

Porquanto, a educacao é o processo social corgidu@mico de humanizacao do ser

humano e, como tal, modifica-se segundo a épocdugar, de acordo com 0s meios de
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producdo da vida material, os quais, também, datarmo fim a ser alcancado pelo ato
educativo, isto é, se este reforcara e mantedesssidominantes na sociedade e/ou produzira
transformacdes sociais sobre ela.

De fato, argumenta Manacorda (2007), quanto maisceedade se distancia de suas
origens e se torna historica, tanto mais se tanpagscindivel nela o ato educafi¥oquanto
mais a sociedade se torna dindmica, como em uniedsde tecnoldgica que, rapidamente,
muda o0s processos produtivos e aumenta 0s pramsudos cientificos, tanto mais se torna
necessaria uma estrutura educativa que, gradatitamedapte a este processo as geracoes
atual e futura.

Tanto é assim, que nas sociedades tribais a edusag@&alizava de forma espontanea,
direta e igualitaria, dos membros adultos as casnem atividades do dia a dia (caca, pesca,
rituais etc.), tendo como resultado o bem comumgoohecimento necessario para a
sobrevivéncia do grupo, pois a relagdo grupal sddmentava na propriedade coletiva e a
divisao social do trabalho ndo passava da difesefoi da idade e do sexo. (SANTOS, 1991,
PONCE, 2007).

Entretanto, com a apropriacéo privada da terraansequente divisdo da sociedade em
classes, a educacdo passou a ser dual: uma, der éatdlectual, para atender a classe dos
proprietarios, preparando-a para a vida considedapea de homens livres, e outra, de carater
pratico, para a classe dos nao-proprietarios, praga-os para o trabalho penoso. (PONCE,
2007).

Na sociedade capitalista, em particular, a educestodiretamente ligada ao interesse
reprodutivista e a ideologia da classe domirfdat@ burguesia —, e organizada de forma dual,
de acordo com a diviséo social e técnica do trabalina de carater humanistico, constituida
com ampla base cientifica e cultural que permitégygacao ativa na vida publica (politica e
social), para a propria classe burguesa; e outcamder pragmatico, instrumental, com restrita
ou nenhuma base cientifica e vinculada estreitasn@mtmercado de trabalho, para a classe

trabalhadora.

250 momento educativo ocorre nos mais diferenteagespe instancias sociais — na familia, na ruayreg, no
trabalho, no lazer, nas organizac¢des politicasaisoe sindicais, nos meios de comunicagao de maasscola
etc. —, de forma difusa ou sistematica, em mexpamencias anteriores e relagfes interpessogas bmites
sdo a estrutura material da sociedade.

26 De fato, como afirmam Marx e Engels (2009), asaglela classe dominante sdo, em todas as épocas e e
qualquer sociedade, as ideias dominantes. A ctpasséem a sua disposicdo 0s meios para a produai@oiah
dispde, também, dos meios para a producédo espiptla que lhe estdo submetidas as ideias dagaejeem
faltam os meios para a producéo espiritual. Asagldiominantes nao séo, portanto, mais do que assgwr
ideal das relacBes materiais dominantes.
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Nesta sociedade, a escd)aconcebida e realizada pela burguesia sob o derdm
Estado, tem sido a instituicdo privilegiada paraalizacao formal do ato educativo, de modo
que a ela cabe a socializacéo/preparacéo das gerses (dos estudantes) para inserirem-se
no mundo do trabalho ou para intervirem na viddipale, assim, cumpre uma funcao “[...]
puramente conservadora: garantir a reproducao Isecieultural como requisito para a
sobrevivéncia mesma da sociedade.” (PEREZ GOMEZ3,18. 14).

De fato, a escola sempre foi tida como um dosunsntos da classe dominante para
manutencao de sua hegemonia. Tanto que a educag@adireito de todos, incluindo a classe
trabalhadora, conforme estabelecida no Relatérimd@@et, no século XVIII, ndo passou da
generalizagdo da instru¢éo primaria — dominio darke da escrita e do célculo — e, isso, em
consequéncia do proprio desenvolvimento da soceeddehno-industrial que passou a exigir
conhecimentos e habitos elementares para atermedacao industrial e para o convivio em
sociedade nas cidades. Nesse Relatério ndo haaiqugu intencdo para que a formagéo dos
trabalhadores alcancasse niveis mais avancados ceresino elementar. (BOTO, 2003;
ALVES, 2010).

O proprio Adam Smith, autor da teoria mido invisiveda economia classica, via na
instrucdo basica dos trabalhadores, e apenas awgifijbuicdes benéficas para a sociedade
capitalista, pois esta os tornaria mais decentededros do que um povo ignorante e obtuso e,
por conseguinte, mais produtivos e capazes dertamae bons cidadaos (para o exercicio de
suas responsabilidades sociais, de acordo com ga8igdo na sociedade), afastando as
temiveis desordens. (SMITH, 1996a).

Consoante esse autor, ultrapassado esse nivelycagdd seria uma ameaca aos
interesses do capital, pois trabalhadores comuigébr superior a elementar, colocariam em
risco o poder da burguesia na sociedade. (SMITBGAP Por isso, era conveniente que o saber

da massa proletaria se restringisse ao obtidogwaggrimaria e que fosse funcional, ou seja,

27 A escola — do gregskholé que significa lugar do écio — € uma organizagiies, historicamente construida e
que se configura em fungdo das caracteristicasnd#eterminado tempo e espago, isto é, refletinimducéo
material (economia, politica e cultura) de uma époomeadamente, as ideias das for¢cas dominastqaaes
determinam, também, os fins a serem atingidosaieleducativo. A sua forma atual — leiga, publizayersal,
gratuita, ensino em classes com um so professagmentacao do curriculo e controle do tempo e sipgges
escolares — decorreu de um processo de formalizagaoionalizacdo que se desenvolveu a semelhanca d
organizacao industrial, a partir do século XVIIm e&onsequéncia da ascensao da burguesia como classe
hegemobnica na Europa e em consonancia com a difiasiii@ologia do liberalismo (individualismo, lidede,
igualdade e democracia). No caso especifico ddaepablica, esse processo corresponde a uma patiatal
qgue, entre outros objetivos, pretendia assegum@mtrole legitimo do Estado sobre as escolas aieagédo
escolar, isto é, perpetuar uma forma de dominagdtipd racional-legal e, assim, evitar que elasdos
monopolizadas por interesses particulares, comotaceu na ldade Média, quando foi tutelada pelejdgr
(LIMA, 2008).
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diretamente utilizavel no @mbito da producdo (ttadbananual), com o minimo de contetdo
tedrico, subtraindo-lhe a capacidade de pensacididePortanto, desde o inicio a burguesia
tratou de negar a classe trabalhadora o domintoltizra historicamente acumulada.

Para os niveis mais avancados de educacdo esaolanyguesia instaurou dois
itinerarios formativos — um, por meio dascolas profissionajsdestinadas a classe
trabalhadora, e, outro, dascolas das ciéncias e humanidagdesra a classe burguesa —, em
que se obtém profissdes, respectivamente, manpaia, as quais se requer apenas uma
formacdo pratica, dispensando-se o dominio dogcésps fundamentos cientificos (educacao
voltada para o saber-fazer) e intelectuais, queaddam dominio teérico amplo, para atuacao
como futuros dirigentes nos diferentes setoresodeedade (educacéo para o saber-pensar).
(GRAMSCI, 1995).

Segundo Bourdieu (2006, p. 41), o sistema escpldré um dos fatores mais eficazes
de conservacdo social, pois fornece a aparénclagitenidade as desigualdades sociais, e
sanciona a herancga cultural e o dom social tratateo dom natural”. Para esse teodrico, a
heranca cultural — o capital cultural (cultura ed& e cethos(conjunto de valores) da familia
(incluindo pais e avos) — que diferem entre asselasociais € a responsavel pela diferenca
inicial das criangas na escola, pois ha o acessguag a cultura segundo a origem de classe.

Assim, cada familia rica ao colocar a disposi¢c&fitteos conhecimentos e informacdes
(manejo da lingua culta, museus, teatros, pardguesmas etc.) contribui para definir, na
escola, as atitudes e comportamentos desses di/lt@mnsequentemente, seu éxito, progresso e
destino escolares. O mesmo, certamente, ndo aeardrtas familias pobres, cujos filhos nédo
tém acesso a tais conhecimentos/informacdes. Qg umaior propensao a prosseguir estudos
chegando a universidade séo oriundos de familiasedies da média de sua classe, tanto por
seu nivel intelectual quanto pelo tamanho. (BOURDRIZI06).

Com isso, a escola, pela acdo homogeneizante gueeexeduz minimamente essas
diferencas, bem como reforga, ao nivel simbdliredacbes de dominacdo entre grupos
sociais, colaborando para a reproddgda estrutura das relages de classe na sociedade.

Ainda que a escola, historicamente, convalide alddga e os interesses da classe
dominante e se destine hegemonicamente, na soeiedpdalista, a formar méao de obra para
as demandas do mercado de trabalho, acreditanmmssafilidade de transformagdes nela e a
partir dela, pois como aponta Snyders, a escola

28 para maiores detalhes sobre a funcéo reprodatidésescola, ver Bourdieu e Passeron (2013).
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[...] é terreno de luta entre a classe dominatelasse explorada; ela é o terreno em
que se defrontam as forgas do progresso e as foogaervadoras. O que |4 se passa
reflete a exploracdo e a luta contra a exploragdascola é simultaneamente,
reproducdo das estruturas existentes, correiaatsmissdo da ideologia oficial,
domesticacdo, mas também ameaca a ordem estabelecigossibilidade de
libertacdo. O seu aspecto reprodutivo ndo a redeza pelo contrario, marca o tipo
de combate a travar, a possibilidade desse contpategle ja foi desencadeado e é
preciso continua-lo. (SNYDERS, 1981, p. 105-6).

Assim, entendemos a escola como um ponto de imflexé seja, ela ndo € apenas
reproducdo da estrutura societaria vigente, malséanpossibilidade de resisténcia a esta; ela
ndo so6 prepara individuos alienados, fetichizaos, o exercicio de fungbes produtivas, como
também pode possibilitar a formacdo mais amplaéisntelectual, laboral, moral, ética etc.)
do ser humano, a fim de permitir sua leitura de agous melhor incorporar-se tanto ao mundo
do trabalho quanto a vida publica.

Por isso, a escola deve promover uma educacgaooquieiza a formacao integral dos
estudantes, vale dizer, individuos criticos, or@j participativos, autbnomos e éticos, capazes
de pensar logicamente, de fazer leitura de munom&ibuir para as transformacdes sociais,
culturais, cientificas e tecnoldgicas.

Certamente ndo é essa a perspectiva formativandaseciedade capitalista, uma vez
gue esta nunca esteve preocupada com o desenvoluime todas as dimensdes da classe
trabalhadora, exceto uma — a laboral —, pois semigetivou a formacao do sujeito para o
mercado de trabalho, apenas.

De todo modo, a formacgao humana, como correlativediicacdo, engendra a ideia de
que a humanizagédo é um processo pelo qual o sartturompe com o imediato e o natural e
ascende ao mundo humano, da esfera sociocultorabmem né&o é, por natureza, o que deve
ser; a existéncia humana nado é inexoravelmentendesda —, o que |he é exigido pelos
aspectos racional e espiritual de sua propria ezéyra fim de alcancar a sua universalidade.
(GADAMER, 1999).

Para esse autor, “[...] Elevacéo a universalidaateé&) por exemplo, ver-se restringido
pela formacéao tedrica e nao significa, de formaralg, apenas um comportamento tedrico em
oposicdo a um pratico, mas cobre o todo da deteg@o) da esséncia da racionalidade
humana.” (GADAMER, 1999, p. 51). Isto sO é posspaique o homem dé& continuidade ao
seu processo de humanizagéo coletivamente, pordaeilacfes sociais dialéticas com outros

homens, mediadas pelo trabalho e pela culturartuatoente acumulada.
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A esse respeito, Kosik assevera:

[...] A histéria s6 é possivel quando o homem nameta sempre de novo e do
principio, mas se liga ao trabalho e aos resultatitidos pelas geracdes precedentes.
Se a humanidade comecasse sempre do principitoea@cdo fosse destituida de
pressupostos, a humanidade ndo avangaria um passgaeexisténcia se escoaria no
circulo da periddica repeticdo de um inicio absokitie um fim absoluto. (KOSIK,
1976, p. 238).

Porquanto, a formacdo do homem, ocorre ao longudaida e da evolucao histérica
da sociedade, a luz das mudancgas nas relacdess stenido como objetivo intrinseco torna-lo
mais completo que na atualidade, ou seja, alcampamivel de desenvolvimento superior ao
que ja alcancou até agora, e que continue a ddsemae continuamente, pois assim como nao
h& um eterno recomec¢o, ndo ha uma meta a serdatingn limite para o desenvolvimento
humano.

Assim, a formacdo humana, expressio que corresgopdiavra grega Paidéle a
alemaBildung®®, que esta fundada na atividade transformadoraefagies com a natureza e
com o0s outros homens — o trabalho — e € mediadagukicacdo, corresponde ao processo
paulatino e progressivo de desenvolvimento e aigedmento das faculdades individuais
(fisica, intelectual, moral, cultural, social, étietc.) de um ser humano, na perspectiva da sua
universalidade (liberdade, autonomia e emancipagéamno forma de tornar-se 0 mais
completo possivel e capaz de reagir de forma aréicriativa, adequadamente, a situacdes
imprevisiveis, em relacfes sociais determinadas,dmeno participar ativamente na construcéo
de uma sociedade justa e igualitaria. (GADAMER,2)99

De acordo com Severino, esse processo

[...] significa a prépria humanizacdo do homem, semapre foi concebido como um

ente que ndo nasce pronto, que tem necessidadgidde de si mesmo como que
buscando um estagio de maior humanidade, uma &mnd& maior perfeicdo em seu
modo de ser humano. [...] A ideia de formagéo &, pauela do alcance de um modo
de ser, mediante um devir, modo de ser que setedratia por uma qualidade

existencial marcada por um maximo possivel de eipag&o, pela condicdo de

sujeito autbnomo. (SEVERINO, 2006, p. 621).

2 paideia, do gregpaidos(crianca), refere-se ao ideal educativo da Graaiga, instituido a partir do século V
antes de Cristo, com vistas a formag&o geral (#ebgémento de todas as faculdades) do ser humamoc
homem e como cidadao, de modo que a educagéo bhameachs na ginastica, muasica e gramética ndosé mai
suficiente. Esse termo deu origem, na lingua pagsa, a palavra pedagogia. (CAMBI, 1999; FREITATR D).

30 O termoBildung, que se impde a partir do século XVII, refereaseprocesso de formagdo/desenvolvimento

pessoal e cultural do ser humano, tendo como hiezaemancipacdo humana. Esse processo é desonito
a harmonizacédo da mente e do corpo, pressupordg léerdade, independéncia e autonomia para delsen
suas habilidades intelectuais e sociais, assingildegheranca cultural da humanidade e participagéica da
sociedade, em sintese, autoformacao ou aperfeigwannelividual. (CAMBI, 1999; FREITAG, 2001).
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Desse modo, a formacao humana €, pois, um de&iiverj pois corresponde ao alcance
de aptidGes novas e de apropriacdes continuawdatprda evolugao sécio-histérica resultante
do desenvolvimento das geracdes precedentes, o sguamplia, progressivamente, na
concretude das acfes e atividades praticas quernens desenvolvem por intermédio do
trabalho, em conjunto com outros homens, tendasahje a ideia de um modo novo de ser,
de um homem socializado, livre, autbnomo e emadoipeapaz de pensar e agir por si, de ter
iniciativa propria, de atuar conscientemente salmealidade e transforma-la.

Todavia, nem todos tém acesso ao produto dessacéweok, em consequéncia, nao
alcancam a formacgéo humana integral, a excecasodasiades tribais, e assim mesmo porque
a formacdo humana ndo passava da aquisicdo dosocbmemtos que responderiam as
necessidades imediatas do grupo: alimentacao,a®gue procriacao.

A desigualdade entre os homens nao provém daslgeincas biologicas naturais, até
porque a consciéncia é uma propriedade comum a ttadespécie humana. Ela é consequéncia
da desigualdade econ6mica, da desigualdade des|a&ssnplica, por um lado, a separacao do
produtor do produto de seu trabalho e, por outfmigacdo do desenvolvimento de todas as
disposicdes especificas do homem em todos os hofenssso, é importante compreender,
concordando com Frigotto (2012), o significado dem, para a classe trabalhadora na
sociedade capitalista, 0 acesso ao saber elabetsdtoricamente acumulado, e apreender que
esse saber se produz nas relacdes sociais detdamiea portanto, assume a marca dos
interesses da classe burguesa, ou seja, ndoasddram saber neutro.

Por todo o exposto, podemos afirmar que o trabaksume duas dimensdes: a
ontoldgica, na qual o homem, em relacdo com outarsens, produz a sua vida material,
transformando a natureza, a si mesmo e ao outrdyigtorica, reduzindo-se, particularmente
na sociedade capitalista, a forca de trabalho, egopou trabalho assalariado.

A educacédo é um fato sociopolitico, porque fazepda contexto geral das sociedades
e atende, historicamente, a interesses de quemtmleo Por isso, cada sociedade, em seu
momento historico-cultural de desenvolvimento, ddmm modo de educacgéo que se impde a
populacao.

Na sociedade capitalista, a educacdo constituiisdida entre formar para o
prosseguimento dos estudos (formacéo intelectaad @ classe burguesa) ou formar para o
mundo do trabalho (formacdo manual, para a claabalbadora) e, assim, contribui para a

manutencado desse modelo societario de divisdcdsead.
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A formacdo humana esta imbricada no processo ddugéio material da existéncia
humana (trabalho) e na educacao, ou seja, ocpadiada atividade produtiva pela qual o ser
humano, historicamente, objetiva a sua vida e ndediela educacéo.

Como correlativo da educacéao, a formacédo humaaawisnsformacao progressiva do
homem em um ser humano de tipo novo, isto é, umehomenos incompleto do que é
atualmente, pois corresponde ao processo de ddgemeoto de todas as suas potencialidades

individuais, objetivando alcancar a sua universalél(liberdade, autonomia e emancipacao).
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1.2 A FORMACAO DOS TRABALHADORES NA SOCIEDADE CAPALISTA

A expansdo maritimo-comercial que ocorreu no séiMorepercutiu, a partir de
meados do século XVI, no modo de produzir os besemais necessarios a sociedade, pois
subverteu as corporacdes de artes e offciesdeu inicio a producdo capitalf&acom a
transformacao do trabalho individual em trabalhletoo.

Primeiramente, a burguesia comercial substituiuraygdo artesandl individual
associada as corporacdes de artes e oficios pglaragdo simples, uma forma de trabalho que
consistia em reunir uma grande quantidade de ageimesmo oficio em um Unico local, ao
mesmo tempo e sob seu controle, mediante ajudaan&iutilizando as matérias-primas e
ferramentas fornecidas por aquele, para produnesma espécie de mercadoria.

Nesse momento, o capital ndo operou mudanca naaéds producao, que continuou
artesanal e sob o dominio do artesdo, ou sejainoont predominando a qualificagdo do
trabalhador e o dominio por ele de todo o ciclodptivo. Porém modificou as condi¢des
materiais do processo de trabalho, mediante nelagsdes de propriedade (os materiais e
instrumentos de producdo passaram a pertencerpaalista), da concentracdo de grande
quantidade de artesdos em um so local (numa sdalfie da divisédo das fungdes de controle

(exercida pelo proprio capitalista) e execucaar{@sdo ndo produz mais o que quer).

31 As corporacdes de artes e oficios tiveram forseaeolvimento na Europa a partir do século Xlhgitam a
hegemonia no século X1V, e depois, decairam lentm&nuamente até serem formalmente extintas erfine
do século XVIII e inicio do século XIX, em conseqai& do processo de industrializacdo. Todavia, amigu
existiram, constituiam a expressao do poder danggéo artesanal, uma vez que o saber fazer gicofa, a
experiéncia acumulada e o exercicio de atividadeselevado valor econémico e social conferiam autoa
e influéncia politica aos artesaos; além disséafaz interlocucdo com os poderes constituidosnpveam a
recolha fiscal do grupo profissional que representae controlavam a atividade produtiva e a regulaip
mercado. (RUGIU, 1998; CARDIM, 2005a).

32 para Marx (2012), o ponto de partida da produgitalista ocorreu quando um mesmo capitalista@augob
seu comando, um grande ndmero de trabalhadoresesmo tempo e no mesmo local, para produzir a mesma
espécie de mercadoria.

33 O artesanato, segundo Cardim (2005a), constitmitsistema de producgédo de artefatos em que o artesdo
artifice) tinha a posse dos meios de producao jeraiduto; além disso, os materiais utilizados, aragdes
realizadas no processo produtivo e a venda do fratam executadas por ele mesmo, e a producd&oumh
carater artistico porque cada produto era relagvdenoriginal. Para esse autor, o reduzido rendoneas
sociedades pré-industriais ndo permitia a desd@etde pessoas do trabalho produtivo direto, tan& ga
Europa medieval, a atividade artesanal realizaverseoficina anexa a habitagcdo ou em loja proprias m
constituindo a atividade um prolongamento da vimtaéktica. A formacéo profissional, que ocorriapragrias
oficinas — nestas os artesdes apareciam divididtre enestres (aristocratas proprietarios das @fiinlos
materiais e instrumentos de producéo e dos progh#tas a venda, além de serem responsaveis pelat@ont
direto com os clientes), companheiros (artificestradados pelos mestres, que desenvolviam seutcabm
troca de um salario) e aprendizes (ou discipukguais visavam a aquisicdo dos conhecimentostéclasas
do oficio e eram orientados pelos mestres) —, timhauporte produtivo que unificava duas funcéestoade
aprender e a integracdo na atividade econdmicas@é espeito, Manacorda (2010, p. 200) ressaltd:rffio
h&a separacdo entre o trabalhar e o aprender; uise@a &€também a outra [...]. Os adolescentes apmende
num lugar separado do lugar de trabalho dos adNt@s € uma escola do trabalho, pois o propricatrebé a
escola; somente se vao acrescentando a eles asoasiptelectuais.” Literalmente, aprendiam fazendo



45

Nas palavras de Marx:

Mesmo ndo se alterando o método de trabalho, oegopsimultineo de grande

namero de trabalhadores opera uma revolucéo nakcées materiais do processo
de trabalho. Construg6es em que muitos trabalhepdsitos para matéria- prima etc.,
recipientes, instrumentos, aparelhos etc., queesera muitos simultdnea ou

alternadamente, em suma, uma parte dos meios degdim é agora utilizada em

comum no processo de trabalho. [...] Essa economi@mprego dos meios de

producéo decorre apenas de sua utilizacdo em camouprocesso de trabalho de
muitos. E esses meios adquirem esse carater deéc@esddo trabalho social ou

condicdes sociais do trabalho em comparacao comeass de producdo esparsos e
relativamente custosos de trabalhadores auténosatedds ou pequenos patroes,
mesmo quando 0s numerosos trabalhadores reunidasergjudam reciprocamente,
mas apenas trabalham no mesmo local. Uma partesttomental ou dos meios de
trabalho adquire esse carater social antes queaesso de trabalho o conquiste.
(MARX, 2012, p. 377-8).

Em um momento posterior, o capitalista substituilcaperacdo simples pela
manufatura (que predominou até o ultimo terco a@oilséXVIll, quando deu origem a fabrica
e ao sistema de trabalho fabril), quando reuniumesmo local e sob seu controle, grande
quantidade de artesdos de diferentes oficios paracér uma Unica mercadoria, por meio da
cooperacao fundada na divisao técnica do trabatmé, na decomposicdo pormenorizada de
fases para a consecucdo de um produto, de modoagaeartesdo sé poderia executar uma

Unica tarefa no processo produtivo.

Para melhor compreender a divisdo do trabalho naufatura, é necessario atentar
para os pontos que seguem. Antes de mais nadaliseatio processo de producgao
em suas diferentes fases coincide inteiramenteacdecomposicdo da atividade do
artes@o nas diversas operagcfes que a compdem. &a@mgl simples, a operacao
continua manual, artesanal, dependendo, portaatdorga, habilidade, rapidez e
seguranca do trabalhador individual, ao manejairsgtumento. O oficio continua

sendo a base. Essa estreita base técnica exclmierga a analise cientifica do

processo de producéo, pois cada processo parc@rgdo pelo produto tem de ser
realizavel como trabalho parcial profissional de ames&o. E justamente por
continuar sendo a habilidade profissional do aatesdundamento do processo de
producéo que o trabalhador é absorvido por umafuparcial e sua forca de trabalho
se transforma para sempre em érgao dessa fungéialpMARX, 2012, p. 393).

A diviséo técnica (ou manufatureira) do trabalhgplioou, essencialmente, a separacao
entre concepgao e execugado no processo produtvanatio que cada artesdo nao mais
conheceria e muito menos controlaria 0 process@Eamde produgcdo de uma mercadoria
(como acontecia na base artesanal e na cooperagdlesy; a concepcao do produto cabia ao
capitalista, revelando-se como algo estranho &altiador, e a execucéo repetida de uma Unica

tarefa, tornava-o inapto a acompanhar qualquerepsacprodutivo como um todo.
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De fato, a manufatura, afirma Marx (2012, p. 394)] produz realmente a virtuosidade
do trabalhador mutilado, ao reproduzir e levaesmstticamente ao extremo, dentro da oficina,
a especializacdo natural dos oficios que encomtrsoniedade.” Eis, pois, a emergéncia do
trabalho alienado, ja que os conhecimentos, adidedies e a destreza presentes na producao
artesanal, foram todos apropriados pelo capitadigtassaram a ser parte integrante da propria
producado manufatureira.

A base técnica na producdo manufatureira continaasar o trabalho vivo, embora
realizado de forma fragmentada, parcial, e issauimhp, por um lado, a desqualificacdo do
trabalhador, mediante a desvalorizacdo de sua idapacintelectual e habilidades, além do
proprio oficio e, por outro, limites a reproduc@oadpital, jA que o aumento da produtividade
(que até cresceu com a divisado técnica do trahatlomftinuava a depender da destreza do
trabalho manual no processo produtivo.

Com o advento da Revolugado Industfiatjue ocorreu na Inglaterra e manteve-se como
um fendmeno estritamente inglés até meados docs&tX| profundas mudangas ocorreram
na base técnica e nas relacbes sociais de producsubstituicio da manufatura pela
maquinofatura, da forca humana pela motriz e dasndgs oficinas pela fabrica,
aprofundamento da divisdo técnica do trabalho; eanacdo dos trabalhadores na féabrica
(inclusive mulheres e criangas) e sua exploracéolongas jornadas de trabalho; producdo em
larga escala; etc. —, bem como na organizagédo deadsmle, que ficou polarizada em duas
classes sociais antagbnicas: a dos capitalistagpr{ptarios dos meios de producédo e
mercadorias produzidas pelo trabalho alheio) esgodaletarios (operarios, trabalhadores, que
possuem apenas sua forca de trabalho e a vendagtaistas para produzir mercadorias em
troca de um salério). (BURNS, 1978).

O emprego da maquinaria foi um poderoso meio dstsuigdo do trabalhador que
manejava uma so ferramenta (na cooperacao simplasrenufatura) e tinha por finalidade
reduzir o custo de producéo das mercadorias, medeaumento da produtividade do trabalho
e a consequente diminuicdo do tempo necessarioppadazir uma unidade e, assim, gerar
mais-valia apropriavel pelo capital. Com efeitontu-se, como bem observa Marx (2012, p.
460), “[...] o meio mais potente para prolongaomada de trabalho além de todos os limites
estabelecidos pela natureza humana.”

Ademais, segundo esse tedrico,

34 Na evolucao histdrica do capitalismo, esse perdadacteriza a segunda fase. A primeira estenddo-século
XV ao século XVIII, denominada Mercantilismo.
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[...] @ magquinaria permite o emprego de trabalhaglsem for¢ca muscular ou com
desenvolvimento fisico incompleto, mas com memionass flexiveis. Por isso, a
primeira preocupacéo do capitalista, a0 empregaaguinaria, foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criancas. Assim, derpsalmeio de substituir trabalho
e trabalhadores, a maquinaria transformou-se is@diente em meio de aumentar
0 numero de assalariados, colocando todos os merdaréamilia do trabalhador,
sem distingcao de sexo e de idade, sob o domiretodilo capital. (MARX, 2012, p.
451).

De fato, a maquinaria do inicio da Revolucdo Indaisexigia pouco ou nenhum
conhecimento cientifico dos trabalhadores em swaagmnalizacdo, por isso, permitiu a
incorporagao de mulheres e criangas ao sistemié éadrrotatividade da forga de trabalho e,
em consequéncia, acentuou a desqualificacdo dalltedor. Na realidade, a habilidade e a
atencdo eram suficientes para a realizacado desasghples como alimentacdo e manutencao
das maquinas. Ademais, o capital tornou-se merendente do trabalho vivo, pois a maquina
(trabalho morto) passou a ditar o ritmo da produgdcom ele a violenta exploracdo do
trabalhador e a degradacao do préprio trabalho.

Cumpre ressaltar que na primeira fase da Revolunghsstrial, as cidades tornaram-se
0 nucleo da vida social; o comércio intensificouesen as mercadorias industrializadas; a
indUstria passou a ser a fonte de riqueza; e calibmo econdmict firmou-se como a base
do capitalismo concorrencial, estabelecendo o Imeecado, o chamadaissez-faire(deixai
fazer, deixai passar), o livre-cambio e a abolid® restricbes ao comércio internacional.

Para Adam Smith, o livre funcionamento do mercagidasassistido por umemao
invisivel— a metafora mais célebre de toda a histéria degmeento econdmico — que regularia
automaticamente o equilibrio entre as quantidatersadas pelas empresas e as demandadas
pelo publico, resultando em beneficios para todacéedade. Nao haveria, portanto, excesso
de produtos nédo vendidos (estoques ndo desejaws)escassez dos mesmos (consumidores
nao atendidos). (SMITH, 1996b; SOUZA, 1997; CLER@99).

Smith, considerava, ainda, que o elemento essatec@tumulacao de riquezas de uma
nacdo nao era o afluxo de metais preciosos nemiultigra, e, sim, drabalho produtivo—
aguele que acrescenta algo ao valor do objeto sohuel € aplicado, como por exemplo, o0
trabalho de um manufator que acrescenta algo ao gak materiais com que trabalha: o de
sua propria manutencédo e o do lucro de seu patrd® modo que toda mercadoria vendida a
um preco superior ao seu custo de producao gerezagpara o capital. (SMITH, 1996Db).

35 Inspirado nos ideais liberais: liberdade indivigdafesa da propriedade privada e comportamentonal dos
agentes econdmicos (economia regulada apenasepealatliral da oferta e da procura, em cujo processo
Estado ndo deveria intervir; a este caberia asaeguiberdade, proteger os empreendimentos pré/adanter
a ordem e a seguranca dos cidadaos e fornecepbblios).
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[...] Embora o total da produgdo anual da terra érabalho de um pais seja, sem
davida, em (dltima analise, destinado a suprir osooo de seus habitantes e a
proporcionar-lhes uma renda, ndo deixa de ser glerdae a producéo, no momento
em que sai do solo ou das maos dos trabalhadadstmos, se divide naturalmente

em duas partes. Uma delas, muitas vezes a magtmalse, em primeiro lugar, a

repor um capital ou renovar as provisbes de mantiwsemateriais e o trabalho

acabado, retirados de um capital; a outra paradtind-se a constituir uma renda,
para o dono deste capital, como lucro de seu ¢apilgpara outras pessoas, como
renda de sua terra. (SMITH, 1996b, p. 334-5).

De fato, parte da receita total de uma industnEeeos gastos da producédo e outra
remunera o capital investido, constituindo, poda@tumento de riqueza ao proprietario do
capital. Porém, do ponto de vista do trabalhadie, @lém de ser explorado com jornadas de
trabalho extenuantes para a producdo de um mamenaide mercadorias, torna-se cada vez
mais pobre e nem mesmo o que produz é, muitas,wsgEaEz de consumir.

Os argumentos de Smith e, mais tarde, de DaviddRicem favor do livre comércio,
sem a presenca do controle estatal dos mercaduostjtaram-se na base da chamada teoria
classica da economia e se difundiram por toda apauno século XIX como principios do
capitalismo e influenciando a economia mundial.

No entanto, a historia demonstrou, em face dagasctrises do capitalismo, quenao
invisivel foi incapaz de garantir um crescimento estavetautal e que o mercado, sem
intervencdes governamentais, pode levar a deskzsagbo da economia e o Estado a crises,
penalizando a classe trabalhadora e aumentances@sidldades. (SOUZA, 1997; HARVEY,
2010).

A partir de meados do século XIX o capitalismo stdal experimentou uma nova fase,
tdo diferente da que a precedera que a historiagd@hominou-a de Segunda Revolugéo
Industrial (terceira fase da evolucéo historicaapitalismo). Algumas das caracteristicas que
servem para distinguir essa fase da primeira s@lifuado da industrializacao pela Europa,
EUA e Japéo; a substituicdo do ferro pelo aco coraterial industrial basico; a introducéo de
novas fontes de forga motriz ndo humana (eletrilgdapetrdleo) no processo produtivo; 0 uso
de ligas de ferro, de metais leves e da quimid#t&in;, o desenvolvimento da maquinaria
automatica; e o emprego de novas formas de orgaiuzzapitalista, decorrentes do processo
de centralizacdo e concentracéo de capitais endggsampresas ou conglomerados, incluindo
0s cartéis, trustes leoldings de modo que o capitalismo concorrencial transforse em
capitalismo monopolista. (BURNS, 1978).

Nesse século, também ocorreu a afirmacdo do modaddepréprio da sociedade
burguesa capitalista, fundado no universo industnabano e sustentado por seus interesses e

ideologia: crescimento acentuado da populacéo;nirdgdo crescente e desordenada das
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cidades; concentracao de rigueza nas méos da iagampliagdo dos meios de transportes e
de comunicacdes; e crescimento acelerado da poldezeniséria e dos flagelos sociais,
submetendo grande parte da populacéo a condicdedadsubumanas. (BURNS, 1978).

Além disso, a burguesia capitalista buscou corraetna perspectiva universal, laica,
estatal e gratuita, a organizagédo dos sistemaemaside educacdo sem, contudo, tergiversar
a vigéncia de duas tendéncias pedagdgicas matadal em dois tipos de escolas com fun¢des
de socializagao distintas — uma, para o trabala@agdater pragmatico, utilitarista, destinada a
classe trabalhadoi%e, outra, completamente diferente, de caratastalitintelectual, para a
formacao dos futuros dirigentes do Estado e paoamtinuidade de estudos, destinada a prépria
classe burguesa.

O desenvolvimento do capitalismo monopolista, ioqulio crescimento acelerado das
grandes industrias, a concorréncia intercapitalist@m ganhos crescentes de produtividade,
sobretudo pela aplicacéo da ciéncia a producaorteagdo industrial) e da absor¢éo de grandes
contingentes de trabalhadores, porém ocasionocessidade de aumentar a eficiéncia nos
processos produtivos, pois 0s custos se elevamtaxa de lucro se reduziu. (SOUZA, 1997;
CHIAVENATO, 2008; BRAVERMAN, 2011). Para tanto, assempresas, no inicio do século
XX comecaram a utilizar o padrao de acumulaea§itorista-fordistade producéo, que se tornou
o modelo tipico da producao industrial por quasle &sse século.

Esse modelo de producéo baseava-se na adocacidaigarientificd’, formulada por
Frederick Taylor na ultima década do século antegi@ue se caracterizava pelo controle de
tempos e movimentos (sistema de administracaae@sa da forca de trabalho, e na producao

em massa (em série) de produtos homogéneos, mditiza tecnologia rigida da linha de

36 Internamente, havia a divisdo de acordo com alttjaia ocupacional ao nivel da producédo, de moeagins
eram permitidos a capacitacdo para as funcbesatiejpmento e controle e a compreensao dos fundasnent
cientificos do trabalho na sua totalidade e, aogytt grande maioria (0s exércitos de trabalhadiores) uma
instrucao primaria, suficiente para a atividadexkecucdo, a pratica imediata.

7 Taylor ocupou-se com os fundamentos da organizéggiprocessos de trabalho, mediante o controle s
(principios e técnicas de eficiéncia ou técnicasad®nalizacéo do trabalho). Partindo do que chamno dia
otimo de trabalhpbuscou identificar quanto tempo levaria para goetrabalhador, dando o melhor de si,
completasse uma tarefa no menor espacgo de temiocilade maxima em que o trabalho poderia ser)feito
em consequéncia, a geréncia da empresa poderia enpmaneira rigorosa pela qual a tarefa deveria ser
executada. Para tanto, decompds cada tarefa @pata;do da mesma em uma série ordenada de mowanent
simples, cronometrando-o0s; os movimentos inUteimesliminados para economizar esforco humano eaemp
e os Uteis serviriam para definir o tempo-padracexiecucdo da tarefa e a sequéncia e programacado das
operacdes. O sistema de administracéo de tarefantipea geréncia controlar cada uma das fasesat®pso
de producéo, dispondo do trabalho e de ferrameniastrumentos padronizados, que eram essencigs pa
aumentar a eficiéncia fabril. Com isso, Taylor impdseparacao enttencepcadtrabalho intelectual, centrado
na geréncia) execucadtrabalho manual, a cargo dos trabalhadores) ocegso produtivo. (MAXIMIANO,
2000; CHIAVENATO, 2008; BRAVERMAN, 2011).
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montagen® criada por Henry Ford, o que, de um lado, indamuemprego de milhares de
trabalhadores, com uma educacdo elementar e seueuagualificacdo profissional, pois
deles eram exigidos apenas a realizacdo de uma, (silnples e monotona tarefa que era
repetida durante toda a jornada de trabalho, eytte, acarretou a expansao do consumo, com
a abundéancia de mercadorias disponiveis. (MAXIMIANZDOO; CHIAVENATO, 2008;
BRAVERMAN, 2011).

Segundo Antunes (2002, p. 37), “[...] Esse procgmeautivo [taylorista-fordista]
transformou a producéo industrial capitalista, exjpado-se a principio para toda a industria
automobilistica dos EUA e depois para praticamerde o processo industrial nos principais
paises capitalistas.”

De fato, o modelo taylorista-fordista, respaldad@mrganizacao e tecnologia de base
eletromecanica implementadas, representou aumeatganhos de produtividade do trabalho
e elevada producao de mercadorias em massa destinad consumo de massa. Tanto que, a
economia norte-americana, experimentou acentuaskndelvimento industrial e financeiro,
exportando macicamente produtos industrializados g paises europeus.

Todavia, a recuperacéo da economia europeia daseaira Guerra Mundial, implicou
uma brusca reduc¢ao das importacdes de produtostiradizados dos EUA e, em consequéncia,
provocou, no final da década de 1920, uma crisestni@l e financeira nesse pais, com uma
superproducao de mercadorias, queda da producé@®nsw de desemprego, paralisacdo do
comércio e reducao dos lucros das empresas. Bootaque amao invisivelde Smith néo
era, de fato, suficiente para manter o equilibcanémico.

Para agravar ainda mais a crise, no final de oatderl929, ocorreu a quebra da Bolsa
de Valores de Nova lorque (o lado financeiro dsejridevido a uma vertiginosa desvalorizagéo
no valor das acbes das companhias, 0 que levolérdci@ muitas empresas e instituicdes
financeiras e elevou drasticamente o desemprega. dise, historicamente conhecida como a
Grande Depressao de 192%0 se restringiu aos EUA; ela assumiu proporgaexliais, pelo

fato deste pais ocupar posi¢cdo hegemonica na e@uoapitalista mundial, mantendo relagfes

38 Esteira rolante automatizada, com maquinas, feméms e instrumentos dispostos na ordem natupabdiaicdo
(desde a entrada dos insumos até a saida do priataljoe que permitia aos operarios realizar suafa de
forma fluida, pois cada um deles ficava praticameguarado nas estacbes de trabalho, realizandoarsfa t
especifica, enquanto o produto a ser fabricad@skchva pela esteira. Assim, a linha de montagtamado
ritmo do trabalhoHarvey (2010) situa, simbolicamente, o inicio dalfemo em 1914, quando Ford estabeleceu
naFord Motor CompanyemDearbon Michigan, EUA, o dia de trabalho de oito horasrecompensa de cinco
dolares para os trabalhadores da linha automéaticachtagem de carros.
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comerciais com os diversos pafSesm todos os continentes, levando a desestalfitizde
suas economias.

Para conter esse quadro recessivo, o presidenigearaericano Franklin Roosevelt pos
em pratica, em 1933, um plano de intervencao ditetastado na economia estadunidense — o
chamadd\ew Deal-, inspirado na teoria keynesi&f)gor meio de um conjunto de medidas
nas areas econdmica e social, entre as quaiso®dts precos das mercadorias; programa de
obras publicas de infraestrutura; regulamentacé rdbacdes trabalhistas; concessdo de
créditos; e criacdo de um sistema de seguridada S@0OUZA, 1997; GAZIER, 2010).

Mesmo alcancando bons resultado$yew Dealnéo foi suficiente para promover o
retorno da economia norte-americana ao seu estagtedo emprego; isto sé ocorreu com 0
fim da Segunda Guerra, pois a Europa encontravansgletamente destruida, enquanto os
EUA, mais uma vez, saiam beneficiados, inclusivecendi¢cdes de financiar a recuperacao
dos paises do velho continente, o que foi cone@tizem 1947, por meio do Plano Marshalll

No pGs-guerra, o capitalismo, sob o comando daglgeaempresas, agora denominadas
multinacionais, se mundializou, experimentando uavonciclo de desenvolvimento e
alcancando altas taxas de crescimento. O fordienadiau ao keynesianismo, consolidando-se
e expandindo-se como regime de acumulacéo e, assimeve-se até o inicio dos anos 1970,
guando comecou a dar sinais de esgotamento.

Assim, o capitalismo, nos paises capitalistas adog; ndo s obteve um crescimento
econdmico sem precedentes, como também, por updagiiou 0 consumo de massa e elevou
0 padréo de vida da classe dominante e, por caliroentou 0 empobrecimento e a exclusao
da classe trabalhadora, que, por raz6es de ragar,ogé etnia, ndo tinha acesso ao trabalho na
producdo fordista e produzia sérias tensdes sofdasordens civis). Em consequéncia, o

39 O Brasil, particularmente, cuja economia se assanho modelo agrario-exportador, foi atingido desd
maneiras: por um lado, fez o Pais mergulhar na ddscafé (principal produto da pauta de exporjagdm a
reducédo acentuada das importacées e da quedagoep@or outro, deu a partida para que muitosatdferes
comecassem a investir no setor industrial, por maiado¢do do modelo econdmico denomiradistituicdo
de importacdeso que imprimiu um novo perfil & sociedade brasilesaindo de rural-agrario para urbano-
industrial.

40 Teoria econdmica desenvolvida pelo inglés Johnridey Keynes que propunha a intervencdo do Estado na
economia com o objetivo de conduzir a um regimeldeo emprego. Keynes defendia que a economia ndo é
autorregulada pelando invisivel como pensavam os liberais, nem é capaz de alcaiggis 6timos de
producdo e emprego sem a intervencdo estatal. Dessa, advogava que o Estado poderia influenciar
diretamente no nivel de emprego por meio da palfigcal (gastos publicos, beneficios sociaisutebao,
empréstimos, etc.) e da politica monetaria (emissécontrole da moeda, fixacdo de taxa de juras), dtem
como sobre as expectativas dos agentes econdrmftoenciando o nivel de investimento. (SOUZA, 1997

41 Na realidade, esse Plano, de fortalecimento ditatismo e da hegemonia dos EUA, limitou-se a ajupar
meio de empréstimos financeiros e assisténciadgciai reconstrucdo material e econdmica dos pédéses
Europa Ocidental, pois os da Europa Oriental, soifl@ncia do socialismo de modelo soviético, beram
apoio da extinta Unido Soviética para desenvoleas planos de reconstru¢éo nacional.
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Estado, como afirma Harvey (2010, p. 133), “[inh& de tentar garantir alguma espécie de
salario adequado para todos ou engajar-se emcpslitedistributivas ou acdes legais que
remediassem ativamente as desigualdades [oferdcersdcsténcia meédica, habitacdo e
servicos educacionais adequados.”

Com as novas demandas, o Estado keynesiano cansttuno pds-guerra (até o inicio
da década de 1970), em um Estado de Bem-Estarl Sestiado-Providéncia Welfare Stat¥
—, um fendbmeno essencialmente das sociedadesliségitavancadas, que buscava compensar
0s problemas sociais endémicos decorrentes daroe#o das sociedades industriais.

As politicas déVelfare State- um conjunto de servi¢os e beneficios sociaisprido
pelo Estado com a finalidade de garantir uma rela@stabilidade social — tinha como

referéncia

[...] menos o trabalhador contributivo, antes ojanio dos cidaddos; por sua vez,

estes tem nelas a garantia do exercicio de unialgaido a expressdo de uma acao
benevolente do Estado. Direito social, no caseridd as necessidades vitais social
e culturalmente consideradas: a alimentacdo, acé@tea saude, a educacdo e a
habitacao. (DRAIBE, 1993, p. 7).

Deste modo, € inegavel a importante funcdo desdmapen pelo Estado
(intervencionista) de Bem-Estar Social, na regulgagio da economia e na promog¢ao de
assisténcia social aos trabalhadores e aos exsld@mercado de trabalho, a fim de corrigir o
imbroglio imposto pelo capital, nomeadamente no glie respeito a ineficacia da
autorregulacédo do mercado peido invisivelcomo acreditava ser possivel o liberalismo.

No que diz respeito a formacédo dos trabalhadoresguorja no modelo de producgéo
taylorista-fordista, ela esta diretamente ligadan@sessidades do capital e polarizada entre
formacdo intelectual (para a classe burguesa;qagm pensa o trabalho) e formagdo manual
(para classe dos trabalhadores; para quem executbalho), em decorréncia da divisdo
técnica do trabalho, que estabeleceu a separatt@@sratividades de concepcao e de execucao
na organizacao social dos processos de trabalagsoducéo.

Dessa forma, o capital suprimiu da fabrica qualdiper de conhecimento possuido

pelos trabalhadores, que passou a ser monopogjeréacia. Com efeito, caberia aos gerentes

42 Segundo Draibe (1993), séo caracteristicas\wifare State a referéncia do Estado na organizacdo e
implementacao das politicas sociais; a tendénciestado de modificar o livre funcionamento do médeca
assim como os resultados socialmente adversosea@&smcado de substituicdo de renda, em caso da per
temporaria ou definitiva da capacidade de obt8ddps os riscos préprios das economias de mereattice,
doencas, maternidade, desemprego); e a garantsanangara os excluidos do mercado de trabalho d&1 a e
marginalmente incorporados, de uma renda mininma aivel considerado satisfatério para o atendimdato
necessidades sociais vitais dos individuos e daaBifs.
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pensar, planejar e controlar cada fase do processabalho e da producao, isto é, definir ndo
apenas o que deve ser feito, mas como deve serdedt tempo exato para isto; e aos
trabalhadores, executar, rotineiramente, as simfdesfas especificadas no plano, sem
questiona-las, no ritmo que lhes € imposto pelacidhde da linha de montagem ou pelos
supervisores. (SALM, 1992; BRAVERMAN, 2011).

As consequéncias imediatas dessa dissociacao (mmcepcéo e execucdo) foram a
desqualificacdo e a alienacdo dos trabalhadorestp ppue cada um deles passou a ser
especializado na execu¢ao de uma unica, simpégeétiva tarefa na linha de montagem, além
de perder a capacidade de criacdo e decisdo qaeipa®bre o seu trabalho e o controle do
processo de produgdo como um todo.

De fato, o taylorismo-fordismo, além de simplificar trabalho, mediante a
decomposicdo do processo fabril de um produto em séne de pequenas e simples tarefas
executadas por diferentes trabalhadores, foi, cargomenta Salm (1992, p. 16), “[...] uma
forma de adestramento do trabalhador, que visa fama que a organizacdo industrial n&o
dependa de conhecimentos, de habilidades do teadmalh

Assim, os trabalhadores ficavam ligados a execde&penas uma operacao parcial da
producao, alienados, subordinados incondicionalenant capital e possibilitando aumentos
expressivos de produtividade. E mais, como resBataos (2007, p. 37-8), “[...] o trabalhador
parcial ndo produz a mercadoria, mas somente urtegela que, em si mesma, nao tem valor
ou utilidade. [...] o que nos permite compreender @trabalho final condensado na mercadoria
€ a combinacao dos trabalhos parcelares do comjmsttrabalhadores.”

De acordo com Manacorda (2007), a divisdo do thabehtre trabalho intelectual e
trabalho manual, submete o homem a desenvolver wnoutro aspecto, favorecendo a
unilateralidade de sua formacdo e, consequentemanp®ssibilidade de que a atividade
espiritual e a atividade material, o prazer e bditao, a producédo e o consumo se apliqguem a
individuos distintos. Isto acontece, efetivamente sociedade capitalista, porque o
compromisso do capital ndo € com a formacao do hpmas com a do trabalhador alienado,

apto a atender os interesses da reproducao dalaapior isso,

[...] enquanto as circunstancias em que vive estigiduo lhe ndo permitem senéo o
desenvolvimento unilateral de uma faculdade a cdstéodas as outras e lhe néo
fornecem sendo a matéria e 0 tempo necessarioesamvwblvimento desta Unica
faculdade,este individuo sé atingird um desenvolvimento tmid e mutilado
(MARX; ENGELS, 1978, p. 62, grifo do autor).
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A consequéncia dessa formacao unilateral é, poidrabalhador alienado, na medida
em que s consegue desenvolver uma dimenséo derswao — sob a égide do modelo de
producao taylorista-fordista, praticamente a dirderfssica, uma vez que é exigido a executar
apenas uma tarefa simples e repetitiva, destitdédgualquer fundamentacéo cientifica —,
justamente aquela que consome praticamente todeu desnpo e, em consequéncia, tem
comprometido todo o seu desenvolvimento humangug opera superficialmente sobre o
mundo real, como se 0 ser que pensa e 0 ser goaaxéo fossem partes do mesmo ser social.

Assim, a formacéo unilateral corresponde ao deseinvento especifico de apenas uma
dimensao do ser humano, tal como imposta peladdivi® trabalho na sociedade capitalista.
Ela é representada pela especializacdo do homemreamprofissdo ou em uma atividade
produtiva nos distintos setores da economia, a qudesenvolvida de forma repetida e
continuamente, sem a capacidade da percepcaoae tadizando quase que exclusivamente
a formacéao intelectual ou a formacdo manual. (MAKDRDA, 2007; SOUSA JUNIOR,
2008). E € sob essa otica que nos referiremosrafi#o unilateral neste estudo.

Essa formacéo reforca, portanto, o ser humanoaagerimitado em sua esséncia, em
geral subtraido de sua intelectualidade, por eaedrabalhos mais manuais, em decorréncia
da sua submissdo as demandas do capital. Todamia, Manacorda (2007), ha uma
positividade nessa formacgéo, que consiste na plidade do usufruto do prazer, do 6cio, da
obtencéo de bens materiais e espirituais, da cgdenutonoma de se educar e de se organizar
politicamente, da consciente oposicdo ao presestdéel@ de coisas que permanece restrita a
classe dominante, enfim, de se emancipar.

De todo modo é conveniente realcar que o modelacdmulacao taylorista-fordista,
subsidiado por uma estrutura polarizada, de acoydoa divisao técnica do trabalho, requeria
grande numero de trabalhadores pouco qualificaglges seriam especializados na execucéao,
cada um deles, de uma Unica tarefa simples e tigpato processo produtivo.

Esse modelo sofreu uma inflexdo, no inicio do diecd® 1970, apOs quase trés décadas
de apogeu do fordismo, por conta de uma nova essatural do capital. Em resposta a essa
crise, 0s paises de capitalismo avancado implemaeniaa partir de meados do decénio de
1970, um amplo processo de ajustes estruturaiserdado pela triade interdependente:

neoliberalismo, globalizagdo e reestruturacéo pieaft.

43 No Brasil, o processo de ajustes as novas demaludeapital ocorreu somente a partir do comecoaos
1990, nao significando, entretanto, que tenha s@dm hegembnico. No interregno de duas década®{19
1980), o processo de producédo e organizacao dalli@algue vigorou absoluta e intensamente nas eagres
industriais brasileiras foi 0 modelo taylorista€ista.
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Pela profundidade com que atingiu as economias ®ralee mundial, mormente o
emprego crescente de novas tecnologias de baseoeteiténica (informética,
telecomunicacdes, biotecnologia, novas fontes degene novos materiais) e de novas formas
de organizacéo dos processos produtivos e da gistdiabalho, esse processo € denominado
por Chesnais (2001), de Terceira Revolugéo Indiqpuarta fase da evolucdo histérica do
capitalismo) ou Revolugéo Tecnoldgica.

O neoliberalismo — um movimento ideolégico do cpile reacdo teorico-politica ao

Estado de Bem-Estar Social — €, de acordo com Marve

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicae gropde que o bem-estar humano
pode ser melhor promovido liberando as liberdadeapacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucla@acterizada por sélidos direitos

a propriedade privada, livres mercados e livre coméO papel do Estado é criar e

preservar uma estrutura institucional apropriadssas praticas. (HARVEY, 2008, p.

12).

A doutrina neoliberal, segundo Hayek (1990, p.“g62) Baseia-se na convicgao de que,
onde exista a concorréncia efetiva, ela sempreewdara a melhor maneira de orientar os
esforcos individuais. [...] para a concorrénciacfanar de forma benéfica, serd necessaria a
criacao de uma estrutura legal cuidadosamente ralda.6

Com efeito, o capital adotou, para a saida da, @asa&leias de Hayek combinadas com
as dos organismos internacionais — Banco Mundiahd& Monetéario Internacional (FMI),
Organizagéo das Nac¢des Unidas para a Educacaénei&e a Cultura (UNESCO) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — que ciiesn em: reducdo da influéncia do
Estado na economia, mediante politicas fiscais eetdoias; amplo processo de privatizacao
das empresas estatais; reducao ou eliminacao imslisociais dos trabalhadores; combate a
forca dos sindicatos, a fim de atrair novos investitos capitalistas no mercado e a criagao de
um exeército de reserva de trabalhadores; interm®pso de reestruturacéo produtiva, mediante
a introducdo de novas tecnologias e formas de magio da producdo e do trabalho
(substituicdo do modelo taylorista-fordista pelcadamulacéo flexivel). (ANDERSON, 1995;
ANTUNES, 2002; HARVEY, 2010).

Acontece que, o esvaziamento do Estado — Estadommir proposto pelo
neoliberalismo € minimo apenas para a classe brathala, particularmente no que se refere a
subtracdo das conquistas sociais obtidas com ad=Btvidéncia, porém é maximo para o
capital, na medida em que é forte para assegupailiisas de ajuste, bem como atrair o capital

financeiro internacional para participar do prooa$s privatizacdo das empresas estatais.
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A globalizacdo € um fendmeno histérico de natuddaémica, que diz respeito

[...] a um conjunto multidimensional de processaxias que criam,
multiplicam, estendem e intensificam interdepen@éne intercambios sociais
a escola mundial enquanto, a0 mesmo tempo, ennonAgEs pessoas uma
consciéncia crescente de ligacdes cada vez mdisnges entre o local e o
longinquo. (STEGER, 2006, p. 22).

No ambito da crise do capital dos anos 1970, ogzsx de globalizacdo opera
simultaneamente e de forma imbricada as dimens@aslbgica, econdmica, politica, cultural
e social, aproximando pessoas e mercadorias enotodmdo.

A globalizacdo tecnolégica diz respeito ao desesvanto, difusdo e utilizacdo das
novas tecnologias de base microeletrdnica (infdoaatautomacao, robotica, inteligéncia
artificial), das mudancas na microbiologia (engemhgenética, biotecnologia), das novas
fontes de energia (nuclear, edlica, laser), dasdehunicacdes (internet, celular) e dos novos
materiais (ceramica, supercondutores, polimerogtgins), que atingem todos os paises,
desenvolvidos ou néo, trazendo novos contornos@upéo industrial capitalista, assim como
a comercializacdo dos produtos e servigcos. (MACHADE®2; GILIO, 2000).

Na dimenséo econdmica, a globalizacao referesseeasificacdo e ao alargamento das
interrelacdes dos mercados fisicos e financeiroesrala mundial, sobretudo por meio da
formacao de areas de livre comércio e blocos ecmoS8M(STEGER, 2006).

A globalizacdo politica diz respeito a intensifi@d@age a expansao das interrelacdes
politicas no mundo, envolvendo um conjunto impddatle matérias politicas que dizem
respeito ao principio da soberania do Estado, apulso crescente das organizacdes
intergovernamentais e as perspectivas futuras dergacado regional e global; processo que
estdo para além da estrutura do Estado-nacéo. (3&ME2002; STEGER, 2006).

A dimenséo cultural da globalizacdo correspondenéaga de extincdo das culturas
nacionais e a destruicdo dos proprios modos deesgacificamente étnico-nacionais, pela
difus&o e incorporacgdo da cultura popular norteremauea (lingua, musica, comida, filmes etc.)
em escala mundial. (JAMESON, 2002).

E a vertente social da globalizacéo refere-seusdief do consumismo (estilo de vida)
norte-americano em escala planetaria — do qualsb$oodscalcas jeans, ténis Nike, bonés de
basebol da Texaco, camisas do Chicago Bulls, séim@ws — corroendo a vida cotidiana dos
individuos e das familias. (STEGER, 2006).

A globalizacéo, por meio da intensificacdo dasrag@es transnacionais realizadas com

base nas mencionadas dimensfes, conecta paisessaagpem todo o mundo, eliminando
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fronteiras nacionais, facilitando a migragéo indéefanal massiva e o turismo, reorganizando
as relagdes sociais e trabalhistas, reduzindo pdetas transa¢cdes comerciais e financeiras e
transferindo operacdes produtivas de paises dafkal desenvolvidos para paises
subdesenvolvidos com mé&o de obra abundante e bardtatanto, e de forma concomitante,
implica o aumento das desigualdades entre paisesnddvidos e subdesenvolvidos e entre
ricos e pobres, o crescimento da exclusdo sodalmeiséria, as catastrofes ambientais, o crime
organizado, a precarizacdo do trabalho, a elimmal# postos de trabalho e o elevado
desemprego estrutural.

A reestruturacdo produtiva diz respeito as profandaidancas que ocorreram no
ambiente fabril (incorporagéo crescente das inasgientificas e tecnoldgicas a producao,
flexibilidade na organizac&o do trabalho e do pssogrodutivo, descentralizacao da producéo,
producao diferenciada adaptada as especificidadbgiduais de consumo, integracdo dos
mercados e mobilidade das rela¢gBes trabalhistatiante trabalhos temporérios, precarizados
e terceirizados) e que definiram um novo padréaaalenulacdo de capital, denominado por
Harvey (2010) de acumulacéo flexivel.

Para esse autor, a acumulacéo flexivel € marcadapoonfronto direto com a rigidez

do modelo de producéo taylorista-fordista e carectda

[...] pelo surgimento de setores de producdo emeénte novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mersalsobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologicarganizacional. [...] envolve
rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimerigudkdanto entre setores como
entre regides geograficas, criando, por exemployasto movimento no emprego do
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntossticis completamente novos
em regides até entdo subdesenvolvidas. [...] tambdmnovo movimento de
“compressao do espaco-tempo” no mundo capitalgafdrma que] os horizontes
temporais da tomada de decisbes privada e pubéicestseitaram, enquanto a
comunicacao via satélite e a queda dos custosadspiorte possibilitaram cada vez
mais a difusao imediata de decisdes num espacoveadaais amplo. (HARVEY,
2010, p. 140, grifos do autor).

Nesse sentido, a acumulacao flexivel € mais bemeseptada pelo modelo industrial
japonés — o toyotismo — que € uma forma de orgedizdo trabalho e da producéo, assentada,
por um lado, na polivaléncia dos trabalhadores &atmalho em equipe e, por outro, em um
estrutura de producéo mais horizontalizada e iatlgentre diversas empresas, tendo como
objetivo uma producéo flexivel e enxuta, isto éayroducdo em pequenos lotes (ndo mais em
massa) ajustada a demanda do mercado.

De acordo com Antunes (2002), o toyotismo apresast@eguintes caracteristicas

bésicas: 1) producdo mais variada e heterogéneaixa custo, alta qualidade e vinculada a
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demanda individualizada do mercado; 2) trabalhaegmpe -team work(times de trabalho,
células de producgé&o), com trabalhadores polivadeB)eflexibilidade das linhas produtivas; 4)
tem como principio a produc#igst in timealiada a técnickanban(cartazes, placas ou senhas
de comando para reposicdo de estoques), de moawazp no limite estrito da demanda e
reduzir estoques; 4) horizontalizacdo da estrupnadutiva, transferindo as empresas
terceirizadas ou as subcontratadas (conforme dddegoliberal) grande parte do que antes era
produzido dentro do espaco produtivo de apenasenmpaesa; e 5) organizacao de circulos de
controle de qualidade, cujos membros séo instigapets capital a discutir seu trabalho e
desempenho, objetivando melhorar a produtividadéundo, um instrumento de apropriacéo
da capacidade intelectual e cognitiva do trabalhauido capital.

A polivaléncia, segundo Salerno (1994), é um teambiguo e recebe pelo menos duas
designacdes: a multifuncional e a multiqualificac@grimeira caracteriza o trabalhador que
opera mais de uma maquina com caracteristicas lseme$, o0 que muito pouco Ihe acrescenta
em termos de qualificacéo profissional, pois pre8siapenas adicionar mais tarefas similares
e intensificacdo do trabalho; a segunda, o tradalhque desenvolve e incorpora diferentes
habilidades e repertorios profissionais, pressupamda visdo integradora do trabalho e a
realizacdo de tarefas que necessitam de um maorteuwle conhecimentos e uma mudanga
nas formas de producéo.

Para Depresbiteris (2000), a palavra polivaléngialéssémica, pois abrange diversos
sentidos — capacidade para desempenhar uma agvidathaneira autbnoma, capacidade de
utilizar os conhecimentos e as habilidades adasridara o exercicio de uma situagcao
profissional, habilidade para desempenhar ativislade trabalho dentro de padrbes de
qualidade esperados etc. — e interpretacfes, depaodlo campo de estudos (os psicologos,
por exemplo, utilizam o termo as vezes como apsiddetras como habilidades e outras como
capacidades).

Em qualquer caso, a polivaléncia estabelece um pevid de trabalhador desejado
pelas organizagbes e distinto daquele consagraddaylorismo-fordismo (trabalhador
especializado e desqualificado). Ou seja, um tnalolmlr que além do dominio dos
conhecimentos relacionados com uma ocupacéao espetdim novos saberes e atitudes, tais
como: boa formacao geral; raciocinio l6gico, led&l@ responsabilidade; boa comunicacao
verbal e escrita; aptidao para resolver probletrasalhar em equipe e tomar decisfes de forma
autdbnoma; dinamismo e criatividade; maior compréema atividade produtiva e do ambiente
em que se realiza; e disposicdo para o aprendgatiaanente, para o autodesenvolvimento e
para a formagdo mutua. (BRAYAN, 1993; CARVALHO, #9REGNIER, 1997).
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No entanto, ressalta Machado (1992, p. 19), a @élncia nao significa “[...]
obrigatoriamente intelectualizagdo do trabalho, mmestratando-se de equipamentos
complexos. E suficiente, para ser um trabalhadtivgiente, o recurso aos conhecimentos
empiricos disponiveis, permanecendo a ciéncia @guwque Ihe é exterior e estranho.”

De fato, a polivaléncia, ainda que represente usn@vem relagéo a especializacdo do
trabalhador no modelo taylorista-fordista, por estar a possibilidade da flexibilidade do
trabalho, a realizacdo de mudltiplas tarefas, arpmacédo de novos saberes e atitudes e o
dominio da aplicacdo imediata das novas tecnolpgis significa uma intelectualizacdo do
trabalho porque o trabalhador continua sem donesiéuindamentos cientifico-tecnolégicos do
processo produtivo.

Ademais, a polivaléncia n&do eliminou a cisao eagreuncdes de concepcdo e execucao
do trabalho (ela apenas tornou-se menos evidendad@o a substituicdo do trabalho
individual pelo trabalho em equipe); as multiplasetas também s&o repetitivas e suscetiveis
de um trabalho alienado; e os atributos pessoaimbinados com 0s conhecimentos e
habilidades no desempenho de tarefas mais comple&aspassam da intensificacdo da
exploracdo do trabalhador, pela reducao/eliminagés tempos improdutivos e maior
produtividade do trabalho.

A polivaléncia estd associada a no¢do de compegncija ideia ndo é nova, mas
tornou-se presente no discurso empresarial, a s anos 1980, em meio ao processo de
globalizacdo econdmica, reestruturacdo produtivajamcas tecnoldgicas e organizacionais,
exigéncias de produtos com maior qualidade e flkzalgdo de produtos, processos e pessoas,
substituindo o termo qualificacao (relacionado stp® de trabalho no taylorismo-fordismo), e
logo incorporada aos discursos governamentais eeaunais.

A nocdo de competéncia esta associada a uma situaed e remete sempre a
subjetividade de um sujeito. Assim, segundo Ropaénguy (1997, p. 16), “[...] a competéncia
é inseparavel da acdo e os conhecimentos tedricogéenicos sdo utilizados de acordo com
a capacidade de executar as decisdes que a agie.qug a competéncia é um atributo que
s6 pode ser apreciado e avaliado em uma situacko’da

No mesmo sentido, Hirata entende que as competédiziam respeito a

[...] capacidade de pensar, de decidir, de teiaitiva e responsabilidade, de fabricar
e consertar, de administrar a producédo e a quaidagartir da linha, isto &, ser
simultaneamente operario de produgdo e de manuatentEpetor de qualidade e
engenheiro. [...] As exigéncias do posto de trabathsucede “um estado instavel de
distribuicdo de tarefas” onde a colaboracéo, ojangnto, a mobilidade, passam a
ser qualidades dominantes. (HIRATA, 1999, p. 138;1@8ifo do autor).
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Portanto, as competéncias ndo estdo associadésgartas profissionais, a formagéo
inicial de trabalhadores e, sim, vinculadas a eaisttcas individuais, a subjetividade desses,
dai a relevancia dada aos conhecimentos (sabewds gdécnicos), habilidades (saber-fazer)
e atitudes (saber-ser) do novo trabalhador, paeavin de forma autbnoma, na resolucéao de
problemas especificos e imprevistos no processtufivo.

Diante dessa nova dinamica promovida pela reesagdo produtiva que trouxe
profundas mudancas aos processos de trabalho mizaganais, o capital vem colocando a
necessidade de trabalhadores polivalentes e dotiadosompeténcias acima delineadas. Com
efeito, as politicas educacionais nacionais dewesi@ adequar a essas demandas, concebendo
uma nova proposta pedagdgica para a educacdo doalhtrdores, ou seja, deveriam
desenvolver uma formacao flexivel.

Foi isso que ocorreu particularmente no Brasileguada metade da década de 1990,
com a reforma educacional promovida pelo governondfelo Henrique Cardoso,
nomeadamente na educacdo profissional, que preidex as necessidades do capital com
uma formacéao flexivel dos trabalhadores, assemageedagogia das competéncias.

A esse respeito, Ramos (2002, p. 126) ressaltanguitasil, a integracao da nocao de
competéncia a reforma educacional iniciou-se capravacdo da LDB/1996, de modo que as
reformas curriculares visavam “[...] reorientar ratiga pedagdégica organizada em torno da
transmissdo de conteudos disciplinares para umgcgraoltada para a construgdo de
competéncias.”

Por isso, concordamos com Mészaros (2008, p. 85,dy autor) quando afirma que a
educacgéo tem servido “[...] ao propoésito de nadosdecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao dansiste capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores dagitimaos interesses dominantes”. E com Frigotto (2003),
quando assevera que a educacdo, historicament@utse mecanismo de perpetuacao e
reproducdo do sistema capitalista, j& que ela tmocfinalidade habilitar técnica, social e
ideologicamente os trabalhadores para servir aitet,agpenas.

Pelo exposto, podemos afirmar que o capitalismastoamou o trabalho artesanal
individual e qualificado em trabalho coletivo e giealificado, que se expressa pela separacao
entre trabalhador e os meios de producéo, divisémlse técnica do trabalho e perda do
controle do processo produtivo como um todo, ppkrario.

O modo de producado capitalista € permeado por paisées de acumulagcdo: o

taylorista-fordista, assentado na divisdo técniwdrdbalho e especializacdo na execucao de
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uma unica tarefa; e a acumulacao flexivel, queisgdmenta na flexibilidade dos processos de
trabalho, mercados, produtos e padrdes de consuragelivaléncia e no trabalho em equipe.

Tanto um quanto outro padréo ndo modifica a esa@uwcmodo de producao capitalista,
pois a divisao técnica do trabalho e o aspect@®tubjda exploracéo e alienacéo do trabalhador
permanecem, e este continua sem exercer sua devidativa e sem controlar o processo
produtivo como um todo.

Enfim, a formacao dos trabalhadores na sociedgutalista € marcada petarmacéo
unilateral, devido a divisdo do trabalho entre trabalho euelal e trabalho manual, a qual

contribui para o desenvolvimento de apenas umaake @tencialidades, aquela ou esta.
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1.3 A FORMACAO DOS TRABALHADORES COMO ESTRATEGIA QORA-
HEGEMONICA

Vimos que, no atual estagio do capitalismo, o padié acumulacdo de capital
predominante é a acumulacao flexivel (o taylorisordismo ndo desapareceu e permanece no
interior da maioria das organizacdes), que faziogmsivo das novas tecnologias de base
microeletrénica e requer um novo tipo de trabalhadoe seja polivalente e detentor de
competéncias (conhecimentos, habilidades e atsppiEra que possa realizar multitarefas no
processo produtivo, possibilitando, assim, umaapracéo entre a fungéo de concepcao e de
execucgao.

Nesse sentido, a polivaléncia associada a nocammieeténcia, traz elementos que
aparentemente se aproximam da nocao de politgmigesta postula, segundo Saviani (2003,
p. 138), “[...] que o processo de trabalho desemy@m uma unidade indissollvel, os aspectos
manuais [execucdo] e intelectuais [concepcao]. Wesguposto dessa concepcdo € que ndo
existe trabalho manual puro e nem trabalho inteééquro.”

Dissemos aparentemente porque a polivaléncia, rémeseariamente enseja a

intelectualizacdo do trabalhador, enquanto a molitediz respeito

[...] ao dominio dos fundamentos cientificos ddsrdntes técnicas que caracterizam
0 processo de trabalho moderno. Esta relacionaslduadamentos das diferentes
modalidades de trabalho e tem como base deternsnadiacipios, determinados

fundamentos, que devem ser garantidos pela formaag@écnica. Por qué? Supde-
se que, dominando esses fundamentos, esses m#cipitrabalhador estd em
condicdes de desenvolver as diferentes modaliddelgsibalho, com a compreenséo
do seu carater, sua esséncia. (SAVIANI, 2003, p).14

Ou seja, se de um lado a polivaléncia prevé azeegp de multiplas tarefas no processo
produtivo, escamoteando a exploracdo e alienacaatidalade do trabalho, por outro, a
politecnia, possibilita ao trabalhador, mediantdominio dos fundamentos cientificos quem
permeiam os diversos processos produtivos, atuampiaimizar essa alienacdo, ainda que néo
a supere.

Ora, o capitalismo é, por esséncia, contraditgrammo tal, a0 mesmo tempo que requer
um trabalhador mais qualificado, ndo lhe permitresr a atividade criativa. Isto nos remete a
seguinte questdo: ha possibilidade material, shilgiaa do capital, de se implementar uma

educacao na perspectiva da politecnia para a diagsdhadora?
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Para Marx (1982), a educacao politécnica, que seaqde a educacdo dual organizada
pela burguesia, compreende trés coisas: 1) educag@ial (intelectual); 2) educacéo fisica, tal
como € dada em escolas de ginastica e pelo exemniliiar; e 3) instrucdo tecnoldgica, que
transmite os principios gerais de todos os prosede@roducao e, simultaneamente, inicia a
crianca e o0 jovem no uso pratico e manejo dosumsntos elementares de todos os oficios.

Nessa perspectiva, a educacao politécnica pergievar a classe trabalhadora acima
do nivel das classes burguesa e aristocraticanestte porque combinaria duas dimensdes
(intelectual e prética) do processo de trabalhalytieo, ausentes na educacéao da burguesia,
restabelecendo o conhecimento do processo fabriprdducdo como um todo. E isto
concorreria para a emancipacao do trabalhador. (KJAR82; SOUSA JUNIOR, 1999).

Ademais, a indissociabilidade de educacao inted¢cteducacédo fisica e instrucéo
tecnoldgica (ou a combinacdo das atividades daltrale de educacdo com integrantes de um
mesmo processo) permitiria desenvolver plenamenedacandos, ou seja, sinalizaria para a
formacao integral, omnilateral, do ser humano. (MRDO, 1989; MOURA; LIMA FILHO;
SILVA, 2012).

Marx (2012), menciona as escolas politécnicas enégnicas, que se desenvolveram
espontaneamente na base da industria modernasea@asede ensino profissional, onde os
filhos dos operarios recebem algum ensino tecnobogisao iniciados no manejo pratico dos
diferentes instrumentos de produ¢ao, como as esdelseu tempo pertencentes a esse processo
de transformacao, as quais, evidentemente, ndo grafissionalizantes, no sentido de sua
subordinacéo a divisao do trabalho.

A formacdo humana integral (ou omnilateral) €, gux, alcancada pelo
desenvolvimento da educacao politécnica, poréemtgssae formacdo, como ressalta Tonet
(2006), ndo se materializa na sociedade capitapstgue exige o0 acesso aos bens materiais e
espirituais necessarios a plena realizacdo dosithais, coisas que essa sociedade desigual
nao permite.

Assim, a formac&o humana integral — o desenvolvimde todas as potencialidades
humanas (intelectual, fisica, laboral, culturalrahoética, estética etc.) — coloca-se como uma
possibilidade futura — o proprio Marx tinhkareza disso, pois se referi@mnilateralidadeem
oposicao a formacao unilateral ocasionada pelaé@tvsocial do trabalho — para ser viabilizada
em uma sociedade para além do capital, em umadsa@ando dividida em classes.

Manacorda, perscrutando as reflexdes marxianas saatmnilateralidade — nos escritos

de Marx ndo ha um conceito preciso dessa palagometuiu que:
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[...] Onilateralidade é, portanto, a chegada hisaddo homem a uma totalidade de
capacidades e, ao mesmo tempo, a uma totalidadapieidades de consumo e
prazeres, em que se deve considerar, sobretudapalgqueles bens espirituais, além
dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estadoido em consequéncia da
divisdo [social] do trabalho. (MANACORDA, 2007, §0-90).

Ou seja, a omnilateralidade em Marx, € antes de tuduperacao do ser humano
dividido historicamente pela divisdo social do &b, da exploracdo do homem pelo homem,
da dicotomia entre trabalho intelectual e trabai@nual, e diz respeito a totalidade de
capacidades, prazeres, gostos, aptiddes, valotesj@et devem pertencer a qualquer ser
humano.

Com efeito, a omnilateralidade representa umaidaidé de manifestacdes que ndo se
restringe ao nivel da competéncia cientifica, crou pratica, mas a uma infinidade de
elementos ligados ao comportamento do homem, amgailplidade apenas se apresenta na
totalidade das relacGes determinadas pela possttvaallos meios de producédo, pelas relacdes
de intercambio baseadas na igualdade material. F2QIWNIOR, 1999).

Deste modo, sublinha Tonet (2006, p. 9), “[...] uati@idade educativa que pretenda
contribuir para uma formacao integral tera que &ugermitir aos individuos engajar-se na luta
pela construcédo de uma forma de sociabilidadegana do capital.”

A escola unitaria concebida por Gramsci, em coons8@ao a organizacdo escolar
dualista italiana que reservava para os filhos wtguesia o ensino humanista (apartado das
relacbes como trabalhado e destinado a desenwludtura geral, 0 pensar e o saber para se
orientar na vida) e para os do proletariado, onengrofissional, tem conexdo com a educacao
politécnica de Marx, & medida que aquele propddagéan da “[...] escola Unica inicial de
cultura geral, humanista, formativa, que equilieguanimemente o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamedtsstrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual.” (GRAMSCI,5.99 118).

Ou seja, uma escola de carater humanista, queand@deparacdo entre formacéo para
o trabalho e formacéo intelectual e que permiteesso do proletariado a cultura restrita a
classe dominante, tendo como finalidade a relagibada entre trabalho e educacéo, expressa
pela compreenséo da ciéncia e da técnica e dalsmtaldo processo produtivo.

De acordo com Gramsci (1995), a escola unitarizadéter preparatorio, conduziria o
jovem até o momento da escolha profissional (irsgremm curso de nivel superior) ou ao
ingresso no trabalho produtivo, que ocorreria emaaos 16 anos (equivalente ao término do
ensino meédio no Brasil), formando-o entrementesacpessoa capaz de pensar, de estudar, de

dirigir ou de controlar quem dirige. Essa escossjra, assumiria a tarefa de inserir os jovens
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na atividade social, somente depois de té-los tevadum certo grau de maturidade e
capacidade, a criacdo intelectual e pratica e acama autonomia na orientacao e na iniciativa.

Na escola de tipo unitaria, que articula a formagéaectual e o trabalho produtivo, o
pensar e o fazer, o0 ensino ocorreria de forma tgessada, isto €, ndo teria finalidades praticas
imediatas, ainda que rico de no¢des concretagnef@mativas, de maneira que o educando
ndo sO aprenderia 0s elementos caracteristicoardiohamento do Estado e da sociedade,
como também, a fazer a leitura da realidade naegialinserido, raciocinar, julgar e decidir
autonomamente, enfim, intervir técnica e politicateenos processos produtivos e sociais.

Especificamente no Brasil, a concepcdo de educpgbigcnica foi defendida por
muitos educadores progressistas, na década de 1h880embates sobre educacdo que
precederam a Constituicdo Federal (CF) de 198atmc@aram em torno da LDB/1996, mesmo
tendo clareza que as condi¢des objetivas nio esw@adas e das limitacdes socioecondrifcas
para colocar em prética tal abordagem educativsa Berspectiva ndo conseguiu se firmar
nesses documentos legais, pois prevaleceu as detedes das forcas conservadoras e sua
|6gica de associacao da educacdo ao mercado.

No entanto, esse enfoque educativo veio a tonaatbucaano de 2003, nas discussdes
em torno da possibilidade de reintegrar, em um roeanriculo, a educacao profissional e o
ensino médio, que estavam separados legalmente @i89d.

Dado que as -caracteristicas desiguais da sociedmdsileira dificultam a
implementacdo da educacéo politécnica em seu eeatiginal, os educadores propuseram
uma solucéo transitoria, que consistiu, de acomfo Moura (2007, p. 19), em um tipo de
ensino médio que garantisse uma base unitaria fgal@s, incluindo, assim, “[...] 0s
conhecimentos cientificos produzidos e acumuladswritamente pela sociedade, como
também objetivos adicionais de formacao profisgionana perspectiva da integracdo dessas
dimensdes.”

Ou seja, 0 que os educadores estavam propondadrgegeacao do ensino médio com
0 ensino técnico em um mesmo curriculo — o que tagde ficou consagrado como educacgéo
profissional técnica de nivel médio integrada asirenmédié® (ou, simplesmente, ensino

médio integrado —, de modo que se pudesse corgiparspectiva da politecnia (dominio dos

44 O Brasil era a época e continua sendo um paisestrema desigualdade socioecondmica, obrigandop com
ressalta Moura (2013), grande parte dos filhodatse trabalhadora a buscar, muito antes dos Edaridade,
a insercdo no mundo do trabalho, para complemantanda familiar. Segundo esse autor, em 2007, dt2%
adolescentes da faixa etaria dos 16 aos 17 anidadie trabalhavam, possuem baixa escolaridadehamen
qualificacdo profissional.

45 Ampliaremos essa discuss&o no segundo capitulo.



66

fundamentos cientificos das diferentes técnicascquacterizam o processo de trabalho) com
uma formacao profissional especifica.

A esse respeito, Frigotto, Ciavatta e Ramos dastaca

[...] Se a preparagédo profissional no ensino médioma imposi¢do da realidade,
admitir legalmente essa necessidade é um probleata Ko obstante, se o que se
persegue ndo é somente atender a essa necesgidadaudar as condicdes em que
ela se constitui, € também uma obrigacéo éticditcaggarantir que o ensino médio
se desenvolva sobre uma base unitéria para toddank, o ensino médio integrado
ao ensino técnico, sob uma base unitaria de formgaal, € uma condicdo necessaria
para se fazer a “travessia” para uma nova realid@eRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p.43, grifo do autor).

Assim, a solucdo proposta — ensino médio integrade torna viavel e se conforma
com a realidade concreta brasileira, pois ao canjaogensar e o fazer, por um lado, contribui
para a elevacdo do conhecimento e consciénciaacdf classe trabalhadora e, por outro,
fornece-lhe uma formacéao profissional, o que p&romha inser¢do no mundo do trabalho com
maior qualificacdo. Ademais, desloca a centralidkededucacdo do mercado para o trabalhador
e contribui para a supresséo da dualidade no ensddm presente na educacéao brasileira.

A transitoriedade de tal solucao, justifica-se,liém, devido a realidade brasileira ndo
apontar para a possibilidade de reducao do fosssepara as desiguais classes sociais, de
modo que, por muito tempo, 0s jovens pertencentasae trabalhadora terdo que optar por
uma profissdo ainda no ensino médio e, se inseprematuramente no mundo do trabalho.

Portanto, respondendo a questéo inicialmente postiemos dizer que ndo é possivel
a implementacdo de uma educacgdo politécnica nososepropostos por Marx em uma
sociedade capitalista. No entanto, € possivel #eber uma educacdo para a classe
trabalhadora que se oriente por essa perspectivansino médio integrado se coloca como
uma possibilidade.

A politecnia ndo se confunde com polivaléncia, pdis respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas aguacterizam o processo de trabalho; a
formacdao integral (omnilateral) corresponde ao madgimento das multiplas dimensdes do
ser humano (intelectual, fisica, laboral, morataéétc.) e ndo se materializa em uma sociedade
dividida em classes, como a capitalista.

De fato, o desenvolvimento omnilateral do trabatmacshdependentemente do tipo de
ocupacao profissional que venha a exercer, quenduza ao dominio dos fundamentos das
diferentes técnicas produtivas e a participacamata construcdo de uma sociedade justa e

igualitéria permanece, na sociedade capitalistapaoma utopia.
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No Brasil, os cursos técnicos de nivel médio ir#dgs ao ensino médio vem sendo
implementado, desde 2005, nas escolas da Rede aFatker Educacdo Profissional e
Tecnologica (RFEPT) e em algumas redes estadu@isR&ulo e Parana, por exemplo), com o
objetivo de conduzir o educando a habilitacdo psidinal e/ou prosseguir os estudos em nivel
superior.

Esta é uma acgdo educativa diferente da que vemrib&hente se processando nas
escolas de ensino médio no pais (ensino propedésm vinculagdo com a formacgéao
profissional e destinado ao prosseguimento de esfuchas viavel.

O grande desafio é torna-la uma politica publicaEdtado, pois o ensino médio
integrado possibilita um tipo de formacado ampla née interessa, efetivamente, ao capital,
mas, sim, a classe trabalhadora.

Enfim, podemos afirmar que o trabalho, a educacao fermacdo humana estéo
intrinsecamente ligados e permeiam, historicamentxisténcia do homem e da sociedade,
pois 0s seres humanos sédo levados ao convivid.socia

Sob a dtica da sociedade capitalista a formacaotmdmihadores € formacao
unilateral, pois ao capital ndo interessa a formacdo humeapdaadestes e, sim, apenas uma
dimensdo de suas potencialidades — a laboral —sejay individuos especializados ou
polivalentes, alienados e aptos a aumentar suafivthde e diminuir os custos de producéao,
resultando em maior acumulagao de riqguezas paapitat

E na perspectiva da classe trabalhadora a forngesiada € formacao omnilateral
o desenvolvimento de todas as potencialidades hasn@mtelectual, fisica, laboral, cultural,

moral etc.), ainda que n&o possa ser materialzadaciedade capitalista.
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2 AS CONCEPCOES DE FORMACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL
MEDIO NAS REFORMAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRAS IL (1970-2010)

Na histéria da educacéo no Brasil, a educacaosgiofial e o ensino médio vém se
rivalizando em um dualismo estrutural, cujas raistfio na histérica divisdo da sociedade
brasileira em classes, de modo a consagrar dois ¢ip escolas: uma de carater propedéutico
— ensino meédio —, para a continuidade de estudestjndda as elites dirigentes, e outra,
pragmatica — educacao profissional —, para a fdimag mao de obra para o mercado de
trabalho, destinada a classe trabalhadora.

Segundo Kuenzer (2001, p. 12), essa dualidade sedgmarcou “[...] a trajetoria
educacional dos que iriam desempenhar as func@eledtuais ou instrumentais, em uma
sociedade cujo desenvolvimento das for¢as produtieimitava claramente a divisédo social e
técnica do trabalho.”

Particularmente, a trajetdria da educacgéo profiséioo Brasil, de forma sistémica,
pode ser dividida em seis fases distintas, coreidier as especificidades de cada uma. A
primeira teve inicio em 1809, com o Colégio dasrieab, criado por D. Jodo VI, objetivando
capacitar os orfaos portugueses em diferentesfiai segunda, em 1909, com a criacao das
Escolas de Aprendizes Artifices, pelo Presidenke Riécanha, tendo por finalidade a formacéo
de operérios e contramestres; a terceira, na déleati240, com as Leis Organicas da Educacédo
Nacional (Reforma Capanema), no Estado Novo, qudoidestruturado o ensino técnico
profissional e criado as escolas industriais esaslas técnicas; a quarta, na década de 1970,
com a reforma do ensino de 1° e 2° graus, no pedaditadura Civil-Militar, que estabeleceu
a profissionalizacéo universal e compulséria nanende 2° grau; a quinta, na década de 1990,
com a reforma promovida pelo governo Fernando lqaeriCardoso, que estabeleceu a
separacao da educacao profissional do ensino m&dicgexta, na primeira década dos anos
2000, com a reforma instituida pelo governo Luiaclo Lula da Silva, estabelecendo a
possibilidade de integragdo da educacao profislsamnansino médio.

Neste capitulo, interessa-nos fazer uma incurs&otr@a ultimas dessas fases — da
Ditadura Civil-Militar até o governo Luiz Inacio laida Silva — que abrangem o recorte
temporal deste trabalho (1970-2010), com o objaelv@nalisar as perspectivas formativas de
nivel médio delineadas nas reformas educacion#ignslo-as no contexto das mudancas

econdmicas, politicas e educacionais em desenvehtomo pais, em cada periodo.
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2.1 A CONCEPCAO DE FORMACAO NA DITADURA CIVIL-MILITAR

Deve-se evitar a multiplicacdo e graduacéo dosgige
escola profissional, criando-se, ao contrario, uipot
Unico de escola preparatoria (elementar e médiag qu
conduza o jovem até os umbrais da escolha profiasio
formando-o entrementes como pessoa capaz de pensar,
de estudar, de dirigir e de controlar quem dirige.
(GRAMSCI, 1995)

O inicio dos anos 1960 registra, no Brasil, o forgdverno Juscelino Kubitschek (1956-
1961) e a crise econdmica, social e politica gqaelta&iam no golpe de Estado de 1964, com a
implantacdo do Regime Militar no pais, que durcieze um anos, a mais longa ditadura na
América Latina.

A crise econbmica, segundo Fausto (2010) e Vi(@04d 1), foi consequéncia da politica
nacional-desenvolvimentista do governo Jusceline, ge por um lado foi exitosa em termos
de aceleracdo da taxa de crescimento econdmiquefimdo de seu governo o Produto Interno
Bruto cresceu, em média, 8,1%), e de modernizagigals, por outro, representou o
aprofundamento da divida externa, do crescenteidgfiblico e do crescimento acentuado da
inflacdo (40% em 1960).

A crise social decorreu da diminuicdo da ofertaengpregos e da desvalorizagdo dos
salarios pela inflagdo, o que implicou sucessiv&ves, inclusive no setor publico, e em
mobilizagbes de sindicatos, ligas camponesas, asiesl e militares subalternos (cabos,
sargentos e marinheiros) em favor das reformasse b agraria, econémica, educacional etc.
—, com vistas a uma transformacao estrutural dedade brasileira.

A crise politica é oriunda da renuncia de mandatd’cesidente Janio Quadros, em
agosto de 1961 e da suspensao provisoOria da posgiea Jodo Goulart, que s6 assumiu o
governo, com poderes reduzidos, em setembro de, Hifils o Congresso Nacional ter
instituido o sistema parlamentarista no pais.

Em meio a essas adversidades, no final de 196prdoiulgada a primeira LD8— Lei
n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 — do paisalagtabeleceu a seguinte organizagéo para
a educacéo brasileira: i) educacédo pré-primaria pamenores de 7 anos; ii) ensino primario,
obrigatorio a partir dos 7 anos, com, no minimatguséries anuais; iii) ensino meédio dividido

em dois ciclos: ginasial, com duracdo de quatres;aaaolegial, com trés anos no minimo,

46 Convém registrar que o Projeto de Lei que resulsouDB/1961 iniciou seu tramite no Congresso Nagiem
1948, envolvo em embates e disputas entre os aeésnda escola publica estatal e os representiagescolas
privadas, de modo que somente treze anos depoik9@in a Lei foi promulgada. Para aprofundar estweo
Villalobos (1969), Buffa (1979) e Saviani (1987)tre outros.
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constituido pelos cursos secundarios (cientificacldssico), técnicos (industrial, agricola e
comercial) e normal (formacdo de professores pgvansario e pré-primario); e iv) ensino
superior. (BRASIL, 1961).

A LDB/1961 pbs fim, legalmente, a histérica duatidana educacdo nacional, ao
instituir a plena equivaléncia entre todos os aitkbsegundo ciclo do ensino médio, de modo
gue tanto os estudantes provenientes do securgléaito do técnico e normal poderiam dar
continuidade aos estudos no ensino superior, safqupr restricdo a escolha dos cursos nesse
nivel. Entretanto, essa dualidade s6 encerravatreada Lei, pois, na pratica, continuavam a
existir dois tipos de cursos com publicos diferados. O destinado as elites (cursos
secundarios) continuava privilegiando a continuida® estudos, enquanto o proposto as
classes trabalhadoras (cursos profissionalizarpesporcionava a imediata insercdo no
mercado de trabalho.

Em 1963, o governo Goulart langou o Plano TrieeaDdsenvolvimento Econdémico e
Social, com a intencéo de combinar o crescimema@uico, mediante as reformas de base
(agraria, bancéria, fiscal, administrativa e ursitéria) e o combate a inflacdo. Porém, o Plano
nao surtiu os efeitos esperados, devido a pouceptielade dos setores econdmicos
conservadores e, em consequéncia, no inicio de d9fizverno tentou realizar, por decreto, as
reformas de base previstas, o0 que agravou a ilidtat# politica. (FAUSTO, 2010; VILLELA,
2011).

Com efeito, o golpe civil-militar desfechado pelgékcito, em 31 de marco de 1964,
contando com o0 apoio das demais instituicdes mabtada burguesia brasileira, de uma parte
dos intelectuais e tecnocratas civis, das multoress e do governo norte-americano, depds
Jodo Goulart da presidéncia e impediu, consequentema concretizacdo das desejadas
reformas.

No periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985) cederam-se na Presidéncia do
Brasil os seguintes militares: Humberto de AlerCastello Branco (1964-1967), Arthur da
Costa e Silva (1967-1969), Emilio Garrastazu Mgdig69-1974), Ernesto Geisel (1974-1979)
e Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), todos states pela continuidade de um regime de
excecdo e um mesmo modelo econdémico.

Do ponto de vista politico, 0 Regime Militar tomoona série de medidas repressivas,
autoritarias e violentas: proibiu greves, interveia sindicatos e associagcfes civis, cassou
mandatos legislativos, extinguiu partidos politidastituiu o bipartidarismo, editou uma nova
Constituicdo em 1967, fechou o Congresso Naciauahendeu direitos politicos, perseguiu

lideres politicos, sindicais, intelectuais e sargd publicos, os quais foram presos ou exilados,
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promoveu prisdes arbitrarias, torturas e execustiggrias de presos politicos, censurou 0s
meios de comunicacdo, combateu as forcas popubaes setores sociais organizados de
oposicdo ao Regime e a luta armada. (SKIDMORE, 1BB8ISTO, 2010).

O inicio do processo de redemocratizacdo no pads@deu no governo Geisel (1974-
1979), mediante a suspensdo da censura préviaransgpe a restauracao dos direitos civis
individuais, ndo sem o fortalecimento do partidoaponista e da intensificacdo da luta da
sociedade civil pela recuperacdo dos direitos dewioos. Na esteira desses fatos, o
movimento sindical veio a tona, mais organizadolusive promovendo greves, a partir de
1978, que reuniram milhdes de trabalhadores emdquids. (SKIDMORE, 1988; FAUSTO,
2010).

Em seguida, o governo Figueiredo (1980-1985) deuirncidade a lenta e gradual
abertura politica iniciada no governo anterior,spi@nado pelo partido oposicionista e pela
sociedade civil organizada. Assim, sancionou adeeiAnistia para os crimes politicos e
eleitorais e a Lei de Organizagdo Partidaria, bes¢égendo o pluripartidarismo, de modo que,
em 1980, aos dois partidos politicos que ja existomaram-se o Partido dos Trabalhadores,
o Partido Demaocratico Trabalhista e o Partido Titdbta Brasileird’.

Em 1983, teve inicio o movimento nacional pelo metodas elei¢cbes diretas para
Presidente da Republica, contando com o apoio maeigopulacdo. A proposta de Emenda
Constitucional (EC), do deputado Dante de Olivgoeaa esse fim, contudo, nao foi aprovada,
no ano seguinte, na Camara dos Deputados. Em e@msgg, em 15 de janeiro de 1985,
Tancredo Neves (e seu companheiro de chapa, Josgypa eleito Presidente da Republica,
em votacao indireta, realizada por um Colégio &talt tornando-se o primeiro presidente civil
apos o periodo da Ditadura Civil-Militar.

De todo modo, h&a que se destacar que desde odimiceyime de excecao no pais, com
suas praticas de censura, tortura, repressaosemsgas, perseguicao politica, supressao dos
direitos constitucionais etc. houve uma efetivatestacdo e resisténcia por parte dos
movimentos organizados e de inUmeros setores ¢&dsoe civil a violéncia das medidas, bem
como a reivindicacdo para que o pais retornassarao da democracia.

No ambito econdémico, os governos militares, assosiaao capital internacional,
optaram por uma estratégia de desenvolvimentodelpara os grandes projetos econémicos
nacionais, diretamente vinculados a acumulacédoagéat. Para que iSso se concretizasse,

implantaram os seguintes planos e programas agtasé&de desenvolvimento: o Programa de

47 De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, aeg¢embro de 2013, existiam 32 partidos politico8rasil,
todos registrados, funcionando e recebendo recprguos do fundo partidario.
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Acao Econdmica do Governo (PAEG), de 1964 a 1968an0 Decenal de Desenvolvimento
Econbmico e Social, de 1967 a 1976; o Programatégico de Desenvolvimento (PED), de
1968 a 1969; o Programa de Metas e Bases paracadagaoverno, de 1970 a 1972; o | Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico (PND), de21871974; o 1l PND, de 1974 a 1979;
e o Il PND, de 1980 a 1985.

O PAEG, implementado no governo Castello Branathaticomo principais metas
conter o processo inflacionario e retomar o cresntmecon6mico com abertura da economia
ao capital estrangeiro. Para tanto, tratou de redudéficit do setor publico com o corte de
gastos e 0 aumento dos impostos, restringiu otorémingelou os salarios dos trabalhadores e
adquiriu novos aportes de capitais no exterioraggwedidas, de carater extremamente
recessivo e danoso a classe trabalhadora, sueiito: a inflagdo foi reduzida de 91,9%, em
1964, para 24,1%, em 1967. (SKIDMORE, 1988; VIEIFRARIAS, 2007; FAUSTO, 2010).

Com a inflagédo controlada e as financas reequddsao governo Costa e Silva langou
o PED, objetivando incentivar o crescimento ecordmbr intermédio da expansao do crédito
e da ampliacdo dos empregos. Em 1968, houve utearémuperacao industrial, liderada pelas
industrias automobilistica, quimica e de energiemesignificativo aumento nas exportacdes
agricolas combinados com o acentuado ingresso pltaisaexternos e uma rigida politica
salarial, resultando em milhdes de novos postasabalho e elevadas taxas de crescimento da
economia.

No ano seguinte, ja no governo Médici, o pais isgmeno periodo conhecido como
milagre econémicoque vigorou até 1973, ano em que ocorreu a maneeise internacional
do petréleo. Nesse periodo, a inflagdo anual ndsapa de 18%, o Produto Interno Bruto
cresceu na média de 11% ao ano, o Estado arreaadisl impostos, tomou vultosos
empréstimos externos e atraiu investimentos deatagstrangeiro, para projetos de grande
porte nos setores industrial, agropecuario, minerde infraestrutura, todos vinculados ao
Programa de Integracdo Nacional, constantes dd, NS quais s&o exemplos, a construcao
de polos petroquimicos, da hidrelétrica binacia®altaipu, da ponte Rio-Niter6i e da rodovia
Transamazonica, a expansao dos nucleos de explogagétracdo de petréleo em alto mar, e
0s polos agropecuarios e agrominerais da Amaz@ENDONCA, 2004; VIEIRA; FARIAS,
2007; FAUSTO, 2010).

No entanto, anilagre teve um custo social altissimo para o Brasil, poexpanséo
industrial da producéo de bens de consumo dur&eeirente favoreceu a burguesia, devido a
acentuada concentracdo de renda, e os indicadocesss— saude, educacdo, habitacdo e

seguranca, entre outros — que medem a qualidadela@ela populagdo continuaram muito
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baixos. Ou seja, as classes populares nao puderbansficiar do crescimento da economia e
melhorar suas condi¢des de vida e, assim, a désagleasocial e a pobreza aumentaram.

Em 1974, com o fim do periodo dolagre econémicaecrudesceu a inflacdo e a divida
externa e, em consequéncia, a burguesia industiaecou a exigir a desestatizacdo da
economia, a fim de que os recursos que o goveratindea as empresas estatais fossem
transferidos para o setor privado. Além disso, davih descompasso no tripé de sustentagéo
da industrializacéo brasileira, formado pelo camtirangeiro (bens de consumo duraveis),
setor estatal (industrias de base) e capital natiens de consumo correntes), devido a
timidez do setor nacional, que ndo possuia nene@gsos do setor estatal e nem o poder
tecnoldgico e financeiro das empresas estrang@®tabIDONCA, 2004; FAUSTO, 2010).

A resposta do governo Geisel a crise foi o lancameéo [| PND, com o qual pretendia
implantar um conjunto de projetos de bens de dapitasumos basicos, como forma de obter
uma solida infraestrutura econdmica para o pafa.taato, canalizou recursos disponiveis para
as areas privilegiadas pelo mencionado Plano, elstido grandes obras tanto no setor da
minerac&o, como o projeto Carajas, quanto no etiepgéom a construcao de usinas nucleares.
Além disso, esse Plano implicou a alteracdo dagd@ek do pais com o exterior, pois, de um
lado, gerou uma estrutura industrial interna irddgreduzindo a dependéncia da economia aos
empréstimos externos e, de outro, alterou a cgéelde forcas entre o capital estrangeiro e o
nacional, privilegiando este dltimo nos projetoshkaas de capital. (MENDONGCA, 2004;
FAUSTO, 2010).

Enfim, o Ill PND, lancado no governo Figueiredaabglecia apenas diretrizes gerais
e um amplo programa de metas que incluiam, entreso genérico crescimento de renda e
emprego — uma meta presente em todos os planavemng, até hoje —; o equilibrio da balanca
de pagamentos, com o combate a inflagcdo e o cerdeotlivida externa; e o desenvolvimento
de novas fontes de energia, como o alcool comtaisthorém, o governo nao conseguiu
realizar a maioria dos objetivos previstos no Platevido a grave crise econbmica que se
refletia nos problemas estruturais (inflagéo, dgsego e divida externa) do pais.

Essas foram, pois, as experiéncias de planejameridoasil da Ditadura Civil-Militar,
em que o Estado buscou organizar o processo dewbddenento nacional, perquirindo a
estabilizacdo macroeconémica (equilibrio da baladga pagamentos e controle do
endividamento externo), contengcdo da inflacdo, eaggefio do crescimento econdmico,
expansao das oportunidades de emprego, formagaéalée obra, reducdo das desigualdades

regionais e integracao nacional.
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Todavia, elas ndo foram no todo exitosas (o deBbraida balanca de pagamentos e a
escalada inflacionaria permaneceram), tampoucagetfiam qualitativamente na situacéo
social (saude, educacdo, habitacdo etc.) enfrerpatia parcela mais desfavorecida da
populacao, pois ndo ocorreu distribuicdo de riqezam, ampliou a concentracdo de renda e
as desigualdades entre as classes no pais.

No ambito da educacéao, as reformas empreendidafegime Civil-Militar na busca
de adequa-las ao projeto nacional-desenvolvimartisios interesses do capital, ocorreram no
final da década de 1960, com a Reforma do Ensiper&u — Lei n. 5.540, de 28 de novembro
de 1968 — e inicio dos anos 1970, com a Reforntandmo de 1° e 2° Graus — Lei n. 5.692, de
11 de agosto de 1971 —, ambas fortemente orienedas acordos firmados pelo Ministério
da Educacédo (MEC) comUnited States Agency for International Developn{EI8AID), os
celebres Acordos MEC-USAIE.

Assim, 0 Regime adotou a perspectiva econémiceetando a educacéo, vinculando-a
ao mercado de trabalho com a atribuicdo de “[ssegurar a consolidagéo da estrutura de
capital humano do pais, de modo a acelerar o oces desenvolvimento econémico.”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 29). Dai,omue, tanto a reforma
universitaria quanto a reforma do ensino de 1%gaifs tiveram como objetivo formar quadros
técnicos nos respectivos niveis para o mercadmbalho, buscando manter harmonia com a
estratégia de desenvolvimento adotada.

A firme preocupacdo do Regime consistia, segundondRelli (2007), em
compatibilizar a politica educacional com os ppies da grande industria capitalista (no caso
brasileiro, do modelo de producéo taylorista-fdajiscom vistas a aumentar a produtividade
desta. Por isso, ressalta Freitag (2005, p. 28 do autor): “[...] A teoria educacional que
subsidiou as reformas abandonole@stemeeuropeia, em especial o modelo francés, e
orientou-se pelapistemeamericana, mais pragmatica e utilitaria, com énéss uma educacao
menos humanista e mais tecnocratica e economicista.

E, portanto, nesse periodo que o sistema educhdicasileiro consubstanciou-se na
institucionalizacdo da visdo tecnicista de educag@pirada na chamada Teoria do Capital
Humand?, cujo corolario mais evidente ancora-se na relagéi®@ escolaridade e renda (quanto

mais escolariza¢do maior o salario).

48 Para aprofundar estudos consultar Arapiraca (1988)

4% A formulac&o da Teoria do Capital Humano e seuidsologico-politico ocorreram a partir do finalsdanos
1950, pelas maos, sobretudo, de Theodore Scheitdpsamplamente difundida no Brasil no final deadécde
1960, e influenciando decisivamente a politica adiomal do Regime Civil-Militar, que se dizia cotidhada
pelo crescimento econdmico experimentado.
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De acordo com Schultz (1973), o conceito de cahitahano corresponde a aquisi¢do
de um conjunto de habilidades intelectuais e cdpdeis de trabalho pelos agentes humanos,
resultantes dos investimentos em educacdo reafiztaddo pela sociedade quanto pelos
proprios individuos, na expectativa de crescimestondmico, aumento de produtividade,
melhor distribuicdo de renda, ascensdo social eabde melhores salarios. Dito de outra
maneira: o capital humano consiste nos recursasgiteis (intelectualidade, qualificacdo e
habilidades) que os trabalhadores possuem ou adgwer que colocam a disposicao das
empresas, objetivando aumentar a capacidade pradatiacrescentar valor e vantagem
competitiva a essas.

Todavia, as vantagens e ganhos criados com a pradutividade dos trabalhadores
devido ao capital humano que possuem, ndo benefises sujeitos tampouco o proprio Estado,
em geral, autor dos investimentos para qualificatgim&o de obra, em nome do crescimento
econdmico da nacdo, mas tdo somente o capitalistdegn aumentada a reproducdo do seu
capital.

Especificamente no caso brasileiro, Frigotto olmserv

Toda a politica educacional, desenhada especianagis a segunda metade da
década de 60, tem nos postulados da teoria dathpihano seu suporte basico. Ao
lado de uma politica econémica que velozmente secesao capital internacional,
[...] produz-se, entdo, a crenca de que o progtésa@o ndo sO gera novos empregos,
mas exige uma qualificacdo cada vez mais apuradeouira parte, enfatiza-se a
crenca de que a aquisicdo de capital humano, ci@agzacdo e acesso aos graus
mais elevados de ensino, se constitui em garamisastensdo a um trabalho
qualificado e, consequentemente, a niveis de rezaia vez mais elevados.
(FRIGOTTO, 20064, p. 27).

De fato, a Lei n. 5.692/1971, coerente com o modela@esenvolvimento concebido
pelo Regime Civil-Militar, introduziu mudancas sifrativas na LDB/1961, a comecar pela
organizacdo da educacéo nacional que passou avgmn a seguinte estrutura: i) ensino de
1° grau, englobando o ensino primario e o ginas@h oito anos de duracado e obrigatério a
partir dos 7 anos; e ii) o ensino de 2° grau, ¢idb pelos cursos colegiais, com trés ou quatro
anos de duracao. (BRASIL, 1971).

Com isso, a referida Lei, por um lado, admitiuevatdo da escolarizacdo minima da
populacdo oriunda das classes populares, que @@ era restrita ao ensino primario (salvo
rarissimas excec¢des), devido a extingdo do exaradrdssdo ao ginasio (dispositivo restritivo
do prosseguimento de estudos, legalmente instingtdal DB/1961) e a criacdo do 1° grau e,
por outro, promoveu, em nome da necessidade dedmabra qualificada (técnicos de nivel

médio) para atender o mercado de trabalho em e&pares generalizacdo do ensino
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profissionalizante, mediante a obrigatoriedade alglitacdes técnicas para todos no 2° grau.
Ou seja, o0 Regime, ao estruturar o ensino de 2¢ goano profissionalizante para todos,
literalmente estabeleceu “[...] uma relacdo dir@taediata e mesmo de subordinacdo da
educacao a producéao.” (GERMANO, 2011, p. 105).

A Lei n. 5.692/1971 instituiu que o objetivo gedal ensino de 1° e 2° graus seria (Art.
1°): “proporcionar ao educando a formagdo necessad desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizag##ifigacao para o trabalho e preparo para
0 exercicio consciente da cidadam&(BRASIL, 1971).

Esses aspectos apontam para a possibilidade déoomacao integral do educando,
porém a profissionalizacdo imposta ao ensino dgef pela propria Lei, com curriculos que
reduzia os conteudos de educacdo geral em detomdrd de formacdo profissional,
contraditoriamente, se encarregou de desmateri&#za intencionalidade.

A esse respeito, Moura ressalta:

[...] a0 invés de se ampliar a duracao do 2° gaaa incluir os conteddos da formacéo
profissional de forma integrada aos conhecimerdss@éncias, das letras e das artes,
o que houve foi a reducdo dos ultimos em favorpioseiros, 0s quais assumiram
um carater instrumental e de baixa complexidadea wez que, dentre outros
aspectos, nao havia a base cientifica que permitissninhar na direcao de
conhecimentos mais complexos inerentes ao muntialo@ho. (MOURA, 20074, p.
13).

De fato, a Lei n. 5.692/1971 dispds que os cuwicde 1° e 2° graus fossem compostos
de uma parte de educacao geral (envolvendo um adeum, obrigatério em ambito
nacional, e uma parte diversificada, de acordo eorealidade local e regional) e outra de
formacao especial (destinada a qualificacéo pémabalho, mediante a habilitacéo profissional
no 2° grau, em consonancia com as necessidadegrdada de trabalho local ou regional).
(BRASIL, 1971). E o Conselho Federal de Educaca®E{C 6rgdo responsavel pela
regulamentacdo das orientacdes curriculares daiomama lei, estabeleceu, por meio do
Parecer n. 45, de 12 de janeiro de ?§7Que os cursos profissionalizantes deveriam ter, n
minimo, 2.900 horas de atividades escolares (j@dad antigos cursos colegiais), sendo 1.200
horas, no minimo, de conteudo profissionalizareéyzindo a educacéo geral), complementada
de estagio profissional supervisionado, para asitaglbes de nivel técnico do setor secundario
da economia. (BRASIL, 1972; WARDE, 1979; CUNHA, 30®ROMANELLI, 2007).

50 0 Art. 33, da LDB/1961, dispunha laconicamente g@®sino médio, em prosseguimento ao ensino @amar
destinava-se a formacéo do adolescente. (BRASK])19

51 Esse Parecer relacionou 130 habilitacGes (52w téicnico e 78 de nivel auxiliar) que poderianoferecidas
no 2° grau e fixou, para cada uma delas o contprafissionalizante minimo obrigatério.
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De acordo com Kuenzer (2001), a profissionalizagéeersal e compulséria no ensino
de 2° grau tinha pelo menos trés claros objetiei®r a crescente demanda ao ensino superior;
despolitizar o ensino secundario por meio de umiauo tecnicista; e formar mao de obra
qualificada para imediata insercdo no mercadoabalino.

Todavia, na pratica, a profissionalizacdo compidséo se concretizou e, para isso,
concorreram diversos motivos, entre 0s quais: ingstrse as escolas publicas das redes
estadual e federal; insuficientes investimentog&siado para com a educacao; absoluta falta
de condicBes materiais das escolas, tanto fiss@rétorios, oficinas, equipamentos, acervo
bibliografico e materiais) quanto de professoresgdnexao do sistema educacional em relacéo
ao sistema ocupacional, pela dificuldade das esestaacompanhar o progresso tecnoldgico;
e nao decrescimento da demanda para o ensino @upednforme as expectativas
governamentais. (CUNHA, 2005; ROMANELLI, 2007; GERMO, 2011).

Enquanto as escolas estaduais optaram, em suaegnaaidria, por habilitacées de
baixo custo (que ndo necessitam de infraestruspacifica de laboratdrios e equipamentos),
geralmente ligadas as atividades do setor tercfaragistério, contabilidade, administracao e
secretariado), dissociadas, portanto, das reaessielades das empresas industriais, as escolas
privadas, com raras excec¢des, continuaram a ddsenwcensino propedéutico sob a méscara
de profissionalizante, visando atender as elitparte da classe trabalhadora que via, nessas
escolas, a oportunidade de uma formacao para grosestudos no nivel superior.

As Escolas Técnicas Federais (ETFs), por sua eespotidaram-se como referéncia na
formacao de técnicos de nivel médio, em habilitagirefissionais especificas compativeis
com as requeridas pelo desenvolvimento econémieosguanunciava com 0 crescimento
obtido pelomilagre, tais como: eletromecénica, eletrotécnica, el@erestradas, edificacdes,
mecanica, mineracdo, saneamento etc., visto qumurdiam do que faltou aos sistemas
estaduais de ensino: financiamento e infraestri#desjuados e corpo docente especializado.
(MOURA, 2007a; GERMANO, 2011).

Diante do fracasso da profissionalizagdo compustwi 2° grau, o conteudo da Lei n.
5.692/1971 foi atenuado, primeiramente, pelo Pai@EE n. 76, de 23 de janeiro de 1975, que
flexibilizou a oferta do ensino profissionalizap&ra todos, mediante a interpretacdo de que o
ensino e, ndo as escolas de 2° grau, era que a@leariprofissionalizante (as escolas nao
precisariam se transformar todas em escolas tégnicaque seria desnecessario e
economicamente inviavel) e a introducdo das habidis basicas, entendidas como a

preparacdo basica (dominio das bases cientificagentam para a vida produtiva) a uma
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area profissional especifica, a ser completadam@esa. (BRASIL, 1975; WARDE, 1979;
KUENZER, 2001; CUNHA, 2005).

Depois, com a promulgacédo da Lei n. 7.044, de 18utie¢bro de 1982, que revogou a
obrigatoriedade da profissionalizagdo no 2° grawsubstituir a express@upalificacdopara o
trabalho, da Lei n. 5.692/1971, pqreparacaopara o trabalho— uma expressao, segundo
Cunha (2005), tdo imprecisa, que praticamente gealgonteudo (até mesmo informacdes
sobre os cursos de nivel superior) poderia estsoce&lo, ainda que remotamente, a
profissionalizacdo —, o que desobrigou as escaladaita de cursos profissionalizantes, pois a
critério delas, os cursos oferecidos poderiam apensejar habilitacédo profissional. (BRASIL,
1982).

Isso implicou, por um lado, o recrudescimento daidade na educacédo nacional, mas
diferente do periodo anterior a LDB/1961, pois o@orpreservando a equivaléncia entre o
curso propedéutico — denominado habilitacdo basemano a via preferencial para ingresso no
ensino superior, e o curso técnico — chamado tegdies técnicas — cujo horizonte era 0 acesso
ao mundo do trabalho. (KUENZER, 2001; MANFREDI, 2p0Por outro, restringiu
praticamente as instituicdes especializadas — Edmasparticular —, a oferta de habilitacdes
técnicas no 2° grau. Tanto que, essas escolasntagden novas habilitagcdes (de 16, em 1969,
para 26, em 1995) e aumentaram expressivamentaeraae matriculas (de 17.617, em 1969,
para 65.597, em 1995). (CUNHA, 2005).

Enfim, analisando a reforma do ensino de 1° e @&ggpromovida pelo Regime Civil-
Militar, a luz das categorias de andlise — trabafftlucacédo e formacdo humana —, podemos
afirmar que a concepcéo de trabalho conformadaarreésrma assenta-se na perspectiva da
producdo material capitalista, ou seja, como falgdrabalho, uma vez que a finalidade do
ensino de 2° grau profissionalizante era a quafiio de méo de obra (técnicos de nivel médio)
para o mercado de trabalho, o que indica a sulsg@iando trabalhador a producao capitalista.

Quanto a educacédo, o Regime reduziu-a a merodatproducéo, a formadora de méo
de obra, em consonancia com a Teoria do Capitaladone, como tal, ndo contemplava a
formacdo integral do educando, que a propria L&.602/971 estabelecia, em seu Artigo 21,
laconicamente, como objetivo do ensino de 2° diagsa perspectiva, ela assumiu um carater
funcionalista, porque se realizou de acordo coneterminagdes do mercado de trabalho, dos
interesses que a sociedade capitalista estabetecen condicbes necessarias a sua prépria
manutencéo.

Na visao funcionalista, como assevera Durkheim @R04 educacao é reduzida a um

mecanismo adaptativo do homem a sociedade, reftwcas desigualdades sociais. E foi isto
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gue aconteceu na reforma educacional promovida Retpme Civil-Militar, na medida em
que o mercado de trabalho comandava a educacgapdipdo.

E em relacéo a concepcéo de formacao profissiéoaida de nivel médio, ndo explicita
em nenhum dos textos legais (leis e pareceresg salicacdo consultados, podemos inferir, a
partir da principal finalidade estabelecida pagasino profissionalizante no 2° grau — formacao
de recursos humanos (na linguagem da Teoria daaCdpimano e empresariado) para o
mercado de trabalho —, que #oemacéao unilaterglpois a reforma promovida pelo Regime da
evidéncia a apenas uma dimensdo da formacdo humaaalaboral —, negando, em
consequéncia, as demais dimensdes (intelectualrakiimoral, politica, ludica etc.).

N&o é demais lembrar que para Manacorda (2007usaSgunior (2008), conforme
abordamos no primeiro capitulo, a formacédo ungdteorresponde ao desenvolvimento
especifico de apenas uma dimensao do ser huméoorrta imposta pela divisao do trabalho.
Na reforma do ensino de 1° e 2° graus essa fornfacé&presentada pela especializacdo do
educando em uma habilitagcdo profissional ou basidaquada, portanto, as demandas do
modelo de producéao taylorista-fordista adotadospelduistrias no Brasil, a época.

Esse tipo de formacao se contrapde tanto ao objesitabelecido pela Lein. 5.692/1971
— restringe-se a qualificacdo/preparacdo parabaltia — quanto a epigrafe citada no inicio
dessa sec¢dao, pois ao distinguir o pensar do a@priorna o jovem “[...] capaz de pensar, de
estudar, de dirigir e de controlar quem dirige. REGMSCI, 1995).

Decerto que o mundo do trabalho deve ser considezadtoda e qualquer proposta
pedagogica, mas ndo como a referéncia prepondepantel escola cabe também proporcionar
ao educando uma formacao para sua autorrealizaagta © exercicio consciente da cidadania.

Em qualquer tempo, o trabalhador necessita nacmagenuma especializagao estreita,
mas de uma larga formacéo, que |lhe permita fazer leitura de mundo, compreender os
modos pelos quais 0os conhecimentos cientifico-tégiams influenciam a organizacdo do

trabalho e da producéo, bem como a vida cotidiarsoniedade.
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2.2 A CONCEPCAO DE FORMACAO NA NOVA REPUBLICA

A instauracédo da Nova Republica — sem ruptura c&agime Militar, porque militares
e civis da elite nacional ndo romperam, de fatopmposicdo que sustentou o regime de
excecao e se manteve elementos da estrutura atitoritfoi consequéncia de um longo e lento
processo de abertura politica, do esgotamento dielmaesenvolvimentista e das relagdes
politicas dos governos militares e do consensmnatiem torno da mudanca do regime e da
redemocratizacdo do pais, ndo sem a anuéncia @msgsr militares e da pressao popular dos
segmentos organizados da sociedade.

Conquanto a propria eleicdo indireta de Tancredwebldosé Sarney no Colégio
Eleitoral, em 1985, foi um misto de continuidadeossibilidade de mudancas no contexto da
transicdo politica e retorno ao Estado democratpmis representou, por um lado, a
recomposicdo consensual e consentida das forciisgm(os militares tiveram algum peso na
decisdo), mediante a coalizdo dos partidos pdiitiitms de oposicdo, contando inclusive com
dissidéncias do partido do governo (o proprio Saroen pseudo-oposicionista, foi uma das
principais figuras politicas de apoio ao Regimg)ag,outro lado, a encarnacéo da bandeira da
redemocratizacdo ansiada pelos brasileiros e gateesla divida social decorrente do periodo
autoritario>?

[...] Tanto a forma indireta de eleicdo quanto edip dos candidatos explicitam o
teor conservador emblematico da natureza da t@msigemocratica’. Tancredo
Neves, um politico historicamente habil na artinsate “conciliacdo, consenso,
negociacdo e entendimento”, acima referidos, nerae@ do poder das elites
dominantes. Arte de mudar, conservando, agora ess d#icivis. José Sarney, figura
também habil, oriunda das oligarquias nordestingsiee presidiu 0 maior partido
(ARENA) que deu a ditadura o disfarce de um parldgmesm funcionamento.

(FRIGOTTO, 2006b, p.37, grifos do autor).

Tancredo, como € sabido, ndo tomou posse comadEngsida Republica em virtude
de sua morte, mas as expectativas de mudancasiw@matin. Em consequéncia, assumiu a
presidéncia, o Vice-Presidente José Sarney, cujimdme governamental (1985-1990) foi
caracterizado por ebulicdo na politica e instadidi@na economia.

No aspecto politico, Alova Republica trouxe algumas mudancas importgrdes o
pais. Em maio de 1985 foi promulgada a EC n. 2&abelecendo a elei¢cdo direta para

Presidente da Republica, abolindo a fidelidadeigzit, estabelecendo a livre criagcdo de

52 para aprofundar estudos sobre esse periodo amsldtra (1989); Diniz, Boschi e Lessa (1989); Cayoa
Diniz (1989); e Moisés e Albuquerque (1989).
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partidos politicos, outorgando, em caréater faduttato direito de voto aos analfabetos e
revogando a adocédo do sistema distrital misto gione autoritario. (BRASIL, 1985a).

Em novembro de 1986, ocorreram elei¢cdes geraisrasilBisto €, para governadores,
senadores, deputados federais e deputados estddsiasnadores e deputados federais eleitos
compuseram a Assembleia Nacional Constituinte, @menda pela EC n. 26, a qual foi instalada
em 1° de fevereiro de 1987, com a finalidade deoeta uma nova Carta Magna para o pais.
Essa EC também anistiou todos os servidores p@ldicoilitares punidos por atos de excecéao,
assim como os autores de crimes politicos ou canexodirigentes e representantes de
organizacdes sindicais e estudantis. (BRASIL, 1985b

A Constituicdo Federal foi promulgada em outubro 1888, apos intenso debate
legislativo e pressdes dos diferentes grupos argdos da sociedade, firmando os parametros
para a institucionalizacdo de um Estado DemocrdtcDireito.

O texto constitucional refletiu, sobremaneira, esmna area dos direitos trabalhistas,
civil, politicos e sociais, neste ultimo incluideducacdo. Também ajuizou sobre assuntos no
campo econdmico que, tecnicamente, ndo sao deemataonstitucional, como 0 monopolio
outorgado ao Estado nos setores de petroleo, teletoacdes, energia elétrica, portos e
transporte rodoviario. Isto significa que as tesesliticas neoliberais ja em préatica em varios
paises desenvolvidos ndo vingaram no texto da Gatga, e explica, em parte, 0s iniUmeros
ataques feitos & Constituicdo — até abril de 20h8am-se 72 emendas — nesses 25 anos de sua
vigéncia. (FRIGOTTO, 2006b; FAUSTO, 2010).

No ambito da economia, a Nova Republica caracterszopela escalada da inflacéo
(em 1985 e 1989 atingiu, respectivamente, 224% 65%j, do inexpressivo crescimento
econdmico (o Produto Interno Bruto baixou de 8% amss 1970 para 3% nos anos 1980), da
ampliacdo da divida externa (de US$ 91 bilhdes @85 para US$ 115 bilhdes em 1989) e do
agravamento das condi¢des sociais das classesapeguido obstante as mudancas alcancadas
na esfera politico-institucional. (LAMOUNIER, 1990AUSTO, 2010).

Para conter as altas taxas inflacionarias e rdstadyea estabilidade econdémica, o
governo Sarney empreendeu uma politica fiscal bedesa, por intermédio de diversos planos
econdmicos, baseados em controle de tarifas eegegpadministrados: Plano Cruzado; Plano
Cruzado IlI; Plano Bresser e Plano Veréo.

O Plano Cruzado, anunciado em fevereiro de 198§epdo o congelamento de precos,
aluguel e saléarios, a substituicdo do cruzeiro pelpado e gatilho salarial, contou com amplo
apoio da sociedade e, inicialmente, foi bem sucgdidis reduziu a inflacdo (de 22,4% em

fevereiro para 0,3% em maio) e aumentou o podasiéiga da populagcédo. Porém, no final de
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agosto desse ano, o Plano ja dava sinais de foacass decorréncia do crescimento no

consumo, do estrangulamento no abastecimento desymrbdutos, da generalizada cobranca
de &gio sobre o preco congelado e do desequihiarimalanca de pagamentos. (LAMOUNIER,

1990; MOURA, 1990; DINIZ, 1997; FAUSTO, 2010).

Apés as eleicdes de novembro de 1986, o governegéancou o Plano Cruzado I,
liberando os precos, 0 que provocou aumento géremlal e elevando as tarifas publicas e de
impostos indiretos, causando descontentamento darglopulacdo. Além disso, declarou
moratdria (suspenséo de pagamento dos servicdsida externa) aos credores internacionais,
devido ao desequilibrio apontado, que consumieservas cambiais brasileiras. As medidas
tomadas néo surtiram os efeitos desejados e gaofleresceu novamente, causando um agudo
descrédito do governo.

Em abril de 1987, foi lancado o Plano Bresser Miggeva conter a escalada inflacionaria
e a emergéncia de uma crise cambial, controlaficitd@iblico e renegociar a divida externa.
Para tanto, estabeleceu um congelamento tempai@upoecos, eliminou subsidios, extinguiu
o gatilho salarial, aumentou impostos e suspendeu a ma@atdrPlano conseguiu inverter a
trajetdéria declinante das contas externas e ddastanublicas, mas ndo a crescente inflacéo,
que em 1988, chegou a taxa anual de 685%. (MOURB2Q)1

Fiel a I6gica heterodoxa de controle inflacionaoigioverno Sarney anunciou, enfim, o
Plano Verédo, em janeiro de 1989, na mesma linhandtesiores: estabeleceu o congelamento
de precos e da taxa de cambio, criou uma nova moedeuzado Novo, anunciou cortes nos
gastos publicos, reforma administrativa e uma rféwvaula de recomposicdo dos salarios.
Como os demais planos, esse também néo obteveulades esperados, pois ndo conseguiu
manter a politica de precos e de salarios contwslagdem consequéncia, a inflagdo recrudesceu,
atingindo a marca anual de 1765%, em 1989, a neaictoda a historica econdmica do pais,
bem como agravou as condi¢cdes de pobreza da ttabathadora, tanto pelo crescimento do
desemprego quanto pelas condigBes precérias denprdgo. (DINIZ, 1997; CASTRO,
2011a).

Dessa forma, no ambito da economia, o governo $atmegou ao fim, sem conseguir
a retomada do crescimento econdmico, em um ambidatestagflacdo (inflacdo alta
combinada com recessao econO0mica) e apresentasdgumanca quanto aos rumos da
economia do pais.

No que diz respeito a educacédo, a Nova Republicaav& um projeto definido, capaz
de responder ao débil quadro educacional de memsdaanos 1980: 50% das criancas repetiam

ou eram excluidas ao longo da 12 série do 1° §G%, da populacdo eram analfabetos, 30%
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das criancas estavam foram da escola e 8 milhéesadeas no 1° grau tinham mais de 14
anos. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

O que ocorreu foram apenas algumas diretrizes, eseg@s, primeiramente, no
documento Educacédo para Todos: caminhos para maddaegnaio de 1985 e, depois, no |
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repulli®@86-1989), de junho de 1986,
visando a universalizacdo da educagdo b&sicaas que na realidade ndo passaram de
prognaosticos.

De acordo com Kuenzer (1990), no governo Sarneyhon@ge qualquer inovacao, em
termos de politica educacional, em relacao ao gerdatoritario. Conseguiu-se, pelo contrario,
estabelecer um processo de financiamento quegetenger ser democratico, contrapondo-se a
centralizacdo, terminou por caracterizar-se pelwepzacdo dos recursos travestida de
descentralizacéo e pelo assistencialismo.

Na realidade, as diretrizes educacionais do govaroey se constituiram em uma
continuidade das realizadas pelos governos miita@ que acrescentou um diagndstico sobre
a educacao nacional e estabeleceu como principglromisso assegurar 0 acesso de todos ao
ensino basico de boa qualidade, enquanto diret@lscdAdemais, os objetivos delineados
foram: universalizar o ensino de 1° grau; melherampliar o ensino de 2° grau; estabelecer
padrdes mais elevados de desempenho académiagpainéeeducacdao fisica e o desporto no
processo educacional; utilizar recursos tecnol&ipara fins educativos; e redefinir
competéncias institucionais no exercicio dos emsargublicos (descentralizacdo do
financiamento da educac¢dp (BRASIL, 1986; CUNHA, 1995; ZOTTI, 2004).

Essas a¢cfes ndo passaram de pretensdes de urta [goiiial na Nova Republica,
porque pouco ou nada se concretizou, para a mudamgpaadro geral destes problemas. Tanto
gue a universalizacao do ensino fundamental sdéldancada, em tese, em 2008, pois 97% das
criancas de 7 a 14 anos estavam na escola, por@la akistiam mais de 14 milhdes de
analfabetos com 15 anos ou mais, e mais de 30 esili analfabetos funcionais (pessoas com
15 anos ou mais e menos de quatro anos de estogietos). (IBGE, 2009).

53 A educacgéo bésica era entendida como aquela gséjita a aquisigdo de conhecimentos formalizadtgsn
de outras informacgdes indispensaveis ao posiciontrezitico do individuo face a sua realidade. (EBRA
1986).

5 Somada a participacdo e a autonomia, a desceagat representava uma das principais bandeirasdidés
pelos educadores, como meio de democratizar adesale poder no interior da escolas. No governoega
a descentralizacgéo foi substituida por um procgsstesconcentracdo, que ndo altera a centralifiagficeira;
apenas leva a execucao para mais perto do luggueracorre o ato educacional.
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Particularmente para a educacéao profissional, emgovSarney concebeu, em julho de
1986, o Programa de Expansido e Melhoria do Ensémnido (PROTECY, destinado a
melhoria, manutencdo e ampliacdo do ensino técdecdRede Federal — ETFs, Escolas
Agrotécnicas Federais (EAFs) e Centros Federaisddeacdo Tecnolbégica (CEFETS) —, com
o objetivo de ajustar a oferta de ensino técnicsuposta retomada do desenvolvimento
econdmico; garantir novas alternativas de formacafssional com a criagdo de novos cursos;
e interiorizar o ensino técnico, vinculando-o atepoialidades econémicas da regido onde as
escolas fossem instaladas. (CUNHA, 1995; ZOTTI4200

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Magalhdes (200ROTEC, cuja meta era a
construcdo de 200 escolas técnicas — industriagg@écnicas — se processou em meio a um
conflito de concepc¢des: por um lado pautou-se fraticdo do clientelismo e fisiologismo
politico, quando da definicdo dos locais de ingidadas escolas e da desoneracao do Estado
em sua manutencao (a melhoria e a expansao cantBapg basicamente, aos prédios), e, por
outro, no plano pedagogico, filiou-se ao horizgmtedutivista, fragmentario e adaptativo de
conhecimento, reduzindo o papel das escolas té&caiegrotécnicas a treinamento de méo de
obra e a uma adaptabilidade ao mercado de trababaistema produtivo.

O PROTEC nao seguiu o0 rumo inicialmente delineadm s6 em relacdo a meta
inicialmente estabelecida — das 200 previstas, ap&i escolas técnicas e 23 escolas
agrotécnicas tiveram sua construcdo iniciada en8,188 quais foram instaladas apenas em
meados da década seguinte (BRASIL, 1990a) —, cambé&m em termos da manutencéo (a
ideia inicial era manté-las por meio de convénms &stados e municipios), particularmente,
das escolas técnicas, para as quais o MEC optowaesforma-las em Unidades de Ensino
Descentralizadas (UNEDSs), vinculadas as ETFs ouC&sETs existentes. Segundo Ramos
(2006), o quadro resultante do Programa, em 13f#ftava para a inauguracéo de 11 UNEDs
e 36 em construcéo.

Convém destacar que, em meio a execucdo dessealmgralgumas ETFs
reivindicaram ao MEC a sua transformacédo em CEFEmgetanto, apenas a do Maranhéo
obteve éxito, sendo transformada em Centro Feder&ducacao Tecnoldgica do Maranhéo,
por meio da Lei n. 7.863, de 31 de outubro de 1@BRASIL, 1989).

55 paralelamente as ag6es desse Programa, o gowanmeySriou, no ambito da Secretaria do Ensino®de 2P
Graus do MEC, uma comisséao de educadores e téahicpsoprio Ministério, para elaborar estudos sabre
ensino de 2° grau, que resultou na Proposta NdalenRolitica para o Ensino de 2° Grau. Nesse dentora
comissao fez criticas a politica privatista e didade existente nesse nivel de ensino e propayptiagdo da
rede fisica das escolas de 2° grau para atendemandia de jovens e adultos egressos do 1° gralNH&U
1995; ZOTTI, 2004).
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Além dessas iniciativas pontuais ha que se resspl&ao governo Sarney, manteve a
estrutura organica da educacéo adotada no RegifitarNdor meio da Lei n. 5.692/1971 —
ensino de 1° grau e ensino de 2° grau —, aind@mu&eio a um amplo debate (intensificado
no periodo da Constituinte) envolvendo educad@ssidantes, parlamentares e associacdes
cientificas e sindicais da area reivindicando mgdama politica e sistema educacionais, entre
as quais a universalidade da escola publica, a amellda qualidade da educacgéo, a
democratizacdo da gestdo nas escolas, a valorizdgsioprofissionais da educacgéo, o
financiamento da educacéao, enfim, uma nova LDBIREHIA; MORAES; EVANGELISTA,
2007).

A de referir que a CF/1988 assegurou algumas cetaguilefendidas pelos movimentos
organizados dos educadores, tais como: a gratudia@asino publico em estabelecimentos
oficiais, o principio da gestdo democratica dormemgiiblico e a previsdo de plano de carreira
e piso salarial para os profissionais da educa&éo Z06); o dever do Estado em garantir o
ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, inclagpara os que a ele ndo tiveram acesso ha
idade proprigf; do atendimento educacional especializado aosiganés de necessidades
especiaisgle prover creche e pré-escola as criancas dedhasde idade; da oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢cdes do educandonsagrou a educagdo como direito
publico subjetivo (Art. 208). (BRASIL, 1988).

Do texto constitucional depreende-se que a edudad@sioa, de um lado, tanto € um
direito de todos, indistintamente, quanto um dederEstado, e o reconhecimento desse
direito/dever impde a universalizacdo do acessermg@néncia do cidaddo na esébk, de
outro, que, como dimensdo fundante da cidadania @ighidade da pessoa humana, é
indispensavel uma efetiva formacao integral que@s® a participagdo consciente de todos
nos espacos politico-sociais e culturais e nan@ejcéo qualificada no mundo do trabalho.

Ademais, a responsabilizacdo do Estado pelo fiaamemto da educacdo em todos os
niveis e pelo ndo oferecimento do ensino publicg@mabbrio e gratuito a todos ou de sua oferta

irregular, qualquer cidadao, cumprindo os requsiégais, tem o direito puablico subjetivo de

56 A Emenda Constitucional n. 59, de 2009 estendsi@sver a toda a educacéo basica (educacdolirdastno
fundamental e ensino médio), abrangendo a faixaeatés 4 aos 17 anos.

57 Convém observar que, atualmente, o pais pratidemeiversalizou o acesso ao ensino fundamentaRErh,
de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra deid@ms (Pnad), 98,2% das criancas de 6 a 14 anos
estavam na escola. Todavia, persistiam déficitapdendizagem que implicavam reprovacéo, distordade-
série e evasdo. Ou seja, muitos dos estudantes fadga etaria tém acesso a escola, mas ndo c@areegu
permanecer, aprender e concluir esse nivel deenaiimdade correspondente. Fendmeno semelhanteeaeon
com o ensino médio, pois, naquele ano, 83,7% denfde 15 a 17 anos de idade frequentavam epooéan
apenas 51,6% estavam matriculados nesse nivest®elsso significa que 48,4% dos jovens dessa ftiaria
ainda cursam o ensino fundamental ou j4 abandonar@scola. Além disso, 8,6% das pessoas de 150anos
mais de idade eram analfabetas, o que corresparidiz®d milhdes de pessoas. (IBGE, 2012).
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recorrer a justica e exigir, das autoridades coempes, o cumprimento da prestacao
educacional, independentemente de vaga.

Com base na perspectiva do PROTEC, podemos afgjoearas categorias trabalho,
educacao e formacdo humana, conforme concebidpermdo ditatorial, se mantiveram na
Nova Republica. Ou seja, o trabalho como forcaatsatho, que € vendida pelo trabalhador ao
capital em troca de um salario e, em consequéaigiagder as necessidades do capital, a partir
de uma formacéo técnica, alienante, sem uma dudisea de educacao geral.

A educacado, na forma funcionalista, por estar slibada ao desenvolvimento
econdmico e a organizagdo capitalista de sociedattada para o imediatismo, como chave
para criar pessoas em condi¢des de melhor ingenio-snercado de trabalho local ou da regiao,
onde a escola estiver instalada.

E a concepcédo de formacdo profissional técnicaidel méedio adotada na Nova
Republica continuou senddf@macao unilaterglinstrumental, utilitarista e pragmética. Isto
porque a intencdo do governo Sarney, com o PROT&G,passou da especializagdo do
educando em uma habilitacdo profissional, determisinde acordo com as especificidades
locais, 0 que, em tese, possibilitaria seu exergimfissional imediato. Negando-lhe, portanto,
como havia feito os governos militares, uma forrmagdm solido embasamento cientifico,
tecnologico e cultural, a fim de desenvolver su@enialidades e prosseguir estudos em nivel

superior.
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2.3 A CONCEPCAO DE FORMACAO NA DECADA DE 1990

Nesta década temos o transcurso de dois mandasidgnciais — Fernando Collor de
Mello/ltamar Augusto Cautiero Franco e Fernando ridele Cardoso — que, dadas as

peculiaridades de cada um, trataremos em separado.

2.3.1 O governo Fernando Collor de Mello/Itamar Catieiro Franco

Um ano apoés a promulgacéo da CF/1988, um novo erpbético — a primeira elei¢cdo
direta para Presidente da Republica ap6s a Dita@iwikMilitar — colocou em confronto
propostas distintas de sociedade e de educacadpsse vencedora a que se alinhava com as
forcas conservadoras, ou seja, com o capital (iaterexterno) e seu modelo neolib&tal

Fernando Collor de Mello assume a Presidéncia gallitiea no inicio de 1990, para
um mandato de quatro anos (1990-1994) e com ealgpkamtacdo das politicas neoliberais,
redefinindo a insercdo do pais na economia mundmlsuas promessas de campanha —
combate a corrup¢do, modernizacdo do pais consoafite da inflacdo, da abertura da
economia e do apoio as empresas nacionais pararrsg&em competitivas no mercado
internacional e a reducédo dos gastos publicos celiminacdo dos controles burocréticos —,
em certa medida, j& apontavam para uma radical mgadaa economia e repercutiu no setor
industrial brasileirmomeadamente, o articulado na Federacéo das liedider SGo Paulo e na
Confederacdo Nacional das Industrias.

Na realidade, como afirma Frigotto (2006a, p. 43)[...] programa de reconstrucao
nacional [do governo Collor] buscava atender astrittes dos organismos internacionais, de
abertura do mercado, reforma do Estado e restdg&odireitos sociais enunciados pelo
Consenso de Washingfri

De fato, as reformas introduzidas por Collor repnégsram, por um lado, a ruptura com
o modelo brasileiro de desenvolvimento com foresenca do Estado e protecéo tarifaria e,

%8 Ndo é demais ressaltar que a primeira experié@eianplantacdo do receituario neoliberal em um dais
capitalismo avancado ocorreu em 1979, na Inglateorgoverno de Margaret Thatcher, ha exatos dez &io
ambito internacional, destacamos, ainda, que erf ©88rreu a Queda do Muro de Berlim, representando
colapso do socialismo na Europa Central e abrimdairtho para a desintegracéo da Unido Soviéticaasas
depois e para a emergéncia de nova ordem interracio

59 A expressdo Consenso de Washington foi cunhadd,989, pelo economista inglés John Williamson, para
indicar o conjunto de dez normas estipuladas palec8 Mundial, Departamento do Tesouro dos EUA, 81D
FMI, a ser imposto as negocia¢cdes para conced@ecagio financeira externa aos paises latino-aamers;
de modo a ajustar as reformas econémicas empresnd&bses paises as politicas neoliberais. (BATISTA
1994).
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por outro, o processo de ajuste da economia hirasges exigéncias da globalizacdo e a
submissaas recomendagdes neolibefado Consenso de Washington.

No ambito da politica, seu curto periodo de goverk@rnando Collor s6 permaneceu
nos dois primeiros anos — foi marcado por escaedae corrupcdo governamental
(contraditoriamente, como jA mencionado, uma ds puacipais bandeiras de campanha) e
malversacdo do dinheiro publico, o que levou ao afastamento do poder e de sua
inelegibilidade por oito anos, mediante um procelesmpeachmennao sem as manifestacoes
de amplos setores organizados da sociedade quem@eorem todo o pais.

Em consequéncia, em outubro de 1992, antes mesrdesfiecho dempeachmento
Vice-Presidente Itamar Franco, assume a Presid@adrepublica, ai permanecendo até 1994,
completando, portanto, o tempo que faltava paéaroiho do mandato de Fernando Collor.

A partir de sua posse, Itamar Cautieiro Franco yrmc o apoio dos partidos de
esquerda, a fim de que pudesse realizar uma gastdgrandes percalgos. Em abril de 1993,
dando cumprimento ao previsto na CF/1988, promelehiscito para a escolha da forma e do
sistema de governo no Brasil; o povo decidiu pelept®lica e Presidencialismo,
respectivamente. Além disso, em seu governo ocargomulgacdo da EC de Reviséo n. 5,
de 7 de junho de 1994, que reduziu o mandado gresal de cinco para quatro anos.

Na éarea econbmica, Fernando Collor deu continuidadenplantacdo de planos
heterodoxos de combate a inflagdo (em fevereirdb9@@ a inflacdo chegara a 84%), com um
bem radical — o Plano Collor —, instituido um di@s sua posse, em 16 de marco de 1990, e
que continha cinco elementos fundamentais destinadagesolver, segundo sua equipe
econdmica, o problema da inflagdo: a) uma reformaatéria, com o retorno do cruzeiro como
moeda nacional e o confisco de todos os depoésitinsanios existentes, por dezoito meses; b)
uma abrangente reforma administrativa no setorigmbtom a extincdo de varios orgaos
(autarquias, fundacbes e empresas publicas) enzepsa de reducédo significativa nos gastos
com pessoal; ¢) uma reforma tributaria que comnsigticriacdo de um imposto incidente sobre
a rigueza financeira do setor privado e na elininadas operacdes ao portador; d) uma
substituicdo do regime cambial de taxas fixas poregime de taxas flutuantes de cambio; e
e) uma politica de rendas, baseada no congelareenpwmrario de precos e salarios. (MOURA,
1990; CASTRO, 2011b).

Ao mesmo tempo, tomou medidas destinadas a insefnrais no processo de

globalizacéo, dando inicio a adocéo das politiesdilmerais no Brasil: abertura da economia

80O governo Collor, na realidade, deu os primei@ssps na adog&o do receituario neoliberal. O apdafuento
dessa politica aconteceu no governo seguinte, mhak@o Henrique Cardoso, como veremos mais adiante.
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nacional, facilitando a entrada de mercadoriagpgaia estrangeiros; privatizacao de empresas
estatais federais, por meio do Programa NacionBedestatizacdo — das 68 empresas incluidas
no programa, Collor-ltamar privatizaram 33, envobl@ principalmente os setores de
siderurgia, petroquimica e fertilizantes —; criaghio Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), do Programa de Apoio a Cépgid Tecnoldgica da Industria
Brasileira (PACTIB) e do Programa de Competividadhistrial (PCI), com o fim de adequar
as condi¢cOes de producéo do pais a nova ordem at@na@dissim, aumentar as possibilidade de
competitividade do empresariado industrial no nawcaternacional (o que era no minimo
contraditorio, pois a industria nacional mal iniei@eu processo de reestruturacdo produtiva).
(MOURA, 1990; CASTRO, 2011b.)

O Plano Collor surpreendeu o pais e provocou, édisto, uma retracao das atividades
econdmicas, criticas de todas as partes e umealtéstgeneralizada da populacdo que viu suas
economias aplicadas em cadernetas de poupanclgeeddas com o confisco estabelecido,
por um prazo de 18 meses. Ademais, nao surtiuei®efesperados, pois embora a inflacao
tenha baixado dos 84% em fevereiro de 1990 paisnproximos de 12% nos trés meses
seguintes, voltou a crescer no segundo semestse des e, com ela, o desaquecimento da
economia (o Produto Interno Bruto sofreu um retag#&sse ano, da ordem de —4,3%)
combinado com o crescimento do desemprego, preamohei por conseguinte, aumento da
recessao no pais. (CASTRO, 2011b).

Em consequéncia do recrudescimento da inflacdcegminsao inesperada de liquidez
financeira, devido, sobremaneira, a converséao uleados para cruzeiros, o governo lancou,
em fevereiro de 1991 (nesse més a inflagéo foD&&) 20 Plano Collor I, retomando algumas
medidas ja experimentadas nos planos econbmic@®owkrno Sarney: controle da politica
monetaria; liberalizacéo parcial de precos e tsrgatimulo a livre negociacao salarial; politica
cambial centrada na manutencéo dos niveis davassaternacionais, além da racionalizacao
dos gastos na administracdo publica e eliminacdodixacdo da economia. Mesmo assim,
essa segunda versdo, também ndo conteve a esadlagho, a ndo ser em alguns meses apos
seu lancamento, de modo que, em 1992, a inflac@al aatingiu a marca de 1.158%,
acompanhada do aumento da recesséo, da instabiltdadnoeda, do desajuste das contas
publicas e da falta de credibilidade internaciatmapais. (CASTRO, 2011b).

Depois do fracasso dos Planos Collor | e Il, osrest para neutralizar a renitente
inflacdo alta continuaram no governo Itamar Fragieomodo que, em julho de 1994, tendo
Fernando Henrique Cardoso como ministro da Fazendigpois de uma série de medidas

preparatérias tomadas desde o inicio desse angtjvalnido promover um ajuste fiscal que



90

unificasse os ajustes de precos e controlasse icitd#iblico, langou um novo plano de
estabilizacdo econdmica — o Plano Real

O Plano Real estabeleceu a criacdo de uma novaamoadonal — o real —
sobrevalorizada em relacao ao délar americano (B%-1US$ 1,00), gracas ao saneamento da
divida externa e da elevada reserva cambial birasilema relagéo variavel entre o real e o
dolar, dentro de certos limites; o ndo congelamel®@orecos e salarios; a desindexagéo
gradativa da economia, com cambio administradoberdgdo progressiva dos fluxos de
capitais; a contencéo dos gastos publicos; o dendedemanda mediante aumento de juros e
abertura as exportacdes, 0 que provocou a quedaelass internos; e a aceleracéo do processo
de privatizagdo, dando continuidade ao movimentaldgtura econémica do pais. (VIEIRA;
FARIAS, 2007; FAUSTO, 2010; CASTRO, 2011b).

Com efeito, a inflagdo foi debelada (a taxa ane@ahanteve em torno de 4% na segunda
metade da década de 1990), as reservas cambiagst@mam, a economia voltou a crescer (de
-4,3% em 1990 para 5,9% em 1994) e, com a econestadilizada e sem recessao, a classe
dos trabalhadores teve aumento em seu poder agui€ASTRO, 2011b). Por isso, podemos
dizer que a contencao da inflacdo obtida pelo PRea tornou-se uma grande e importante
conquista para o povo brasileiro.

Do ponto de vista da educacao, as medidas adgiettagoverno Collor/Itamar (e mais
tarde aprofundadas pelo governo Cardoso) visarafioicoar o modelo educacional brasileiro
ao ideario neoliberal, ratificando o fato de quemo abordamos no primeiro capitulo, a
educacao historicamente reproduz as condi¢cdes eroa® existentes em cada época.

De acordo com esse ideério, a educacao escolasagecomo a panaceia para resolver
todos os males da sociedade, ou seja, a melhanfenta para conformar espiritos, incutir
valores, unificar discursos e fazer com que os/iddbs aceitem como natural a reestruturacao
do capitalismo globalizado, com suas diferencamn@uoicas, sociais, culturais e outras.
(JACOMELLI, 2011). E acrescenta essa autora:

[...] No Brasil e na maioria dos paises ocidentiigtrizes das politicas educacionais,
sob a égide do neoliberalismo e do discurso deatjiiitdo da sociedade capitalista,
foram e sdo ditadas por organismos multilateraisn@®co da articulacdo de tais
agéncias internacionais, como Banco Mundial, FMNIE$CO etc., na explicitacdo
das politicas neoliberais, foi dado pela Confe@hindial de Educagédo para Todos,
realizada em Jomtien, em 1990. A Conferéncia detidonteve como resultado a
assinatura d®eclaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos Marco de Agao
para a Satisfacdo das Necessidades Basicas de dipegem onde o Brasil foi
signatario desses documentos. A maioria das diestrilas politicas educacionais
brasileiras implantadas desde entéo verifica-sedasumento que foi publicado pela
UNESCO e que popularmente é conhecido pelos ediesmdmbmo “Relatério
Delors”. (JACOMELI, 2011, p. 122, grifo do autor).
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De fato, na década de 1990, importantes organismudtdaterais e regionais, como o
Banco Mundial, a UNESCO e a Comissdao Econémica paremérica Latina e Caribe
(CEPAL), vinculados ao capital, entram em cena yodlo uma vasta documentacao
internacional propalando diagndsticos, analise @gstas sobre educacdo e economia,
passiveis de serem aplicados nos paises latinaeames, bem como realizando grandes
eventos, como a Conferéncia Mundial sobre Educpaé® Todo%, em Jomtien, Tailandia,
em marco de 1990, e dispondo de assessorias tgcnica

Assim sendo, Collor acatou as recomendacdes deéelonmstituindo, em setembro de
1990, o Programa Nacional de Alfabetizacdo e CitladéPNACY? cujo contetido ndo se
restringe ao programa de alfabetiza¢do e, simyapamento dos preceitos constitucionais de
universalizacdo do ensino fundamental e de errg@iicdo analfabetismo. Além disso, lancou
o projeto de escolas publicas em tempo integral ehamados Centros Integrados de Apoio a
Criancga (CIACSY — implantado em varios Estados a partir do anoistsgy com o objetivo de
prover a crianca (e depois também ao adolescerdgjgmas de ensino, assisténcia a saude,
lazer e iniciagdo ao trabalho, na perspectiva dapcimento constitucional da universalizacéo
do ensino fundamental; e o Sistema Nacional deidgéd da Educacdo Basica (SAEB), sob a
coordenacao do Instituto Nacional de Estudos e utsss) Educacionais (INEP), com o
objetivo, entre outros, de avaliar a educacao bdsiasileira e contribuir para a melhoria de
sua qualidade e para a universalizacao do ace=sméia.

Itamar Franco manteve, na esséncia, a politicaaethral iniciada por Collor, porém
deu outra direcdo a ela por meio do Plano Decemdtdlicacédo para Todos (1993-2003),
langcado em 1993, ndo sem um amplo debate que coatowa participagédo de educadores,
segmentos sociais ligados a educacdo, Estadoscipiosie entidades ndo governamentais,
como bem atesta a Conferéncia Nacional de Edugam@oTodos, realizada em Brasilia em
1994, que contou com participantes de todo o pais.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos tinha coeta basilar assegurar uma

educacdo basica nacional de qualidade, com énfasepreceitos constitucionais acima

61 Essa Conferéncia estabeleceu as bases para wglejeducagdo em nivel mundial, cuja meta &atiafacéo
das Necessidades Bésicas de Aprendizagemue compreendia tanto os instrumentos esssnp@ia a
aprendizagem (leitura e escrita, expressao onakllod solugdo de problemas) quanto os conteldsisdsada
aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valoatitueles). (UNESCO, 1990).

62 Na verdade este é o documento orientador dagaotiiucacional do governo Collor/Itamar. (BRASI29Qb).

Em dezembro de 1990 é divulgado o Programa Seti®iado do Governo na Area de Educacéo (1991-1995)
o qual retoma e explicita as ideias contidas no @Nixxando metas e definindo recursos. (BRASIL,89

63 Os CIACs foram inspirados no modelo dos Centrteghados de Educacéo Publica (CIEPS), do Rio dsrdan
implantados na gestdo do governador Leonel Brizaia.1992, passaram a denominar-se Centros de Atenca
Integral a Crianca e aos Adolescentes (CAICs),s€ene o que era para ser uma rede de 5.000 estiateitos
de ensino e assisténcia se limitou a 444 escolsequitese, pouco diferiram de uma escola tradition
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mencionados, 0 que seria obtido com a realizaciaalisfacdes das necessidades basicas de
aprendizagem de criangas, jovens e adultos, aizad@o do magistério mediante carreira,
condicOes de trabalho e qualificacdo, a autonoménteira, administrativa e pedagogica da
escola, e a descentralizacdo do financiamento daagéo, conferindo maior eficiéncia e
equidade em sua aplicagdo. (BRASIL, 1993a; SHIRONA)RAES; EVANGELISTA,
2007).

No entanto, este Plano, praticamente, ndo saiapel pDe acordo com Saviani, “[...] 0
mencionado plano foi formulado mais em conformidemi@ o objetivo pragmatico de atender
as condicdes internacionais de obtencgéo de finauecito para a educacdo, em especial aquele
de algum modo ligado ao Banco Mundial” (SAVIANI,99 p. 129).

No ambito da educacéao profissional, o governo @tiéonar criou, por meio da Lei n.
8.948, de 8 de dezembro de 1994, o Sistema Nadertatlucacdo Tecnoldgica (SNET), tendo
como principal instrumento para sua implementagdGBFETS (as ETFs e EAFs passariam a
ser organizadas segundo esse modelo), que ofemacenrsos técnicos de nivel médio, cursos
superiores de tecnologia e cursos de pos-graduagdérea tecnoldgica, visando formar
recursos humanos capazes de desenvolver novaslogiesoe, assim, promoveriam a
articulacéo da educacéo tecnoldgica aos diversosesada sociedade, sobretudo o produtivo,
e atenderiam ao desenvolvimento econémico e sdaiglais. (SALGADO, 1992; BRASIL,
1994; KUENZER, 2001).

Nesse sentido, vai se gestando a proposta de afeelester um Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica, separado e paralelo ao Siddamnional de Educacédo (KUENZER,
2001), o qual ganhou corpo no governo Cardoso, cagnemos mais adiante, ratificando a
dualidade estrutural presente na educacgdo brasiber conceber a formacédo de técnicos de
nivel meédio separada da educacao basica e paypetespragmatismo imediatista do sistema
produtivo, ao vincular diretamente tecnologia eorseicondémico, com o sentido, segundo
Silveira (2009, p. 10) “[...] de prover o Estadord&o de obra especializada para a inddstria.”

A Lei n. 8.948/1994 também estabeleceu a transfgimdas 18 ETFs existentes em
CEFET$* (e a possibilidade da integracéo das EAFs a eéesegs0), sendo que a implantagdo
dos mesmos — que somente ocorreu a partir de 1888fetivaria de forma gradativa, mediante
decreto especifico para cada Centro, apos aprovpeBoMEC, de projeto institucional (com
a forma estabelecida pelo Ministério) submetida gsicola. (BRASIL, 1994).

64 Com acefetizacdalas ETFs e EAFs, a Rede Federal do Ensino Tééhimiissional passou a denominar-se, a
partir de 1994, Rede Federal de Educacao TecnaldBEET).
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Além disso, o governo Collor/Itamar criou, com baad_ei n. 8.670, de 30 de junho de
1993, ETFs e EAFs em algumas unidades da federacks, implantadas ao longo da década,
e transformou, mediante a Lei n. 8.711, de 28 tendwo de 1993, a Escola Técnica Federal
da Bahia em Centro Federal de Educacéo Tecnoldgi@ahia. (BRASIL, 1993b; 1993c).

Essa ultima Lei estabeleceu, também, que os CEfelidm 0s seguintes objetivos: a)
ministrar ensino superior de graduacao e de pdiigg@dato senste stricto sensuvisando
a formacéao de profissionais e especialistas natécealogica e de licenciaturas com vistas a
formacdo de professores especializados para aplisias especificas do ensino técnico e
tecnologico; b) ministrar cursos técnicos em nékeR° grau, visando a formacao de técnicos,
instrutores e auxiliares de nivel médio; ¢) mimisttursos de educacdo continuada visando a
atualizacdo e ao aperfeicoamento de profissiorsaér@a tecnologica; e d) realizar pesquisas
aplicadas na area tecnoldgica, estimulando atiesladadoras e estendendo seus beneficios a
comunidade mediante cursos e servi¢os. (BRASIL3&P9

Cabe ressaltar que as medidas adotadas pelo go@etlow/Itamar ndo acarretaram
mudancas a estrutura organica da educacao nadapmatontinuou sendo a estabelecida pela
Lei n. 5.692/1971 — ensino de 1° grau de oito aeosscolarizacdo obrigatoria e ensino de 2°
grau, possibilitando uma habilitacdo profissionalona habilitagdo basica.

Em relacdo as categorias de andlise podemos afijuneao governo Collor/Itamar, na
mesma linha dos governos precedentes, manteveballttana perspectiva da sociedade
capitalista, isto €, como mercadoria forca de trely@ue combina expropriacdo do trabalhador
e aumento de riqueza do capital.

A educacdo, refletindo a sociedade dominante qurganiza e a mantém e, por isso,
funcionalista, reprodutivista, uma vez que reproosiimteresses, valores e ideologia da classe
hegemonica, mantém a estrutura de classes na adejddrja a aceitacdo das desigualdades e
adapta os trabalhadores as circunstancias e némassitécnicas do capital.

Enfim, aformacéo unilateratomo concepc¢éo de formacao profissional técnicd\i
médio, ou seja, uma especializacdo a uma ocupagdonencado de trabalho, ainda que o
discurso do empresariado, nessa nova fase de dbderento industrial no pais, estivesse a
requerer um novo trabalhador, com um conjunto adepeténcias que |he permitisse adaptar-
se a producao flexivel.

Essa perspectiva de formacgéo estava prevista mpaigiddei n. 8.711/1993 ao definir
como um dos objetivos dos CEFETSs: ministrar cutéosicos em nivel de 2° grau, visando a
formacdao de técnicos, instrutores e auxiliaresidel médio, e, assim, demonstrava a intencao

governamental em estreitar os lagos da educacfiegiwoal com o setor produtivo, apenas.
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2.3.2 O governo Fernando Henrique Cardoso

Passados os tumultuados anos do governo Collodttgmernando Henrique Cardoso,
apoiado pela conquista da estabilidade econd6mi®datm Real, venceu as elei¢des de outubro
de 1994 e assumiu a Presidéncia da Republica ete jEneiro de 1995, para cumprir um
mandato de quatro anos (1995-1998), com o declaragpromisso de modernizar o pais,
mediante a manutencao da politica de estabilideol@denica conquistada com o mencionado
Plano, da abertura da economia brasileira ao tap#anacional e do incentivo as exportacoes,
numa clara disposicdo em aprofundar as préaticdeeas no pais.

De fato, seu programa de governo, expresso no daaorMaos a Obra Brasil:
proposta de Govern@revia, aléem de outras acdes, a retomada detimezgos em projetos
estratégicos (transportes, energia, telecomunisag@ncia e tecnologia) e uma reforma do
Estado que contemplava quatro aspectos: reformanestirativa, reforma fiscal, reforma
previdenciaria e privatizagfes. (CARDOSO, 1994).

Com efeito, o primeiro governo Cardoso foi marcpado duas agendas principais: a
estabilizacdo monetaria e a retomada do desenvemoncapitaneadas pelo Plano Real e as
reformas constitucionais, que permitiram dar cantiade, de uma maneira mais profunda, ao
processo de privatizagdo iniciado no governo anteri

Segundo Couto (2001, p. 37), o primeiro mandatGakeloso “[...] notabilizou-se pela
realizacdo de reformas estruturais do Estado eaditatismo brasileiro. Fernando Henrique
Cardoso aprofundou o que iniciara Fernando CollerMkllo, deflagrador da abertura
comercial e das privatizac¢des, intensificadas fanar Franco [...].” Porém essas iniciativas
ndo ocorreram sem a forte critica da sociedadeecds movimentos organizados, que viam
nessas reformas a dilapidac&o do patrimoénio bnasile

No ambito da politica, o governo Cardoso aprovodanmenos que 34 Emendas
Constitucionais (EC) durante os dois mandatos ¢geasiais — entre elas, a que acabava com o
monopdlio estatal na exploracéo de petréleo eelasdmunicacdes; a que aprovava o Fundo
de Estabilizacdo Fiscal e a Contribuicdo Provisédare Movimentacdo Financeira; a que
desestatizava 0 setor de seguros; a que permiteelaicdo de presidente da Republica,

governadores e prefeitos, a qual Ihe possibilitou segundo mandato (1999-2002); a da
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reforma administrativ e a da previdenciafd— as quais permitiram executar seu plano de
reformas. (COUTO; ABRUCIO, 2003).

Na area econdmica, o governo Cardoso realizou aneade privatizacdes de empresas
estatais, apesar das criticas dos partidos degadmosi dos movimentos sociais organizados:
privatizou a siderdrgica Companhia Vale do Rio Doee Empresa Brasileira de
Telecomunicacgdes, a maioria dos bancos estadlgisnas empresas ferrovidrias e empresas
do setor de energia e concedeu, a iniciativa paivadexploracdo, por pedagio, de parte da
malha ferroviaria e de algumas rodovias federdé&mAdisso, instituiu o0 Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistemanééiro Nacional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual estabeleceu tatasag despesas com pessoal em cada um dos
poderes nas trés esferas da Federacao e variasitiaps de controle das finangas publicas, e
criou uma série de agéncias reguladoras de serdgadtilidade publica, entre as quais a
Agéncia Nacional do Petréleo, a de Telecomunicaedese Energia Elétrica. (GIAMBIAGI,
2011).

No campo da educacdo, a primeira manifestacdo etando governo Cardoso estava
contida no documentBlanejamento Politico-Estratégico — 1995/19¢8e, particularmente
em relacdo aos ensinos médio e técnico, apontawaapseparacao formal desses ensinos, a
redefinicdo da estratégia de gestdo da RFET epoaiamacdo com o mundo empresarial, o
estimulo ao autofinanciamento (pela venda de cugsostros servicos), a flexibilidade dos
curriculos e o estabelecimento de mecanismos déeagd@ das ETFs, EAFs e CEFETSs.
(BRASIL, 1995; KUENZER, 2001; CUNHA, 2005).

O discurso do governo Cardoso era de valorizacdeddaacdo, mas na pratica se
revelou uma desresponsabilizacdo do Estado conse&se representado, por um lado, pelos
seguidos cortes orcamentario-financeiros das umgdies federais de ensino — Universidades,

CEFETs, ETFs e EAFs — que implicaram dificuldadegédstéo, especialmente, no que diz

8 As principais mudangas introduzidas pela refordrainistrativa do Estado brasileiro — EC n. 19/1998ram
as relacionadas com a estabilidade dos servidatggas, com o regime de remuneracéo dos agentdis ps)
incluindo o teto remuneratério e com a gestao géaémla administragdo publica (instituicdo de dease
estratégicas no Estado; énfase no controle doftagss mediante contratos de gestdo; e a tercghiizde
atividades auxiliares ou de apoio realizadas pqgoregos publicos, em &reas consideradas ndo essgncia
(BRESSER PEREIRA, 1995). Para aprofundar estudoBuweand; Azevedo (1995); Abrucio (2002); Abrucio;
Loureiro (2002a, 2002b).

66 A reforma da previdéncia — EC n. 20/1998 — seirggti ao Regime Geral de Previdéncia Social, durarsge
os trabalhadores da iniciativa privada, mediargteaacdo da idade (65 anos, homem e 60 anos, mellaer
tempo de trabalho (substituido por tempo de cang@to; minimo de 35 anos, homem e 30 anos, mytiaeg)
a obtencdo de aposentadoria, e imposicdo de tetstarite reduzidos para seu pagamento. (MARQUES;
BATICH; MENDES, 2003; AMARO, 2011).
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respeito a manutenc¢do dos servigcos basicos eypor pelo avango consentido das instituicées
de ensino superior privadas, nomeadamente dasifalrd, que proliferaram no pais.

Convém ressaltar que no governo Cardoso nao héoaoneento Unico que consolide
sua politica educacional e, sim, um conjunto dernefis educativas setoriais (educacéao infantil,
ensino fundamental, ensino médio, educacgéo profiakiensino superior, educacao de jovens
e adultos, educacao especial e formacéo de proés$ys@spaldadas por amplo arcabouco
institucional (emenda constitucional, medidas @owas, leis, decretos, portarias, pareceres,
resolucdes e diretrizes), com a chancela do BancudMl e do BID, em plena sintonia com os
interesses do capital e as politicas neoliberagjdgte estrutural implementadas.

Entre as medidas tomadas destacamos, entre oatitas: de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n. 9.394, de 20 de dezemért996 — (LDB/1996), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentaé Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), instituido pela EC n. 14/1996 e regulatada pela Lei n. 9.424/1996, o Programa
de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), ten&sNacional de Avaliagao da
Educacao Basica (SAEB), criado em 1990, que ¢é adpk fortalecido, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de Cursos N as Diretrizes Curriculares
Nacionais e seus respetivos Pareceres.

A LDB/1996 organizou a educacao escolar do paisgemas dois niveis: educagéo
bésica — constituida pela educacéo infantil, ensindamental (antigo 1° grau), com duracao
minima de oito and$ obrigatdrio e gratuito na escola publica, e emsiédio (antigo 2° grau),
com duracdo minima de trés anos — e educacédo supkdiemais, estabeleceu as seguintes
modalidades de educaé&ceducacéo profissional, educacdo de jovens easjtiucacio a
distancia, educacgéo especial e educacéo indiggRASIL, 1996).

Desse modo, a LDB/1996 reestabelece, formalmemtealkdade entre o ensino médio
(etapa final da educacao basica; de carater putamespedéutico) e a educacao profissional
(complementar a educacdo basica; esvaziada deudonfgopedéutico; énfase apenas na
formac&o técnica).

Especificamente para o ensino médio, a LDB/1996 semtexto original (Art. 35),
fixou as seguintes finalidades: a) a consolidacé&m aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitandgorosseguimento dos estudos; b) a
preparacao basica para o trabalho e a cidadaroagmjmoramento do educando como pessoa

57 A Lein. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, ampéialuracio do ensino fundamental para nove anoigrido-
se aos seis anos de idade.
8 O que significa organizacao curricular propriatidia da educagdo basica e publico-alvo especifico
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humana, incluindo a formagéo ética e o desenvohimela autonomia intelectual e do
pensamento critico; e d) a compreensao dos fundameientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a praticagnsino de cada disciplina. Além disso,
estabeleceu que o ensino médio, atendida a forngggabdo educando, podera prepara-lo para
o exercicio de profissdes técnicas. (BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, as finalidades do ensino méégundo Kuenzer (2007, p. 40), se
resumem ao “[...] compromisso de educar o jovera participar politica e produtivamente do
mundo das relagcBes sociais concretas, pelo desemeolto da autonomia intelectual e da
autonomia ético-politica, educando-se permanentenatravés da continuidade de estudos.”

Quanto a educacédo profissional, a LDB/1996 estabeldArt. 40) que ela seria
desenvolvida em articulagcdo com o ensino reguter déerentes niveis e as outras modalidades
de educacdo) ou por diferentes estratégias de @caontinuada, em instituicoes
especializadas ou no ambiente de trabalho, tendw dinalidade (Art. 39) conduzir o
educando ao permanente desenvolvimento de appadas vida produtiva. (BRASIL, 1996).

Assim, a finalidade da formacéo estabelecida pdl/1996 para a educacao
profissional é bem mais restrita da que estabelgaeuo ensino médio. Observe-se que a Unica
finalidade daquela é desenvolver aptiddes paralaties laborais, ndo abrangendo, portanto, a
formacgao para a autorrealizacdo humana nem paoasirecdo da autonomia, a cidadania
critica e o prosseguimento de estudos, uma veg ggeaziada de conteudos propedéuticos.

A educacdo profissional (8§ 2° do art. 36 e arts 82 da LDB/1996) foi regulamentada
no governo Cardoso pelo Decreto n. 2%08e 17 de abril de 1997, e pela Portaria Miniateri
n. 646, de 14 de maio de 1997, esta especificagpele Federal de Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica (RFEPTS, sob o discurso de que melhor se adequaria asndesiao modelo
econdbmico adotado, que impunha mudancas a formacgdfissional (flexibilidade do
trabalhador de novo tipo), em face dos avancosolégitos (de base microeletrénica)

incorporados, sobretudo, ao setor produtivo.

% Na realidade, a primeira iniciativa desse govemesse sentido ocorreu antes mesmo da promulgagédo da
LDB/1996, quando encaminhou a Camara dos Deputados, de marco de 1996, o Projeto de Lei n. 1.603,
elaborado pela Secretaria de Educacéo Média e Togpca (SEMTEC), do MEC, sem qualquer discussdo com
0s mais diretamente atingidos — ETFs, EAFs e CEFET®as subsidiado por recomendagfes do Banco
Mundial, tendo como justificativa o alto custo d&hciamento das ETFs incompativel com o nimeritddo
de alunos; o fato dos cursos terem longa duracacéter mais propedéutico do que profissionaissfodicéo
da maioria dos egressos em prosseguir estudos/ehsuaperior, desviando-se do ingresso imediatne@ado
de trabalho; e o fato de que a educacéo profidspreaisava acompanhar o0 avanco tecnoldgico e etersl
demandas dos setores produtivos, além de ser usmadiva a educacdo superior. (KUENZER, 2001;
CUNHA, 2005).

70 Essa expressao substituiu a expressdo Rede Fdddfdlicacdo Tecnoldgica (RFET), a partir da LDB&L9
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De acordo com o Decreto n. 2.208/1997, que repioduaticamente na integra o
contetdo do Projeto de Lei n. 1.603/1996, a educpg#issional passaria a ser estruturada em
trés niveis — basico, técnico e tecnolddice e teria os seguintes objetivos: a) promover a
transicdo entre a escola e o mundo do trabalh@actapdo jovens e adultos para o exercicio
de atividades produtivas; b) formar profissiondécrficos ou tecnélogos) aptos a exercer
atividades especificas no trabalho; c) especialigzerfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnoldgicos; e d) qualificar, repsidnalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridddando a sua (re)insercdo no mundo do
trabalho. (BRASIL, 2001a; KUENZER, 2001; MANFRERDO2; CUNHA, 2005).

Especificamente para a educacgéo profissional d# t&enico, o Decreto n. 2.208/1997
determinou os seguintes parametros: a) organizagéoular propria e independente do ensino
meédio, podendo ser oferecido de forma concomitantesequencial a este; b) curriculo
estruturado em disciplinas, que poderiam ser agagpaem mobdulos com carater de
terminalidade, dando direito, neste caso, a ceatid de qualificacdo profissional; c) carga
horaria minima do curso, conteddos minimos, hadkd e competéncias basicas, por area
profissional, estabelecidas por diretrizes curaces nacionais; e d) diploma de técnico de nivel
médio, na habilitacdo profissional correspondenteraddulos cursados no prazo maximo de
cinco anos, somente ao educando que apresentesgidicado de conclusdo do ensino médio.
(BRASIL, 2001a).

Dessa forma, o Decreto n. 2.208/1997 excluiu, siamante, qualquer possibilidade da
manutencao dos cursos técnicos integrados ao angidio, como vinha ocorrendo na RFEPT,
pois estabeleceu a separacdo formal desses ermd@no®mdo que os cursos de nivel técnico,
entdo, seriam desprovidos das disciplinas de eutferal e estariam ajustados as necessidades
do mundo do trabalho, desenvolvendo no educandwaaptiddes para a vida produtiva, de
forma mais rapida e flexivel. Ademais, retirou aliegléncia da educacéo profissional ao
ensino médio, como vinha ocorrendo desde a LDB/1p6lb menos no plano legal), pois a
garantia de acesso ao ensino superior, se darima@ocom o diploma de técnico de nivel
médio e, sim, com o certificado de conclusdo dnensédio.

N&o sem razao, Kuenzer (1999, p. 23), ressaltessee Reforma “[...] constitui-se em

um ajuste conservador, que retrocede aos anosuéhdqg a dualidade estrutural, agora

"1 Devido ao objetivo deste trabalho, ndo abordaresnosletalhe os niveis basico e tecnoldgico. Regestios,
apenas, que o nivel basico seria destinado a igaghib, requalificacao e reprofissionalizacdo aleathadores,
jovens e adultos, independente de escolaridadépehgquanto o nivel tecnoldgico corresponderiaracs de
nivel superior na area tecnoldgica, destinadoggaEssos dos ensinos médio e técnico.
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revigorada, estabelecia uma trajetéria para odetitais e outra para os trabalhadores,
entendendo-se que essas fungbes eram atribuidatirala origem de classe.”

Essa medida gerou descontentamento ndo s6 no amtatoo das instituicbes de
ensino da RFEPT, como também no meio sindical @dmlihadores em educacéo e entre os
pesquisadores do campo trabalho e educacdo, que @egromulgacdo do mencionado
Decreto, comecaram a lutar por sua revogacao, apaat inclusive, incoeréncia entre este
instrumento legal e os requisitos requeridos pedpno modelo econdmico neoliberal que o
pais vinha implantando desde o inicio da décad®€e.

De fato, segundo Oliveira (2003, p. 26), o Decretd.208/1997 “[...] Ao segmentar o
ensino médio tecnoldgico, retirando-lhe do curdonllensino das humanidades, mostrou ter
uma visao de trabalhador ainda presa ao modeloodeqg#o taylorista”, reforcando, mais uma
vez, a segregacao entre o saber e o fazer, decammma divisdo social e técnica do trabalho.

Ademais, se a educacao profissional desenvolvex-dissociada do ensino médio, ela
revelar-se-ia anacronica a estrutura econémicaaghitatismo naquele momento, pois ao
privilegiar apenas a técnica, se adequaria mamaelo de producéo taylorista-fordista, fato
ja superado pela prépria dinamica do capital, d® am modelo de acumulacao flexivel, que
esta a exigir um trabalhador ndo sé com habilid&mscas, mas também com conhecimentos
sélidos e atributos pessoais que possam ser motdd@nem conjunto para a resolucdo de
problemas na organiza¢ao e no processo produtivo.

Esse anacronismo, entretanto, ndo significa qudoama constituida pelo Decreto n.
2.208/1997 estivesse em desacordo com a logictalisai. Nao sO ndo esteve como também
foi financiada pelo capital, como veremos mais ratéia

Para dar aplicacéo ao Decreto n. 2.208/1997, o MiE@do o Conselho Nacional de
Educacao (CNE)/Camara de Educacao Basica (CEB)logou o Parecer CNE/CEB n. 16,
de 5 de outubro de 1999 e a Resolucdo CNE/CEB de de dezembro de 1999, que
instituiram as Diretrizes Curriculares NacionaisapgaEducacao Profissional de Nivel Técnico
(DCNEPNT), as quais deveriam ser observadas patesras de ensino e pelas escolas na
organizacao e no planejamento da educacéao prafasiesse nivel. (BRASIL, 2001b; 2001c).

As diretrizes estabeleceram que a educacdo puwofaside nivel técnico seria

organizada por areas profissioriais teria como principios norteadores: independéacia

2 A Resolugdo CNE/CEB n. 4/1999, relacionou vinteadr profissionais — Agropecudria, Artes, Comércio,
Comunicacao, Construcéo Civil, Design, Geomatiast&o, Imagem Pessoal, Industria, Informatica, Laze
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineracdo,uirica, Recursos Pesqueiros, Saude,
Telecomunicacdes, Transportes, e Turismo e Homjatld — incluindo as respectivas caracterizacoes,
competéncias profissionais gerais e carga hordnama de cada habilitacdo. (BRASIL, 2001c).
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articulacdo com o ensino médio; desenvolvimentaca®peténcias para a laborabilidade;
flexibilidade, interdisciplinaridade e contextuali&o na organizagao curricular; identidade dos
perfis profissionais de conclusédo de curso; atagdim permanente dos cursos e curriculos; e
autonomia da escola em seu projeto pedagogico. 8RA001b; 2001c).

Na realidade, os termos competéncia, empregabdidéal laborabilidade) e
flexibilidade foram centrais na reforma da educgg@dissional do governo Cardoso.

De acordo com as DCNEPNT, competéncia profissiénal “[...] a capacidade de
articular, mobilizar e colocar em ac¢éo valores hemmentos e habilidades necessarios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades redpsepela natureza do trabalho.” (BRASIL,
2001b, p. 125; 2001c, p. 152).

Vimos no primeiro capitulo que competéncia é untapa polissémica, mas no sentido
empregado pelas DCNEPNT se coadunam com as pevsgetb capital e se assemelham as
definicdes de Ropé e Tanguy (1997) e Hirata (199@))cionadas naquele capitulo. Ou seja,
esta associada a uma situacdo real (atividade atballtio) e é um atributo associado a
subjetividade do trabalhador, pois corresponde lailrnacdo de saber (conhecimentos), saber-
fazer (habilidades) e saber-ser (atitudes) e, pso,ise associa a ideia de polivaléncia
(multitarefas ou multiqualificagdo), também tratadmuele capitulo. O que € contraditério
nesta reforma, pois a l6gica da estrutura curniceia médulos privilegiava apenas o saber-
fazer, dado que ndo admitia disciplinas de culgeal, o que ensejaria a possibilidade de
desenvolvimento dos outros saberes.

A empregabilidade denota a capacidade do trabalte&adanserir-se e manter-se em
atividade em um mercado de trabalho em constantacém (BRASIL, 2001b). Isto significa,
implicitamente, responsabilizar os préprios trabdtires pelo desemprego que os afeta, e que
a (re)qualificacéo e a reprofissionalizacao previgt reforma da educacao profissional seriam
0S meios de (re)acesso a setores ocupacionais ncadoele trabalho, mas, certamente, onde
predomina a producdao taylorista-fordista e a preagéio do trabalho.

A flexibilidade esta diretamente ligada, por umolad autonomia das instituicoes
escolares no que se refere a construcédo de seatgppmlitico-pedagogico, a definicdo dos
cursos, a construcao dos curriculos, a organizégéonodulos e a adaptacdo as mudancas do
mundo do trabalho e, por outro lado, a possibikddd educando construir seu itinerario
formativo e, assim, gerenciar sua vida profissiofBRASIL, 2001b). Porém, acarreta a
fragmentacdo do processo educativo, dada a pidadel de saidas intermediarias (apos a
conclusao de cada modulo) do educando antes, pmrasnconcluir o curso, o que caracteriza

uma formacéo aligeirada.
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No ambito da RFEPT, a Portaria MEC n. 646/199bettaeu que a Reforma ocorreria
em, N0 maximo, quatro anos, e que as ETFs, EAFEREETs elaborassem um Plano de
Implantacéo, prevendo o incremento da matricul@it@s educacao profissional, mediante a
oferta de: a) cursos técnicos concomitantes (iatefou externamente) ao ensino medio; b)
cursos técnicos subsequentes, destinados a egrdssansino médio; c) cursos de
especializacdo e aperfeicoamento, para egressoarsies técnicos; e d) cursos béasicos de
(re)qualificacao e (re)profissionalizacdo, paraejms; adultos e trabalhadores em geral, com
qualquer nivel de escolarizacdo. (BRASIL, 2001d).

Ademais, autorizou, apds intenso processo de mabéb na Rede (o proprio governo
ja havia se manifestado contrario a oferta do ensié@dio propedéutico nas escolas federais),
que as mencionadas instituicdes ofertassem, a partl998, ensino médio com matricula
independente da educacao profissional com, no nt@dammetade das vagas correspondentes
aos cursos técnicos existentes em 1997. (BRASI1 @0 No dizer de Ramos (2006, p. 294,
grifo do autor), “[...] a reducéo das vagas em 58fixiou’ o Ensino Médio nessas instituicdes,
de tal forma que sua oferta, com o tempo serikevaate.”

Desse modo, a Portaria Ministerial n. 646/1997 s@agatificou a separacédo entre o
ensino médio e o0 ensino técnico e impds a redugadedta do ensino médio na RFEPT, ferindo
a autonomia das instituicées, como trouxe profumdadancas as estruturas organizacional e
curricular dessas, devido as varias ofertas edumtaisi que deveriam ser implementadas. Isso
acarretou apreensao ao corpo docente das inséfyjigée via dificuldades no desempenho dos
alunos nos cursos técnicos (que ndo mais contanamas disciplinas de carater geral) por néo
possuirem uma formacao béasica consolidada, o qnprometeria a qualidade desses cursos e
a reputacdo das escolas, tradicionalmente coniegd@ qualidade do ensino publico e
gratuito oferecidos, dai advindas.

Para a implantacédo da reforma na RFEPT, o MECatilcomo estratégias de presséo
os recursos financeiros do PROEP o processo deefetizacAdtransformacéo das ETFs em
CEFETs), de modo que os dirigentes das ETFs ouraglesem constrangimento ou se

3 Esse Programa foi lancado pelo MEC, em parcema adMinistério do Trabalho e Emprego e o BID, em
novembro de 1997, contando com recursos financeleo®rdem de US$ 500 milhdes, sendo a metade
proveniente do empréstimo tomado junto ao BIDpetea metade (25% do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e 25% do MEC), a contrapartida do governo fed&sdes recursos foram destinados a expansao e imalbor
infraestrutura, capacitagdo de técnicos e docetésgnvolvimento de estudos de mercado para azairéd
de curriculos, transformacao das instituic6es tadate educacao tecnolégica em centros de refarémtire
outras acdes. (MANFREDI, 2002). H& de se ressqliarpara a obtencdo do financiamento junto ao BID,
governo Cardoso sancionou a Lei n. 9.649, de 2male de 1998, que vedava a criacdo de novas escolas
técnicas (industrial ou agricola) com recursostestda Uniéo, ou seja, a construcédo de novas degdsomente
poderia ocorrer em parceria com 0S outros entegrddds, setor produtivo ou organizacdes nao-
governamentais, que seriam responsaveis por suatengdo e gestdo. (BRASIL, 2001e).
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acomodaram passivamente a ela ou, ainda, foranzidwhi coercivamente a aceita-la.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006b). Até porque, em tempake escassez de recursos
financeiros, seria impensavel uma resisténciavefelesses dirigentes, no sentido de abrir méao
dos recursos financeiros do PROEP.

O PROEP foi utilizado para reestruturar a RFEPTeles ofertas educacionais, nos
moldes definidos pelo Decreto n. 2.208/1997 (culbb$ssco, técnico e tecnoldgico), até a gestéo
organizacional (com a introducdo de geréncias, ebstguicdo aos departamentos), a
concepcao curricular dos cursos (com a pedagogi@zatapeténcias e a modularizacéo) e as
relacdes empresariais e comunitarias (mediantedavee cursos e da prestacao de servicos)
na perspectiva de torna-la uma Rede de referéndiessa forma, obter autofinanciamento e a
independéncia de recursos do orcamento publico gamamanutencdo. (MOURA, 2005;
FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006b).

Essa logica de reestruturacdo imposta pelo PRGEERT estava articulada tanto com
o modelo de desenvolvimento econémico neoliberplantado no pais, que buscava adequar,
particularmente, a educacéao profissional as noeasaddas da sociedade globalizada e aos
novos padrbes de produtividade e competitividadentguao modelo gerencial da reforma
administrativa do aparelho do Estado, que real@vae outras medidas, o controle da gestao.

Por conta do aporte de recursos do PROEP, o gowearmioso, gradativamente, foi
reduzindo, a partir de 1998, o orcamento publicidstituicdes que compdem a RFEPT, pois
a meta era de que, em cinco anos (periodo de dukgdPrograma), essas instituicoes
estivessem preparadas para gerir seu proprio feraeato.

O processo deefetizagadoi viabilizado a partir da promulgacéo do Decret@.406,
de 27 de novembro de 1997, que regulamentou a 8e948/1994 (aquela que criou o0 SNET),
e da Portaria MEC n. 2.267, de 19 de dezembro 8&, Iflie estabeleceu as diretrizes para a
elaboracdo do projeto institucional para implarmtagds novos CEFETSs, de modo que estes,
conforme mencionado anteriormente, foram implargadpartir de 1998.

Em relacdo as categorias de andlise, constataneosaggoverno Cardoso, dado que a
base econdbmica da sociedade permaneceu inaltetaseja, as relacdes de propriedade ndo se
modificaram, mesmo em face das mudancas ocasionqedias novas tecnologias de base
microeletrbnica, que reduziram o trabalho vivo eplanam o trabalho morto, o trabalho
continuou sendo entendido como emprego, como vdadarca de trabalho, como trabalho

assalariado.
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A educacao institucionalizada na reforma da educpgéfissional, mais do que nunca
esteve voltada para o atendimento das necessidadapital, para ajustar os trabalhadores aos
ditames do trabalho alienado, para a reproducdal shgor isso, permaneceu funcionalista.

N&o é demais ressaltar que a dualidade estrutxisierste entre o ensino médio e a
educacao profissional reflete as relacbes de poalesociedade brasileira, em que o ensino
propedéutico (funcdes intelectuais) € destinaddaase dominante e o técnico (funcdes
instrumentais), a classe trabalhadora, dai a “set@$e” de escolas diferenciadas para a
reproducéo de grupos sociais distintos.

Enfim, a concepcdo de formacao profissional técdieanivel médio adotada nessa
reforma permaneceu a mesma dos periodos analisatis®rmente formacédo unilateral-,
uma vez que essa reforma esteve subsumida aorcarat®micista da educacéo, ainda que o
contexto politico e econémico fosse outro (de raastacdo produtiva e céleres mudancas
tecnoldgicas, que demandam do trabalhador umadélichacéo béasica, cientifica, tecnoldgica
e comportamental), e objetivava conduzir o educamag@ermanente desenvolvimento de
aptidées para a vida produtiva. Literalmente, farmeidadao produtivo.

Nesse sentido, concordamos com Araujo quando afirma

[...] Ao considerar a formacao profissional apempartir daquilo que é Util ao sistema
produtivo e ndo daquilo que é necessario a soceeladelevacao da compreensao do
trabalhador sobre seu trabalho, a atual reformeddaacéo profissional [do governo
Cardoso] descompromete-se com a construcao doofi@use conforma com o
presente, reforcando as atuais relacdes sociatonignacdo e de exploracdo do
trabalho do técnico e dos demais trabalhadoresA(ARD, 2002, p. 14).

Essa concepcéo de formacao unilateral e pragméticdimites estreitos e definidos
pelo processo produtivo (nessa proposta de reformercado era o definidor das competéncias
a serem desenvolvidas pelos trabalhadores, entaastade nivel técnico), nega ao trabalhador
a obtencdo de uma formacdo solida e abrangenteo quenduza ndo s6 para o trabalho
produtivo, mas também a autorrealizacéo, exercidtwo da cidadania, prosseguimento de
estudos (finalidades que a LDB/1996 conforma pagasino médio), enfim, desenvolver-se

como pessoa humana.
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2.4 A CONCEPCAO DE FORMAGAO NA PRIMEIRA DECADA DOSNOS 2000

Como vimos, o ideario neoliberal ganhou forca rendg politica brasileira na década
de 1990, assumindo maior relevancia nos dois masdéd governo Cardoso (1995-1998;
1999-2002). Todavia, a chegada de Luiz Inacio dal&ilva, do Partido dos Trabalhadores, a
Presidéncia da Republica, em 2003, para um madéagoatro anos (2003-2006), longe de se
constituir em uma ruptura a hegemonia neolibeedt fato de ser ele do partido de esquerda
com maior expressao do pais e de sua trajetérrmavamento sindical, reforcou-a de modo
significativo.

Isso é reforgado por Coutinho, quando afirma:

[...] A adocado pelo governo petista de uma polititcacroeconémica abertamente
neoliberal — e a cooptacdo para esta politica geritantes movimentos sociais ou,
pelo menos, a neutralizacdo da maioria deles —rmesaas resisténcias ao modelo
liberal-corporativo e abriu assim caminho para um#or e mais estavel consolidacao
da hegemonia neoliberal entre nés. (COUTINHO, 2p0693).

Na realidade, em junho de 2002, o entdo candidal®, em meio a desconfianca de
ingovernabilidade, caso fosse eleito presidentBejaiblica em outubro desse ano, declarou,
por meio daCarta ao Povo Brasileirf, seu compromisso de preservar a estabilidade
econbmica com base no regime de metas inflaciandranrar os contratos e acordos com 0s
credores internacionais e manter o equilibrio fisca superavit primarfs. (SILVA, 2002;
DINIZ, 2005; SHERER; CONTRI, 2006). Ou seja, dantbauidade, literalmente, a politica
econbmica neoliberal do governo Cardoso, politata eriticada por ele e seu Partido durante
0S oito anos de gestéo desse governo.

No ambito da politica, o governo Lula, iniciado d@ 1° de janeiro de 2003,
realizou/continuou as reformas estruturais do gaveue o precedera, entre elas a do sistema
tributario nacional (EC n. 42, de 19 de dezembr@Q@8) que objetivava, entre outras coisas,
prorrogar a Desvinculacéo de Receitas da Unidpreladéncid® (EC n. 41, de 19 de dezembro

de 2003) que afetou, particularmente, os Regimégries dos Servidores Publicos e do

74 Apesar do nome, essa Carta era muito mais diregidaercado financeiro, dado seu contetdo, queem p

S O superavit primario é o indicador que revela cammgoverno esta administrando as contas publidasé E
expresso pela diferenca positiva entre a arrecadagd gastos do governo, excluido desse calcyloase a
correcdo monetaria da divida publica. Se a diferéoicnegativa, teremos um déficit primario.

6 Essa reforma trouxe, entre outras, as seguintesmgad: idade minima para aposentadoria integraar(68
homens e 55 anos mulheres); extingdo da paridacdtegralidade dos beneficios para os futuros seresl
publicos; e instituicdo da contribuicdo previderieipara aposentados e pensionistas, com aliqeoid %b.
(MARQUES; BATICH; MENDES, 2003; AMARO, 2011).
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judiciario (EC n. 45, de 8 de dezembro de 2004% @stabeleceu o principio da celeridade
processual e a criagdo do Conselho Nacional degdust

Além disso, segundo Boito Junior (2005), o govdrala, de um lado, promoveu uma
operacdo politica complexa que consistiu em pdsgaibia ascensdo politica da grande
burguesia interna industrial e do agronegdcio, gpaimente dos setores voltados para o
comércio de exportacdo, no limite permitido pelteliesse fundamental do grande capital
financeiro internacional e, de outro, manteve datipalde desregulamentacdo do mercado de
trabalho e de reducdo dos direitos sociais, peéis) ala reforma da previdéncia que subtrai
direitos do funcionalismo, manteve os trabalhadeess politica salarial de reposicdo das
perdas e aprovou uma nova Lei de Faléncia (Lellrl(l, de 9 de fevereiro de 2005) que
prioriza os créditos financeiros em detrimento cléslitos dos trabalhadores.

Na area da economia, 0 governo Lula, coerente cdbarta ao Povo Brasileirp
manteve as linhas mestras da politica macroecoadiigoverno Cardoso (politica monetaria
com metas de inflagdo, cambio flutuante e supergvitmarios). Ademais, prosseguiu com o
processo de privatizacdo do governo anterior, poo ma venda de bancos estaduais (Ceara e
Maranh&o) e do Instituto de Resseguros do Brdsiim alas concessdes de exploracdo de
servicos publicos e infraestrutura mediante asdPias:Publico-Privadas(Lei n. 11.079, de
30 de dezembro de 2004), envolvendo rodovias (R@itfisncourt, Ferndo Dias, BR-116),
aeroportos (Cumbica, Brasilia e Viracopos), feme\iFerrovia Norte-Sul) e todas as obras do
Programa de Aceleracao do Crescimento (energiacal€t edlica, hidrelétricas, saneamento e
habitacdo popular). Também estimulo o consumo atagihs mediante crédito consignado.
(PAULANI, 2006; TEIXEIRA; PINTO, 2012).

No que diz respeito a educagdo, o governo Lulatunsto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizalg#o Profissionais da Educacao
(FUNDEB), por meio da EC n. 53/2006, regulamentgmda Lei n. 11.494/2007, e
implementou uma série de programas pontuais enviddv@s niveis e as modalidades de
educacao, os quais compuseram, em 2007, o Plabes#mvolvimento da Educacéo (PDE)

de seu governo.

" As Parcerias Publico-Privadas consistem em unpdasipais instrumentos utilizados pelo Estado ite#e
para realizar investimentos em infraestruturaiftermédio delas, a Unido, os Estados ou 0s Mungfmdem
contratar empresas privadas para a exploragdordeaseou construcdo de obras publicas (ndo inferiB$
20 milhdes) por prazo determinado (de 5 a 35 amssparcerias, além de garantir financiamento pokdis
empresas privadas, também asseguram a lucrativilsdmesmas, pois esta previsto em lei a supleg@nta
de dinheiro publico para os empreendimentos quetidgirem o retorno esperado.

80 PDE foi lancado oficialmente em 24 de abril 8872 Trata-se de um conjunto de mais de 40 acGgs\tno
federal, abrangendo todos os programas em desémeolio pelo MEC, envolvendo todos os niveis e
modalidades de educacdo. Maiores detalhes, consiARDAD (2008).
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Particularmente em relacdo a educacgdo profissianajoverno Lula, cumprindo
promessa de campanha com os educadores progiessisteampo trabalho e educacéo,
movimentos sociais, parlamentares oposicionistadijcatos de profissionais da educacédo e
comunidades académicas das instituicoes federadutmcao profissional e tecnoldgica e de
algumas redes estaduais, promoveu, por interméd®EMTEC/MEC, em maio e junho de
2003 respectivamente, em Brasilia, dois semindrazsonais: 1) Ensino Médio: construcao
politica; e 2) Educacéao Profissional: concepcdgseméncias, problemas e propostas.

O Seminario do Ensino Médio, que contou com a@pecaade representantes de todos
0s sistemas estaduais de ensino, do sistema fed#gahtelectuais da educacao, tinhagigetivo
delinear politicas para uma reforma desse ensenmaheira a possibilitar a universalizacdo e
consolidacéo dessa etapa da educacéo basica,iigdoamacesso e a permanéncia de jovens e
adultos nessa fase escolar, além de construir ajgtprético, politico e pedagoégico de ensino
médio de qualidade, comprometido com as diferenexessidades sociais e culturais da
populacao. (BRASIL, 2003a).

Ja o seminario da educacéao profissional, que carttouaparticipacéo de cerca de 400
entidades publicas e privadas da area da educagéissipnal, objetivava a reorientacdo da
politica nacional de educacao profissional e adbdscsua materializacéo, corrigindo distor¢cfes
de medidas adotadas pelo governo anterior (disgorida educacao profissional do ensino
médio) e fortalecendo a elevacdo de escolaridadgodens e adultos brasileiros, o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, a soz&jao do saber e da cultura e a geracao de
emprego, trabalho e renda. (BRASIL, 2003b).

Com base nas discussfes encetadas no seminaroicacBo Profissional, a Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEG) MEC elaborou, em abril de 2004, o
documento Politicas Publicas para a Educacédo Profissional eciolégica no qual
estabeleceu os pressupostos especificos que de\aita@rcar a compreensao e as praticas da
educacéo profissional e tecnoldgica: a) articuladacacao profissional e tecnolégica com a
educacédo basica; b) integrar a educacédo profidstotexnoldgica ao mundo do trabalho; c)
promover a interacdo da educacédo profissionalrelégica com outras politicas publicas; d)
recuperar o poder normativo da LDB; e) procedeeatruturacéo do sistema publico de ensino
médio técnico e da educacéo profissional e tecieapg f) comprometer-se com a formacéo e
valorizagdo dos profissionais de educacéao profissie tecnologica. (BRASIL, 2004a).

® Em janeiro de 2004, a SEMTEC foi desmembrada quaadreestruturacdo do MEC, de modo que a politica
da educacéo profissional e tecnolégica ficou acall SETEC (nova denominacdo dada a SEMTEC) e a
politica do ensino médio, na Secretaria de EducBéaa@a (SEB).
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Esse documento, aliado aos embates em torno dgagio do Decreto n. 2.208/1997,
que recrudesceram ainda no periodo de transic@mwerno Cardoso para o governo Lula,
pavimentou a efetiva sancéo, em 2004, do Decréid 54, de 23 de julho, que revogou aquele
e instituiu uma nova reforma para a educacéo iofial no pais, restaurando a possibilidade
da oferta do ensino médio integrado ao ensinodéceim um mesmo curriculo.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos, o Decreto n. 32084, que materializou a reforma

da educacéao profissional do governo Lula,

[...] é fruto de um conjunto de disputas e, poo iIsEsmo, € um documento hibrido,
com contradicdes que, para expressar a luta doseseprogressistas envolvidos,
precisa ser compreendido nas disputas internasciedade, nos estados, nas escolas.
Sabemos que a lei ndo é a realidade, mas a expassana correlacédo de forcas no
plano estrutural e conjuntural da sociedade. Cerpnétamos o Decreto como um
ganho politico e, também, como sinalizacdo de mgatapelos que ndo querem se
identificar com ostatus quo ou sera apropriado pelo conservadorismo, pelos
interesses definidos pelo mercado. (FRIGOTTO; CIAVA; RAMOS, 2005, p. 26-
27).

De fato, as disputas e as negociacfes foram tateeraticas — Ramos (2008) aponta
os diretores de CEFETS, secretarios estaduaisutagdib e representantes do Sistema S, como
aqueles que nao tinham interesse na revogacaoatetba. 2.208/1997 — que nada menos que
sete minutas de decreto foram construidas entrelonede 2003 e meados de 2004, até se
chegar a formatagcao exarada no Decreto n. 5.154/200

De acordo com o Decreto n. 5.154/2804 educacdo profissional passaria a ser
desenvolvida por meio de cursos e programas ddorajacao inicial e continuada de
trabalhadores; b) educacgéo profissional técnicaidel médio; e c¢) educacdo profissional
tecnoldgica de graduacao e de pos-graduacéo. (BR2804b).

Comparando essa organizacdo com a estabelecidBgaieto n. 2.208/1997, podemos
afirmar, concordando com Kuenzer (2086yjue o Decreto n. 5.154/2004 a mantém, apenas
utilizando uma nova nomenclatura: para os cursonide basico, cursos e programas de
formagé&o inicial e continuada de trabalhadoresa ey cursos de nivel técnico, cursos e
programas de educacédo profissional técnica de meelio; e para os cursos tecnologicos,

cursos e programa de educacao profissional tecealdg graduacao e de pos-graduacao.

80 O contelido desse Decreto foi incorporado a LDB3198r meio da Lei n. 11.741, de 16 de julho de8200

81 Nesse texto, Kuenzer indaga sobre a verdadegagab do Decreto n. 5.154/2004 que revogou o Decret
2.208/1997, “[...porque, ndo obstante recrie os cursos médios adegy 0 que na pratica ndo seria necessario
por estarem eles contemplados no paragrafo segimdirtigo 36 da Lei n. 9.394/96, incorpora todas as
modalidades de Educacao Profissional por ele ptaposom pequenas mudancas de denominacdo.”
(KUENZER, 2006, p. 899-900).
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Particularmente para os cursos e programas de @upaofissional técnica de nivel
médio, estabeleceu que fossem desenvolvidos eoonlagio com o ensino médio, de forma:
a) integrada— destinados aos egressos do ensino fundamemtalnatricula Unica para cada
estudante; bdoncomitante- para quem esteja cursando o0 ensino médio eedasaplementa-
lo com a formacao técnica, podendo ocorrer na mesoala ou em instituicdes de ensino
distintas (pressupfe, portanto, matriculas digiptra cada curso); e sjbsequente para
guem ja concluiu o ensino meédio. (BRASIL, 2004b).

Ainda que o Decreto n. 5.154/2004 tenha mantidofextas da educacao profissional
técnica de nivel médio nas formasncomitantee subsequentg@resentes no Decreto n.
2.208/1997, a medida mais relevante e que o distingsse € a possibilidade de integrétcéo
dos ensinos médio e técnico em um mesmo curricufdo,mesmo curso e com matricula unica.

A forma integrada que o Decreto n. 5.51/2004 prewias que nao esbocou qualquer
delineamento para sua concretizacéo, foi deferpittzs educadores brasileiros progressistas
nos embates ja referidos, com o0 objetivo de superampedimento de se integrar
curricularmente esses ensinos e resgatar, seguatlodR(2011, p. 775), “[...] fundamentos
filosoficos, epistemoldgicos e pedagogicos da qogée de educacédo politécnica e omnilateral
e de escola unitaria baseado no programa de edudagdarx e Engels e de Gramsci.”

A esse respeito, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2P037), asseveram que 0 que se
buscava resgatar por meio do Decreto n. 5.154/2694 que se defendia no primeiro projeto
de LDB apresentado em 1988, ou seja, “[...] a da¥esgho da base unitaria do ensino médio,
gue comporte a diversidade propria da realidadglbna, inclusive possibilitando a ampliacdo
de seus objetivos, como a formagéo especificagexarcicio de profissées técnicas.”

Assim, o0 ensino médio integrado, para esses autores

[...] € aquele possivel e necessario em uma rel@idanjunturalmente desfavoravel
— em que os filhos dos trabalhadores precisam ainter profissdo ainda no nivel
médio, ndo podendo adiar este projeto para o sivetrior de ensino — mas que
potencialize mudancas para, superando-se essantmajuconstituir-se em uma
educacdo que contenha elementos de uma sociedade. j(FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 44).

82 Mesmo assim, a integracéo prevista pelo Decrefal4/2004 néo se revelou como prioridade pamvergo
Lula — o proprio Decreto apenas se limitou a adraifiorma integrada — e, sim, como uma das estaatég
oferta de cursos, uma vez que facultou as escdleslar os ensinos médio e técnico em um mesmadctlo.
Ademais, os programas focais lancados, no ambiteddaacdo profissional, apds a sancédo desse Decreto
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovempjeto Escola de Fabrica, Programa Nacional de
Integracao da Educacéo Profissional com a Eduddgéizca na Modalidade de Educac¢éo de Jovens e Adulto
(PROEJA), e Programa Brasil Profissionalizado —négp@m, também, que a integracdo ndo seria mesmo
prioridade. Todavia, é imperioso ressaltar, QURRRPT 0s cursos técnicos de nivel médio passaraartia
desse Decreto, a ser ofertados na forma integrada.
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De fato, essa forma de oferta vai ao encontro daessidades dos filhos dos
trabalhadores, uma vez que, pela realizacdo denioo durso, eles concluem tanto o ensino
meédio quanto o ensino técnico, o que Ihes podsilgliosseguir estudos no nivel superior e/ou
inserirem-se no mundo do trabalho.

Vale ressaltar que a forma integrada da educagdizsgional com o ensino médio nao
corresponde ao projeto de escola unitaria gramscieam a educacdo politécnica marxiana,
porém se orienta por esses aspectos, pois busdzelkeser uma educacao transformadora e,
assim, superar a dualidade proposta pela educacgodsa.

Na perspectiva da politecnia, a integracdo da ediacarofissional técnica de nivel
médio ao ensino médio favorece a formacao integdadaducando, na medida em que se
orienta por uma base unitaria de construcdo do emdmento, fundamentada na
indissociabilidade entre trabalho, ciéncia, tecg@a@ cultura, e, assim, possibilita ao estudante
nao s6 compreender os fundamentos cientifico-tégimms que permeiam o sistema de
producdo capitalista, como também os aspectosribistésocial, cultural e politico das
sociedades, nomeadamente da brasileira.

De acordo com Ciavatta (2005, p. 85), a formacéegmda, como formacdo humana,
busca garantir ao educando “[...] o direito a uarenhigdo completa para a leitura do mundo e
para atuacdo como cidaddo pertencente a um p#dgrdado dignamente a sua sociedade
politica. Formacao que, nesse sentido, supfe areemgfio das relagdes sociais subjacentes a
todos os fendmenos.”

Se a formacao integrada busca uma formacdo conmpdetao educando, entdo ela
sugere, concordando com essa autora, a superag&o ldemano dividido historicamente pela
divisédo social do trabalho (entre pensar e execemdire trabalho intelectual e trabalho manual)
imposta pela sociedade capitalista e, por conseggdiavorece a formacéo integral, omnilateral,
do trabalhador.

Compartilhamos com Moura, quando assevera:

[...] a formacdo deve ser integral e igualitariarteada pela pratica social, que o
estudante vivencia enquanto se forma, e pela @epapara a vida, o que supde uma
sélida formacéo cientifica, humanistica e tecnaiégEssa formacado Ihe permitiria
(permitird) uma preparacao efetiva para a partiépapolitica, social, cultural,
econdmica e no mundo do trabalho, o que tambémiiiaatontinuidade de estudos,
mas nao a tem como um fim em si mesma. (MOURA, 2012).

Em estando a integracdo da educacéo profissiaratééde nivel médio com o ensino
médio perspectivada na garantia da integralidade amhecimentos soOcio-histérico que
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permeiam o ensino médio propedéutico e os cieosHiecnoldgicos no sistema de producgéo
capitalista, o curriculo integratfo que lhe dard sustentacdo devera, necessaria e
obrigatoriamente, ter o trabalho (como principiaadivo), a ciéncia, a tecnologia e a cultura
como eixos estruturantes.

O trabalho como principio educativo, ndo signitigaender fazendaem € sindnimo
de formar para o exercicio do trabalho; ele dedivdato de que o ser humano é produtor de
sua realidade e, por isso, se apropria dela e tpadsforma-la. (RAMOS, 2004; FRIGOTTO,
2009; MOURA, 2013).

Assim, o trabalho como principio educativo é

[...] o fundamento da concepcéo epistemoldgicadag@gica que visa proporcionar
aos sujeitos a compreensao do processo historipoodecéo cientifica, tecnoldgica

e cultural dos grupos sociais considerada como emmentos desenvolvidos e

apropriados socialmente, para a transformagédoafatighes naturais da vida e para
a ampliagdo das capacidades, das potencialidade®se sentidos humanos.

(CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 31-2).

Com efeito, assumir o trabalho como principio etluocao ensino médio integrado,

[...] implica superar a visao utilitarista, redutigta de trabalho. Implica inverter a
relacdo situando o homem e todos os homens coraitosufio seu devir. Esse € um
processo coletivo, organizado, de busca pratiteadsformacédo das relacdes sociais
desumanizadoras e, portanto, deseducativas. A iéoeg& critica € o primeiro
elemento deste processo que permite perceber deet® destas velhas e adversas
relacbes sociais que podemos construir outrasdetagpnde o trabalho se torne
manifestacdo de vida e, portanto, educativo. (FRIGO, 2000, p. 97).

Em outras palavras: o trabalho como principio etimaugere superar a dicotomia
trabalho manual e trabalho intelectual, mediantecarporacdo da dimenséao intelectual ao
trabalho produtivo.

A ciéncia € compreendida como o0s conhecimentosugidds e sistematizados
socialmente pela humanidade, que possibilita a oeemgdo e a transformacéo da natureza e
da sociedade, bem como o contraditério avanco atgad produtivas; a tecnologia, como a
mediacdo do conhecimento cientifico e a produca@ocada, desde sua origem, pelas relacdes
sociais que a levaram a ser produzida; e a cultugarocesso de producéo de expressdes

materiais, simbolos, representacdes e significqdesorrespondem a valores éticos, politicos

83 Curriculo integrado é aquele que coloca as digeiplnuma perspectiva relacional, a fim de contampina
compreenséo global do conhecimento e de promovier inéegracao dos saberes escolares com os sateres
cotidiano e, assim, possibilitar o educando commteea realidade para além de sua aparéncia femamén
(RAMOS, 2005).



111

e estéticos que orientam as normas de conduta desociedade. (RAMOS, 2004; MOURA,;
2010; 2013).

De tal modo, o sentido da integracdo € bem maidcadmpque 0 mero reunir, em um
mesmo curriculo, processos educativos com finadisigatoprias (ensino meédio; educacao
profissional) ou a conjuncdo de disciplinas de egithentos geral e especifico em blocos
distintos ao longo de um curso (como na Lei n. ¥B%71, em relacdo ao nacleo comum e a
formacéao especial).

A integracdo exige, como afirma Ramos (2005, p.),172.] que a relacdo entre
conhecimentos gerais e especificos seja constcoitttnuamente ao longo da formacao, sob
0s eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura.5€)a, esses dois tipos de conhecimentos devem
estar imbricados, posto que se complementam mutiane ndo, serem vistos como
conhecimentos estanques, hierarquizados, até poemireima técnica utilizada no processo de
producao capitalista prescinde da ciéncia.

O que se aspira com a integracdo da educacaogwofis técnica de nivel médio ao
ensino médio €, de fato, o rompimento com a vig#itarista e economicista da educacéo e
com a formacao unilateral imposta pelo capitalmeio da divisdo social e técnica do trabalho.
Em consequéncia, que a formacéo integrada favaeigamacéao integral, omnilateral, do
educando, de modo a possibilitar seu pleno deseamahto pessoal, melhor inser¢cdo no
mundo do trabalho, ampliacdo de leitura do mundfie sua emancipacao.

A aplicacao do Decreto n. 5.154/2004 ficou por aatd Parecer CNE/CEB n. 39, de 8
de dezembro de 2004 e da Resolucdo CNE/CEB n. 3,ddefevereiro de 2005, que apenas
atualizaram as DCNEPNT (Parecer CNE/CEB n. 16/E®®Resolucao CNE/CEB n. 04/1999)
as disposicoes do Decreto n. 5.154/2004, de modcegtas ndo perderam a sua validade e
eficacia apos a edicéo desse Decreto.

Deste modo, o Parecer n. 39/2004 ressaltou quegstoda oferta de cursos técnicos na
forma integrada ao ensino médio, esses deveriaptesarjados de modo a conduzir o educando
a habilitagdo profissional técnica de nivel médemesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Unica para cada aluno. Ademais, a inglitude ensino deveria ampliar a carga
horaria total do curso, a fim de assegurar, simalimente, o cumprimento das finalidades
estabelecidas para a formacéo geral e para a faonaogfissional, e ndo organiza-lo em dois
blocos distintos, o primeiro concentrando a formad@ensino médio e o segundo, a formacao
do técnico. (BRASIL, 2004c).

De fato, o curso técnico de nivel médio integrad@asino médio € um curso unico,

com um so projeto pedagdgico, uma Unica matriziaar, uma sé matricula e todos os
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componentes curriculares imbricados. Nao admitéficagbes independentes, como por
exemplo, certificado de conclusdo do ensino médikomodo que, ao final do curso, sera
expedido apenas o diploma de técnico de nivel m&iespectiva habilitagéo profissional.

Se assim nao for, o curso integrado representaréetnocesso, um retorno a forma
como 0s cursos eram concebidos pela Lei n. 5.692/@3efor¢ariam a dicotomia entre teoria
e pratica no préprio curriculo, o que é rejeitadlmDecreto n. 5.154/2004.

De acordo com a Resolucdo n. 1/2005, os cursosigeaedo profissional de nivel
basico, técnico e tecnoldgico passariam a denorsmarespectivamente, cursos e programas
de educacado profissional de formagéo inicial e inoatla de trabalhadores, educacéo
profissional técnica de nivel médio e educacaagsioial tecnoldgica de graduacgéo e de pos-
graduacédo. (BRASIL, 2005).

Essa Resolucdo também estabeleceu que os cursm®$ede nivel médio integrados
ao ensino médio teriam suas cargas horarias tt#aiso minimo, 3.000, 3.100 ou 3.200 horas,
respectivamente, para as habilitacdes profissienaiforme definidas no Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos — que exigem minimo de 800010001.200 horas (BRASIL, 2005), de
forma a contemplar as cargas horarias minimasidafirtanto para o ensino medio (2.400
horas, no minimo) quanto para a educacdo profiakigcenica de nivel médio, de modo a
assegurar, simultaneamente, o cumprimento dasdfakds estabelecidas para ambos. A esses
minimos, deve ser acrescida a carga horaria ddatamestagio supervisionado ou ao trabalho
de conclusao de curso.

Ainda dentro do arcabouco juridico que subsidisafarma da educacao profissional
no governo Lula e para o propdsito deste estudoegaeser ressaltado o disposto no Decreto
n. 5.224, de 1° de outubro de 2004, na Lei n. B1.d8 18 de novembro de 2005 e na Lei n.
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que juntosdraox mudancas a essa modalidade de
educacao.

O Decreto n. 5.224/2004 deu nova organizacdo a®d¥€T§ os quais passaram a ser
considerados instituicbes de ensino superior ebprites a Centro Universitario,
pluricurriculares, especializados na oferta de adaa tecnoldgica e tendo por objetivos: a)
ministrar cursos de formacéo inicial e continuadardbalhadores; b) ministrar educacéo de
jovens e adultos vinculada a educacéo profissianaministrar ensino médio, observada a
demanda local e regional; d) ministrar educacatigsional técnica de nivel médio, de forma
articulada com o ensino médio; e) ministrar ensugerior de graduacao e de pds-graduacao
lato sensu e stricto sensu; f) ministrar cursoficgmciatura; realizar pesquisas aplicadas; g)

estimular a producdo cultural, o empreendedorisndesenvolvimento cientifico e tecnoldgico
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e 0 pensamento reflexivo; h) estimular e apoiagragfio de trabalho e renda; e i) promover a
integracdo com a comunidade. (BRASIL, 2004d).

Comparando esses objetivos com os estabelecidesoamtente (Lei n. 8.711/1993;
vide p. 93), verificamos que houve apenas o0 agrésde objetivos para salvaguardar as ofertas
gue passaram a ser concebidas na reforma da edyrafidsional do governo Lula: ministrar
cursos de formacéao inicial e continuada de tralblaltes; ministrar educagdo de jovens e
adultos articulada a educacao profissional; e mnari€ducacao profissional técnica de nivel
médio articulada com ensino médio.

A Lei n. 11.195/2005 revogou dispositivo da LeBr649/1998, que impedia a Unido
de construir escolas técnicas no ambito da RFERMe;onsequéncia, permitiu ao governo
Lula desenvolver um Plano de Expansao dessa Redeopdo que, entre 2005 e 2010, foram
construidas e instaladas 214 novas unidades deoersbrindo todas as regides e Estados do

pais, além do Distrito Federal. O Mapa 1 represesdga expansao. (BRASIL, 2007).

o
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““\.. A ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS A UNNERSIDADES

Mapa 1: Expansdo da RFEPT (2003-2010).
Fonte: Portal MEC

A exemplo do governo Sarney, o governo Lula reeddomito do ensino técnico-
profissional como indutor do processo de transfgéuada realidade econdmica e da
mobilidade social. Tanto que a intencionalidadexjzansdo da RFEPT era fortalecer o carater

publico e a desconcentracdo da educacéao profissitthantdo restrita as capitais dos Estados
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e a alguns poucos municipios, mediante a ofertaudeos em estreita articulagdo com as
potencialidades socioecondmicas e 0s arranjos fwodu sociais e culturais locais de
municipios/regides, historicamente, a margem ddtigad publicas voltadas para esta
modalidade de educacdo, bem como promover inclas@@l, por meio do acesso e da
permanéncia de estudantes de baixa renda no gm#itioo, gratuito e de qualidade presente
e consagrado nas instituicdes dessa Rede.

Esses aspectos vém ratificar que a educacao poofssem a possibilidade de influir
de forma determinante sobre o desenvolvimento,loegional e nacional, mediante a formacao
e qualificacao de cidad&aos com vistas na atuagdisgional nos diversos setores da economia,
viabilizar o exercicio consciente da cidadanidesagdo da qualidade de vida da populacéo e
a reducéo da excluséo social.

Afinal, como acentua Dowbor (2006), a ideia da egéo para o desenvolvimento local
esta diretamente vinculada a necessidade de sarfpeasoas que amanha possam participar
de forma ativa das iniciativas capazes de transforonseu entorno e de gerar dindmicas
construtivas no plano local. A educacéo, entdo,sefiara como trampolim para uma pessoa
escapar da sua regido/municipio e, sim, dar-lheookecimentos necessarios para ajudar a
transformé-la.

N&o por acaso, Grabowski, ao analisar a articuldgdeducacéo profissional com o
projeto de desenvolvimento local, regional e naalicassim se expressa:

[...] Para a escola, o desenvolvimento regiona¢dev concebido como ‘um processo
coletivo de uma comunidade para atingir o desemwveinto humano através das
dimensfes educacional, econdmica, social, cultutatnolégica e politica,
possibilitando o acesso de todos em bases locaitbesustentaveis que resultardo no
crescimento da regido e na maior qualidade de V{&RABOWSKI, 2006, p. 89,
grifos do autor).

E, Moura, ao refletir sobre a expansao da RFERMmaf

[...] o atual processo de expansao, iniciado en 2@®n a construgcdo e entrada em
funcionamento de mais de 30 unidades [de ensingj@ras periféricas de grandes
cidades e no interior dos estados, tem um papeltégico importantissimo, pois
levara educacéo publica, gratuita e de qualidagissas coletivos que estédo fora do
raio de influéncia das principais aces do estadsiliro, cujos beneficiarios sdo em
geral, os habitantes das regides centrais dasegandades. Essa interiorizacdo, se
bem planejada e executada, com garantia de fimarci@, de quadro de pessoal
especializado e em constante processo de formacdiowada, de infraestrutura, de
recursos para a manutencdo e aperfeicoamento skatagdes, tem a capacidade
potencial de contribuir para o desenvolvimento@@ndmico dessas regides desde
que haja articulagbes com outras politicas publ@asdesenvolvimento, pois a
educacdo de forma isolada ndo produz desenvolvimapesar de ser importante
nesse processo. (MOURA, 2007b, p. 10).
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Isto significa, por um lado, que a RFEPT, em tgmale desempenhar um papel
estratégico no desenvolvimento socioeconémico deigipios/regides distantes das capitais
dos Estados e, por outro, que os cidadaos desses,loom o aporte de novos conhecimentos,
terdo, também em tese, condicbes de ampliar a ap&cidade critica e criativa, melhor
inserirem-se no mundo do trabalho, tomar iniciaiviaclusive para empreender negocios
préprios, e intervir sobre a realidade fortaleceadacal de vivéncia.

A Lei n. 11.892/2008, por sua vez, promoveu o recathento da RFEPT ao criar 0s
Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecimld§sf* 38 ao todo, os quais sdo
instituicbes de educacdo superior, basica e prafigs pluricurriculares emulticampj
especializados na oferta de educacédo profissiotetrelogica, em todos os seus niveis e
modalidades, equiparados as universidades feddsmigdp como objetivos: a) ministrar
educacao profissional técnica de nivel médio, pavamente na forma de cursos integrados;
b) ministrar cursos de formacéo inicial e contiraudd trabalhadores; c) ministrar em nivel de
educacao superior: cursos superiores de tecnolalgajicenciatura; de bacharelado e
engenharia; e de pés-graduacao lato sensu e steoBu; d) realizar pesquisas aplicadas; e)
desenvolver atividades de extensdo em articulagdoacmundo do trabalho e os segmentos
sociais; e f) estimular e apoiar processos eduwrsatjue levem a geracao de trabalho e renda.
(BRASIL, 2008).

Comparando o disposto nessa Lei que cria os IFsadmacreto n. 5.224/2004 que
organizava os CEFETS, verificamos que aquela méxérmudancas significativas a RFEPT,
pelo menos em relacdo a natureza, as caractesibisicas e aos objetivos.

Quanto a natureza, tanto os IFs quanto os CEFET €ladsificados em autarquias
federais, vinculadas ao MEC, detentoras de autanadministrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagodgica e disciplinar; e definidos conmstituicbes de ensino superior,
especializados na oferta de educacéao profissiotedmmlogica; a diferenca entre esses entes
esta no fato de que os CEFETs eram equiparaddSeadsos Universitarios, enquanto os IFs
séo as universidades federais.

Quanto as caracteristicas basicas, as expread@@gacdo com a sociedade e o setor
produtivoe atransformacgéo do conhecimento em bens e servicdseeeficio da sociedade

presentes nos CEFETs sdo substituidas posatidagdo e fortalecimento dos arranjos

8 A RFEPT agora é constituida pelos IFs, a UnivadidTecnoldgica Federal do Parana, os CEFETs Celso
Suckow da Fonseca (Rio de Janeiro) e Minas Geesssscolas Técnicas vinculadas a Universidadesr&isd
(BRASIL, 2008).
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produtivos, sociais e culturais locais promover a produgédo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociams IFs.

Quanto aos objetivos, praticamente se repetemaissdtes. A diferenca que se pode
apontar esta na forma da oferta da educacao pooigdstécnica de nivel médio que, nos
CEFETSs era articulada com o ensino médio, enquargdFs é prioritariamente na forma de
cursos integrados, bem como na especificacdo desscde licenciatura, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica.

Dado que o governo Lula ndo assumiu o ensino matkgrado como prioridade na
reforma da educacdo profissional que promoveu, wem que apenas tornou-o uma
possibilidade, j& que as formas de ofertas antsrigconcomitante ou sequencial) foram
mantidas, além de ter pulverizado essa modalidadedlicacdo com programas focais
beneficiando mais as entidades representativadidersos setores da economias e instituicoes
privadas com transferéncias de recursos publicogugoas proprias instituicbes publicas, a
educacédo brasileira, na primeira década dos ana®, 20ntinuou vinculada aos ditames do
mercado.

Na pratica, o Decreto n. 5.154/2004, como afirmarier,

[...] longe de reafirmar a primazia da oferta pcanliviabilizando-a por meio de
politicas publicas, representou uma acomodaca@omdora que atendeu a todos os
interesses em jogo: do governo, guenpriuum dos compromissos de campanha com
arevogacadado Decreto n. 2.208/97; das instituicdes publigas, passaram a vender
cursos para o préprio governo, e gostaram de fgzé&hunciando em parte a sua
funcéo; e das instituicdes privadas, que passameeacher, com vantagens, 0 vacuo
criado pela extingédo das ofertas publicas. (KUENZERGE, p. 900, grifo do autor).

Por isso, concordamos com Rodrigues (2005), quaedsalta que o Decreto n.
5.154/2004, parece repetir a légica da Lei n. 71882, na medida em que reconhece a
dualidade estrutural no ensino médio brasileirm eoexisténcia de cursos de ensino médio
eminentemente propedéutico, cursos técnicos substEguou concomitantes e cursos técnicos
de nivel médio integrados ao ensino meédio, e basomodar 0s interesses antagonicos em
luta.

Assim, o trabalho, a exemplo dos governos anteyigrermaneceu sendo considerado
na sua perspectiva historica, como mercadoria fdegnabalho, trabalho assalariado, fator de
producao.

A educacdo continuou perspectivada pela dimenséaoidinalista, que conduz o
educando a adaptabilidade social e a consideran cataral a divisao de classes.
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E a concepcédo de formacéo profissional técnica\dd médio adotada foif@rmacgéo
unilateral, pragmatica e economicista, imposta pela divis&mbkdo trabalho, que ndo conduz
o educando a dominar os fundamentos cientificoslégicos presentes no processo fabril, mas
a atuar como trabalhador polivalente, multifunclpraapaz de resolver autonomamente
situagOes inesperadas na organizacao e no prqueskdivo.

Essa concepcéo € diametralmente oposta a queabderferta dos cursos de ensino
médio integrados, uma vez que estes ao se nortgalarperspectiva da politecnia marxiana e
da escola unitaria gramsciana, tendo como dimeresirgurantes e indissociaveis o trabalho,
a ciéncia, a tecnologia e a cultura, favorecdormacao omnilateratlo educando, ou seja, o
homem completo, integral, que se afirma historigameam todas as dimensdes da vida
humana: profissional, intelectual, moral, éticéistica, afetiva etc.

E, pois, uma formac&o que capacita o sujeito, mticse da epigrafe gramsciana, a
pensar, refletir, estudar e dominar solidamentéundamentos tecnoldgicos e cientificos, a
compreender as relagdes econdmicas, politicagis@ctulturais historicamente estabelecidas,
a inserir-se no mundo do trabalho, ao exercicicidiadania de forma autbnoma, ética, critica
e criativa, intervindo, por conseguinte, nos destida sociedade, e ao prosseguimento de
estudos, educando-se permanentemente.

Enfim, podemos dizer que as perspectivas formatieasivel médio delineadas nas
reformas implementadas no periodo de 1970 a 2@Edcando, portanto, a Ditadura Civil-
Militar, a Nova Republica, a década de 1990 e mgira década dos anos 2000, foram a
formacao unilateral decorrente tanto da dualidade estrutural presenteensino medio
brasileiro que, de acordo com a divisdo da prépoaiedade conforma dois tipos de
educacédo/escola: uma de carater propedéutico opamsseguimento de estudos e formacao
de dirigentes, vinculada a classe burguesa, e,adrearater instrumental, para o mercado de

trabalho, ligada a classe trabalhadora.
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3 AS CONCEPCOES DE FORMACAO PROFISSIONAL TECNICA DEBE/EL MEDIO NO
IFRN (1970-2010)

O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e TecimlbgRio Grande do Norte (IFRN),
ao longo de mais de um século de existéncia, mddaostitucionalidade, como ja afirmamos,
sete vezes, e a cada uma delas, passou por mudaggaigacional e pedagdgica, esta Ultima
envolvendo ampliacéo e diversificacdo das oferdasativas (cursos técnicos de nivel médio,
formacdo inicial e continuada de trabalhadorescaghip de jovens e adultos, educacédo a
distancia, cursos superiores de tecnoldgica, liatuma e pos-graduacdato sensue stricto
sensl, pesquisa e extensao e, consequentemente, manotingente de alunos,
redimensionamento da funcdo social, da concepcdora®cdo, do curriculo e do processo
ensino-aprendizagem e da formacéao e valorizacaprofsssores e equipe pedagogica.

Com efeito, a Instituicdo vem redimensionando sugdo social, como veremos mais
adiante, assumindo um papel cada vez mais relemanfermacao de profissionais-cidadaos,
na producdo de conhecimento, como atestam as tdigdes e teses referenciadas
anteriormente, os diversos grupos de pesquisasralogros artigos produzidos pelo corpo
docente e publicados em revistas e periédicos, gampde constatar na propria Revista de
Divulgacgéao Cientifica e Tecnoldgica editada pekitnicdo — Revista Holos —, a implantagéo
de projetos educacionais pioneiros, como o comkirpélo coletivo institucional, em 1995, e
no desenvolvimento regional, por meio de searspi distribuidos em todo o Estado do Rio
Grande do Norte.

Assim sendo, neste capitulo, 0 nosso objetivo disanaas configuracdes —
especificidades e (des)continuidades — dos projeumifico-pedagdgicos institucionais,
cotejando com as informacdes obtidas nas entrevistdizadas (professores Jodo, Paulo, Sara,
Marcos e Rebeca, e pedagogas Rute, Débora e Raguneld como foco a relacdo entre as
concepcdes de formacgéo profissional técnica dd migdio prescritas nesses documentos e as
perspectivas formativas das politicas educaciat@aais.



119

3.1 A CONCEPCAO DE FORMACAO NA ETFRN (1970-1998)

Alguma coisa de extraordinario acontece quando
relembramos nossos anos de estudantes nesta Escola,
gue promove ndo apenas 0 conhecimento cientifico, o
mesmo o desenvolvimento social do individuo; mas,
acima de tudo, a capacidade de viver, nas situagiss
diversas, abracando as mais distintas profissde® co
dignidade, respeito e brasilidade, valores de cad
precisamos(Otacilio Franca, ex-aluno e professor do
IFRN).

O IFRN permaneceu durante trés décadas — de 19688 — sob a denominacao de
Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (EN)FRbrangendo, portanto, os periodos
do Regime Civil-Militar e da Nova Republica e quésda a década de 1990. Nesses anos, a
Instituicdo implantou os seguintes cursos técndmsivel médio, que se somaram aos dois
cursos técnicos — Estradas e Mineracdo — que jdaviiertando, desde 1963: em 1969,
Edificacbes e Eletromecéanica, este ultimo desmetobn@ ano seguinte em Eletrotécnica e
Mecanica, e em 1972, Geologia e Saneamento, tagosadinalidade de atender a demanda
do mercado de trabalho local e regional decorrdatexpanséo da industrializacdo no pais e
dos investimentos estatais em infraestrutura, ggeariam mao de obra especializada.

De fato, os cursos se coadunavam com o modelo eton@esenvolvimentista que se
impunha ao pais pelo Regime Civil-Militar, uma v@ze objetivavam, prioritariamente, a
formacdo profissional de técnicos de nivel médra pasetor secundario da economia, de modo
a atender aos propositos do capital e aos progradmakesenvolvimento infraestrutural do
Estado brasileiro, nomeadamente aqueles fomentagek Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) no Rio Gratalblorte, como por exemplo, o plano
habitacional popular para construcdo de conjunaistécionais, a Companhia de Aguas e
Esgotos, a Companhia Telefonica, a extracdo délpetno Oeste Potiguar, entre outros, e,
assim, contribuir para a aceleracédo do crescimentaondmico do Estado e do pais.

Com o advento da Lei n. 5.692/1871jue reformulou a LDB/1961 e definiu a estrutura
do ensino de 2° grau como profissionalizante otirigae do Parecer CFE n. 45/1972, que
estabeleceu as habilitacbes profissionais, os colmd dos cursos técnicos criados
anteriormente a 1971 — Estradas, Mineracao, E¢fies, Eletrotécnica e Mecéanica —, além dos
implantados em 1972 — Geologia e Saneamento -ativeuas matrizes curriculares

85 Esta Lei ratificou a decisdo da ETFRN tomada, @&M01 de extinguir gradativamente a oferta do gmasi
industrial, cujas ultimas turmas concluiram ests@em 1974, e dedicar-se, exclusivamente, a aferéasino
técnico profissionalizante de 2° grau, na nomea@dado mencionado instrumento legal.
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(re)estruturadas a luz dos mencionados instrumdeg@ss. Ou seja, passaram a ser
compostas de duas partes: educacdo geral (nachaantmacional e parte diversificada
ajustada a realidade local e regional) e formacépeaal (parte profissionalizante),
compreendendo um conjunto de disciplinas que, $untantribuiam para promover o
desenvolvimento de atitudes, valores e integragéialsdo educando e para a sua habilitagao
profissional especifica. Essa Ultima parte era ¢ementada pelo estagio orientado da
profissao.

Assim sendo, a estrutura das matrizes curriculguesvigorou entre 1972 e 1982,
apresentava a carga horaria indicada no Quadrpdrtiado qual podemos observar que era a
mesma para todos os cursos técnicos, tanto noequefese a educacado geral (1.440 horas)
quanto a formacéo especial (1.290 horas) e aoiegpégfissional (720 horas). Essa carga
horaria era superior ao minimo estabelecido pata babilitacdo profissional pelo Parecer n.

45/1972 (2.900 horas de atividades escolares © h@@s de conteudo profissionalizante).

Quadro 1. Estrutura curricular, por curso e carga hordr@aE TFRN — 1972-1982

Curso Carga horéria (em horas)
Educacao geral| Formacao especial Estagio Profissian Total
Estradas 1.440 1.290 720 3.450
Mineracgao 1.440 1.290 720 3.450
Edificacdes 1.440 1.290 720 3.450
Eletrotécnica 1.440 1.290 720 3.450
Mecéanica 1.440 1.290 720 3.450
Geologia 1.440 1.290 720 3.450
Saneamento 1.440 1.290 720 3.450

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das matrizes culares fornecidas pela Coordenagéo de
Registro Académico do IFF-Campus Natal Central.

Ha que se destacar que nessa estrutura curri@uer & predominancia das disciplinas
de educacdo geral (que eram as mesmas para todnssos) em relacdo as de formacgao
especial, excluindo-se o tempo destinado ao egpagiizsional, e as primeiras eram exclusivas
no inicio do curso enquanto as segundas tinhare fomesenca no final, numa espécie de
subordinacéo dessas em relacao aquelas ou corassgedois cursos distintos (ensino médio
e técnico) em um. Além disso, era assegurado acaado que nao realizasse 0 estagio
obrigatdrio, o Certificado de Auxiliar Técnico, aaj Ihe permitia prosseguir estudos em nivel
superior. Apés a realizagdo do estagio, entdobegizeo Diploma de Técnico de Nivel Médio.

De 1982 a 1984, a estrutura das matrizes curresilgassou a funcionar com a carga
horaria indicada no Quadro 2, no qual observameshguve um aumento uniforme na carga
horaria tanto de educacéo geral (de 1.440 pard hdias) quanto da formacéao especial (de

1.290 para 1.440 horas), de modo que, praticamsmtgualou a carga horaria das duas partes,
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reforcando a formacao técnica, por esta ter cresoigs que a de formacao geral (150 contra
30 horas), ou seja, 0s cursos técnicos passaranesema se adequar melhor as exigéncias do
capital que privilegiava a especializacao e a t&cnomo forma de obter melhor eficiéncia e
produtividade no processo produtivo.

Afinal, como sublinha Shiroma, Moraes e Evangeli&@07), a educacdo estava
vinculada aos termos precisos do Regime Civil-Biilitabendo dar prioridade a formacéo de

recursos humanos necessarios a estrutura do caps#aliversos setores da economia e ao

processo de desenvolvimento do pais.

Quadro 2: Estrutura curricular, por curso e carga hora@aETFRN — 1982-1984

Curso Carga horéaria (em horas)
Educacdo geral| Formacédo especial Estagio Profissiain Total
Estradas 1.470 1.440 720 3.630
Mineragéo 1.470 1.440 720 3.630
Edificagcbes 1.470 1.440 720 3.630
Eletrotécnica 1.470 1.440 720 3.630
Mecénica 1.470 1.440 720 3.630
Geologia 1.470 1.440 720 3.630
Saneamento 1.470 1.440 720 3.630

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das matrizes culares fornecidas pela Coordenagéo de
Registro Académico do IFF-Campus Natal Central.

Também nesse periodo a légica de distribuicdo tas$pliinas na matriz curricular
seguia a do periodo anterior, ou seja, educacab g ministrada exclusivamente no inicio
do curso e a formacéo especial, com maior énfagi@alo

A partir de 1985, ja no periodo da Nova Republ@s,cursos técnicos na ETFRN
passaram a ser regulamentados de acordo com aifagim Didatic® aprovada pela
Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus, do MEQnpar da Portaria n. 5, de 14 de fevereiro de
1985, na qual constava, além da organizacdo claricdos cursos (matrizes e estagio), a
identificacdo, a finalidade e os objetivos da Escol regime escolar (ano letivo, ingresso,
matricula e transferéncia), a avaliagéo e apraweitao de estudos e a expedicao de certificados
e diplomas. (ETFRN, 1985).

E imperioso destacar que até 1994 a ETFRN nZo faopsujeto politico-pedagdgico.
As acdes académicas da Instituicdo eram consoBdateOrganizacdes Didaticas, elaboradas
a partir de diretrizes fixadas na legislacdo edocat vigente a época (LDB/1961, Lei n.

5.692/1971 e demais instrumentos legais especifiacs o ensino industrial, como a Lei n.

8 N&o tivemos acesso a qualquer outra Organizacdatiba anterior a esta, embora tenhamos feito shger
intervencdes junto a Diretoria de Ensino, Coord@oate Registro Académico e Arquivo, no Campus Natal

Central.
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3.552/1959 e o Decreto n. 47.038/1959), além decpaes emanados do CFE e de orientagdes
normativas do proprio MEC, este ultimo também respwel pela aprovagdo desse documento
institucional, conforme previsto na Lei n. 5.692719

Como bem observou o professor entrevistado Jo&o12@4 “[...] ndo havia uma
Organizac¢do Didatica fundamentada, mas tdo-sorpenpestas de estruturacdo e organizacao
de itinerarios formativos rigidos em diferentespagdes de nivel técnico.”

De acordo com a Organizacédo Didatica de 1985, &NTinha por finalidade ministrar
0 ensino de 2° grau, em consonancia com os finedilgacado nacional expressos na
LDB/19618" e por objetivos: a) desenvolver as potencialidaitesducando com vistas a sua
autorrealizacéo, preparacdo para o trabalho e @aseercicio consciente da cidad&id)
proporcionar, mediante a realizacdo de programasdieacdo continuada, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo; c) promover az&agiio de cursos especiais de formacao de
mao de obra, em atendimento as necessidades daduoate trabalho local e regional; e d)
promover o intercambio com outras instituicdes adiomais da comunidade e com empresas,
possibilitando o pleno desenvolvimento de sua ddpde e fomentando a absorcdo dos
técnicos pelo mercado de trabalho. (ETFRN, 1985).

Além disso, a ETFRN, por essa Organizagdo Didatistabeleceu que “[...] 0s cursos
técnicos regulares visariam proporcionar a formatgtécnicos de nivel médio para o setor
secundério da economia.” (ETFRN, 1985, p. 3).

Como se pode perceber, os objetivos da ETFRN esgrasl uma vinculacdo da
Instituico aos setores produtivos da economiamddo que sua funcdo precipua era a
formacao e qualificacdo de profissionais para aead necessidades do mercado de trabalho
local e regional. Literalmente correspondia aofgugotto (2003, p. 26) ressalta quando afirma:
“[...] trata-se de subordinar a funcéo social dacagéo de forma controlada para responder as
demandas do capital” ou a que Pérez Gomes (1998) e refere quando destaca uma das
duas func¢des da educacéo: prepara as “[...] n@@ag@es para sua participagdo no mundo do
trabalho.”

87 Os fins estabelecidos pela LDB/1961 foram: a) mmeensdo dos direitos e deveres da pessoa hudwna,
cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grgqpesompdem a comunidade; b) o respeito a dignidae
liberdades fundamentais do homem; c) o fortalecimda unidade nacional e da solidariedade inteonat;i
d) o desenvolvimento integral da personalidade manea sua participacdo na obra do bem comum; e) o
preparo do individuo e da sociedade para o dondimgorecursos cientificos e tecnolégicos que lhesipsm
utilizar as possibilidades e vencer as dificuldadteseio; f) a preservacao e expansao do patrintuiioral;

e g) a condenacao a qualgtmtamento desigual por motivo de conviccao filasgfpolitica ou religiosa, bem
como a quaisquer preconceitos de classe ou de(BRASIL, 1961).

88 Esse objetivo reproduz o estabelecido no Ariddd,ei n. 5.692/1971, o qual sugere uma formac&e ampla

do que a restrita para 0 mercado de trabalho.
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Além disso, a estrutura das matrizes curricul@es,cordo com a Organizacdo Didatica
de 1985, passou a funcionar com a carga horarieata no Quadro 3, no qual observamos
gue houve um acréscimo significativo na carga etatal de todos os cursos, de 3.630 para
4.000 horas, em consequéncia da ampliacado dasdaygaias tanto da educacgao geral quanto
da formacéao especial, e do estagio profissionalaVia, a ampliacdo dessas cargas horarias, a
excecao da do estagio profissional (de 720 pareh8&is), ndo foi homogénea, de modo que
quatro cursos técnicos — Estradas, Edificacoesioidenica e Mecanica — tiveram as cargas
ampliadas de 1.470 (educacéo geral) e 1.440 (f@onaspecial) para 1.575 horas nas duas
partes, enquanto trés — Mineracdo, Geologia e S@mmda — tiveram a carga horéaria de
educacao geral aumentada de 1.470 para 1.680 éarae formacdo especial de 1.440 para

1.470 horas, apenas.

Quadro 3: Estrutura curricular, por curso e carga hora@aETFRN — 1985-1994

Curso Carga horéaria (em horas)
Educacdo geral| Formacédo especial  Estagio Profissiain Total
Estradas 1.575 1.575 850 4.000
Mineragéo 1.680 1.470 850 4.000
Edificacbes 1.575 1.575 850 4.000
Eletrotécnica 1.575 1.575 850 4.000
Mecénica 1.575 1.575 850 4.000
Geologia 1.680 1.470 850 4.000
Saneamento 1.680 1.470 850 4.000

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das matrizes culaires constantes da Organizacéo Didatica da
ETFRN,de 1985.

Esse movimento de alteracdo de cargas horariasatages curriculares reforgou, mais
uma vez, o fortalecimento da formacao profissi@aalie, a qual mais se adequava ao modelo
de producdo taylorista-fordista, ainda que o cdntexkondmico mundial, nomeadamente nos
paises capitalistas desenvolvidos, ja indicassededeneados do decénio de 1970, a
implementacéo do modelo de acumulacao flexivekididzlo pelas novas tecnologias de base
microeletrbnica e que requeria uma formacéo paival dos trabalhadores. Ou seja, 0s cursos
técnicos na ETFRN, em tese, continuavam a pridlegiespecializacdo e a técnica, o aprender
a fazer, em detrimento de uma formacao mais angdastudantes.

A esse respeito, ndo é demais destacar a afirnt;&algado (1992, p. 14) acerca da
formagao dos trabalhadores: “[...] o trabalhadaessita, ndo de uma especializa¢ao estreita,
mas de uma larga base interdisciplinar que Ihe ipeecompreender os modos pelos quais o0s
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos influenorganizacao do trabalho e da producéo.”

Como a ampliacdo das cargas horarias ndo ocorrieurda homogénea — 0s cursos de

Mineragdo, Geologia e Saneamento apresentaram lcargaa de educacao geral superior a
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dos demais cursos e de formacao especial, menerserptamos as matrizes curriculares de
todos os cursos para investigar essa discrepdbaiestatamos que era decorrente da incluséao
de duas disciplinas: Geografica Fisica do Brasihalise Quimica de Minerais, nos cursos de
Mineracdo e Geologia; e Biologia Sanitaria e Quarsanitaria, no curso de Saneamento,
conforme se pode visualizar no Quadro 4, no quedsgmtamos o rol das disciplinas de
Educacado Geral, com suas respectivas cargas sndwiperiodo de 1972 a 1994.

Quadro 4: Disciplinas de Educacdo Geral na ETFRN — 19724199

Disciplinas Carga horéria (em horas)

1972-1982| 1982-1984 1985-1994| 1985-1994
Portugués |, Il e lll 165 240 315 315
Matemadtica |, II, lll e IV 240 270 255 255
Fisical e ll 135 135 165 165
Quimicalell 120 120 120 120
Biologia 45 45 45 45
Histéria do Brasil 45 45 60 60
E. M. C. 45 45 45 45
Educacéo Fisica 270 270 210 210
Geografia Geral 45 45 60 60
Educacéo Artistica 30 30 15 15
Inglés ou Francés 180 180 150 150
0.S.P.B. 45 45 45 45
Programa de Salde 30
Literatura Brasileira 45
Redacdo Oficial 45 45
Orientacdo Ocupacional 30 30
Orientacdo Educacional 15 15
Geografia Fisica do Brasil 45
Andlise Quimica de Minerdis 60
Biologia Sanitari& 75
Quimica Sanitarta 30
Total 1.440 1.470 1.575 1.680

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das matrizes culaires fornecidas pela Coordenacéo
de Registro Académico do IFRN-Campus Natal Central.

(1) Carga horaria dos cursos técnicos de Estraatfi;acdes, Eletrotécnica e Mecénica.

(2) Carga horéria dos cursos técnicos de Minergg&ologia e Saneamento.

(3) Disciplinas restritas aos cursos técnicos deekéicdo e Geologia.

(4) Disciplinas restritas ao curso técnico de SamegHo.

Essas disciplinas, na realidade, se destinavam eadet especificidades dos
mencionados cursos e, como tais, possuiam casdici@simais de formacao profissionalizante
que propriamente de formacdo geral — GeogréaficecaFido Brasil: estudo da estrutura
geologica do Brasil; Andlise Quimica de Mineraisidlise da composi¢cdo quimica dos
minerais; Biologia Sanitéria: trata da poluicd@etaminacdo de ecossistemas e do uso da agua
e do solo com seus respectivos requisitos de qukdjce Quimica Sanitaria: caracterizacéo das
aguas residuarias e o controle de agua para consumano e industrial —, de modo que

poderiam constar do rol das disciplinas de formaspecial, dado o fim a que se destinavam.
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Constatamos, ainda, a manutencao da l6gica dédiséio das disciplinas ja observada
nas matrizes dos anos anteriores. Ou seja, ospdoigiros periodos de cada curso eram
compostos tdo-somente por disciplinas de educagéd; @ partir do terceiro periodo essas
disciplinas vao sendo reduzidas e as de formagiexies vao se ampliando, de modo que no
penultimo periodo (o ultimo era destinado ao estéayirigatdrio) ha predominancia dessas
dltimas. No Grafico 1 representamos a evolucdo dissiplinas de educacdo geral e de

formacdao especial, ao longo dos cursos técnicos.

Graéfico 1: Evolucéo das disciplinas de educacédo geral emeaicdo especial dos
cursos técnicos na ETFRN — 1985-1994
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das matrizes culaires constantes da Organizacao
Didatica de 1985.

Assim, na ETFRN, no periodo de 1970 a 1994, a ceig@o das matrizes curriculares
dos cursos técnicos apontava mais para uma jugtapaos ensinos propedéutico e técnico
do que para uma articulagdo entre eles, uma vezagudisciplinas de educacao geral,
ministradas em primeiro lugar, destinavam-se aipi@pao educando os conhecimentos
humanisticos para a continuidade de estudos, ettgaande formacao especial, veiculadas
apos aquelas, representavam o fim ultimo dos cuasfismacao e qualificacdo para ingresso
no mercado de trabalho, o que refor¢ga o entendor@ntue se tinha, na realidade, dois cursos
distintos com finalidades distintas compondo unc@ni

Esse entendimento encontra respaldo na analiseiyee€Cal. (1982, p. 20), a respeito
da profissionalizacdo do ensino na Lei n. 5.6921197...] o ensino técnico-profissional
manteve-se sem mudancas positivas em relacao aerguntes da Lei [n. 5.692/1971]: um
ensino com marcada predominancia do carater piaigiizante, apenas temperado por certa
dose de educacao geral.”
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N&o é demais lembrar que a grande industria de thase&ca eletromecanica que se
instalou fortemente no pais a partir da década9¥®,1diferentemente ao movimento de
reestruturacdo produtiva que se processava nasspapitalistas desenvolvidos em outra base
(microeletronica, se assentava no modelo de producéo tayloristisstar o qual exigia, pela
divisdo técnica do trabalho que Ihe é peculiar, @gm destacamos, uma méao de obra
especializada, para a realizacdo de uma tarefaispano processo produtivo.

N&o obstante a funcéo precipua da ETFRN, no pedbpdlisado até aqui — de 1970 a
1994 —, fosse a formacado de técnicos de nivel mgalia o setor secundario da economia,
conforme estatuido no Organizacdo Didatica de 198%,acdo educativa ndo se restringia a
essa funcdo. A ETFRN também desenvolveu programasssisténcia ao aluno, como por
exemplo, bolsa-trabalho, auxilio alimentacdo e s&&scia meédico-odontologica, visando
proporcionar as condicfes necessarias a perman@aceducando no curso, bem como
atividades complementares, tais como atelié de plésticas, banda de musica, coral, grémio
estudantil, feiras de ciéncias, concursos litegaro atividades esportivas em todas as
modalidades, tudo aliado a um rigido controle decigdiina e a transmissdo de um boa
convivéncia, que eram considerados componentesaaisea vida e fundamentais para o
sucesso profissional. (FAUSTINO, 2008).

Essas acOes assistenciais e educativas aliadalidageada formacgéo profissional
fizeram com que a ETFRN se tornasse reconhecidaspeledade norte-rio-grandense, setor
privado da economia local e regional, burocraciatal na propria RFEPT e, acima de tudo,
por seus alunos, professores e servidores, comesmpor um de seus ex-alunos na epigrafe
deste capitulo, e corroborado por um de seus drgaares — Jodo Faustino — ao afirmar “[...]
Os alunos gue por ela passaram expressam, at® loogrjlho por tudo o que lhes foi oferecido.
Conheco centenas deles e todos 0s que conheco steamonmensa satisfacdo pessoal pela
formacao que receberam.” (FAUSTINO, 2008, p. 164).

Pelo exposto, constatamos que o fim ultimo que peumas acdes educativas na
ETFRN, no periodo de 1970 a 1994foi a formac&o técnica de nivel médio, a formacéo
profissionalizante, conforme expresso em seus deotos institucionais, nomeadamente, a

Organizacao Didatica de 1985, quando estabelec&s®vla oferecera cursos regulares nas

89 Nao se quer dizer com isso, que naqueles paises lmoabandono por completo do modelo tayloristdigta,
até por que o novo e o velho convivem dialeticam@nitos. No Brasil, o processo de reestruturacédypiva
e organizacional das empresas industriais irrorepeaheira mais efetiva a partir do inicio dos dr@$0, com
0 governo Fernando Collor/ltamar Franco, como gcemmos no capitulo anterior.

% A partir de 1995 a ETFRN implantou um novo curidazom uma nova légica de formacg&o, como veremas ma
adiante.
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habilitacbes de Estradas, Edificacdes, Saneamdfdoanica, Eletrotécnica, Mineracdo e
Geologia, podendo oferecer outros, desde que coaghaca necessidade, face a demanda do
mercado de trabalho.” (ETFRN, 1985, p. 3).

Com efeito, podemos conjecturar que a ETFRN, nemsedo, concebeu o trabalho em
sua dimensdo historica, como mercadoria forca dbalino; a educagdo na perspectiva
funcionalista/reprodutivista, de conformacdo dadshte a realidade material e social da
sociedade capitalista; e assumiu como concepcdoraecao profissional técnica de nivel
meédio, aformacao unilateragluma vez que expressava centralidade na dimeabaaal, ou
seja, uma formacdo de carater instrumental, edpacia, para a ocupacdo de um posto
especifico e bem definido no mercado de traballte assistir engenheiros e administradores
e executar atividades em que a tecnologia requepesfissionais com tal formacao.

Esse entendimento encontra também respaldo em M@a¢hd82), quando ressalta que,
no contexto da profissionalizagdo promovida pela n.e5.692/1971, as escolas técnicas
deveriam oferecer aqueles cursos que estivesseoomsnonancia com o mercado de trabalho
local ou regional, e que teriam a tarefa de molsigg pela disciplina, seja pelo conteudo do
ensino, aquele profissional que melhor se ajustassecessidades empresariais.

Essa concepcgao de formacéo profissional se coagartanto, com a concebida tanto
pelo Regime Civil-Militar quanto pela Nova Republic cuja énfase estava na
profissionalizacao restrita para atender as netadss da expansédo capitalista no pais.

Prosseguindo o itinerario de desenvolvimento daHiN,Fem 1993, na segunda metade
do governo Collor/ltamar, ela deu inicio a consinucoletiva de seu primeiro projeto politico-
pedagdgico, intitulado Proposta Curricular, quet@orcom a participacao de representantes de
todos os segmentos que compdem a Instituicdo, seradiaado no ano seguinte e implantado
no ano letivo de 1995. (ETFRN, 1995).

De acordo com a pedagoga Rute, o Diretor-Geral TaRE “editou uma Portaria
constituindo uma assessoria técnica e sete gruposaflalho, dentre eles um grupo de
sistematizacdo que tinha como tarefa principal spaesabilidade de analisar todas as
informacdes, textos e sugestdes advindas dos dgnuipiss.”

Essa Proposta Curricular, que visava aprimorarasidpde da educacao oferecida pela
ETFRN, no sentido de, por um lado, responder aasidemandas dos setores secundério e
terciario da economia e da prépria sociedade eqyoo, superar a dicotomia homem-cidadao
e técnico-profissional, vinculando cidadania e ¢tdogia (ETFRN, 1995), teve uma ampla

motivacdo tanto externa quanto interna a Instituica
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De acordo com a pedagoga Rute,

As motivacBes externas foram o processo de glaidlz da economia e a
reestruturacdo produtiva motivada pelo avanco ifiemte tecnoldgico, exigindo um
novo perfil profissional; as agBes voltadas parademocratizacdo do pais, como
exemplo a promulgagéo da Constituicdo Federal 88 £90s debates em torno de
uma nova LDB; e do ponto de vista das institui¢dderais, a reformulag&o curricular
dos cursos técnicos desenvolvida pelo MEC, solmedeaacgdo do Centro Federal de
Educagcdo Tecnolégica de Minas Gerais, entre outi®s.as internas, o0s
guestionamentos dos professores da Instituicie sobstrutura dos cursos técnicos,
os conteudos trabalhados e o perfil de saidaredugdo cientifica dos docentes sobre
a formacéo de técnicos industriais na ETFRN.

O professor Joédo, por sua vez, ressalta como ngéativaxterna “as perspectivas de
desenvolvimento que o Rio Grande do Norte apregamam base nas suas riguezas minerais,

potencial agricola, turistico e agroindustrialano motivacdes internas:

A necessidade do rompimento com uma estruturaaridgdorganizacao curricular de
cursos que ja nao atendiam as novas demandas igdaste brasileira e mundial;
grande quantidade de alunos egressos de algungsctéisnicos que nao eram
absorvidos pelo mercado de trabalho nas espealakdpara as quais tinham
estudado, como os Técnicos em Estradas e em Samteameressidade de estruturar
as ofertas de educacao profissional da ETFRN assionima série de principios que
norteariam a organizacdo didatica das ofertas amdic a possibilidade de
prosseguimento em nivel superior e o retorno aitligdo para fazer outra
especialidade dentro de &reas de conhecimentoasriadmo construcéo civil;
eletromecénica; geologia e mineracao; informaseayicos e tecnologia ambiental.

Das falas dos entrevistados apreendemos que o gergartida para a construcédo do
primeiro projeto politico-pedagogico da ETFRN fogmeadamente, o mercado de trabalho,
com destaque para dois elementos: as céleres ungesf mudancas que vinham ocorrendo,
mundialmente, decorrentes das transformacdes faastitecnoldgicas, politicas, culturais e
sociais, com reflexos na organizacao, processorefode producéo e na exigéncia de um novo
perfil de trabalhaddt e a dificuldade de colocagdo, no mercado de tnablakal e regional,
dos técnicos formados pela Instituicdo, dadasecdxidades dessa formacgao (para atuar em
uma funcéo especifica) e as flutuacdes do setdupivo.

As motivagdes externas e internas apontadas peievistados para a construcio dessa
Proposta Curricular, podemos acrescentar a vasthugéio académica da época, que ndo so
criticava a formacgdo tecnicista propria da sociedeabitalista, como também defendia um
novo padrdo de formacgédo na perspectiva da omralatade, inclusive ganhando forca nos

embates da proposta de educacao para a CF/1988enema LDB/1996, embora ndo tenham

91 As qualidades desse novo trabalhador foram apastagl primeiro capitulo.
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sido incorporados a esses instrumentos legai$oenacao continuada dos proprios docentes
da ETFRN que, ao realizarem estudos de mestradodelatorado, se apropriaram de uma
literatura critica de sociedade e acompanharanbatéeacional que realcava os limites da
formacdo técnico-linear, que ndo atendia sequensaresses do proprio capital.

Tomando por base a concepcdao historico-criticamdiedade, a ETFRN assumiu, nessa
Proposta Curricular, a educacgéo na perspectivagssigt®’, como instrumento que possibilita
ao educando o dominio cientifico, tecnologico @utal, para torna-lo capaz de conhecer os
elementos de sua situacéo concreta de vida e,,asgémvir e modifica-la; e o trabalho como
0 meio pelo qual o educando pode intervir como t@gde transformacao, ou seja, o trabalho
na dimensao ontoldgica. (ETFRN, 1995).

Com efeito, a ETFRN assumiu como funcao social:

Transmitir e gerar conhecimentos cientificos ed&micos, que possibilitem ao aluno
um padrdo de competéncia técnico-profissional péwmar no campo da pesquisa;
desenvolver tecnologias no processo produtivo eprestacdo de servicos a
populacdo, assim como ampliar a compreensao do soeial, como condi¢do para
interferir na sociedade e transforma-la em fung@idteresses coletivos. (ETFRN,
1995, p. 70).

E como concepcao de formacéo profissional técrecaidel médio a “[...] formacao
omnilateral do homem, entendida como desenvolvimet# totalidade das capacidades
humanas, sem perder de vista seus determinantésdus e a possibilidade de uma a¢éo mais
efetiva no meio social.” (ETFRN, 1995, 57).

Essa concepcdo de formacdo adotada na Propostaicuzurr representa,
conceitualmente, uma ruptura com a formacao undatestrumental, cingida a ocupacao de
postos especificos no mercado de trabalho, qualp@a na Instituicdo, desde a década de
1970, em consonancia como o modelo de desenvoltinees politica educacional do Regime
Civil-Militar.

Segundo a pedagoga Rute,

A concepcdo de formagdo estava muito clara no<ipios do projeto quando
destacava a formacéo integral do homem, na busoaderelacdo mais harmonica
entre a técnica e a cidadania: uma formacdo em perspectiva omnilateral do
técnico-cidaddo, para o dominio dos recursos &iesdi e tecnolégicos, que lhe
possibilite atuar no sistema produtivo e participdaticamente do processo de
transformacéo social em funcao dos interesseswvaset

92 Termo de inspiracdo marxista, utilizado por Snyd@di974) para designar que € possivel formar caada
conscientes, criticos, criativos e participativasociedade, partindo de uma analise critica didaela social,
bem como desenvolver nos educandos uma contraoglaajue leve a transformacdo social mais ampla, no
sentido de eliminar a exploracdo do homem pelo lnome
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A concepcao de formacdo omnilateral, para o profe3séo, se justificava “pela
necessidade de uma Casa de Educacao ter que aasumases que deveriam nortear a acao
dos educadores na perspectiva de formar um pmfigiscidaddo situado em seu contexto
historico e que pudesse vir a assumir uma postupadicipacédo para a transformacédo.”

De fato, a omnilateralidade representa a ruptura adormacao unilateral, alienada,
produto do capital, uma vez que corresponde a pgdocede que 0 ser humano deve ser
integralmente desenvolvido em todas as suas patetades — social, moral, ética, intelectual,
artistica, afetiva, emocional, laboral etc. — a fienque possa compreendsrrelacdes que se
estabelecem nas atividades socioculturais e no odmtrabalho, ampliar sua leitura de mundo
e exercer de forma autbnoma e ativa sua cidadanta@dos 0s processos sociais.

A esse respeito, Manacorda sublinha:

[...] Frente a realidade da alienagdo humana, abtqdo homem, alienado por outro,

esta alienado da propria natureza, e o desenvatnpositivo esta alienado a uma
esfera restrita, estd a exigéncia da onilateratidaé um desenvolvimento total,

completo, multilateral, em todos os sentidos, daslflades e das forcas produtivas,
das necessidades e da capacidade da sua satigfAARACORDA, 2007, p. 87).

Uma formacdo omnilateral, portanto, exige um precesducacional que leve em
consideracdo o acesso ao universo de saberes ecooehtos cientificos e tecnoldgicos
produzidos historicamente pela humanidade e atéhmeara além da estrutura dominante da
sociedade capitalista, que articule o pensar eirp agiéncia e a tecnologia, permitindo ao
educando, consequentemente, compreender intrinsataim processo produtivo e as relacdes
organizacionais e sociais, bem como intervir silget autonomamente no mundo produtivo
e na sociedade.

Para a consecucdo dessa Proposta Curricular, a NETé&Rcebeu um modelo
pedagogico que consistiu na implantacdo de segs &le conhecimento: Construcao Civil,
Eletromecénica, Geologia e Mineracao, Informat®ervicos e Tecnologia Ambiental, cada
uma com uma série de habilitacdes profissionaisapendo um total de 25, além de uma
habilitacdo especial — Seguranca do Trabalho vingalada a uma area especifica, como pode

ser observado no Quadro 5.
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Quadro 5: Modelo pedagégico implantado na ETFRN — 1995-1998
AREA HABILITACAO

Desenho de Projetos de Construcdo Predial

Tecnologia da Constru¢do Pesada

Tecnologia da Constru¢do Predial

Tecnologia dos Materiais da Construcdo e Solos

Tecnologia dos Sistemas de Irrigacéo

Topografia

Eletrotécnica

Manutencdo Eletromecénica

Producéo Industrial

Usinagem Mecénica

Ceramica

Gemologia, Lapidacéo e Joalheria

Geotecnologia

Pesquisa Mineral

Planejamento e Lavra de Minas

Processamento Mineral

Automacéo Industrial

Computagédo Gréfica

Construcéo Civil

Eletromecanica

Geologia e Mineragéo

Informatica —

Eletrbnica

Processamento de Dados
Servigcos Hot_e laria

Turismo

Controle Ambiental
Tecnologia Ambiental Controle Sanitério

Controle da Qualidade de Aguas
Habilitagcdo Especial: Seguranc¢a do Trabalho
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da Proposta Quiaicde 1995.

Em consequéncia, redimensionou as matrizes cuargsllpara se adequar a estrutura
das areas, redefiniu os perfis profissionais, matgia, conteidos de ensino e regime didatico
(que passou a ser seriado anual, composto de éates mais estagio obrigatorio), além de
reexaminar as praticas pedagogicas docentes, tideseer privilegiar a interdisciplinaridade
nas dimensdes ético-politico e pedagdgica, e tEsios para o exercicio orientado da profissao
(estagio). (ETFRN, 1995).

Esse modelo pedagdgico, de conceber a organizagdocursos por areas de
conhecimento, foi inovador, ndo s6 para a ETFRNactambém para o proprio MEC e todas
as escolas da Rede Federal, pois a Lei n. 5.69P/@8fabelecia cursos com habilitagéo
profissional especifica e a proposta por areagjalar formacédo, dando possibilidade ao
educando de ter ndo uma, mas varias habilitacées,odda area escolhida.

A estrutura das matrizes curriculares das areasodéecimento comportava um
conjunto de disciplinas de bases cientifica (ediwageral), comum a todas as areas de
conhecimento; base tecnoldgica (disciplinas profiedizantes), comum a todas as
habilitacbes dentro de uma éarea de conhecimentobage especifica (disciplinas

profissionalizantes), de acordo com cada uma dagithedes profissionais; e carga horaria
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conforme indicado no Quadro 6, ensejando assegar&ducando um embasamento sélido
desses saberes, o0 aprofundamento e a aplicac&ormweEcimentos tedrico-praticos especificos
nas diversas habilitacdes profissionais da resfeédtiea, analisar criticamente a dinamica da

sociedade da qual participa e realizar investigag@tifica e pesquisa aplicada. (ETFRN,

1995).

Quadro 6: Estrutura curricular, por curso e carga horaréaETFRN — 1995-1998

Carga horéria (em horas)

Area de conhecimento Base Base Habilitacéo Estégio |

cientifica | tecnolégica| profissional | Profissional Tota
Construc¢éo Civil 2.280 1.680 480 360 4.800
Eletromecénica 2.280 1.680 480 360 4.800
Geologia e Mineragao 2.280 1.680 480 360 4.80(
Informatica 2.280 1.680 640 360 4.960
Servigos 2.400 1.560 640 360 4.960
Tecnologia Ambiental 2.280 1.680 480 360 4.800

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da Proposta Quiaidmplementada em 1995.

Comparando a carga horéaria dessas matrizes comded®85 constatamos que houve
mais uma ampliacéo tanto da base cientifica (edcgeral), de 1.575 ou 1.680 para 2.280 ou
2.400 horas, quanto da base tecnoldgica e haBitifapfissional (formagéo especial), de 1.470
ou 1.575 para 2.160 ou 2.200 horas, 0 que acamm@icaumento na carga horaria total de cada
area de conhecimento, de 4.000 para 4.800 ou 4®&G3; houve, também, uma expressiva
reducdo nas horas destinadas ao estagio profitsiomngatorio, de 850 para 360 horas.

A area de Servicos foi a Gnica que apresentou temgaia distinta entre todas as areas
de conhecimento concebidas. No caso da base wan{gducacdo geral) a diferenca é
decorrente da reducdo da carga horaria da disgipiatematica (de 400 horas, em todas as
demais areas, para 360 horas) e do aumento das ¢emgirias das disciplinas Educacéo Fisica
(de 280 para 320 horas), Lingua Estrangeira (dgpaf® 240 horas) e Educacgédo Artistica (de
40 para 80 horas). (ETFRN, 1995).

Essas matrizes previam, para as trés primeirassséri desenvolvimento da base
cientifica concomitante a base tecnologica, porontai realizacdo de um trabalho docente
interdisciplinar. E para a quarta e ultima série,atdordo com a opc¢ao do aluno e apés a
integralizacdo das séries anteriores, o aprofundinfespecializacdo em uma habilitagdo
profissional derivada da respectiva area de confetto (ou na habilitagdo especial de
Seguranca do Trabalho), a qual ocorreria no prons@mestre, e, em seguida, o estagio
profissional obrigatorio, no segundo semestre, gpaeria ser realizado nas empresas ou ha

forma de desenvolvimento de projetos na propriditligdo, como requisito legal para a
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obtencao do diploma de técnico de nivel médio. @YFL995). O Quadro 7 reproduz a matriz

curricular da area de Informética.

Quadro 7: Matriz curricular da area de Informatica na ETFR1995-1998

L. L N° aulas/semana | Carga horéaria
Matérias Disciplinas o] 22| 32| 3| (emhoras)
Lingua Portuguesa e Lit. Brasileira ¢ 3 3 1 440
Comunicagéo e|Lingua Estrangeira 2 7 160
Express@o |Educacao Artistica 1 40
Educacgéo Fisica Y. y ] 280
" Geografia 3 120
S Estudos SociaiqHistdria 3 120
§ Sociologia 3 120
@ Biologia 3 120
§ Ciéncias Flslcé 3 3 240
é Quimica 3 2 200
= Matematica 4 2 1 400
: Orient. Educac. | Orientagéo Educacional ] 40
3 Subtotal 24| 18| 12| 3 2280
:% Desenho |Desenho Basico 3 120
'LE) Org. do Trabalho|Organizag&o do Trabalho B 120
@ Mecénica |NogGes Mecanicas 2 80
5 Eletriciade  |Eletrotécnica 3 120
g Sistemas Operacionais B 120
% Aplicativos Computacionais 2 80
8 Computagdo |CAD 2 80
_5 Linguagem de Programacéo 4 2 240
3 Métodos Numéricos 3 120
g Eletrénica Digital 3 120
2 Bletronica |Eletrénica Basica 3 120
$ Microprocessadores 4 160
;:E Mag. Bétricas |Maquinas Elétricas 2| 80
_E Telecomuicag¢defPrincipios de Telecomunicagdes 3 120
; Subtotal 8 | 14| 20| O 1680
o Eletronica Industrial 4 160
L Eletronica  |Manuteng&o de Equipamentos 4 160
o Fgglrgi?:: Novas Tecnologias 4 160
% Computac@o [Redes de Computadores 4 160
:’%’_ Subtotal 0 0 0 16 640
ou; Hetronica Hetronica Industrial 4 160
8 | Habilitacso - Comandos Industriais 4 160
= ~ Instalacbes ~ .
© Automacéo Hétricas InstalagGes Hétricas 4 160
g Industrial Instrumentagao 4 160
2 Subtotal o] o] o] 16 640
2 Andlise de Sistemas 4 160
.:‘é Habilitag&o Computacéo Estrutura de Dados 4 160
S |Processamento Linguagem de Programagéo 4 160
g de Dados Redes de Computadores 4 160
£ Subtotal o|o| o] 16 640
_qé Apliagbes Multimidea 3 120
2 o Computag&o Gréfica 3 120
§ gc?r:';fi:a;o Computagdo |Disp. Computacionais Gréaficos 3 120
Gréfica Processamento de Imagens 3 120
Redes de Computadores 4 160
Subtotal 0 0 0 16 640
Total 32| 32| 32| 19 4 600
Estagio Supervisionado 360
Carga Horaria Total 32| 32| 32| 19 4 960

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Proposta Qlaride 1995.
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No Grafico 2, representamos a evolucdo da cargarinodas disciplinas de bases
cientifica, tecnologica e especifica (habilitac&ofipsional), ao longo dos quatro anos

definidos para o desenvolvimento das areas de conéeto.

Gréfico 2: Evolucdo das disciplinas de bases cientificandiégica e especifica das
Areas de Conhecimento na ETFRN — 1995-1998

25

Carga Horaria
= RN
o a1 o

[&)]

o

1{:\ 2a 33 4a
Séries
EmB. Cientifica BB. Tecnologica mB. Especifica

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das matrizes culaires constantes da Proposta
Curricular de 1995.

Analisando as matrizes curriculares constatamosdgutato, nas trés primeiras séries,
em todas as areas de conhecimento, havia dis@plieaaracteres cientifico e tecnolégico,
com predominancia das primeiras, menos na terséiia, quando ocorria o inverso. A quarta
série, fora constituida, basicamente, por dis@glide conhecimento tecnolégico, de acordo
com as especificidades de cada habilitagao profiasi

Assim, nesse desenho curricular, a ETFRN dava ankecimentos tecnoldgicos a
mesma importancia que dispensava aos conhecimemtosificos, de modo a buscar
estabelecer, teoricamente, por um lado, a artiéalantre esses conhecimentos desde a
primeira série de cada uma das &reas de conheoimentassim, afastar o sentido da
justaposicdo desses conhecimentos como vinha aeowli® nas matrizes anteriores e, por
outro, apontar para a possibilidade da concepcéoraecao omnilateral adotada.

Convém observar que a materializacdo dessas nsatnmes termos em que foi
concebida, exigiria uma mudanca radical de posadnaco-préatica dos professores, no sentido
de promoverem precipuamente a metodologia intéptiisar — que nao era pratica corrente na
Instituicdo —, a qual alude a necessidade de uragcardocente que se coadune com a
perspectiva indissociavel das dimensdes técnicagaittva, além do sentido ético-politico

nessa acao.
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Tanto que, a prépria Proposta Curricular declacpw@aa compreensdo e a construgao
do ensino na Instituicdo, em consonancia com a pedagogia adotada, implicariam discuti-
lo com uma pratica social cotidiana, em suas naftigeterminacdes, de modo a submeté-lo a
um exame critico permanente e a liberta-lo “[.af dimites que Ihe impdem determinadas
abordagens tedrico-pedagdgicas pelas quais o engirase sempre, € tratado de forma
fragmentada e eminentemente tecnicista.” (ETFRN5.1p. 93).

Todavia, sabemos que uma politica, uma lei, umrpmg ou um projeto nao se
concretiza exclusivamente pelo declarado nos doetosge, sim, pelos arranjos internos e na
relacédo estabelecida entre os executantes, nesseosgprofessores que atuam, efetivamente,
no processo ensino-aprendizagem. Ou seja, mudamptatiaa pedagdgica institucionalizada
ha décadas ndo é uma tarefa facil e exigiria n@ostomprometimento efetivo dos professores
para experimentar novas metodologias, como tamipéssuporte institucional que concorresse
para tal fim, sobretudo no que diz respeito a pee@e/formacéo dos professores. Afinal, em
um contexto pedagodgico critico, tanto o planejamenimo a selecdo dos conteudos e dos
procedimentos de ensino sofrem profundas alteracdes

Nesse sentido, a ETFRN, para criar as condicOes gpamplantacdo desse modelo

pedagogico, estabeleceu, de acordo com o proféséor

[...] um Plano de Agdo para construgéo coletivendeanismos a serem utilizados no
ensino para que ocorresse a aprendizagem. Dessaa,fdbi necessario o
estabelecimento de horarios comuns para a realizigdeunides pedagdgicas em
cada uma das areas de conhecimentos criadas pplaskr, nas quais eram debatidas
questbes gerais e especificas para a sua opefaagéa, bem como, era feito um
acompanhamento e utilizados mecanismos de avalip¢cféssim, as possibilidades
[de sucesso dessa Proposta] eram maiores a medi€ase assumia mais
coletivamente a concepc¢éo de educacao adotaday, eseodrado como um processo
no qual existia o incentivo de producao de maria construcdo de experiéncias e
apresentacdo em momentos coletivos dentro e folrestiuicao.

A pedagoga Rute relatou, por sua vez, que desse Bé&aAcao originaram-se diversos
projetos, dentre 0s quais 0 de capacitacao dedseed. “Esse projeto foi justificado pela nova
concepcao de educagédo tecnoldgica, o redimensionarda funcdo social e dos objetivos da
escola.” Aléem disso, destacou a criacdo do Cons#¢hGlasse, que “[...] envolvia a equipe
gestora desde a direcdo da escola aos coordenagoaesas, equipe pedagogica, professores,
representantes de alunos e pais”, como outra @&gitnat

Como se pode perceber das falas dos entrevistads;-RN instaurou mecanismos —
formacdo dos professores, reunides pedagogicasacparticipacdo de docentes tanto de

educacao geral quanto da profissional, criacdoahsatho de classe etc. — que poderiam
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viabilizar a participagao coletiva dos professarasonstrucao e implementacado da Proposta
Curricular de 1995, mas né&o, necessariamente,lguerda ocorrido em sua plenitude.

Em face do exposto, constatamos que a Proposta@arrepresentou um expressivo
avanco em relacéo a Organizacao Didatica que viafteando as ac¢des educativas na ETFRN
desde 1985, tanto no aspecto da organizagdo darri@o substituir 0s cursos por areas de
conhecimento), quanto na forma de construir asizestcurriculares (as disciplinas de carater
tecnoldgico estavam presentes juntamente com atficias desde a primeira série de cada
uma das areas de conhecimento) e na metodologadpy trabalho docente interdisciplinar,
no sentido do didlogo entre os conhecimentos &iergj entre os tecnoldgicos e entre ambos).

Além disso, e diferentemente do periodo anteride,TERN assumiu nessa Proposta
Curricular, a concepcao de trabalho na perspeotit@ogica, como prética social fundamental
a existéncia humana, por meio da qual o educanugiréd-se na interrelagcdo com seus pares e
pode intervir como agente de transformacgao soaaltaral.

Adotou, também, a educacdo na perspectiva progt@ssdo dominio dos
conhecimentos historicamente construidos (ciét@iaplogia e cultura) para a transformacéo
social, para a leitura critica da realidade e dsiticas praticas sociais e produtivas, para
melhor integracao, participagao e intervencdo drc@do na sociedade.

E, como concepc¢do de formacdo profissional técdeanivel médio, dormacgéo
omnilateral integral do educando, mediante o desenvolvimgatodas as potencialidades do
educando, a fim de torna-lo um profissional- cidaddu seja, um sujeito ndo apenas com
qualificacéo técnica para inserir-se no mundo dbatho, mas também capaz de exercer sua
cidadania, de modo consciente, ético, criticotignaparticipativo e autbnomo.

Essa concepc¢éo de formacao néo se vinculava geeptvas formativas dos governo
Collor/ltamar e Cardoso. Na realidade, fora umaceppado inovadora e sustentada por um
curriculo que buscou incorporar 0s novos conhediosercientifico-tecnolégicos que
permeavam 0 processos de reestrutura produtiva meamo tempo, se colocava, em tese,
como uma alternativa a loégica de formacao profissicaracteristica do sistema capitalista.

Apesar de todo o esfor¢o dispendido coletivameata p constru¢cdo dessa Proposta
Curricular, a ETFRN nao teve tempo suficiente pafarmula-la/ajusta-la ou consolida-la,
sendo obrigada a interromper abruptamente a su&enmeptacdo em 1998, ndo sem a
resisténcia da comunidadetferniang em consequéncia da promulgacdo do Decreto n.
2.208/1997, que, como vimos, estabeleceu ndo sO mwwa organizacdo a educacao
profissional no pais, como também uma nova formastieituracdo curricular para 0s cursos

de nivel técnico, a qual era diametralmente opistanstruida naquela Proposta.
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3.2 A CONCEPCAO DE FORMACAO PROFISSIONAL NO CEFETNR1999-2008)

Como vimos no segundo capitulo, o Decreto n. 2183 — instrumento legal da
reforma da educacéo profissional promovida pelega Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) — trouxe uma nova organizacdo a educacasgimfal (trés niveis: basico, técnico e
tecnoldgico), além de estabelecer a separacéo femix@ os ensinos médio e técnico (que
deveriam seguir itinerarios distintos, sem equivei® e de impor que o curriculo do ensino
técnico fosse estruturado em disciplinas agrupadbsa forma de modulos, com carater de
terminalidade. (BRASIL, 2001a).

Para se ajustar as determina¢gdes do mencionadetDealem das estabelecidas pela
Portaria MEC n. 646/1997 e pelo PROEP, o CEFEP2Rpbr um lado, extinguiu o curriculo
baseado em areas de conhecimento e perspectigandgcBio omnilateral a partir de 1998 e,
por outro, empreendeu uma profunda reestruturadi@inastrativa e pedagogica.

A reestruturacdo administrativa implicou a criagd@n 1998, das Geréncias
Educacionais (em substituicdo as Coordenactes sladire das Geréncias de Administracao
e de Desenvolvimento de Recursos Humanos.

O fim da utilizacdo dessa nomenclatura era daséituicdo um carater empresarial,
utilizando, inclusive, estratégias desse ambierde gestdo educacional, tais como o
gerenciamento e o controle de recursos financeitagmanos, o estabelecimento de parcerias
e a venda de cursos para captacao de recursosdiras) entre outras, e, dessa forma,
caminharia, como bem observa Moura (2007, p. 1.7),Ha direcdo do aumento da capacidade
de autofinanciamento”, o que eximiria o Estadoa#iouar assegurando o seu financiamento.

Essa nova forma de organizagcao administrativa deEJERN (que foi a mesma para
toda a RFEPT), atendeu a l6gica do gerencialisrmtadd na Reforma do Estado promovida

pelo governo Cardoso, que imprimiu & administrggdialica brasileira o modelo gerenéfal

% Na realidade a Instituicdo ainda denominava-seRR.FAcontece que, em meio ao processo de implamtga
reforma, a ETFRN foi transformada em CEFET-RN, micio de 1999. Por isso, utilizaremos, a partirsdes
momento, essa Ultima nomenclatura.

9 As principais caracteristicas da administracadigdilgerencial, segundo Pereira (1998), sdo: @igu da acdo
do Estado para o cidad&o-cliente; énfase no cerdtesultados através dos contratos de gesttefimento
e aumento da autonomia da burocracia estatal, iaegkmem carreiras de Estado; separacao entreratssms
formuladoras de politicas publicas e as unidadssahéralizadas, executoras dessas mesmas poldisiscao
de dois tipos de unidades descentralizadas: aziagégxecutivas e 0s servicos sociais e cientifieosarater
competitivo; transferéncia para o setor publico-ediatal dos servigos sociais e cientificos cortipesi; adocao
cumulativa de controles das unidades descentralizasl terceirizacdo das atividades auxiliares oapiéo.
Como se sabe, acdes efetivamente desenvolvidasfoan& do Estado brasileiro dos anos 1990.
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(ao invés do burocratico weberidfocomo forma de tornd-la mais moderna e eficiente,
repercutindo em todas as reformas publicas quenforgplantadas por esse governo, inclusive
a da educacéo.

E conveniente ressaltar que foi a partir de 1988;antexto das Reformas do Estado
brasileiro de carater neoliberal, que a Instituigéie atuava apenas com 0s cursos técnicos de
nivel médio, iniciou o processo de ampliacdo erdifieacdo de sua oferta educacional, tanto
no sentido horizontal — curso de ensino médio épkco e cursos técnicos subsequentes —
quanto no vertical — cursos basicos de qualificagégualificacdo e reprofissionalizacao, e
cursos de nivel superidt,ou seja, passou a atuar nos trés niveis da edugagfissional:
bésico, técnico e tecnoldgico.

Isso acarretou uma maior complexificacdo da Insfity pois, agora, ndo atenderia
apenas a clientela oriunda do ensino fundamemtalpwinha fazendo ha mais de trés décadas,
mas também jovens que concluiram o ensino médispgagam a uma formacao técnica
(cursos subsequentes) ou tecnoldgica (curso supddotecnologia ou licenciaturas) e
trabalhadores em geral, com qualquer nivel de asdatle (cursos basicos).

Por isso, 0 CEFET-RN passou a adotar por finalidadear e qualificar profissionais
nos varios niveis e modalidades de ensino paravessds setores da economia, e por objetivos:
a) ministrar cursos de nivel basico (qualificag@mualificacdo e reprofissionalizagéo); b)
ministrar ensino técnico; ¢) ministrar ensino médip ministrar ensino superior na area
tecnoldgica e de formacao de professores; e) aerstucacdo continuada a profissionais na
area tecnoldgica; e f) realizar pesquisa aplicadtimulando o desenvolvimento de solugcdes
tecnoldgicas, e estendendo seus beneficios a cdauéfi (BRASIL, 1997; 1998).

% De acordo com Chiavenato (2008), a burocracia risteg o padréo mais eficiente de qualquer admagéb,
tem como caracteristicas: carater legal das noemmagulamentos; carater formal das comunicag6eateca
racional e divisao do trabalho; impessoalidaderekagdes; hierarquia de autoridade; rotinas e pliowntos
padronizados; competéncia técnica e meritocracipeaalizacdo na administracdo; profissionalizagés
participantes; e completa previsibilidade do funeimento.

% De fato, a partir de 1998, a Instituicdo passafieaecer curso de ensino médio, cursos de nivétddsem
regulamentacdo curricular, curta e variavel duragétre 20 e 80 horas e sem nenhum ou pouquisgiortea
de conhecimentos cientificos) e cursos técnicosespentes. Iniciou, também, nesse ano, a ofertsede
primeiro curso superior no nivel tecnoldgico — Taogia de Processamento de Dados — cujo funcionamen
foi autorizado pela Portaria MEC n. 672, de 11 diiloro de 1997, pois a Instituicdo (enquanto ETFRE#
gozava de autonomia para oferecer cursos nessé aévesnsino. No ano seguinte, 1999, ja sob a
institucionalidade de CEFET-RN, expandiu a ofedanfvel tecnolégico, com um leque de cursos supEsio
de tecnologia (sem a necessaria autorizacdo do MEZP001 comecou a atuar na formacgdo de professore
com os cursos de licenciatura em Fisica e em Giagea a partir de 2006, comecgou a oferecer cultsgsos-
graduacéadato sensu

97 Essa finalidade e objetivos assumidos pela Insdituforam estabelecidos pelo Decreto n. 2.406/160&
regulamentou a Lei n. 8.948/1994 e ratificados peoreto n. 2.855/1998, o qual aprova o estatatg@adro
demonstrativos dos cargos de direcdo e funcdedicadas das Escolas Técnicas Federais, e vigoratam
2004, quando foram substituidos pelos definidoB@oreto n. 5.224/2004, que dispde sobre a orgainzags
Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica.
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No que diz respeito a reestruturacao pedagogiC&RET-RN promoveu a elaboracéo
de dois projetos curriculares independentes: ura pagnsino médio e outro para 0 ensino
técnico.

O projeto curricular do ensino médio — denominadip®sta Curricular para o Ensino
Médio — foi elaborado em 2000, contando com umargegcao curricular que envolvia uma
base comum nacional, por areas de conhecimenguagens, cédigos e suas tecnologias;
ciéncias da natureza, matematica e suas tecngleg@&ncias humanas e suas tecnologias, e
uma parte diversificada, de acordo com interessesitexto escolar, de carater local/regional;
a metodologia adotada como estratégia de aprersiizég o trabalho por projetos, de carater
interdisciplinar; o regime didatico foi o seriadaual com trés séries; a carga horaria total do
curso foi de 2.400 horas; e 0 objetivo era a fodnagdada do educando e sua preparacao para
o mundo do trabalho, na perspectiva de torna-tearicriativo, comunicativo, responsavel e
ético. (CEFET-RN, 2001a).

J& o projeto curricular do ensino técnico — insitld Projeto de Reestruturacdo
Curricular — foi elaborado em 1999, obedecendceéerchinacdes do Decreto n. 2.208/1997 e
em consonancia com as DCNEPNT: cursos organizad@seas profissionais, curriculos por
competéncias sob a formula de médulos com termlizddi e sintonia com os setores produtivos
e, assim, facultava ao educando realizar seusasstigiforma continua ou intermitente (com
saida apés a conclusdo de um modulo e retornocpasar outro, ndo excedendo o prazo de
cinco anos), além de transitar entre médulos de mesma area profissional ou areas afins.
(CEFET-RN, 1999a).

A construcdo desse Projeto de Reestruturacao Glamicsofreu, inicialmente,
resisténcia por parte dos docentes por dois motavoeposicao da separacao entre 0s ensinos
técnico e médio pelo Decreto n. 2.208/1997 e asdaf@ manutencdo da Proposta Curricular
de 1995 elaborada coletivamente pela Instituicée , vinha sendo implementada.

No entanto, por pressao da SEMTEC/MEC e do prépEEET-RN, os professores
foram instados a aderir ao Projeto, a fim de na@lgear a Instituicdo com a impossibilidade

de receber recursos financeiros do PRBFRira a melhoria e ampliagdo das instalagcdessisic

% O PROEP, principal instrumento de apoio a refotaaeducacéo profissional do governo Cardoso, previa
recursos financeiros para investimentos em ag@esctépedagodgica e de gestdo, vinculadas exclusimtm
ao desenvolvimento da educacao profissional. Aildletade das IFEPT aos recursos desse Programa fic
condicionada a apresentacdo do Plano de Implantec&sforma, conforme estabelecido na Portaria MEC
646/1997, no qual demonstrariam a previsao do fimendo da matricula nos cursos de niveis basiconicts
previstos no Decreto n. 2.208/1997 de, no minind8p Blo total de vagas oferecidas para os cursogééen
regulares em 1997, no periodo de até cinco anofABHR 2001d), e ndao mencionariam qualquer acéo
relacionada com a oferta do ensino médio, sob gerilano ser rechacado como um todo. (MOURA, 2005).
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de laboratérios e salas de aulas, a aquisicdo desnequipamentos e @pacitacdo dos
servidores. Investimentos esses que ndo poderramatizados como o aporte dos recursos do
orcamento anual da Instituicdo, uma vez que estdmm sofrendo seguidas reducdes do
governo Cardoso, afetando, inclusive, a manutedgégervicos basicos de seu funcionamento
e a consecucao dos objetivos institucionais.

De fato, o CEFET-RN celebrou com o MEC o ConvérRROEP n. 131/1998, em 28
de dezembro de 1998, por meio do qual recebeuR&ihoes que foram investidos, a partir
de 1999, na infraestrutura fisica (R$ 637 mil),isigdo de equipamentos (R$ 1,9 milh&o),
aquisicdo de material de ensino aprendizagem (R§il24capacitacéo de docentes e de pessoal
técnico (R$ 144 mil) e em consultoria (18 mil). (REBTO; MACEDO; TABOSA, 2009).

Enquanto isso, os recursos orcamentario-financei@sCEFET-RN oriundos do
orcamento da Unido destinados as despesas de osudi@ianutencdo) e de capital
(investimentos) sofreram a seguinte reducéo, réspawente, nos anos de 1999, 2000 e 2001:
R$ 4,2 milhdes, 3,4 milhdes e 3,2 milhdes, pardetns e R$ 800 mil, R$ 561 mil e R$ 163
mil, para capital. (CEFET-RN, 2000; 2001b; 2002).

Mesmo assim, ndo houve uma adeséo significativpridessores na elaboracao desse
Projeto de Reestruturagdo Curricular, pois o podprojeto “[...] supde a adesdo de todos os
que fazem a Instituicdo — a iniciar pelos professer a uma nova concepgédo de educacgao
profissional, de cultura, do saber e da acéo, cegige uma mudanca de identidade, de novas
representacdes e uma nova pratica profissionaEFET-RN, 1999, p. 90).

Ao ser perguntado sobre as motivacfes externaemas que levaram a elaboracao

desse Projeto, o professor Paulo afirmou:

N&o houve qualquer motivacdo interna nem extermarddlidade, foi um projeto
imposto pelo Decreto n. 2.208/1997. Tinha que sio fpela Escola. A gente foi
obrigado a se reunir, para discutir e fazer o jganento dos cursos. Além disso, os
esclarecimentos sobre os conceitos de competénclmbdidades ndo eram
suficientes. Foi totalmente diferente da forma cargente construiu o de 1995, o
qual foi muito rico na Instituicao.

Ja para a professora Sara, esse “[...] foi motiesdencialmente por politicas externas
oriundas do MEC, a partir da promulgacdo da LDB&L8® do Decreto n. 2.208/1997, que
orientavam, para a educacado profissional, a cag@irude curriculos por competéncias
requisitadas no mundo do trabalho.”

Como podemos perceber, as falas dos entrevistpdosaan para o fato da inexisténcia

de motivacdes internas para a construcdo dessetddg Reestruturacdo Curricular para o
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ensino técnico. Isto se justifica pelo fato de guastituicdo, a partir de sua iniciativa, havia
promovido coletivamente a elaboracdo de uma Prapostricular ricamente fundamentada
em um curriculo integrado e concepc¢éo de formagéalateral, a qual fora implantada havia
apenas trés anos (em 1995) e, agora, por impoddzecreto n. 2.208/1997, teria que ser
extinta e, a0 mesmo tempo, reconstruida em ougmddtanto em termos de estrutura
curricular quando de concepcéo de formacgéo, regldiaconsequentemente, em uma reacao
contraria dos professores.
A respeito da dinamica de elaboracdo do ProjetdRéestruturacdo Curricular, o

professor Paulo destacou:

Os gerentes promoveram reunides com o0s profess@esespectivas geréncias,
visando sensibiliza-los da necessidade de se eresivcom a formulagéo do projeto.
[...] Também houve vérios encontros dos professoi@s todos, em cada geréncia,
para a construgdo das matrizes curriculares, eendty as estratégias dos cursos, a
definicdo dos modulos e das fungdes e subfuncdeas pada um deles, as
competéncias e habilidades e o perfil profissional.

E a professora Sara acrescentou:

[...] algumas dificuldades de ordem gerencial foralpservadas por limitacdo de
espaco, compreensdo da proposta e aprofundaménitotda proposta pedagdgica
pelos docentes. E embora se desejasse uma ampilcippaéo, efetivamente a
participagdo era timida nas discussfes da concegggab do projeto, centrando-se
basicamente na reformulagdo das matrizes paraeatantbva proposta.

Essas falas reforcam, mais uma vez, que os proéssestavam relutantes em aceitar
uma reformulagcéo curricular imposta a Instituic@opDecreto n. 2.208/1997, além de nao
haver entendimento suficiente na Instituicio acedza base teorica (curriculo por
competéncias) que sustentava a proposta.

A construcao das matrizes curriculares propriamditées foi precedida da definicao
dos cursos de nivel técnico, com base no atendimenidemandas dos setores produtivos
locais, identificadas em quatro pesquidasalizadas entre 1997 e 1999, associada a cagacida

operativa da Instituicdo.

% Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Rio GratwléNorte produzido em 1997, pelo Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Estadpela Secretaria Estadual de Planejamento e
FinancasRelatério de Pesquisa de Mercadeferente & mdo de obra do setor industrial do@&ande do
Norte, elaborado em 1998, pela Perfil Pesquisasit@s; Pesquisa de Mercado de Trabalho no Rio Grande
do Norte publicada em 1999 pela Fundacdo Sistema Estathid\ndlise de Dados, de Sao Paulo; e
Qualificacdo, Formacao e Emprego no Rio Grande dad&l uma radiografia da situacagroduzido em 1999,
pelo Departamento Intersindical de Estatisticatadés Socioeconémicos. (CEFET-RN, 1999).
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As pesquisas, portanto, justificaram, por um laa@ossibilidade de o CEFET-RN,
ampliar e diversificar suas ofertas educaciondimale preencher as lacunas decorrentes da
deficiéncia de profissionais (re)qualificados nasersos setores da economia norte-rio-
grandense e, por outro, 0 estreitamento dos visadceducacao profissional com os setores
produtivos, mediante um ensino técnico que terraccborizonte apenas a formacao de mao
de obra para o mercado de trabalho, em concordéamaas diretrizes legais da reforma da
educacao profissional do governo Cardoso e do PROEP

De fato, segundo consta no Projeto de Reestrutuagéicular de 1999, o CEFET-RN
optou por um projeto que vinculasse estreitamentaatrizes curriculares aos condicionantes
que as determinavam: educacdo profissional indem¢@ddo ensino médio, atualizacédo
permanente dos cursos e curriculos com base enossiie mercado, oferta diversificada de
Cursos nos niveis basico, técnico e tecnologieas@thecimento e certificacdo de competéncias
adquiridas nos ambientes intra e extraescolar. ETHRN, 1999).

Assim, a oferta da educacéo profissional desvineutka educacéo geral em um mesmo
curriculo, que o CEFET-RN implementou a partir 689, conforme definido nesse Projeto de
Reestruturacdo Curricular, negou aos estudantdseitoda uma formacdo mais completa,
inclusive com elevacéo de escolaridade, uma vepauéegiou apenas o desenvolvimento da
aptidao para a vida produtiva, a formacao tecmicist

Tratou-se, nesse caso, como afirma Frigotto (2p0B0), de vincular a educacgao
profissional “[...] a uma perspectiva de adestramel® acomodacdao, [...] de conformar um
cidadao minimo, que pensa minimamente e que raajenamente.”

A esse respeito, € providencial também a afirmdeddanacorda:

[...] Efetivamente, mesmo a simples “manutencao”sdaiedade atual — o que,
considerado o seu dinamismo, é uma hipétese metarfioemal — exigiria uma ampla

participacdo de homens técnica e culturalmente citap@s para o controle e

promogéo das suas atividades; mas a instabilidan®logica, as novas técnicas de
que todos falam — cibernética, automacdo etc. -neaitavel necessidade de
estabelecer previs6es planejadas, exigem muito dmigue uma escola ou uma
aprendizagem tradicionais. (MANACORDA, 2007, p. g@&fo do autor).

Ou seja, em qualquer tempo € imprescindivel umandgdo mais ampla dos
trabalhadores, pois o0 processo de formacao profiskisobretudo em tempos de globalizacéo,
nao deve resumir-se ao mercado de trabalho, mdstarmpermitir a aprendizagem continua e
0 prosseguimento de estudos.

Definidos os cursos que seriam implantados, estesnf vinculados a seis areas

profissionais — Construcao Civil, Industria, Infatica, Meio Ambiente, Mineracao, e Turismo
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e Hospitalidade —, conforme previstas na Resol@dde/CEB n. 4/1999. A estrutura curricular
das matrizes dos cursos técnicos, por areas pooiis, consta do Quadro 8. (CEFET-RN,
1999).

Quadro 8: Estrutura curricular, por Area Profissional, neFET-RN — 1999-2004

Area Curso Carga Médulos
horaria
Construcio . . 1. Planejamento e projeto de obras
onstrue Construcéo Predial 1.200h | 2. Execucdo de obras
Civil ~
3. Manutencédo de obras
Indtistria 1) Eletrotécnica 1.200n | 1. Basico*
2) Mecanica 1.200h | 2. Produgdo
3. Manutencao
1) Manutencéo de 1. Operacéo de computadores
. 1.200h + .
. equipamentos 240 h de 2. Programacéo bésica
Informatica 2) Andlise e projeto de ostagio | 3 Manutencdo de equipamentos ou
sistemas curricglar Analise e projeto de sistemas ou
3) Redes de Computadores Redes de computadores
800h + 200h| 1. Basico*
Meio Ambiente | Controle Ambiental de estagio | 2- Reconhecimento e Avaliacéo
curricular | 3- Gerenciamento
1.200h + | 1. Basico*
Mineracao Operaces Minerais 400[1 de | 2. Pesquisae Lavra
estagio 3. Tratamento
curricular
1. Basico*
2. Planejamento e marketing turistico ou
Turismo e 1) Turismo 1.200h Planejamento e marketing hoteleiro
Hospitalidade | 2) Hotelaria 1.200h 3. Recepcao e guiamento turistico
regional ou Recepcéo e organizacdo de
eventos e servicos de hospedagem

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Projeto detRéwsgdo Curricular de 1999.
(*) Mdédulo de carater introdutério, sem certificage competéncias.

A organizagao curricular de cada curso comporta/a&anpeténcias profissionais
(basicas, gerais e especificd$) as fungdes com suas respectivas subfuncgdes, fiv per
profissional e o fluxograma dos mdédulos — que timheada um, a duracéo aproximada de seis
meses —, com suas respectivas bases tecnologiadifica e instrument®. (CEFET-RN,
1999).

100 Segundo a Resolucdo CNE/CEB n. 4/1999, compet@nofissional é a capacidade de mobilizar, articala
colocar em acéo valores, conhecimentos e habiltddadeesséarios para o desempenho eficiente e eficaz
atividades requeridas pela natureza do traballopeténcias profissionais basicas séo aquelas zddas no
ensino fundamental e médio; competéncias profiagogerais sdo aquelas comuns a cada area proéikso
competéncias profissionais especificas sdo aqeskabelecidas para cada curso, de acordo com ib perf
profissional de concluséo. (BRASIL, 2001c).

101 A base tecnoldgica incluia as disciplinas espeasfide cada curso. A cientifica correspondia &#ptiisas de
ciéncias da natureza e humanas e da matematicesEwmental constituia-se de disciplinas de laggns e
caédigos.
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De acordo com o Projeto de Reestruturacdo Curriciéa 1999, o CEFET-RN
identificou, no caso da area profissional de Meimbfente, trés fungbes: 1) Reconhecimento
dos processos nos recursos naturais; 2) Avaliag&mphctos ambientais; e 3) Gerenciamento
ambiental. E as seguintes subfunc¢des vinculadasspectivas funcdes: 1.1) Processos de
conservacgao; 1.2) Processos de degradacao; 2.19r&g§o dos recursos naturais; 2.2)
Processos produtivos; 3.1) Legislagéo e gestaoesmtahi e 3.2) Uso de tecnologias.

O perfil profissional do concluinte do curso téeonde Controle Ambiental, oferecido
nessa area, correspondia a um conjunto de competémaee o habilitasse a desempenhar
atividades nos mais diferentes locais de trabaibando sempre ao controle da qualidade do
meio ambiente.

O médulo 1 — Basico — desse curso técnico tinhgacéoraria de 200 horas e
compreendia 0s conhecimentos das ciéncias amliepéaa formacdo de competéncias e
habilidades aplicadas aos problemas ambientaisddulim 2 — Reconhecimento e Avaliacdo —
tinha carga horéaria de 300 horas, abrangia os conbatos para a identificacdo dos problemas
ambientais relacionados as atividades urbanas estimls e certificacdo de Analista
Ambiental. E o modulo 3 — Gerenciamento — envabdaaonhecimentos de legislacéo, gestédo
ambiental, o uso de tecnologias para o controlendm ambiente e certificacdo de Gestor
Ambiental. A conclusdo dos trés moédulos, além dagés curricular, dava direito ao Diploma
de Técnico em Controle Ambiental, desde que o astedapresentasse o certificado de
conclusao do ensino médio. (CEFET-RN, 1999).

No Quadro 9 apresentamos a composicdo dos moduturdo técnico de Controle

Ambiental.

Quadro 9: Composicdo dos médulos do curso técnico em Clenfmbiental do CEFET-RN —

199¢-2004
Médulo 1: Médulo 2: Médulo 3:
Basico Reconhecimento e Avaliacédo Gerenciamento
Geografia | Geografia ll Biologia aplicada
Biologia | Biologia Il Gestédo ambiental
Estatistica Geologia Legislacdo ambiental
Cartografia | Cartografia Il Impactos ambientais Il
Organizacgdo do Trabalho Quimica Tratamento ressdlido
Técnica de Laboratério Poluicdo do solo Tratamefiteente
Redacéo Oficial Poluicdo do ar | Tratamento da agua
Informéatica Poluicdo da agua Poluicédo do ar Il
Impactos ambientais | Processos industriais Il
Processos industriais | Técnica de educacao atabien
Projeto Projeto

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir das ementas deodernecidas pela Diretoria Académica de
Recursos Naturais do IFRN-Campus Natal-Central.
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Como se pode constatar, todas as fungfes e sukiiadiases tecnoldogica, cientifica e
instrumental do curso de Controle Ambiental foragfirddas tdo-somente para atender ao
desenvolvimento da aptidéo para a vida produtivaseja, para a (re)qualificacdo profissional,
(re)insercao no mercado de trabalho e as necessidadcapital. E isto se repetia em todos os
CUrsos.

Dito de outra maneira: 0s cursos técnicos, segumderojeto de Reestruturacdo
Curricular de 1999, ndo admitiam a perspectivarda tormacado mais ampla do educando,
uma vez que era desprovido das disciplinas do emsitdio e estavam destinados a formar
profissionais, segundo Tedesco (1998, p. 50),] “Autbnomos, capazes de adaptar-se a
mudancgas constantes e enfrentar permanentementes ndesafios.” Ao que Deluiz
complementa:

[...] O novo padréo de organizagdo da producdoeds b de servicos sinaliza para a
possibilidade de maior participacéo e interferémi@iamao de obra no processo de
trabalho, para a necessidade de ampliacdo da leaseltacdo geral, de maior

qualificacdo, para a polivaléncia. Para a posddile, enfim, de um trabalho

revalorizado, com énfase no conhecimento e naigétatia, com maior realizacéo

pessoal e autonomia. (DELUIZ, 1994, p. 19).

De fato, o trabalhador polivalente, conforme aborolsno primeiro capitulo, passou a
ser um dos requisitos do modelo de acumulacaovéexpor sua capacidade de realizar
multitarefas, colocando em movimento, autonomamentehecimentos, habilidades e atitudes
de que dispbem, sem, contudo, significar, segundohisldo (1992), mudanca qualitativa das
tarefas e intelectualizacdo do trabalho.

A polivaléncia no caso dos cursos técnicos no CERNTseria conferida, em tese, pelo
certificado de qualificagédo profissional de cadadoid cursado (exceto o basico) e que era
considerado como meio para o educando/trabalhaskengpenhar algum tipo de exercicio
profissional, antes mesmo da concluséo de todosddsilos do curso.

Todavia, de acordo com o Projeto de Reestrutur@gdacular de 1999, o CEFET-RN
assumiu a educacao na perspectiva progressista),gpgrtindo da analise critica da realidade
social, tem o propdsito de uma formacdo mais cample educando, mediante a articulagédo
entre as exigéncias da organizacéo da vida sodas atividades produtivas, e as exigéncias
do desenvolvimento da personalidade, bem comdaltra, na dimenséo ontologica, por meio
do qual o homem se autoproduz (desenvolve habdgladonhecimentos), aprende a conhecer

as forcas da natureza e desafia-las, relacionaseautros homens, estabelece a relagéo
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dialética entre a teoria e a prética, faz uso migulkhgem e se impde disciplina. (CEFET-RN,
1999).

Com efeito, 0 CEFET-RN concebeu uma nova funcamalsaual seja:

A formacao do profissional-cidaddo nos diferente®is da educacgédo profissional,
através de um processo de apropriacdo e de prodegémnhecimentos cientificos e
tecnolégicos, visando a uma atuacao competente ummlanprodutivo, de modo a
contribuir para a construcao de uma sociedade justes e igualitaria. (CEFET-RN,
1999, p. 116).

E estabeleceu como concepcao de formacao profdsiemivel técnico [...] 0 sujeito
integral, o qual, no confronto com outros sujeiif§ma a sua identidade social e politica, e
reconhece a identidade de seus semelhantes, amiresdruédas nos processos de
desenvolvimento da individualizacdo e da interduliglade. (CEFET-RN, 1999, p. 48).

Conjecturamos que a perspectiva de educacao, hmgbdahcéo social e concepcéao de
formacéao profissional declaradas no mencionadordento institucional séao incoerentes com
a estrutura delineada para os cursos de nivelcticodnforme estamos analisando, ou seja,
identificamos no Projeto de Reestruturacao Cuiadg 1999 uma contradi¢éo entre o discurso
da concepcéao de formacédo e o desenho das matzesiiar.

Ora, como é possivel ter uma educacéo para adrarefdo e o trabalho no sentido
ontolégico se a reforma da educacdo profissionamprida pelo governo Cardoso e
incorporada pelo CEFET-RN tem como finalidade apemdormacao para o mercado de
trabalho? Como formar um sujeito integral, um m@msibnal-cidaddo se os cursos negam,
literalmente, os conhecimentos cientificos e sec@gsenvolvidos no ensino médio? Na
realidade, o conteddo da estrutura desses cursmdaafio somente para uma educacao
funcionalista/reprodutivista, o trabalho como mdamé& forca de trabalho e a formacao
profissional estritamente tecnicista — ndo para fomaacéo para a cidadania —, uma vez que
era constituida apenas de disciplinas técnicasodamio, desprovida de uma base de
conhecimentos cientificos solidos.

As poucas disciplinas de educacédo geral que conmapunds modulos dos cursos
técnicos, como por exemplo, geografia, biologiauanica no curso de Controle Ambiental,
tinham um viés instrumental, de suporte as diswaglitécnicas dos modulos, apenas, nao
permitindo aprofundamento cientifico, portanto.

Por essa efetiva aproximagdo com os setores pvodub trabalho assumiria a forma
de mercadoria forca de trabalho, na sociedadeatiafat (¢ ndo na dimenséo ontoldgica); a

educacao conduziria a adaptabilidade (e ndo adramscdo) do educando a estrutura social; e
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a concepcédo de formacéo de profissional serfarmacdo unilatergl na perspectiva da
polivaléncia, esta considerada pela certificacdmalapds a conclusdo de cada mddulos que
compunham cada curso e, ndo, a formacao integral.

O professor Paulo, ao ser perguntado sobre a cofeafe formacao profissional que
permeou 0 Projeto de Reestruturagcdo Curricular @89,1afirmou: “foi uma concepcéo
instrumental, especializada, empobrecida pela aiséde contelddos humanisticos, na
perspectiva do adestramento, da alienacdo do fptaftssional, muito adequado ao sistema
de exploracédo capitalista mais intenso.”

Esta fala ratifica o nosso entendimento de quenaegdo de formagéo profissional
técnica de nivel médio conformada por meio dasipestcurriculares constantes do Projeto de
Reestruturacdo Curricular de 1999 era, de fatfgrmacédo unilateral a qual se alinha a
estabelecida pela reforma da educacéo profissproaiovida pelo governo Cardoso, pois diz
respeito a uma formagdo profissional alicer¢cada yoor curriculo modular centrado no
desenvolvimento de competéncias, em sintonia cpara&o mundo produtivo.

Além disso, essa concepc¢ao representa um retroessselacao a Proposta Curricular
de 1995, que havia assumido a concepcao de formagderspectiva da omnilateralidade.

Prosseguindo o estudo, em 2003, ja no governo eutsn meio as embates em torno
da revogacao do Decreto n. 2.208/1997, o CEFET-&Nimicio a reformulacdo dos projetos
politico-pedagdgicd®? cujo resultado, sintetizado no documento Rediineasiento do
Projeto Politico-Pedagodgico do CEFET-RN: ponto akiga, apontava para a necessidade de
se integrar em um unico projeto politico-pedagodieBP), todas as ofertas formativas da
Instituicdo, a pesquisa e a extensao.

No ano seguinte, ainda antes da edicdo do Decré&d $4/2004, deu continuidade ao
processo de construcao do novo PPP, o qual foriml@ado no documento intitulad®rojeto
Politico-Pedagdgico do CEFET-RN: um documento emstrtocdq e que doravante
designaremos por PPP-2004.

A esse respeito, a pedagoga entrevistada Débdiemtea:

O CEFET-RN iniciou o processo de construcdo doRsejeto Politico-Pedagdgico,
em 2004, com o objetivo de integralizar todas as sfertas formativas voltadas para
0 ensino, pesquisa e relacdes comunitarias e ean@iss contando com ampla
participacdo de todos os segmentos que integrastituicao.

102Na realidade, o CEFET-RN néo dispunha de um PBimhede dois projetos curriculares — um do ensiédio
e outro do ensino técnico — fundamentados em lseRituais distintas e ndo articulados entre siivel
tecnolégico e as licenciaturas ndo possuiam pje¢alagdgicos, porém as suas normas de funcionament
eram contempladas na Organizacéo Didatica de 2802stituicdo. (CEFET-RN, 2005).
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Segundo o professor entrevistado Marcos, a motvagéerna para a sua elaboracéo
“[...] foi a expectativa da possivel revogacao @zito n. 2.208/1997, que havia ganhado forca
com a eleicdo do Presidente Lula, embora ndo heev&sguranca nenhuma que isso fosse

acontecer. Mas a gente estava apostando nesse emwiirE a interna,

[...] o descontentamento da comunidade com o DeereR.208/1997 que impds a
Instituicdo, abandonar a proposta curricular de51§8e havia sido construido
coletivamente e que tinha como fundamento a formam@nilateral. Por sinal,

durante todo o periodo de 1999 até 2004, todo maritlcava [0 projeto de 1999],

dizendo inclusive que se sentia muito mal porquekgtrabalho que tinha sido feito
em 1995, a partir de iniciativa da prépria Instiéig, tinha sido, de forma impositiva,
morto [pelo Decreto].

De fato, ndo havia, até aquele momento (més dede@004), nenhum marco legal
gue sustentasse o redimensionamento do PPP imstdlem outras bases tedricas, sobretudo
no que diz respeito a possibilidade de reintegrag@aim mesmo curriculo, dos ensinos meédio
e técnico. E o que a Instituicdo queria, segundarafessor Marcos, “era questionar 0s
principios do Decreto n. 2.208/1997, porque elesitgvam numa direcao que nado era a direcao
que a Instituicdo desejava, a qual era retomarinsipios do projeto de 1995.”

Com a entrada em vigor, em julho, do Decreto rb&2004, que trouxe a possibilidade
da oferta da educacéo profissional integrada aa@n#dio, a Instituicdo decidiu priorizar, na
construcdo do PPP-2004, a organizacdo dos cursusds integrados, a fim de que, em 2005,
ndo houvesse mais a oferta do curso de ensino mémpedéutico. (CEFET-RN, 2005).

Assim sendo, a partir de 2005, o CEFET-RN passatwa com as seguintes ofertas
educativas, conforme previstas no referido Decr@icsos e programas de formacao inicial e
continuada de trabalhadores; cursos técnicos @ midio integrado ao ensino médio; cursos
técnicos subsequentes; cursos superiores de tg@@dicenciaturas; e pos-graduadaim
sensuNo ano seguinte, passou a oferecer também désuisos de nivel médio integrado ao
ensino meédio na modalidade de educacéo de jovadsl®s.

Para a elaboracéo do PPP-2004, a Instituicdo éstalie segundo o professor Marcos,

Um grupo coordenador do projeto constituido petetdr de ensino, assessora da
diretoria de ensino, gerentes educacionais, egpguagogica (que foi a grande

articuladora desse trabalho coletivo nas geréneidiscacionais) e professores

representantes de cada uma das seis gerénciasiedacs que se reunia toda semana
para definir a pauta Unica de discussdao em cadingiar Além disso, todas as

reunibes pedagdgicas de 2004 foram destinadagahtegnte para a construcéo do

PPP e, em paralelo, foram realizados, ao longadpseminarios na Instituicdo com

a presenca de pesquisadores do campo trabalhaacédd...] para dialogar acerca

dos conceitos fundamentais de estruturacdo dacalorintegrado.
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De acordo com a pedagoga Débora, nas reunides qudasg) “[...] eram realizados
estudos baseados em um conjunto de textos defiqdlms grupo coordenador, sobre as
concepcOes de sociedade, ser humano, trabalharssukducacédo e tecnologia, e que
norteariam as decisdes a serem assumidas no ngetogolitico-pedagdgico.”

A partir das falas dos entrevistados percebemoshquee, de fato, a participagdo da
comunidade na construgdo do PPP-2004, motivadaetsdob, pela retomada da integracao
curricular dos ensinos médio e técnico e da pdekbe da formacao profissional nos termos
que a Instituicdo buscava implantar a partir de&5198as que fora interrompida pelo Decreto
n. 2.208/1997, ou seja, a formacéo integral, orterdh

Os principios balizadores da oferta dos cursosidésrnintegrados no CEFET-RN,
constantes do PPP-2004, foram estabelecidos naepéra das demandas sociais do educando
e ndo na oOtica do mercado, como estabelecia o adwdgecreto n. 2.208/1997.

Tanto que, nesse projeto politico-pedagdgico, o EJERN assumiu 0s seguintes
pressupostos: o trabalho como principio educatigosentido de superar a dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, de incapa dimenséo intelectual ao trabalho
produtivo, de formar trabalhadores capazes de atmo dirigentes e cidadaos; e a educacao,
na perspectiva do processo de formacéo plena, ieotigacao e transformacéo do educando,
promovendo o despertar de sua criatividade e skdade, o acesso a cultura e tecnologia, a
fim de que seja capaz de interferir criticamentesemrealidade. (CEFET-RN, 2005).

Em consequéncia, o CEFET-RN, assumiu uma nova dusméal:

Promover a educacao cientifico-tecnolégico-humaistisando a formagao
integral do profissional-cidaddo critico-reflexiveompetente técnica e
eticamente e comprometido efetivamente com as folanacdes sociais,
politicas e culturais e em condicdes de atuar nadmudo trabalho na
perspectiva da edificacdo de uma sociedade magsgugualitaria, através da
formacéo inicial e continuada de trabalhadores;edacacao profissional
técnica de nivel médio; da educacéo profissiormidi®gica de graduacéo e
pés-graduacéo; e da formacao de professores fumdadas na construcao,
reconstrucdo e transmissédo do conhecimento. (CER¥T2005, p. 77).

E uma nova concepcéao de formacao profissionaldaate nivel médio:

[...] o ser humano que pretendemos ser e formarlgdimensional em sua estrutura
fisica, emocional e racional. Deve estar em permandusca de associagédo,
constituindo os diversos grupos que viabilizamsaaevivéncia, tais como: familia,
escola, mundo do trabalho, da participacdo sogialitica, cultura e do lazer.
Portanto, abandona-se a visdo unilateral que defil@mem pela racionalidade
(homem sapiens pela técnica Homo fabe), pelas atividades utilitariashgmo
economickou pelas atividades obrigatérid®Mo prosaicyspara assumir uma visao
complexa. (CEFET-RN, 2005, p. 37).
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Essa concepcéo de formacao profissional adotasda @EFET-RN no PPP-2004 e
ratificada pelo professor Marcos e pedagoga Débogen outras palavrasf@macdo humana
integral do profissional-cidaddocomprometido com as transformacdes sociais, padite
culturais e capaz de atuar no mundo do trabalhomtmsseguir estudos.

A respeito da concepcao de formacao adotada, egzs@f Marcos acrescentou: “...] a
gente tentou retomar a concepg¢do da Proposta @arride 1995, que € a questdo da
pluralidade das ciéncias, a ndo separacao entmneafdio geral e formacdo especifica, a
concepcao de omnilateralidade, da formacéao hunmaegral.”

A omnilateralidade, como ja comentamos no primeapitulo e reafirmamos agora,
representa uma ruptura com a formacao unilateardente da divisdo social do trabalho na
sociedade capitalista, onde uns sdo destinadassampgrabalho intelectual) e outros a executar
(trabalho manual), e diz respeito ao fato do sendno ser integralmente desenvolvido em
todas as suas potencialidades — social, moraj, étitelectual, artistica, afetiva, emocional,
laboral etc. — a fim de que possa compreeadeaelacdes que se estabelecem nas atividades
socioculturais e no mundo do trabalho, ampliar Igitara de mundo e exercer de forma
autdbnoma e ativa sua cidadania em todos 0S precessiais.

Para materializar essa concepc¢éo de formacdo, & CRN implantou, a partir de
2005, os cursos técnicos de nivel médio integrad@nsino médio (Edificacdes, Eletrotécnica,
Mecénica, Informética, Controle Ambiental, Geologiklineracdo e Turismo), na perspectiva
da politecnia (dominio dos fundamentos cientifiedscnologicos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho existentes awedade) e fundamentados na
indissociabilidade do trabalho (enquanto princgaacativo), ciéncia, tecnologia e cultura, de
modo a possibilitar, ao mesmo tempo, a integraiddds conhecimentos socio-histéricos
construidos pela humanidade e uma formacao prafigkspara insercdo no mundo do trabalho.

N&do é demais ratificar que um curriculo integraddgee que a relacdo entre
conhecimentos gerais e especificos seja constdéidarma continua ao longo da formacéo,
sob os eixos do trabalho, da ciéncia, da tecnoegia cultura (Ramos, 2005), ao invés de se
ter blocos de conhecimentos, ou seja, inicialmergesonteddos vinculados a educacéao geral
e, em seguida, os de formacéo técnica.

Dessa forma, o curriculo integrado favorece a swgder da dicotomia entre teoria
(disciplinas de educacao geral) e pratica (distyslide formacédo técnica) e da hierarquia das
disciplinas, e requer, por conseguinte, um maitmosamento entre os professores que atuam

em disciplinas do ensino médio com os de formagémaita.
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Até porque, como afirma Machado,

[...] NAo é mais aceitavel, por exemplo, a afirnsagé que contelddos considerados
gerais ndo seriam profissionalizantes; isto porgua sélida formacédo geral tem sido
reconhecida ndo s6 como um requisito de qualificacéfissional no atual mundo do
trabalho, como, talvez, o mais importante. Se bdade existente € uma totalidade
integrada ndo pode deixar de sé-lo o sistema deecanentos produzidos pelo
homem a partir dela, para nela atuar e transfoan@dl viséo de totalidade também
se expressa na praxis do ensinar e aprender. #asrdidaticas, se divide e se separa
0 que esta unido. Por razdes didaticas, tambénode Ipuscar a recomposicédo do
todo. (MACHADO, 2010a, p. 81).

Isto significa que, em um curriculo integrado, osfgssores das disciplinas do ensino
médio serdo instigados a buscar relacfes entra eéucia e o sentido desta para a formacéao
do profissional-cidaddo em cada curso técnico gtée auando. Ja4 os docentes da formacao
profissional deverdo aproximar-se da apropriacé® aandicdes socio-historico-culturais
relacionando-as com o0s conhecimentos cientifiéxsic¢os e tecnoldgicos que estdo na base
de cada curso. (MACHADO, 2010a).

Por isso, a materializacdo do curriculo integradéavrecida mediante praticas
pedagdgicas interdisciplinar@$ pensadas, portanto, coletivamente, e contemplasplectos
cientificos, tecnologicos, culturais, sociais, €goicos, politicos etc. de forma imbricada.

As matrizes curriculares dos cursos técnicos del nieédio integrados ao ensino médio
delineadas no PPP-2004, obedeceram a LDB/1996,eaced n. 5.154/2004, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e pdtduwcacao Profissional e aos Referenciais
Curriculares Nacionais da Educacao Profissiondgram organizadas por um conjunto de
disciplinas de conhecimentos cientificos e tecriotisy subdividida em nuicleo comum, parte
diversificada e formacao profissional, e estrutasa@dm regime didatico seriado anual, de
quatro séries, além da pratica profissional obdigate carga horaria total conforme Quadro
10. (CEFET-RN, 2005).

103 por préatica pedagogica entendemos as acles guéeeem na escola desde as praticas de organizacgdo
discursiva até a acdo do processo ensino-apremgizagomo por exemplo, planejamento, reunides
pedagdgicas, conselho de classe, eventos cientifitarais, aulas, visitas técnicas etc. E por
interdisciplinaridade, na dimensao metodoldgicateracdo reciproca, o dialogo permanente, entas du
mais disciplinas ou campos de conhecimento, de ragdmper as estruturas fragmentadas de cada Uat de
e alcancar a unidade do saber, a formacéao intégratiucando.
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- Carga horaria (em horas)
Cursos Técnicos , = —
Integrados Nucleo _ Pa_rt_e For_ma_gao Pr_atlpa Total
comum Diversificada | Profissional | Profissional

Edificacdes 2.190 360 1.050 400 4.000
Eletrotécnica 2.190 360 1.020 400 3.970
Mecanica 2.190 360 1.050 400 4.000
Informatica 2.190 360 900 400 3.850
Controle Ambiental 2.190 360 795 400 3.760
Geologia e Mineracdo 2.190 360 1.150 400 4.100
Turismo 2.190 360 870 400 3.820

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos respectivas®d de Cursos.

O nucleo comum, a mesma para todos 0s cursospmEosto pelas disciplinas de base
nacional das trés areas de conhecimento do ensétiomLinguagens, Codigos e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica & Beenologias; e Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias e objetivavam aprofundar os conheciosententificos adquiridos no ensino
fundamental. A parte diversificada, também comutodoms os cursos, abrangia disciplinas
destinadas a uma maior compreensao das relac@ené&s no mundo do trabalho e a uma
articulacéo entre esse e os conhecimentos acade€ndicimrmacao profissional, com carga
horaria variavel (maximo 1.050 horas), correspoagiaisciplinas especificas de cada curso.
E a prética profissional tinha a fungcéo de artictearia e pratica e inserir o aluno no mundo
do trabalho, podendo ser desenvolvida a partiredzeira série do curso, mediante estagio
supervisionado, pesquisa ou projeto. (CEFET-RN5200

No quadro 11, apresentamos a matriz curricular wlsoctécnico de nivel médio
integrado em Edificacbes, do CEFET-RN.
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Quadro 11 Matriz curricular do curso técnico integrado edifieacdes do CEFET-RN — 2005-2008

o N° aulas sem./série | Carga horéaria
Disciplinas 12 2a 3a 42 (em horas)
Lingua Portuguesa 4 3 2 2 330
Inglés 2 2 2 180
Arte 1 2 90
Educagao Fisica 2 2 120
E |Geografia 2 | 2| 2 180
§ Histria 2 | 2 180
9 Sociologia 2 60
" 8 |Filosofia 2 60
8 [ © |Quimica 3| 3] 2 240
& Fisica 3 3] 2 240
2| [Bologia 3| 2] 2 210
e Mateméatica 4 3 3 300
o | [subtotal 24| 24| 19] 6 2190
2 | g |Informatica 3 90
E E Francés ou Espanhol 3 90
g % Desenho 2 60
‘g .g Orienta¢do Educacional 1 30
_qg) 2 Gestéo Organizacional e Seguranga do Trabalho 3 90
8 Subtotal 6| 0| o] 6 360
§ Desenho Arquitetdnico 4 120
g Materiais de Construcao 3 90
@ [ _ [Mecanica dos Solos 2 60
8 g Construgéo Civil | 4 120
‘@ [Topografia 4 120
E Sistemas Prediais Hidrossanitarios 3 90
o Sistemas Prediais Elétricos 2 60
& |Sistemas Prediais de Seguranca 2 60
£ [caD 2 60
L |orcamento 2 60
Estabildade 3 90
Construgéo Civil ll 4 120
Subtotal 0 6 | 11| 18 1050
Pratica Profissional 400
Total Carga Horéria 30 | 30 [ 30| 30 4 000

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Plano de Cdes&dificacoes.

Como podemos perceber, o primeiro ano era compsioas por disciplinas do nucleo
comum e da parte diversifica. Os segundo e teregios eram constituidos por disciplinas do
ndcleo comum e da formagéo profissional, com predé@ncia das primeiras. E no quarto e
altimo ano, disciplinas dos trés grupos, predomiloaas de formacéao profissional. Esse arranjo

curricular se repetia em todos 0s cursos técnitegliados.
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No Gréfico 3, representamos a evolucdo das diseiplido nucleo comum, parte
diversificada e formacao profissional, por sér@cdrso técnico de Edificacdes.

Grafico 3: Evolugao das disciplinas do nucleo comum, paxersificada e formagéo
profissional no curso técnico integrado de Ediftezdo CEFET-RN — 2005-2008
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Plano de Cdes&dificagdes.

Essa forma de organizar as matrizes curricularescdosos técnicos nao é nova na
Instituicdo, e se assemelha as definidas no clorgaiépoca do Regime Civil-Militar (ntcleo
comum, parte diversificada e formagé&o especia eeastruturacao curricular de 1995 (bases
cientifica e tecnoldgica).

Além disso, a distribuicdo desigual, ao longo doscudas disciplinas do nucleo
comum, parte diversificada e formacao profission@elam-se como um limite ao
desenvolvimento de um curriculo integrado, poisresenca de disciplinas de educacao geral
e formacgé&o técnica em um mesmo curriculo ndo impliecessariamente, a existéncia de uma
integracdo curricular, a menos que esses conteédtegam imbricados e dialogando
continuamente ao longo de todo o curso. E, n&so&gge as matrizes curriculares revelam que
estaria acontecendo no CEFET-RN.

De fato, a ldgica curricular delineada para todsscuarsos técnicos de nivel médio
integrado ao ensino médio no CEFET-RN, a partiPB&-2004, mais parece um ajuntamento
de disciplinas que antes estavam separadas inyamsénte pelo Decreto n. 2.208/1997 do que
uma integragdo propriamente dita, ainda que teolmpido com a organizagcdo modular por
competéncias substituindo-a por um desenho cuaricdriado anual, resgatada a articulacao
entre 0s ensinos meédio e técnico em um curriculooufsuperacdo da dualidade entre a
educacao geral e a formacao profissional) e mudddoo de seus objetivos do mercado de

trabalho para a formacdo humana, mediante uma §@ionsolida, em tese, de conhecimentos
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cientifico, cultural e técnico, que permita ao ethad a compreensdo dos fundamentos
técnicos, sociais e politicos do sistema de prazlhe@emonico.

Dito de outra maneira: a organizacao curricular dasos técnicos integrados néo
aponta para o relacionamento entre as disciplieasodhecimentos gerais e especificos de
forma continua ao longo do curso, pois, no 1° amm-e apenas as primeiras e,
consequentemente, a acao pedagogica ndo favoreabatho interdisciplinar na dimenséao
metodoldgica, do dialogo entre as disciplinas deiaugeral e de formacéao técnica.

Convém salientar que o trabalho interdisciplinantd na dimensdo metodologica
guanto na ético-politica, se apresenta como unmess&ade imperativa do curriculo integrado,
nao a Unica, uma vez que essa pratica educativayrpdado, ndo é, com afirma Frigotto
(2008b, p. 41), “[...] uma questdo de método destigacdo e nem de técnica didatica, ainda
gue se manifeste enfaticamente neste plano. [Eiajgde como necessidade e como problema
fundamentalmente no plano material histérico-caltamo plano epistemoldgico” e, por outro,
dar sentido ao imbricamento das categorias trabel@ocia, tecnologia e cultura.

A interdisciplinaridade na dimensédo metodolégicgex dialogo permanente entre os
saberes especificos dos diferentes campos de ¢or@mtc em torno de um objeto de estudo
comum, de modo a romper as estruturas fragmentidaada um deles e a segmentacao na
organizacéo linear das disciplinas no curriculmdimensao ético-politica, como nos adverte
Frigotto (2008b) e Kriger (2010), funda-se na tiicdéda realidade social, isto é, decorre da
compreensao dos elementos histéricos, culturaisligcps presentes na sociedade, em seu
carater contraditorio, a fim de reconhecer o selasenquanto totalidade historica.

Diante do exposto, constatamos que a partir de,200EFET-RN implantou um novo
projeto politico-pedagdgico — PPP-2004 —, constrmios dois anos anteriores, o qual rompeu
com o Projeto de Reestruturacdo Curricular de 18@®Jocou em pratica uma nova forma de
organizacao dos cursos técnicos: os cursos integjracth regime seriado anual (no Projeto de
1999 os cursos eram constituidos apenas de disxspicnicas e na forma modular).

Enfim, podemos sintetizar que no periodo de 1992908 o CEFET-RN adotou dois
projetos politico-pedagogicos diferentes: o primeiProjeto de Reestruturacdo Curricular de
1999 —, construido sob a égide do Decreto n. 21298/ que vigorou até 2004, concebia os
cursos técnicos agrupados em areas profissionaisicldo modular com terminalidade,
mobdulos compostos apenas por disciplinas de foronacgéfissional, desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva e formacédo aligairéchda modulo tinha duracdo de

aproximadamente seis meses e o0 curso todo dezegesn (CEFET-RN, 1999).
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Esse primeiro projeto, ainda que tenha adotadcjatfiente, como concepc¢éo de
formacao profissional técnica de nivel médio a fagéo integral do educando, conjecturamos,
com base na légica de construcdo dos modulos,ig@ tima vinculacdo estreita com 0s
setores produtivos, que a concepcao de formacawertade, era a formacao unilateral
perspectivada pela polivaléncia e, como tal, ens@o@ncia com a concepg¢ao de formagéo que
permeou a reforma da educacgao profissional no goweardoso.

O segundo projeto — PPP 2004 —, que vigorou de 2&W®8, foi construido com base
no Decreto n. 5.154/2004, de modo que 0s cursnEtEcnao eram mais por areas profissionais
nem por moédulo, mas por habilitacdo profissionpéeffica e regime anual composto de quatro
séries; 0s cursos assumiram a configuracdo descursgrados (ensino médio e educacao
profissional em um mesmo curriculo), tendo o tiabdtomo principio educativo), a ciéncia,
a tecnologia e a cultura como eixos estrutura(@sSEET-RN, 2005).

A concepcao de formacéo profissional técnica delmhédio adotada e constante do
PPP-2004, foi a formacao integral do educando, & mpresentou, ao mesmo tempo, um
avanco tanto em relacdo a concepcéo do Projet@dstituracao Curricular de 1999 quanto
a que permeou a reforma da educacao profissiongbwerno Lula (ambas de perspectiva
unilateral), bem como um retorno a Proposta Cuarale 1995.

Todavia, vale dizer, com base no desenho das matirriculares dos cursos técnicos
integrados, que essa concepcéao de formacéo s@eaomo uma possibilidade, um horizonte,
para o CEFET-RN.
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3.3 A CONCEPCAO DE FORMACAO NO IFRN (2009-2010)

A transformacéo do CEFET-RN em IFRN no final de@6@6arretou novas mudancas
estruturais e organizacionais, além da exigénciaedémensionamento do PPP-2004 e,
consequentemente, uma nova funcao social, a (rejgied das finalidades e dos objetivos
institucionais, das ofertas educacionais, dasqgampedagodgicas e dos referenciais orientadores
de todas as ac¢des institucionais.

Estruturalmente, o IFRN, que atuava, até 2005, coas unidades de ensino — uma em
Natal (originaria da EAA-RN) e outra em Mossoro fflentada em 1995, fruto do PROTEC
implantado pelo governo Sarney, em 1986, conformoedamos no segundo capitulo) — teve
seu espectro de atuacdo ampliado para todo o EdtaR@ Grande do Norte, em decorréncia
da expansdo da RFEPT promovida pelo governo LW&3:2010), atingindo, em 2010,
dezesseis unidades de ensino, denominadas céfhpuspodi, Caicd, Cidade Alta, Currais
Novos, Educacdo a Distancia, Ipanguacu, Jodo CaMacau, Mossoro, Natal-Central, Natal—
Zona Norte, Nova Cruz, Parnamirim, Pau dos FeBasta Cruz e Sdo Goncalo do Amarante

— distribuidos geograficamente de acordo com o N2apa

INSTITUTO FEDERAL DE

Campus
EDUCAGAO, CIENCIA ETECNOLOGIA Sa0 Goneslo
do Amarante
. Campus Natal-Zona Morte
5 Campus Natal-Cidade Alta
Campus Snps d Campus Natal-Central
M, - .
Mossorg A Campus EaD
Campuis
mga?;l:‘s s Parnamirim
Camnpus 2 2 Campus
Ipanguacu 5 Ceara-Mirim
Campus
Apodi
Campus
Sa0 Paulo do Potengi
Campus Gt Campus
Eagdastent Currais Novos e
Campus Campus

Caics Nova Criz Lampus
& Canguaretama

Mapa 2: Disposi¢ao geografica deampido IFRN, em 2010
Fonte: http://www.facebook.com/belchior.rocha. Acessa &éthset. 2012.

104 Em 2012 iniciou-se a construcdo de mais trés ca®du Paulo do Potengi, Ceara Mirim e Canguaretama,
quais fazem parte da terceira fase de expansa&HBRR promovida pelo governo Dilma.
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Em termos organizacionais, o IFRN, de acordo chmi a. 11.892/2008 que o criou, €
uma Instituicdo de educacgdo superior, basica dspromal, pluricurricular emulticampj
especializada na oferta de educacdo profission@ceoldgica. E vinculado ao MEC e
integrante da RFEPT, possuindo natureza juridicutirquia, com autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e igigtar. (BRASIL, 2008).

O IFRN tem por objetivos: a) ministrar educacadipsmnal técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integradosa paplescentes e para jovens e adultos; b)
ministrar cursos de formacéao inicial e continuadatrdbalhadores, em todos os niveis de
escolaridade, nas areas da educacgéao profissiteah@ogica; c) realizar pesquisas aplicadas,
estendendo seus beneficios a comunidade; d) ddgenatividades de extensao de acordo com
os principios e finalidades da educacao profissiengéecnoldgica; e) estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracao de toabainda e a emancipacao do cidadao na
perspectiva do desenvolvimento socioecondmico mcagjional; f) ministrar cursos superiores
de tecnologia, de licenciatura, de bachareladogerdraria; e g) ministrar cursos de poés-
graduacadato senstestricto sensu(BRASIL, 2008). Ou seja, 0s mesmos objetivos mssdos
pelo CEFET-RN, por forca do Decreto n. 5.224/2Q04xcecédo da oferta do ensino médio
propedéutico. Isto significa que o IFRN, em terndesobjetivos, ndo representa qualquer
mudanca efetiva em relagdo ao CEFET-RN.

A atuacao institucional esta, portanto, relacionadaconjunto de politicas para a
educacao profissional e tecnoldgica em todos osisni modalidades de ensino, conforme
estabelecido pelo Decreto n. 5.154/2004, e visaniriboir para a profissionalizacdo de
adolescentes, jovens e adultos para o mundo dalliab para a elevacao da escolaridade.

Assim sendo, desde 2009, o IFRN mantém as seguiféesas educativas: cursos
técnicos integrados de nivel médio para adolessdfteo desse estudo) e na modalidade
educacao de jovens e adultos; cursos técnicos cudrses; cursos de formacao inicial e
continuada de trabalhadores; cursos superioresa®logia e licenciaturas; pos-graduagao
lato sensupresencial; cursos na modalidade de educacdo @ndistnos niveis técnico e
tecnoldgico e de poés-graduadatn sensue curso de pés-graduacstvicto sensymestrado
académico em educacao profissiofl

A construcdo do PPP do IFRN, processo amplo e @mpporque envolveu a
comunidade interna de cada um aasnpi sob a coordenagdo da Pro-Reitoria de Ensino,

comecou a ocorrer ainda em 2009 e resultou no dematamintituladoProjeto Politico-

105 Esse curso comecou a ser ofertado em 2013.
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Pedagdgico do IFRN: uma construgéo coletigagqual foi finalizado no inicio de 2012. A ele
nos referiremos como PPP-2009.
As motivacoes internas e externas para a elabokdg®PPP-2009 foram, segundo a

professora entrevistada Rebeca:

A cultura institucional de elaboracédo de PPP (dd€$8); a inconclusdo do PPP
iniciado em 2005; o processo de expansdo da ligstityiniciado em 2006, que
imprimiu a necessidade de formacdo continuada dewideres; a nova
institucionalidade, passando de CEFET-RN para IlERNnecessidade de revisdo e
elaboracao das bases politico-pedagdgicas institais; e a necessidade de avaliar
institucionalmente as ofertas e construir unidaaeatoes.

Ja a pedagoga entrevistada Raquel apontou:

Como principal motivacdo externa, tem-se o projietaeestruturacéo e expansao da
rede federal de ensino. Essa politica governamegt@dora de uma nova
institucionalidade para as instituicdes federaisedacacéo profissional, trouxe, a
tona, novos desafios politicos, filoséficos e pédggps. Houve, por isso, necessidade
premente de revisar ou de (re)construir os docurseque regiam a Instituicdo, dentre
eles o PPP. Como motivador interno tem-se a inoséoldo PPP vigente (2004), que
nédo fora concluido por questfes de encaminhamenotiigos internos. Ademais na
sua materialidade e incompletude, nao mais respanckalidade ora estabelecida.

Como se pode perceber, tanto Receba quanto Rapoetasam praticamente as
mesmas motivagdes externas e internas para awpisiio PPP-2009: a expansao da RFEPT
e ainconclusédo do PPP-2004, o qual se ateve ap@fada dos cursos técnicos de nivel médio
integrado ao ensino médio.

Como estratégia para a elaboracdo coletiva do PB®-fbram realizados estudos,
reunides, seminarios, féruns, mesas-redondas, traesteleconferéncias, que contou com a
participacdo de todos os campi da Instituicdo. NFER12).

A esse respeito, a pedagoga Raquel ressaltou:

A dindmica de elaboracdo do PPP foi demarcadaipouskdes coletivas e esforgos
para consolidar uma metodologia participativa, aodb com a participagdo de
professores, técnicos-administrativos, estudanesugpe de gestores noampido
IFRN. No ambito da elaboracdo foi organizada umeuesa sistémica com uma
coordenacéo geral (denominada de equipe de sisteg@t do PPP), vinculada a
Pré-Reitoria de Ensino e coordenadores do proaestada campus. A coordenacgao
geral foi composta por: diretoria pedagdgica sigténdo Instituto, diretoria de
avaliacao e regulacdo e Pro-Reitoria de Ensinaquipe de coordenacao ncampi

foi composta por: equipe pedagdgica, diretores &oambs de cada campus e
coordenadores de cursos. Os Ultimos entraram mdeoacdo no momento da revisdo
dos projetos de cursos.
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No mesmo sentido, a professora Rebeca destacou:

O PPP foi concebido para ser construido de forrdica, com participacéo de todos
0s segmentos da comunidade académica. Foi codatituha coordenacdo geral
vinculada a Pro-Reitoria de Ensino, e coordenaddoegrocesso em cada campus.
Nos campi a equipe foi coordenada pelo diretor académiceqeipe técnico-
pedagdgica e, para o processo de reviséo dos ctasism pelos coordenadores de
cursos. Foi, também, estabelecido um cronogramaimjomu em 2009 e foi
concluido em 2012, em que foram desenvolvidos,eepirtros, os seguintes
procedimentos: planejamento geral; seminarios dieraatizacdo com a equipe
técnico-pedagogica; elaboracado de textos inicimisddcumento base; criacdo e
alimentacdo de um site para o PPP; sensibilizaggditucional para participacéo das
atividades; realizacdo do Encontro de Professavel-BN; discussdes relativas ao
marco tedrico (concepcdes e referenciais) e opmrakfpoliticas e acdes); discussdes
e féruns relativos as ofertas educacionais; eladorale cadernos tematicos para
formagéo continuada dos servidores; e consultdgpalilos documentos elaborados.

As falas dos entrevistados realcaram que, mesma aadmplexidade da Instituicdo
(constituida de dezessaiamp), foi possivel construir o PPP-2009 com a paricgn dos
representantes dos coletivos que fazem o IFRN.

De acordo com o PPP-2009, o IFRN deve promoveragéa formativa publica, laica,
gratuita e de qualidade, pautada em uma viséo histitane ancorada nos seguintes principios:
a) justica social, com igualdade, cidadania, égo@ncipacao e sustentabilidade ambiental; b)
gestdo democratica, obedecendo aos principios ttmamia, da descentralizacdo e da
participacdo coletiva; c) integracdo, na perspacinterdisciplinar, tanto entre a educacéao
profissional e a educacdo basica quanto entrevassds areas profissionais; d) verticalizacao
do ensino e sua integracdo com a pesquisa e asamtee) formacdo humana integral; f)
inclusdo social, respeitando-se a diversidadeatyraza publica, gratuita e laica da educacéo;
h) educagdo como direito social e subjetivo; eeindcratizacdo do acesso e garantia da
permanéncia do educando. (IFRN, 2012).

Em decorréncia desses principios, o IFRN assurtrabalho, a educacéo e a formacao
humana na perspectiva delineada para essas categarProposta Curricular da ETFRN de
1995 e no PPP-2004 do CEFET-RN: o trabalho comucimio educativo que, associado a
ciéncia, tecnologia e cultura nas praticas pedag8gie capaz de superar a dicotomia entre
atividades intelectual e manual, favorecendo a toag@o de conhecimentos e valores
indispensaveis a formacdo do educando. A educagdperspectiva progressista, como o
processo de formacao para a cidadania e emancigagéducando e para a transformacéo da
sociedade. E, a concepcao de formacéo profissiéoaica de nivel médio, do ponto de vista
da “[...] formac&o omnilateral que favorece, nosswariados ambitos, o (re)dimensionamento

qualitativo da préxis social” (IFRN, 2012, p. 18na formacéo, portanto, que considere o
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desenvolvimento de todas as potencialidades huneam@s apenas 0s saberes necessarios para
a adaptacao do trabalhador aos setores produtivos.
Essa concepcao de formacao foi ressaltada pelaypgaldRaquel, ao afirmar que a

concepcao conformada no PPP-2009 é

A concepc¢do de formacdo humana integral, calcadacoaceitos de politecnia,
omnilateralidade, postura interdisciplinar frent® @nhecimento, trabalho como
principio educativo, pesquisa como principio pedagieducativo e na integragao
entre educacdo basica e educacao profissional. dé&sses conceitos, tem-se como
principio fundante de formacdo no PPP 2009, a igéfinpelo curriculo integrado
para 0s cursos técnicos e para todas as ofertdadimmais.

A professora Rebeca, por sua vez, acrescentou:

O IFRN tem, como concepcao fundante, o curricukegirado, o qual sintetiza, como
principais manifestagfes de uma educacgdo de qdelisiacialmente referenciada: a
integracdo, em uma perspectiva interdisciplinantat@ntre a educagéo profissional e
a educagao basica quanto entre as diversas a@asipnais; a forma¢do humana
integral, com a produgédo, a socializacdo e a difudlt® conhecimento cientifico,
técnico-tecnolégico, artistico-cultural e despartiv sdo as principais; e a gestao
democrética, na perspectiva da inclusédo social reodmtizacdo do acesso, da
permanéncia e da conclusdo com sucesso. Essefpimsnsdo pilares para toda a
concepcdo para o PPP e para todas as ofertas mdiascinclusive os cursos
técnicos de nivel médio.

Essa concepcdo de formacao profissional presentBR®2009 e ratificada pela
professora Rebeca e pedagoga Raquel aponta pai@defque a Instituicdo nao deseja atrelar
suas ofertas formativas rigidamente ao mercad@btalho e, sim, orienta-las para os interesses
da classe trabalhadora, por meio de um currictégiado destinado, por um lado, a superacao
incondicional da dualidade entre trabalho manuahlealho intelectual, entre cultura geral e
cultura técnica, e, por outro, a promover o deseimmento do educando em todas as suas
dimensdes (laboral, intelectual, social, cultugtica, Iudica etc.). Literalmente, formar o
homem, como afirma Gramsci (1995, p. 136), “[ap&z de pensar, de estudar, de dirigir ou
de controlar quem dirige.”

Em consequéncia, o IFRN assumiu como fungao social:

Ofertar educacdo profissional e tecnolégica — ddidade referenciada socialmente
e de arquitetura politico-pedagogica capaz deuaticiéncia, cultura, trabalho e
tecnologia — comprometida com a formacéo humaregiat, com o exercicio da
cidadania e com a producgéo e a socializagdo doecanhnto, visando, sobretudo, a
transformacéo da realidade na perspectiva da igdalé da justica sociais. (IFRN,
2012, p. 18).



162

Essa funcao social também indica que a Instituigéxemplo da Proposta Curricular
de 1995 e do PPP-2004, mantém as suas ofertagigdsc@m o fito de formar o profissional-
cidaddo, ou seja, um sujeito com dominio dos cantestos cientificos, tecnoldgicos e
culturais, qualificado para o mundo do trabalhcaea exercicio da vida publica, capaz de
contribuir com o desenvolvimento econémico, sogialitico e cultural do Estado e da regiéo,
na perspectiva da transformacéo.

Para viabilizar as concepc¢des elencadas e a nogadsocial, o IFRN manteve a oferta
dos cursos técnicos integrados ao ensino medicquass foram estruturados em eixos
tecnologicos, conforme estatuido no Catalogo Natida Cursos Técnicos, desdobrados em
nacleos politécnicos comuns e fundamenta@sspnincipios e diretrizes definidos no PPP-2009
(IFRN, 2012).

De acordo com Machado (2010b, p. 96), eixo tecnodog “[...] uma linha imaginaria
tendo a sua volta tecnologias que por ela sdodafailsso significa certa unidade e
convergéncia dessas tecnologias, que devem ter pedmltua aproximagdo, de dar uma
direcdo ao movimento dessa linha imaginaria.”

Ou seja, eixo tecnoldgico € a linha central quenterestruturar (definir componentes
curriculares, articular saberes, concepcédo de fgaméarajetéria do itinerario formativo etc.)
um curso e, consequentemente, dar-lhe identidadstentagcéo. No IFRN, a “[...] estruturagéo
curricular em eixos tecnoldgicos possibilita o desdvimento de praticas pedagdgicas
integradoras das dimensdes trabalho, ciéncia, mgiace cultura.” (IFRN, 2012, p. 105).

Nucleos politécnicos comuns constituem-se de umjuot;m de conhecimentos
cientificos, de intervencdes na natureza, de psosegrodutivos e culturais e de aplicacdes
cientificas as atividades humanas, relacionadadilasnsfes socioecondmicas, ao uso e a
producao de técnicas e de tecnologias. Eles exeadentao de eixo estruturador, favorecendo
a organizacao de modelos pedagdgicos integraderesmthecimentos e contribuem para a
mediacao de aprendizagens. (MACHADO, 2010b).

Assim, as matrizes curriculares dos cursos técnitegrados foram organizadas em
um conjunto de disciplinas distribuidas por trésleds politécnicos: estruturante, articulador
e tecnoldgico, na forma de regime didatico seriagigal, com quatro séries e carga horaria
conforme o Quadro 12.

Ondcleo estruturante mesmo para todos 0s cursos técnicos integeatim® a mesma
carga horaria (2.340 horas), € composto pelo comga disciplinas do ensino meédio de base
comum nacional, isto €, de conteudos de base fovandi cultural. Onucleo articuladoy por

disciplinas tanto do ensino médio quanto da formagéfissional, em articulagdo com o curso
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e 0s conhecimentos comuns a todos 0s eixos te¢oaddd: onlcleo tecnoldgicaliz respeito
ao conjunto de disciplinas de formacgéo técnicad8pa, de acordo com o eixo tecnolégico e
a atuacdao profissional. (IFRN, 2012).

Quadro 12: Estrutura curricular dos cursos técnicos porenglpolitécnicos no IFRN — a partir de 2009

. Carga horaria, em horas
Cursos Eixo > - - T
Técnicos Tecnolégico Nucleo l\_lucleo Nucleo_ Pr_atl_ca Total
Estruturante| Articulador | Tecnoldgico| Profissional
Administracgo| G580 € 2.340 195 + 70* 1.005 400 4.010
negocios
Controle Ambiente,
: saude e 2.340 270 + 70* 840 400 3.920
Ambiental
seguranca
Edificacdes Infraestrutura 2.340 120 + 100* 1.140 00 4 4.100
Controle e
Eletrotécnica | processos 2.340 195 + 100* 1.065 400 4.100
industriais
Geologia Recursos 2.340 150 + 100* 1.095 400 4.085
naturais
Informética | 'Mformagao e 2.340 240 + 70* 990 400 4.040
comunicacéo
Informatica | Informagdoe |, 5, 360 + 70 840 400 4.010
para Internet | comunicagdo
Manutengao e Informacéo e
Suporte em AGa0 2.340 180 + 70* 1.110 400 4.100
L comunicacéo
Informética
Controle e
Mecénica processos 2.340 225 + 100* 1.035 400 4.100
industriais
Minerago | Recursos 2.340 195 + 100* 1.065 400 4.10Q
naturais

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos Projetos Pégiags dos Cursos.
(*) Seminarios curriculares obrigatérios: integmg&adémica; iniciacdo a pesquisa; orientacaogara
pratica profissional, filosofia, ciéncia enetogia; sociologia do trabalho; e qualidade deadrabalho.

Além dos nucleos politécnicos, as matrizes curai@sd contam, ainda, com a pratica
profissional — componente curricular indispensavaiticulacdo entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo e a obtencgdo do Diploma de técnico démidio —, a ser desenvolvida na forma de
projetos (projetos integradores, técnicos, de a@ene/ou de pesquisa) e de estagio
supervisionado, podendo ser realizada, a parterdaira série de cada curso, no proprio IFRN,
na comunidade e/ou em locais de trabalho, e osnseiws curriculares obrigatdrios, que
constituem um conjunto de estratégias didatico-pegiaas que permitem a articulagéo entre
teoria e prética e a complementagcédo dos saberas leathilidades necessarios a formacao do
estudante. (IFRN, 2012).

No Quadro 13 apresentamos a matriz curricular dsoctwécnico integrado em
Eletrotécnica do IFRN.
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Quadro 13 Matriz curricular do curso técnico integrado eletidtécnica do IFRN — a partir de 2009

Lingua Portuguesa e Literatura 3 3 3 2 330
Inglés 3 3 180
Espanhol 3 90
o [Are [ 2] 2] 2 90
& |Educacéo Fisica 2 2 120
g Geografia 4 2 180
& |Historia 2 4 180
'-'; Filosofia 2 2| 2 90
@ [Sociologia 21 2 2 90
S [Matematica 4 3 3 300
Fisica 4 4 240
Quimica 4 4 240
Biologia 3 4 210
Subtotal 23| 25[ 22| 22 14 14 16 2 340
Informética 3 45
o 5|Seguranca do Trabaho 2 | 30
2 & [Gestéo Organizacional 3| 45
= é Desenho Técnico 2 30
< |Desenho CAD 3 45
Subtotal 5[ 3] 2]of[o0o] o] 3] o 195
Noc¢des de Mecanica 2 30
Eletricidade Basica 2 30
Circuitos Elétricos 6 180
8 [Medidas Elétricas | 2 30
2 |Eletrdnica Digital 3 90
é Eletrbnica Analdgica 3 90
g |Instalacbes Elétricas de Baixa Tens&o 4 120
'; Maquinas e Acionamentos Elétricos 4 120
% Instalacdes Elétricas de Alta Tenséo 4 120
= |Eletronica Aplicada 3 45
Hidraulica e Pneumatica 4 60
Controladores Légicos Programaveis 6 90
Manutencéo Elétrica Industrial 4 60
Subtotal 2] 2] 6] 8] 14 [ 11 14 1065
& _.[Desenvolvimento de Projeto Integrador 60 60
1‘5 E Estagio Curricular Supervisionado 340 340
O |Subtotal 0 0 60| 0]34d 0 400
Seminario de Integracao Académica |10 10
Seminario de Iniciacdo a Pesquisa |30 30
Seminario de Orientacéo para a Pratica Profissipnal 15 | 15 30
Seminario de Filosofia, Ciéncia e Tecnologia 10 10

Seminario de Sociologia do Trabalho
Seminério de Qualidade de Vida e Trabalho

Total de carga horéria do curso

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Projeto Pedmgddp Curso de Eletrotécnica.

Analisando as matrizes curriculares observamos gse nucleos politécnicos
estruturante, articulador e tecnoldgico constamtesPPP-2009, correspondem ao nucleo
comum, parte diversificada e formacéo profissioregdpectivamente, do PPP-2004, inclusive

no que diz respeito aos conteudos que comportamigsnte — ensino medio; articulador —
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ensino médio e formacao técnica; e tecnoldgicamdgao técnica. Ou seja, a concepgao que
permeia esse desenho de organizacdo das matmzesdenotacdo de algo novo, impar, mas
na realidade é a forma tradicional concebida dasdei n. 5.692/971 (nacleo comum, parte
diversifica e parte especial), com outra nomenatu

Além disso, constatamos que as disciplinas do adelenoldgico estdo presentes da
primeira a ultima série em todos os cursos, porémnenhuma série sdo predominantes,
conforme podemos observar no Grafico 4, que seeieparticularmente, ao curso técnico

integrado de Eletrotécnica.

Grafico 4: Evolugéo das disciplinas dos nucleos estruturamtieulador e tecnoldgico no curso
técnico de Eletrotécnica do IFRN — a partir de 2009
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Projeto Pedagddo Curso de Eletrotécnica.

A forma pela qual as matrizes curriculares estgarmizadas prenuncia o favorecimento
do curriculo integrado, no que diz respeito ao @spdo dialogo, desde o inicio do curso
técnico, entre as disciplinas dos trés nucleos tquolicos, reconhecendo que a
interdisciplinaridade, na dimensdo metodologicapedos elementos centrais nesse tipo de
curriculo, o que favorece a formacéao integradardfgsional-cidadao.

De fato, o trabalho coletivo interdisciplinar enprefessores do nucleo estruturante ou
do ndcleo tecnoldgico ou, ainda, desses com aquelésy dos do nucleo articulador é
imprescindivel para a consolidacao de praticasgiggieas que ensejem tanto a articulacédo das
dimensdes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultbeses do curriculo integrado, quanto a
aplicacdo de conhecimentos tedrico-praticos inegeatcada curso técnico especifico e ao eixo
tecnologico do qual faz parte, bem como para @&adtmaterializagdo da formacao integrada

do educando e, por conseguinte, de sua formagégraht omnilateral.
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A esse respeito, ndo é demais lembrar a afirmagd®atnos (2005, p. 122): “[...] a
integracdo exige que a relacdo entre conhecimaygogis e especificos seja construida
continuamente ao longo da formacéo, sob os eixdgbtalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura”, bem como a de Machado (2010a, p. 81)] e a realidade existente € uma totalidade
integrada ndo pode deixar de sé-lo o sistema deeconentos produzidos pelo homem a partir
dela, para nela atuar e transforma-la. Tal visdtotddidade também se expressa na praxis do
ensinar e aprender.”

Com efeito, as praticas pedagodgicas devem ser gensadletivamente, objetivando
proporcionar ao educando, além dos conhecimenémgifatos e tecnologicos presentes no
mundo do trabalho, a compreensédo historica dagGetaecondmicas, politicas, sociais e
culturais, a fim de ampliar sua leitura de mundajesenvolvimento pessoal, o exercicio
consciente da cidadania de forma participativagegicritica e o prosseguimento de estudos.

O arranjo curricular dos cursos técnicos integradogartir do PPP-2009, contribui,
teoricamente, para viabilizar a concepcao de fofimgcofissional assumida pelo IFRN nesse
Projeto:formacdo humana integraha perspectiva da autonomia e da emancipacao.

Enfim, podemos afirmar que a concepcéao de formacafissional técnica de nivel
médio adotada e constante do PPP-208&macdo humana integral, a exemplo do PPP-
2004, é diametralmente oposta a que permeou anafda educacédo profissional no governo
Lula (formacéo unilateral).

N&o é demais ressaltar, como vimos no primeirotalapique a formacdo humana
integral ndo se materializa na sociedade capdalitrque ela exige a superacéo da exploracéo
do homem pelo homem, da sociedade dividida emeadassportanto, s6 pode se realizar em
uma sociedade para além do capital (socialistajavia, € a utopia que move a acdo educativa
no IFRN, assim como movia a ETFRN em 1995 e o CERNTem 2005.

Os projetos politico-pedagogicos que a Institutg@mcebeu no periodo correspondente
ao recorte temporal deste estudo, apresentaram espexificidades, a incorporacdo das
determinacdes legais decorrentes das reformas @dnass implantadas, que se refletiram,
sobretudo, na estruturacdo das matrizes curricutdme respectivos cursos técnicos de nivel
meédio, com excecdo da estrutura concebida pelsoBtCurricular de 1995, que nao tinha
vinculagéo direta com o instrumento legal — Lé$.692/1971 — que desenhava a configuracao
das matrizes dos cursos e, por isso, mesmo, t@mdnevadora, ndo s6 para a propria
Instituicdo, como também para toda a RFEPT e paraprio governo.

Como continuidades presentes em trés projetos dasogconstruidos (exclui-se o

Projeto de Reestruturacdo Curricular de 1999), modeapontar a manutencéo das concepcoes
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de trabalho como principio educativo, de educagigerspectiva progressista e, portanto,
transformadora, e de formacéo profissional técdecaivel, como formacdo humana integral,
omnilateral.

E que as concepcdes de formacao profissional gcl@mivel médio assumidas nos
documentos institucionais do IFRN, no periodo d&0l1@ 2010, foram duas: uma foi a
formacao unilateral nos periodos de 1970 a 1994 enquanto denomima#FERN e no
periodo de 1999 a 2004, jA como CEFET-RN. Nessésdos a concepcao de formacgéo se
coadunava com as perspectivas formativas que peamea reforma educacional instituida
pelo Regime Civil-Militar por meio da Lei n. 5.698/71 e a realizada pelo governo Cardoso,
mediante o Decreto n. 2.208/1997, respectivamente.

A outra foi aformacé&o humana integrahos periodos de 1995-1998 (ainda ETFRN),
de 2005-2008 (ainda CEFET-RN) e de 2009-2010, jAocéFRN. Nesses periodos essa
concepcao de formagdo mostrou-se oposta a confarpelds reformas educacionais que se
materializaram nos respectivos periodos: o primgimdodo abrange o governo Cardoso e, 0

segundo e terceiro, 0 governo Lula.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado nesta tese teve como objatatisar a configuracdo das
concepcOes de formacéo profissional técnica dd medio prescritas nos projetos politico-
pedagodgicos do IFRN, no periodo de 1970 a 2010arsib-as no contexto das mudancas
econdmicas, politicas e educacionais em desenvehtomo pais.

Para viabilizar esse objetivo, abordamos, ao lat@gprocesso investigativo, aspectos
concernentes a relacdo trabalho, educacdo e foomhgiana presentes na sociedade
capitalista, dentre os quais ressaltamos os quparesem centrais.

O homem n&o nasce homem! Ele se faz homem na dipéfaica das relagdes sociais,
mediado pelo bindmio indissociavel trabalho-educagédcolocando em movimento sua
racionalidade, a qual Ihe permite libertar-se dssecomum e do preconceito.

No capitalismo, o trabalho é visto ndo como umadsde criativa, mas como simples
meio de produzir mercadorias. E a educacéo esestarorganizada de forma dual, de acordo
com a divisdo de classes: uma de carater humamistitelectual, para a propria classe
burguesa; e outra de carater instrumental, mapagd, a classe trabalhadora.

Com efeito, a escola, na sociedade capitalista,poeinuma fungdo puramente
funcionalista (Durkheim) ou reprodutivista (Boumaigou seja, a educagéao por ela transmitida
(valores, normas, atitudes, experiéncias, imageepresentacdes etc.) reduz-se a um
mecanismo adaptativo do homem a sociedade, reftwcaas desigualdades sociais.
Consequentemente, restringe o0 acesso da classéh&ddra a riqueza material e espiritual
acumulada pela humanidade e a impede de obterarmag¢é&o completa, integral.

Na sociedade capitalista, independentemente doaadie acumulagdo adotado —
taylorista-fordista ou flexivel —, a formacao dattalhador € de carater unilateral, pois privilegia
apenas uma dimensao da formacdo humana — a lab¢hadue o homem, nessa sociedade, é
considerado especificamente como agente produéivoetcadorias, que precisa ser formado,
educado e treinado para o saber-fazer, na pergpéetisubmissdo aos interesses imediatos do
mercado de trabalho.

No sistema de producdao taylorista-fordista eraiea €, porque esse sistema continua
existindo — evidente essa formacgéo unilateral, dted separacdo entre trabalho intelectual
(concepcao, responsabilidade da geréncia) e t@lmadnual (execucdo, desenvolvida pelos
trabalhadores dohéo de fabrica

Ja no sistema de acumulacéo flexivel, a formacdateral ficou dissimulada pela

polivaléncia dos trabalhadores, trabalho em eqaipgtrutura de producao horizontalizada.
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De fato, a polivaléncia, associada a no¢ao de ctémpia, pressupde maior qualificacédo
do trabalhador, por este realizar diferentes tafefiacOes, operar simultaneamente varias
maquinas no processo produtivo e ter conhecimefsalser), habilidades (saber-fazer) e
atitudes (saber-ser) para intervir na resoluca@rdblemas de forma auténoma, mas, na
realidade, a formacgao prossegue sendo uma formagkeral, pois o trabalhador continua
sem dominar os fundamentos cientifico-tecnolégi@isa producéo, haja vista que a esséncia
do modo de producéo capitalista — divisdo técndrdbalho, exploracdo e alienacéo do
trabalhador e fetichismo da mercadoria — permaneceu

Na verdade, esses novos requerimentos de formag@idas do trabalhador servem
para que o capital escamoteie 0s seus interessesimentos de produtividade e maior poder
de competicdo em um mercado concorrencial glolmdiza

Assim sendo, imp&e-se pensar uma educacao escutar eoncepcao de formacao para
a classe trabalhadora distintas das que se estabel® sociedade capitalista, que tenham o
ser humano e, ndo o mercado, como centralidadegrtjoelem estratégias de emancipacgéo do
trabalhador, de modo que este possa tornar-sednaofissional qualificado para o mundo do
trabalho, mas também cidaddo consciente, critiomy € responsavel socialmente, capaz de
compreender a realidade econdmica, social, pol@icaltural da sociedade, para intervir e
operar transformacdes.

Nesse sentido, a escola tem muito a contribumedida em que veicular uma educacgéo
na perspectiva da politecnia — dominio dos fundaoserientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo nmadé8AVIANI, 2003) — e da escola Unica
— escola de carater humanista, formativa, que adsdparacdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual (GRAMSCI, 1995) — pois, assim,rest@or um lado, formando um sujeito
trabalhador capaz de atuar nas mais diferentesaesie trabalho com sélidos conhecimentos
cientifico-tecnoldgicos e ser dirigente e, por ousinalizando para uma formacao humana
integral, omnilateral — desenvolvimento de todaspetencialidades humanas (intelectual,
fisica, laboral, cultural, moral, ética, estétita)e

O ensino médio integrado ao ensino técnico, oriknfeela perspectiva da politecnia e
da escola unitaria, articulando organicamente, mnmesmo curriculo, o trabalho, a ciéncia, a

tecnologia e a cultura, conforme vem sendo expetag®, pelo menos em té%e

106 Em tese, porque esse tipo de oferta educativgpessénte em todas as Instituicdes que compdenE®RE
0 nosso estudo ndo analisou a materializacao da of@ensino médio integrado no IFRN. No entasggundo
Pereira (2010, p. 225), “[..dinda ndo se consolidou na Instituicdo [IFRN] uab&lho integrado entre os
professores do ensino médio e da educacéo prof@s|a.] Integrar esses profissionais constijifis, um
passo para a execucao do trabalho coletivo, ousaja a integracéo.”
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particularmente na RFEPT, desde 2005, € uma plidade para a formacdo mais completa
dos filhos da classe trabalhadora, uma vez qugetiabndo € somente a formacao de técnicos,
mas também de sujeitos que possam, segundo Raf@s),(2ompreender a realidade para
além de sua aparéncia fenoménica.

As reformas efetuadas na educacao profissionalrasilBno periodo de 1970 a 2010,
estiveram atreladas/subordinadas as determinagéesoraico-politicas dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial e o BID, porime&e empréstimos feitos a essas
Instituicbes e, portanto, consubstanciadas natuoginalizacdo da visdo produtivista de
educacédo, na submissdo da educacédo a logica daduera (re)edicdo do mito do ensino
técnico-profissional como indutor do desenvolvinoesdcial e mobilidade individual.

Isso ficou clarividente na reforma instituida p&egime Civil-Militar, fruto dos
Acordos MEC-USAID, que tornou o ensino de 2° granfigsionalizante e obrigatério em todo
0 pais, com o intuito de se alinhar a formacdoébaitos de nivel médio ao projeto de
desenvolvimento econémico implementado naquelegericomo também na conduzida pelo
governo Cardoso, no final dos anos 1990, com fiaamento do BID, que impds a separacao
formal do ensino técnico do ensino médio.

Subordinando a educag&o a uma perspectiva ecostanigireforma do ensino de 1° e
2° graus, promovida pela Lei n. 5.692/1971, defangualificacdo para o trabalho, orientada
pela necessidade do mercado de trabalho e consaiasta nas habilitacdes profissionais,
como componente fundamental do processo de formdgastudante e, com isso, excluiu
qualquer possibilidade de uma formacdo mais amplenésmo, inclusive, para o exercicio
critico e consciente da cidadania.

Assim, essa reforma instituiu uma formacao voltaganas para a atuagdo em um
determinado posto de trabalho, condizente com esseglades emergentes do capital, ainda
que o curriculo contivesse uma educacao geral garaltodos.

A reforma da educacao profissional promovida pelwegho Cardoso (Decreto n.
2.208/1997) priorizou os cursos de nivel técfliexiveis(com saidas intermediarias) e de curta
duracao (dezoito meses, aproximadamente), oferen@éorma concomitante ao ensino meédio
ou subsequente a esse, vinculados especificamestsetores produtivos e dissociado da
cultura geral — 0s cursos eram estruturados em legdiob o invélucro do desenvolvimento
de competéncias e habilidades e com apenas dissplde formagdo técnica — e,
consequentemente, excluiu a possibilidade de umeafiio cidada na perspectiva

emancipatoria.
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Essa reforma tornou-se perversa para a classéhadbsa, a quem o préprio governo
responsabilizava pela condicdo de desempregadgna@r as dificuldades que ela teria para
obter o titulo de técnico de nivel médio, ja queedia frequentar — concomitante ou
subsequentemente — dois cursos diferentes (engidmm ensino técnico).

O Decreto n. 5.154/2004 — que instituiu a reform&ducacéo profissional no governo
Lula — ndo s6 manteve os trés niveis dessa modalide educacéo definidas pelo Decreto n.
2.208/1997, utilizando uma nova nomenclatura, caambém flexibilizou ainda mais a
articulacdo da educacao profissional de nivel médim o ensino médio, pois manteve as
possibilidades previstas no Decreto anterior — forooncomitante ao ensino médio ou
subsequente a esse — e agregou a possibilidaderma fntegrada, em consequéncia da
acomodacdo dos interesses em disputa travados estreducadores conservadores e
progressistas.

Pelo inimeros programas focais instituidos pelegoy Lula no ambito da educagéo
profissional — Brasil profissionalizado, EscolaFd#rica, Projovem etc. —, podemos dizer que
a educacao profissional de nivel médio integradenamo médio ficou marginalizada, ou seja,
nao se afirmou como um acéo educativa efetiva smemeédio. Tanto que esta forma de
oferta, como mencionados anteriormente, ficou gaaiente restrita & RFEPT.

De todo modo, como assevera Araujo, 0 Decretol’s452004,

[...] n@o promove a reintegracao (com matricul@anentre o ensino propedéutico e
técnico-profissionalizante de nivel médio. [...]9v® que considere, no entanto, 0s
limites da nova legislacéo, ndo se pode negar lgLevanca. A possibilidade de uma
educacéo profissional de nivel médio integrada knangjue a sua impossibilidade.

(ARAUJO, 2006, p. 196).

No que tange a educacéo profissional, as reformalementadas no Brasil, no periodo
de 1970 a 2010, abarcando, portanto, a Ditadurd-i@iktar, a Nova Republica, a década de
1990 e a primeira década dos anos 2000, enfatizzon@epcédo de trabalho na perspectiva da
producdo material capitalista, ou seja, como memadorca de trabalho, que é vendida pelo
trabalhador ao capital em troca de um salario,eeapumnbina expropriacdo do trabalhador e
aumento de riqueza do capital.

Enfatizam, também, a educacao na perspectiva foalcsta/reprodutivista, porque se
realizou subordinada ao desenvolvimento econdmé&organizacao capitalista da sociedade,
voltada para o imediatismo (formadora de méao de)plite acordo com os interesses e
necessidades do capital, reforcando a estrutucéadses na sociedade e forjando a aceitacéo

das desigualdades sociais.
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E, aformacéo unilaterado educando, voltada para o saber-fazer, comcepgéo de
formacao profissional técnica de nivel médio, fmiscaram evidenciar apenas uma dimensao
do ser humano — a laboral —, tal como imposta gelséo social e técnica do trabalho.
Prevalece, pois, como afirma Frigotto (1989, p, 45)] o homem formado, educado e treinado
para desenvolver tragos funcionais ao mercado.”

Essa concepcdo de formacdo nega ao trabalhador oima formacdo solida e
abrangente que o conduza nédo so para o trabalkdotpr, mas também a autorrealizacéo,
exercicio critico da cidadania, prosseguimento skeides (finalidades que a LDB/1996
conforma para o ensino médio), enfim, desenvoleazesno pessoa humana.

No ambito da ETFRN, no periodo de 1970 a 1994pguaeou 0 Regime Civil-Militar,

a Nova Republica e o governo Collor/Itamar, os@sitécnicos ofertados eram estruturados a
luz da Lei 5.692/1971 e do Parecer n. 45/1972 gapio, constituidos de duas partes bem
definidas, como se representassem a juncéo debbmiss: uma formada por disciplinas de
educacdo geral que eram ministradas nas duas msnseéries, e outra, de formacado
profissionalizante, nas duas séries seguintes.

O fim dltimo que permeava as a¢des educativassiauigdo a época, era a formacéao
de técnicos de nivel médio para o setor secundam@onomia, em consonancia, portanto, com
a ideologia tecnicista da reforma do ensino deZPgraus.

Em consequéncia, a ETFRN, assumia, nos documamgtticionais, o trabalho na
dimensdo histérica, como mercadoria forca de thahala educacdo na perspectiva
funcionalista/reprodutivista e a concepcdo de fgénaprofissional técnica de nivel médio
comoformacéo unilateral

Entre 1993 e 1994, a ETFRN construiu coletivameeie primeiro projeto politico-
pedagogico — Proposta Curricular de 1995 —, instiuum modelo pedagdgico inovador, que
concebia as habilitacbes profissionais organizagtasareas de conhecimento e buscava
interrelacionar os conhecimentos cientificos aofiggionalizantes desde o inicio do curso.

Nessa Proposta Curricular, que foi implementada9®s a 1998, a ETFRN adotou a
concepcao de trabalho na dimenséo ontoldgica, gratea social fundamental a existéncia
humana, por meio da qual o educando constroi-seter@elacdo com seus pares; a educacao
na perspectiva progressista, do dominio dos comfggtos historicamente construidos, para a
leitura critica da realidade e intervencdo do eddocacomo agente de transformacédo na
sociedade; e a concepcéao de formacéao profissiéaaich de nivel médio comofarmacao
omnilateral do educando (desenvolvimento de todas as potetadak: intelectual, fisica,

moral, laboral, ética, ludica etc.), a fim de teto&m profissional-cidadéo.
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A Proposta Curricular de 1995 foi desconstruidal®®9, por forca do Decreto n.
2.208/1997 que imp0ds ao CEFET-RN a construcadonmo de consultores contratados, de
seu segundo projeto politico-pedagdgico — ProjetBekestruturacéo Curricular de 1999 —, nédo
sem a resisténcia do coletivo da Instituicdo enptimeiro momento, o que néo implicou que
houvesse, posteriormente, uma acomodacgao passsse @rojeto.

O Projeto de Reestruturagéo Curricular de 1999ymarou de 1999 a 2004, estruturou
0s cursos de nivel técnico, oferecidos nas formasamitante e subsequente, em maédulos de
curta duracdo, sob a ideologia das competéncias eendpregabilidade, estreitamente
sintonizados com o0s setores produtivos e objetva@d-somente o desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Todavia, de forma incoerente com essa estruturecolar, o CEFET-RN adotou, nesse
Projeto, as mesmas concepc¢des de trabalho (na shmemtoldgica), educacédo (concepcao
progressista) e formacédo humana (na perspectif@macao integral) da Proposta Curricular
de 1995.

Indubitavelmente, a concepc¢ao de trabalho comoader@& forca de trabalho (e ndo
na dimensdo ontolégica); a de educacdo na pergpedth adaptabilidade (e ndo da
transformacao) do educando a estrutura sociatiesfarmacao de profissional de nivel técnico
comoformacao unilaterale ndo formag&do omnilateral) se adequam precisana@s cursos
estruturados a luz do Decreto n. 2.208/1997, geeeofam uma fragil formacéo profissional
aos estudantes, visto que ndo contavam com condettiscientificos e sociais e visavam
apenas o desenvolvimento de um dimenséo da forrragdaboral.

Com efeito, a concepgéo tlermacéao unilaterakfetivamente promovida pelos cursos
técnicos nesse periodo se alinha a estabelecidargi®irma da educacéo profissional do
governo Cardoso, pois 0s cursos além de estaregindomia com e para o0 mundo produtivo,
buscando satisfazer interesses imediatos do merckdadrabalho, né&o permitiam o
desenvolvimento de uma formacé&o solida do educgadape eram dissociados da educagéo
geral.

Em 2004, por forca do Decreto n. 5.154/2004, o CERE construiu o0 seu terceiro
projeto politico-pedagdgico — Projeto Politico-Rgatico do CEFET-RN: um documento em
construcdo —, por meio do qual retomou a ofertacdosos técnicos integrando em um mesmo
curriculo, os ensinos médio e técnico.

Pelo PPP-2004, que vigorou de 2005 a 2008, o CHFET-embora tenha
fundamentado os cursos técnicos de nivel médigrianie® ao ensino médio na perspectiva da

politecnia e na indissociabilidade do trabalho,ctncia, da tecnologia e da cultura como
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sintese da produc&o material da sociedade, camsiswdurriculos em uma logica semelhante a
adotada na Instituicdo na época da Lei n. 5.692/394s disciplinas de formacao profissional
nao se faziam presentes desde o inicio do cuesigeam quase todas concentradas no ultimo
ano — o que desfavorecia, sobremaneira, a concelecé@arriculo integrado.

A esse respeito, ndo é demais ressaltar que o tetegrar, de acordo com Ciavatta
(2005, p. 85), corresponde “[...] ao sentido de @etade, de compreensao das partes no seu
todo ou da unidade no diverso, de tratar a educag@o totalidade social”, e que a integracao,
segundo Ramos (2005, p. 122) exige “[...] que acEa entre conhecimentos gerais e
especificos seja construida continuamente ao Idagormacao.”

Isto nos permite afirmar que a falta de equilibréo distribuicdo das disciplinas do
ensino médio e da formacéo profissional ao longoalwsos técnicos integrados no CEFET-
RN — maior concentracdo das disciplinas de formgeéa nas séries iniciais e das de formacéo
técnica na série final — ndo s6 descaracterizantid® precipuo do curriculo integrado como
também apresentou limite a efetivacéo da integracao

No PPP-2004, a InstituicAo retoma os principiosPdaposta Curricular de 1995,
assumindo o trabalho como principio educativo, aeepdo-o como elemento central na
producdo da existéncia humana; a educacao na pevspprogressista, como mediadora de
um projeto de transformacéo da sociedadéoenaacdo humana integratomo concepcgao de
formacg&o profissional técnica de nivel médio.

Ainda que o desenho da matriz curricular dos cutg8osicos no CEFET-RN néo
favorecesse a integracdo, entendemos que a presengan mesmo curriculo da educacgao
geral e da formagdo técnica favorece a uma formaghs completa (cientifica, humanistica,
tecnoldgica e técnica) do educando, de modo gegasém de obter uma formacao profissional
especifica para inserir-se no mundo do trabalimo pessibilidades de apreender e transformar
o real, mediante o exercicio critico da cidadarcarginuar os estudos no ensino superior.

Em 2009, o IFRN deu inicio a construcdo do seutquabjeto politico-pedagdgico —
Projeto Politico-Pedagdgico do IFRN: uma construggiietiva — mediante o qual a Instituigéo,
considerando os principios do curriculo integramorigiu as lacunas deixadas pelo desenho
curricular do PPP anterior, concebendo, teoricamardrticulacao das disciplinas de educacao
geral e formacao técnica desde a primeira séri@@os 0s cursos técnicos integrados ao ensino
médio, buscando estabelecer uma unidade.

De fato, pelo PPP-2009, desse a primeira sérieod@stos cursos estdo presentes
disciplinas de educacéo geral e formacao técnida éorma equilibrada, exceto nas duas

primeiras séries, quando predominam as de fornge@b. Mesmo assim, por meio desse PPP,
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busca-se eliminar a dicotomia entre formacao gef@macao especifica, entre teoria e pratica
e, consequentemente, favorecer o sentido do clariiftiegrado.

Ainda pelo PPP-2009, o IFRN manteve os principaoPbposta Curricular da ETFRN
de 1995 e do PPP-2004, ou seja, o trabalho commipi® educativo, como categoria
constitutiva do ser humano; a educacédo na perspeptogressista, como 0 processo de
formagdao para a cidadania, emancipacgao e transfomos educandos; éoamacao humana
integral, como concepcéao de formacéo profissional técrecaikel médio.

Todos os projetos politico-pedagdgicos que a ngéib construiu no periodo em estudo
apresentaram como especificidades a incorporaciidetarminacdes legais decorrentes das
reformas educacionais implantadas no pais, contéaada Proposta Curricular de 1995, que
nao tinha vinculacdo direta com a Lei n. 5.692/183thando-se um projeto inovador (baseado
em areas de conhecimento que, de certa forma, mm@oua forma como 0s cursos seriam
organizados nas reformas futuras: governo Cardmsn,areas profissionais e governo Lula,
com eixos tecnoldgicos), ndo so6 para a propriatligdo, como também para toda a RFEPT.

Como continuidades presentes em trés projetos ujedd-se o Projeto de
Reestruturacdo Curricular de 1999), tém-se as pgdes de trabalho como principio
educativo, de educacédo na perspectiva progressiptatanto, transformadora, e de formacao
profissional técnica de nivel, corfarmagédo humana integral

A concepcéao de formacao profissional técnica delmiédio assumida pelo IFRN nos
periodos de 1970 a 1994 e de 1999 a 2004 se caadunam as perspectivas formativas que
permeavam a reforma educacional instituida pelanRedgivil-Militar por meio da Lei n.
5.692/1971 e a realizada pelo governo Cardoso,antxlo Decreto n. 2.208/1997.

E a concepcéo de formacgéao profissional técnicdw médio assumida pelo IFRN no
periodo de 1995 a 1998 e a partir de 2005 mostampssta a conformada pelas reformas
educacionais que se materializaram nos respegiasdos.

Entendemos que o mercado de trabalho deve serdeoado em toda e qualquer
proposta pedagdgica, mas ndo como a referénciamiemmnte, pois a escola cabe também
proporcionar ao educando uma formacgédo para suarealinacio, exercicio consciente da
cidadania e emancipacéo.

Assim, em qualquer tempo, o educando/trabalhadoessda ndo apenas de uma
especializacdo estreita vinculada aos ditames dease de trabalho, mas de uma larga
formacdo, que lhe permita inserir-se dignamentennndo do trabalho, fazer uma leitura de
mundo, compreender os modos pelos quais o0s condeimm cientifico-tecnoldgicos

influenciam a organizacgao do trabalho e da produg@im como a vida cotidiana na sociedade.
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Finalmente, ressaltamos que a tese que fundamestewstudo ficou comprovada, ou
seja, as concepcgdes de formacédo profissional gckdmivel médio delineadas nos projetos
politicos-pedagdgicos do IFRN, ora sao influenciagelas perspectivas formativas que
orientam as reformas educacionais no pais e oragn@oadunam com tais perspectivas.

Ademais, esses documentos institucionais, no peréodhlisado, apresentam mais
continuidades do que rupturas em relacéo as codesple formacgéo, ou seja, o IFRN procurou
institucionalizar, teoricamente, a concepcao dm&gdo omnilateral, por meio de uma acgao
educativa que visa a formacédo ampla do educaniiim, de torna-lo um profissional-cidadao
capaz de inserir-se ndo apenas no mundo do trababmtambém exercer sua cidadania de
forma critica e criativa, além de possibilitar oggeguimento de estudos.



177

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. A reforma do Estado no Bragntese do seminario. In: Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (OBa)anco da reforma do Estado no Brasila
nova gestao publica. Brasilia: MP/SEGES, 20023p-244.

ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita Gar¢farg.). O Estado numa era de
reformas: os anos FHC — Parte 1. Brasilia, DF: MP/SEGES8220

X O Estado numa era de reformas: os anos FHE Parte 2. Brasilia, DF:
MP/SEGES, 2002b.

ALVES, Gilberto Luiz. Escritos sobre a instrucdo publica Condorcet. Trad. Maria
Auxiliadora Cavazzotti e Ligia Regina Klein. CamgmsnAutores Associados, 2010.

AMARO, Meiriane NunesTerceira reforma da previdéncia: até quando esperét Brasilia,
DF, 2011. Disponivel em: <http://www.senado.gosé&nado/conleg/textos _discussao/TD84-
MeirianeNunesAmaro.pdf.>. Acesso em: 13 jun. 2012.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SZ&) Emir; GENTILI, Pablo (Orgs.).
Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estademocratica Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, p. 09-23.

ANTUNES, Ricardo.Os sentidos do trabalho ensaio sobre a afirmacédo e a negacao do
trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.

ARAPIRACA, José OliveiraA USAID e a educagéao brasileiraum estudo a partir de uma
abordagem critica da teoria do capital humano.P&&ubo: Autores Associados; Cortez, 1982.

ARAUJO, Ronaldo Marcos de Lima. Reforma da educagéabssional sob a oOtica da nocao
de competénciafoletim Técnico do SenacRio de Janeiro, v. 28, n. 3, set./dez. 2002.

. A regulacdo da educagéao profissional demavLula: conciliagdo de interesses ou
espaco para a mobilizac@lo? GEMAQUE, Rosana Maria Oliveira; LIMA, Rosangd&lavaes
(Org.).Politicas educacionaiso governo Lula em questédo. Belém, PA: CEJUP, 200691-
213.

ARENDT, Hannah.A condicdo humana Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense universitaria, 2007.

BATISTA, Paulo NogueiraO Consenso de Washingtana visdo neoliberal dos problemas
latino-americanos. Sao Paulo, 1994, Disponivel em:
<http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arg_urlmaidisciplinas/aup0270/4dossie/nogueir
a94/nog94-cons-washn.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2013.

BOCCHETTI, Paulo. Das escolas de oficio no Brasipeojeto CEFET. In: Werner Markert
(Org.). Formacao profissional no Brasil Rio de Janeiro: Paratodos, 1997, p. 144-1509.

BOCHENSKY, Josef MarieDiretrizes do pensamento filoséfico6. ed. Sdo Paulo: Herdra,
1977.



178

BOITO JUNIOR, Armando. A burguesia no governo L@sitica Marxista, Rio de Janeiro,
n. 21, p. 52-77, jan./jun. 2005.

BOTO, Carlota. Na Revolucdo Francesa, os princiggmsocraticos da escola publica, laica e
gratuita: o relatorio de Condorceiducacéo & SociedadeCampinas, v. 24, n. 84, p. 735-762,
set. 2003.

BOURDIEU, Pierre. A escola conservadora: as dekigdas frente a escola e a cultura. In:
NOGUEIRA, Maria Alice; CATANI, Afranio Mendes (Org.Escritos de educacao8. ed.
Petropolis: Vozes, 2006, p. 41-64.

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claudeeproducao: elementos para uma teoria do
Sistema de ensino. Trad. Reynaldo Bairdo. 6. eédofreis: Vozes, 2013.

BRASIL. Ministério da Educacadécodes 1985-199Brasilia, DF, 1990a.

Programa Nacional de Alfabetizacédo e Cidadaniamarcos de referéncia.
Brasma DF, 1990b.

Programa Setorial de A¢do do Governo na Area de Eaacio (1991-
1995) Brasma DF, 1990c.

. . Seminario nacional de ensino médiostrucao politica. Brasilia, 4 a 6 de
junho de 2003. Anais. Brasilia, DF: SEMTEC, 2003a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/semimaig pdf>. Acesso em: 21 out. 2013.

. Seminario nacional de educacdo profial: concepcbes, experiéncias,
problemas e propostas. Brasilia, 16 a 18 de jureh@0®3.Anais. Brasilia, DF: SEMTEC,
2003b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.bestrquivos/pdf/semina_ept03_anais.pdf>.
Acesso em: 21 out. 2013.

: Politicas publicas para a educacao profissional ednolégca. Brasilia:
SETEC, 2004a. Disponivel em:< http://portal.mec.gogetec/arquivos/pdf/p_publicas.pdf>.
Acesso em: 12 jun. 2012.

Expansédo da rede federal Brasilia, DF, 2007. Disponivel em: <
http: //redefederal mec.gov.br/index.php?option=coomtent&view=article&id=52&Itemid=
2>. Acesso em: 22 dez. 2009.

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista a degradacao do trabalho no século
XX. 3. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2011.

BRIYAN, Newton A. Paciulli. Mutacbes técnicas e angzacionais e o ensino tecnologico.
Universidade & SociedadeSéao Paulo, n. 5, p. 53-66, jul. 1993.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlo®lano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Brasilia, DF, 1995. Disponivel em:
<http://'www.bresserpereira.org.br/Documents/MARBA@IDIretor/planodiretor.pdf>. Acesso
em: 15 mar. 1998.



179

BUFFA, Esterldeologias em conflito escola publica e escola privada. Séo Paulo: £&rte
Moraes, 1979.

BURNS, Edward McNallHistéria da civilizacdo ocidental do homem das cavernas até a

bomba atdmica. Tradlourival Gomesvachado, Lourdes Santos Machado e Leonel Vallandro.
V. Il. Sdo Paulo: Globo, 1978.

CAMARGO, Aspasia; DINIZ, Eli (Org.)Continuidade e mudanca no Brasil da Nova
Republica. Sdo Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1989.

CAMBI, Franco.Histéria da Pedagogia Sao Paulo: UNESP, 1999.

CARDIM, José Eduardo de Vasconcelos Casqudlo. ensino industrial a formacéo
profissional: as politicas publicas de qualificacdo em Portugall. Lisboa: ISCSP-UTL,
2005a.

CARDIM, José Eduardo de Vasconcelos Casquéiommacao profissional problemas e
politicas. Lisboa: ISCSP-UTL, 2005b.

CARDOSO, Fernando Henriguglaos a obra Brasit proposta de governo. Séao Paulo: [s.n.],
1994,

CARVALHO, Ruy de Quadros. Capacitacéo tecnologieaalorizacdo do trabalho e educacéo.
In: FERRETTI, Celso Joao et al. (Ord\Novas tecnologias, trabalho e educacdom debate
multidisciplinar. Petrépolis: Vozes, 1994, p. 93712

CASTRO, Lavinia Barros de. Esperanca, frustracdapeendizado: a histéria da Nova
Republica. In: GIAMBIAGI, Fabio et. aEconomia brasileira contemporanea1945-2010.

2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier 2011a, p. 97-129.

CASTRO, Lavinia Barros de. Privatizacao, abertudesindexacdo: a primeira metade dos
anos 90. In: GIAMBIAGI, Fabio et. aEconomia brasileira contemporanea1945-2010. 2.
ed. Rio de Janeiro: Elsevier 2011b, p. 131-164.

CENTRO FEDERAL DE EDUCAQAO TECNOLOGICA DO RIO GRANDDO NORTE.
Proposta de reestruturacéo curricular do CEFET-RN Natal, RN, 1999.

_____ Relatorio de gestdo do CEFET-RN - 199%Natal, RN, 2000.

_____ Proposta curricular para o ensino médio do CEFET-RNNatal, RN, 2001a.
_____ Relatorio de gestdo do CEFET-RN - 200Natal, RN, 2001b.

______ Relatorio de gestdo do CEFET-RN - 200Natal, RN, 2002.

Projeto politico-pedagdgico do CEFET-RNum documento em construcao. Natal,
RN, 2005.

CHESNAIS, FrangoisA mundializagdo do capital Trad. Silvana Finzi Foa. S&o Paulo:
Xama, 1996.



180

CHIAVENATO, Idalberto.Administracéo geral e publica 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008.

CIAVATTA, Maria. A formacao integrada: a escola ¢rabalho como lugares de memoria e
de identidade. In: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA,akh; RAMOS, Marise (Org.).
Ensino médio integrado concepcao e contradigbes. Sao Paulo: Cortez, p083-105.

CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino médio e e@géo profissional no Brasil:
dualidade e fragmentacaBevista Retratos da EscolaBrasilia, DF, v. 5, n. 8, p. 27-41,
jan./jun. 2011.

CLERC, DenisDecifrar os grandes autores da economia e da sodgla. Trad. Antonio
Reca de Sousa. Tomo I: os fundadores. Lisboa: Pénga, 1999.

COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado brasileiro: génesise, alternativas. In: LIMA, Julio
César Franca; NEVES, Lucia Maria Wanderley (Ofupdamentos da educacéo escolar do
Brasil contemporaneo Rio de Janeiro: Fiocruz; EPSJV, 2006, p. 173-200.

COUTO, Claudio Gongalves. O avesso do avesso: oturp e estrutura na recente agenda
politica brasileiraSao Paulo em PerspectiyeSdo Paulo, v. 15, n. 4, p. 32-44, out./dez. 2001.

COUTO, Claudio Gongalves; ABRUCIO, Fernando. O selgugoverno FHC: coalizbes,
agendas e instituic6ebempo Social Sdo Paulo, v. 15, n. 2, p. 269-301, nov. 2003.

CUEVA, Agustin. La concepcion marxista de las daseciales. In: La teoria
marxista: categorias de base y problemas actuales. EquRldoeta, 1987, p. 7-47.

CUNHA, Luiz Anténio.Educacéo, Estado e democracia no BrasR. Ed. S&do Paulo: Cortez,
1995.

. O ensino industrial-manufatureiro no Br&&alvista Brasileira de EducacapRio de
Janeiro, n. 14, p. 89-193, maio/ago. 2000.

O ensino de oficios nos primérdios da industrializgéo. 2. ed. Sdo Paulo: UNESP;
Brasilia, DF: FLACSO, 2005a.

.O ensino profissional na irradiacado do industrialisno. 2. ed. Sdo Paulo: UNESP;
Brasilia, DF: FLACSO, 2005b.

CURY, Carlos Roberto Jamil et. &. profissionalizacdo do ensino na Lei n. 5.692/1971
Brasilia: INEP, 1982.

DELUIZ, Neise. Formacédo do trabalhador em conteldomudanca tecnoldgic8oletim
Técnico do SenacRio de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 14-25, jan./abg4l

DEPRESBITERIS, Léa. Educacéo profissional: seisdade um mesmo tem8oletim
Técnico do SENAC Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, maio/ago. 2000.

DESCARTES, RenéDiscurso do método Regras para a direcdo do espiritoS&o Paulo.
Martin Claret, 2000.



181

DINIZ, Eli. Crise, reforma do Estado e governabilidadeRio de Janeiro: FGV, 1997.

Empresario, estado e democraciaima avaliacédo dos dois primeiros anos do governo
Lula. Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs/elidiniz_empresgovernolula.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2013.

DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato; LESSA, Renatblodernizacdo e consolidacdo democratica
no Brasil: dilemas da Nova Republica. Sdo Paulo: Vérticeista dos Tribunais, 1989.

DOWBOR, LadislauEducacéo e desenvolvimento locd]S.l.: s.n.], 2006. Disponivel em:
<http://www.dowbor.org/06educalocal.doc>. Acesso 2fout. 2008.

DRAIBE, So6nia Miriam. ONelfare Stateo Brasil: caracteristicas e perspectivzederno de
Pesquisa Campinas, n. 8, p. 1-51, 1993.

DURAND, Maria Rita Loureiro; AZEVEDO, Clévis Buerte (Org.)Reforma do Estado no
Brasil hoje: limites e possibilidades. Sdo Paulo: EAESP/F(85L

DURKHEIM, Emile. Educacéo e sociologiaTrad. Maria de Fatima Oliva do Coutto. S&o
Paulo: Hedra, 2010.

ESCOLA TECNICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTHErganizagio Didatica
Natal: ETFRN, 1985.

Proposta curricular da ETFRN. Natal: ETFRN, 1995.

ENGUITA, Mariano FernandeZrabalho, escola e ideologiaMarx e a criticas da educacéao.
Trad. Ernani Rosa. Porto Alegre: Artes Médicas, 3199

FAUSTINO, JoaoA Escola que vivi memorias de um educador. [S.l.]: Vox Grafica ddtd,
2008.

FAUSTO, BorisHistdria concisa do Brasil 2. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2010.

FIGARO, Roseli. O mundo do trabalho e as organigsicbordagens discursivas de diferentes
significados Organicom, n. 9, p. 90-100, 2. sem. 2008.

FONSECA, Celso SockovHistéria do ensino industrial no Brasil v. 1. Rio de Janeiro:
[s.n.], 1961.

FREITAG, BarbaraO individuo em formacéaa dialogos interdisciplinares sobre educacéao. 3.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

Escola, estado e sociedad@é. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2005.
FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalho-educacdo e tecnalogeinamento polivalente ou

formacao politécnicaEducacéao e RealidadePorto Alegre, v. 1, n. 14, p. 17-26, jan./jun.
1989.



182

. O trabalho como principio educativo: porausuperacdo das ambiguidades. In
FREITAS, Wilma Bulhdes Almeida de; KULLER, José éAnio (Org.).A construcdo da
proposta pedagdgica do Senac Ri®io de Janeiro: Senac, 2000, p. 90-108.

. Educacdo e Trabalho: bases para debatducagéio profissional emancipadora.
Revista PerspectivaFloriandpolis, v. 19, n. 1, p. 71-87, jan./ju2001.

Educacéao e a crise do capitalismo reab. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

A produtividade da escola improdutiva um (re)exame das relacdes entre educacao
e estrutura econdémico-social e capitalista. 8Séd. Paulo: Cortez, 2006a.

. Anos 1980 e 1990: a relacdo entre o estf@w conjuntural e as politicas de educacao
tecnologica e profissional. In: FRIGOTTO, Gaudénci®AVATTA, Maria (Org.). A
formacédo do cidadao produtivo a cultura de mercado no ensino medio técnicosibaa
INEP, 2006b, p. 25-53.

. Trabalho. In: PEREIRA, Isabel Brasil; LIMAjlio Cesar Francdicionério da
educacao profissional em saude. ed. Rio de Janeiro: EPSJV, 2008a.

. A interdisciplinaridade como necessidadeomo problema nas ciéncias sociais.
Ideagcéq Foz do Iguagu, v. 10, n. 1, p. 41-62, 1. sem38R00

. Escola e trabalho numa perspectiva histécmntradicdes e controvérsias. Texto da
conferéncia proferida na Faculdade de Psicologia €iéncias da Educacéo da Universidade
de Lisboa, a 12 de Fevereiro de 208&ifo.Revista de Ciéncias da Educacad.isboa, n. 9,

p. 129-136, maio/ago. 2009.

. Trabalho, conhecimento, consciéncia e eagdio do trabalhador: impasses tedricos e
praticos. In: GOMEZ, Carlos Minayo et. drabalho e conhecimento dilemas na educacao
do trabalhador. 6. ed. Sado Paulo: Cortez, 2012.

. Os embates da reforma do ensinictécesisténcia, adeséo e consentimento.
In: FRIGOTTO Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (OrgA formacao do cidadao produtivo
a cultura de mercado no ensino médio técnico. Brakiep, 2006b, p. 343-372.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; MAGALHAES, Aa Lucia. Programa de
melhoria e expansao do ensino técnico: expressamdmonflito de concepcdes de educacao
tecnologicaln: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (OrgA formacao do cidadao
produtivo: a cultura de mercado no ensino médio e técnicsila: Inep, 2006, p. 139-50.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marisé& génese do Decreto n.
5.154/2004: um debate no contexto controverso daodeacia restrita. In: FRIGOTTO,
Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise (Orgensino médio integrado concepcao
e contradi¢coes. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 21-56.

GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. Trad. Flavio Paulo Meurer. v. 1, 3. &ktropolis, RJ: Vozes, 1999.



183

GAZIER, BernardA crise de 1929 Trad. Julia de Rosa Simdes. Porto Alegre, RS: M&P
2010.

GERMANO, José WillingtonEstado militar e educacdo no Brasi(1964-1985). 5. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2011.

GIAMBIAGI, Fabio. Estabilizacéo, reformas e desditpnios macroecondémicos: os anos FHC.
In: GIAMBIAGI, Fabio et. alEconomia brasileira contemporaneal945-2010. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier 2011, p. 165-195.

GIL, Antdnio CarlosComo elaborar projetos de pesquisat. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GILIO, Ismael. Trabalho e educacéo: formacéo psafisal e mercado de trabalho. S&o Paulo:
Nobel, 2000.

GRABOWSKI, Gabriel. Articulagdo da educagdo praoieal com o projeto de

desenvolvimento local, regional e nacional. TINescola: Programa Salto para o Futuro. EJA:
formacado técnica integrada ao ensino médio. BolétjniRio de Janeiro, maio-jun. 2006.
Disponivel em: <http://www.tvbrasil.org.br/fotosltedseries/161432Ensinomedio.pdf>
Acesso em: 26 maio 2010.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da culturaTrad. Carlos Nelson
Coutinho. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Besisd, 1995.

GURGEL, Rita Diana de FreitaA.trajetéria da Escola de Aprendizes Artifices de HHtal:
republica, trabalho e educacdo (1909-1942), 208@,f2Tese (Doutorado em Educacgéao).
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. N&il, 2007.

HADDAD, Fernando.O Plano de Desenvolvimento da Educacdagazdes, principios e
programas. Brasilia, DF: INEP, 2008.

HAYEK, Friedrich A.O caminho da serviddo Trad. Anna Maria Capovilla, José italo Stelle
e Liane de Morais Ribeiro. 5. ed. Rio de Janemstituto Liberal, 1990.

HARVEY, David. O neoliberalisma historia e implicagbes. Sdo Paulo: Loyola, 2008.
Condigéo pés-modernal9. ed. S&do Paulo: Loyola, 2010.

HIRATA, Helena. Da polarizacdo das qualificacbes raodelo das competéncias. In:
FERRETTI, Celso Jodo et aNovas tecnologias, trabalho e educacdaum debate
multidisciplinar. 5. ed. Petropolis: Vozes, 19991p8-42.

IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilioBrasilia, DF, 2009. Disponivel em:
<http://educacao.uol.com.br/ultnot/2009/09/18/ubi8711.jhtm>. Acesso em: 20 set. 2009.

Pesquisa nacional por amostra de domiciliosintese de indicadores 2011. Rio de
Janeiro, 2012. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/PesguNacional_por_Amostra_de Domicil
ios_anual/2011/Sintese_Indicadores/sintese pnadafft1l Acesso em: 05 abr. 2013.



184

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIAO RIO GRANDE
DO NORTE.Projeto Politico-Pedagdgico do IFRNuma constru¢do coletiva. Natal, RN,
2012.

JACOMELI, Mara Regina Martins. As politicas educaais da Nova Republica: do governo
Collor ao de LulaRevista Exitus Para, v. 1, n. 1, p. 119-128, jul./dez. 2011.

JAMESON, FredricA cultura do dinheiro: ensaios sobre globalizacdo. Trad. Maria Elisa
Cevasco. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2002.

KANT, Immanuel.A paz perpétua e outros opusculosTrad. Artur Moréo. Lisboa: Edi¢cdes
70, 1995.

Sobre a pedagogiaTrad. Francisco Cock Fontanella. 2. ed. Piraac&®: Unimep,
1999.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto Trad. Célia Neves e Alderico Toribio. 2. ed. R®
Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KRUGER, Tania Regina. Servico social e salide: espde atuacio a partir do SURRvista
Servigo Social & SaudeCampinas, UNICAMP, n. 10, p. 123-45, dez. 2010.

KUENZER, Acacia Zeneida. Politica educacional enpjamento no Brasil: os descaminhos
da transigcdo. In: KUENZER, Acacia Zeneida etPdinejamento e educagao no BrasiS&o
Paulo: Cortez, 1990, p. 55-88.

. Educacgao profissional: categorias para mova pedagogia do trabalhBoletim
Técnico do SenagcRio de Janeiro, v. 25, n. 2, p. 19-29, maio/d§89.

.Ensino médio e profissional as politicas do Estado neoliberal. 3. ed. SddoPau
Cortez, 2001.

. Aeducacdo profissional nos anos 2000: a dimensdordinhda das politicas de
inclusdo.Educacao & SociedadeCampinas, v. 27, n. 96, p. 877-910, out. 2006.

. O ensino médio para os que vivem do trabalimstruindo uma nova concepcéo. In:
KUENZER, Acacia Zeneida (OrgBnsino média construindo uma proposta para os que
vivem do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

. Reforma da educacao profissional ou ajasteegime de acumulacdo flexivel?
Trabalho, educacao e saudeRio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 491-508, nov. 2007

KUNZE, Né&dia Cuiabano. O surgimento da rede fedelaleducacdo profissional nos
primordios do regime republicano brasileiRevista Brasileira da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica Brasilia, v.2, n.2, p. 8-24, nov. 2009.

LAMOUNIER, Bolivar. Antecedentes, riscos e possisiles do governo Collor. In:
LAMOUNIER, Bolivar (Org.).De Geisel a Collor o balanco da transicdo. Sao Paulo: Sumare,
1990, p. 13-35.



185

LECLERC, Bruno; PUCELLA, SalvatoreAs conce¢bes do ser humanoteorias e
problematicas. Trad. Rui Lopo. Lisboa: Institutaddt, 2013.

LEONTIEV, Alexis. O desenvolvimento do psiquisma2. ed. Sao Paulo: Centauro, 2004.

LIMA, José Fernandes de. Ensino médio: identiddid@)idade e diretrizesRetratos da
Escolg Brasilia, v. 5, n. 8, p.57-68, jan./jun. 2011.

LIMA, Licinio C. A “escola” como categoria na pessg em educaca&ducacao Unisinos
S&o Leopoldo, RS, v. 12, n. 2, p. 82-88, maio/agos.

MACHADO, Lucilia Regina de Souz&ducacao e divisdo social do trabalhdS&o Paulo:
Autores Associados; Cortez, 1982.

Politecnia, escola unitaria e trabalhoSao Paulo: Cortez, 1989.

. Mudancas Tecnologicas e a educacdo dee ctestsalhadoraColetanea CBE
trabalho e educacaGampinas, SP: Papirus; CEDES, 1992, p. 9-23.

. Ensino médio e técnico com curriculos naiggs: propostas de acdo didatica para uma
relacdo nao fantasiosa. In: MOLL, Jaqueline (Oigducacéo profissional e tecnolégica no
Brasil contemporaneo:desafios, tensbes e possibilidades. Porto Aledse ARmed Editora,
2010a, p. 80-95.

. Organizacdo da educacéao profissional eltegina por eixos tecnologicokinhas
Criticas, Brasilia, DF, v. 16, n. 30, p. 89-108, jan./j2610b.

MANACORDA, Mario Alighiero. Marx e a pedagogia modernaTrad. Newton Ramos de
Oliveira. Campinas, SP: Alinea, 2007.

Historia da educacaoda antiguidade aos nossos di&s ed. Sdo Paul@ortez, 2010.
MANFREDI, Silvia M. Educacéo profissional no Brasil S&do Paulo: Cortez, 2002.
MARQUES, Rosa Maria; BATICH, Mariana; MENDES, Acsl Previdéncia social
brasileira: um balanco da refornéo Paulo em PerspectivaSao Paulo, v. 17 n. 1, p. 111-
121, 2003.

MARX, Karl. Instru¢fes para os Delegados do Conselho Central &®isorio: as diferentes
questbes. Trad. José Barata-Moura. Lisboa: Ediceante!, 1982. Disponivel em:

<http://www.marxists.org/portugues/marx/1866/08fimsoes.htm>. Acesso em: 13 ago. 2013.

.Manuscritos econdmico-filoséficosTrad. Alex Marins. Sdo Paulo: Marin Claret,
2001.

.Contribuicdo a critica da economia politica Trad. Florestan Fernandes. 2. ed. Sao
Paulo: Expresséo Popular, 2008a.

O 18 brumario de Luis Bonaparte Trad. Leandro Konder. 2. ed. Sao Paulo: Martin
Claret, 2008b.



186

.O capital: critica da economia politica. Livro Primeiro: oopesso de producéo do
capital. Trad. Reginaldo Sant’Anna. v. 1. 30. @d.d® Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012.

MARX, Karl; ENGELS, FriedrichCritica da educacao e do ensind.isboa: Moraes Editores,
1978.

; A ideologia alema Trad. Alvaro Pina. S&o Paulo: Expressdo pop2G09.

X Manifesto do Partido Comunista Trad. Sueli Tomazini Barros Cassal. Porto
Alegre: L&PM, 2010.

MAXIMIANO, Antonio Cesar AmaruTeoria geral da administracdo da escola cientifica a
competitividade na economia globalizada. 2. ed.F&do: Atlas, 2000.

MENDONCA, Sonia Regina dé industrializacao brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna,
2004.

MESZAROS, IstvanA educacio para além do capital2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

MIALARET, Gasto.Educagédo nova e mundo modernoTrad. Isabel Nascimento. Lisboa:
Arcadia, 1971.

MINAYO, Maria Cecilia de SouzaD desafio do conhecimentopesquisa qualitativa em
saude. S&do Paulo: Hucitec, 2007.

MOISES, José Alvaro; ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon (Ot Dilemas da consolidacio da
democracia Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

MOURA, Alexandrina Sobreira de (OrgQ Estado e as politicas publicas na transi¢éo
democratica Sao Paulo: Vértice, 1989.

MOURA, Alkimar R. Rumo a entropia: a politica ecanba, de Geisel a Collor. In:
LAMOUNIER, Bolivar (Org.).De Geisel a Collor o balanco da transi¢do. S&o Paulo: Sumare,
1990, p. 37-59.

MOURA, Dante Henrique. Algumas implicacbes da mef@rda EPT e do PROEP sobre o
projeto politico-pedagdgico do CEFET-RN e a (r@gnacdo dos cursos técnicos ao ensino
meédio.Holos, Natal, v. 2, p. 57-80, 2005.

. Educacdo basica e educacao profissionacmoldgica: dualidade histérica e
perspectivas de integrac&tolos, Natal, v. 2, p. 4-30, 2007a.

. A funcéo social da rede federal de educpgéfssional e tecnoldgica na educacéo
brasileira. Tecnologia & Desenvolvimento Sustentaué, p. 5-23, mar. 2007b.

. Algumas possibilidades de organizacdo dmemeédio a partir de uma base unitaria:
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. In: Sema&lacional: Curriculo em Movimento —
Perspectivas Atuais, Belo Horizonfmais..., Belo Horizonte, nov. 2010.



187

. A organizacdo curricular do ensino médtegrado a partir do eixo estruturante:
trabalho, ciéncia, tecnologia e culturevista LABOR, Fortaleza, n. 7, v. 1, p. 1-19, 2012.

. Ensino médio integrado: subsuncdo aoses¥es do capital ou travessia para a
formacdo humana integral? Educacdo e PesquisaR&4do, v. 39, n. 3, p. 705-720, jul./set.
2013.

MOURA, Dante Henrique; LIMA FILHO, Domingos Leit&SILVA, Monica Ribeiro da.
Politecnia e formacédo integrada: confrontos cone&t projetos politicos e contradi¢cdes
histéricas da educacao brasileira. Reunido Anual da ANPEd, 35, Porto de Galinhas, PE,
Trabalho encomendado GT 09 — Trabalho e Educagda?@12, p. 1-41.

NOSELLA, Paolo. Trabalho e perspectivas de formagés trabalhadores: para além da
formacao politécnicaRevista Brasileira de EducagédpRio de Janeiro, v. 12, n. 34, p. 137-
181, jan./abr. 2007.

OLIVEIRA, Ramon deA (des)qualificacdo da educacéo profissional bragira. Sado Paulo:
Cortez, 2003.

PAULANI, Leda Maria. O projeto neoliberal para aigdlade brasileira: sua dindmica e seus
impasses. In: LIMA, Julio César Franca; NEVES, Bkadvaria Wanderley (Org.).
Fundamentos da educacdo escolar do Brasil contem@mea Rio de Janeiro: Fiocruz;
EPSJV, 2006, p. 67-107.

PEIXOTO, Zeneide de Oliveira Bezerra; MACEDO, That Cristina Pereira de; TABOSA,
Wyllys Abel Farkatt. Os investimentos do PROEP meiituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte: aplicacdo deirsss e beneficios. In: Congresso de
Pesquisa e Inovacdo da Rede Norte e Nordeste d=magatu Tecnologica, 2009, 4., Belém.
Anais... Belém: IFPA, 2009, p. 1-10.

PEREZ GOMEZ, A. I. As funcBes sociais da escolaregmoducao a reconstrucdo critica do
conhecimento e da experiéncia. In: SACRISTAN, Jm&io; PEREZ GOMEZ, A. |
Compreender e transformar o ensino4. ed. Porto Alegre: Artmed, 1998, p. 13-26.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estade dnos 90: l6gica e mecanismos de
controle.Lua Nova — Revista de Cultura PoliticaSao Paulo, n. 45, p. 49-95, 1998.

PEREIRA, Ulisséia AvilaPoliticas de educacao profissional técnica e de @msmédio no
Brasil: a implementacdo no CEFET-RN (1998-2008), 201@B 80Tese (Doutorado em
Educacao). Universidade Federal do Rio Grande dteNWdatal, RN, 2010.

PONCE, AnibalEducacéo e luta de classe82. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

RAMOS, Maria da Conceicao Pereiraccdo social na area do emprego e da formacgéao
profissional. Lisboa: Universidade Aberta, 2003.

RAMOS, Marise A pedagogia das competénciaautonomia ou adaptagao? 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2002.



188

. O projeto unitario de ensino médio sob rascipios do trabalho, da ciéncia e da
cultura. In: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, MariaD(g.). Ensino média ciéncia,
cultura e trabalho. Brasilia: MEC, SEMTEC, 20043 p-52.

. Possibilidades e desafios na organizacdoudiculo integrado. In FRIGOTTO,
Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise (Org.)Ensino Médio Integrado:
concepcao e contradicd&Ao Paulo: Cortez, 2005, p.106-127.

. A reforma do ensino médio técnico nastingties federais de educacéao tecnoldgica:
da legislacao aos fatos. In: FRIGOTTO, GaudénclaMBTTA, Maria (Org.). A formacao
do cidadao produtiva a cultura de mercado no ensino médio e técnicasia: Inep, 2006,
p. 283-309.

. Reforma da educacéo profissional: contbagipa disputa por hegemonia no regime
de acumulacéao flexiveTlrabalho, Educacao e SaudeRio de Janeiro, v. 5, n. 3, nov. 2007/fev.
2008, p. 545-58.

REGNIER, Karla von Déllinger. Educacio, trabalh@rmaprego numa perspectiva global.
Boletim Técnico do SENAC Rio de Janeiro, v. 23, n. 1, p. 3-11, jan./aBA71

RODRIGUES, José. Ainda a educacao politécnica:vo iecreto da educacéo profissional e
a permanéncia da dualidade estruturedbalho, educacéo e saudeRio de Janeiro, v. 3, n.2,
p. 259-282, set. 2005.

ROMANELLI, Otaiza de OliveiraHistéria da educacdo no Brasil 31. ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2007.

ROPE, Francoise; TANGUY, Lucie. (Org§aberes e competéncias uso de tais no¢es na
escola e na empresa. Sdo Paulo: Papirus, 1997.

RUGIU, Antonio SantoniNostalgia do mestre arteséolrad. Maria de Lourdes Tombaschia
Menon. Campinas, SP: Autores Associados, 1998.

SALERNO, Mério Sérgio. Trabalho e organizacdo nareisa industrial integrada e flexivel.
In: FERRETTI, Celso Jodo et dNovas tecnologias, trabalho e educacdam debate
multidisciplinar. 5. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 998. 54-76.

SALGADO, Maria Umbelina Caiafa. Educacao do trabdbr: discussdes tedricas e pratica
social.Tecnologia Educacional Rio de Janeiro, v. 21, n. 107, p. 11-17, jul./d$92.

SALM, Claudio. O impacto das novas tecnologiasdwcacaddeias, Sdo Paulo, FDE, n. 15,
p. 15-20, 1992.

SANTOS, JoadEnsaios sobre educacao 1b falar das letras. Lisboa: Livros Horizonte, 199

SAVIANI, Dermeval. Politica e educacao no Brasilo papel do Congresso Nacional na
legislag&o do ensino. Sao Paulo: Cortez, 1987.

. Sistemas de ensino e planos de educag@obibo dos municipioEducacdo &
Sociedade Campinas, ano 20, n. 69, p. 119-136, dez. 1999.



189

. O choque tedrico da politeciitducacao, Trabalho e SaudeRio de Janeiro, v. 1, n.
1, p. 131-152, 2003

Escola e democracia4l. ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2009.

SCHERER, André Luis Fortii CONTRI, André Luis. Netsobre o Governo Lula:
ambiguidades e perplexidadédic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 3, p. 7-14, dez. 2006.

SCHULTZ, Theodore WO capital humana investimentos em educacgéo e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar, 1973.

SEVERINO, Anténio Joaquim. A busca do sentido denfiigdo humana: tarefa da filosofia da
educacaoEducacéo e Pesquisé&sao Paulo, v. 32, n. 3, p. 619-634, set./dez6200

SHIROMA, Eneida Oto. MORAES, Maria Célia M. de. ENGELISTA, Olinda.Politica
educacional 4. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007.

SILVA, Luiz Inacio da.Carta ao povo brasileira Sao Paulo, 2002. Disponivel em
<http://www.iisg.nl/collectionstarta_ao_povo brasileiro.pdf>. Acesso em 20 dez. 2013.

SILVEIRA, Zuleide Simas da. Educacéo tecnoldgicatauconcepgdo em disputa. Rio de
JaneiroRevista Tecnologia & Cultura, n. 15, p. 7-17, jul./dez. 2009.

SKIDMORE, ThomasBrasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 4. Ed. Riadeitb: Paz e
Terra, 1988.

SMITH, Adam.A riqueza das nag¢desinvestigagao sobre sua natureza e suas causdas. Tr
Luiz Jodo Barauna. V. 1. Sdo Paulo: Nova Cultir@96a.

A riqueza das nacdesinvestigacao sobre sua natureza e suas causas.LTiiz JOao
Barauna. V. 2. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996b.

SNYDERS, George$2edagogia Progressista.isboa, Portugal: Almedina, 1974.

Escola, classe e luta de classés ed. Lisboa: Moraes Editores, 1981.
SOUSA JUNIOR, Justino de. Onilateralidade. In: PEHRE, Isabel Brasil; LIMA, Julio César
Franca (Org.)Dicionéario da educacéo profissional em saude@. ed. Rio de Janeiro: EPSJV,

2008.

. Politecnia e onilateralidade em Mdrabalho & Educacéo, Belo Horizonte, n. 5,
p. 98-114, jan./jun. 1999.

SOUZA, Nali de Jesus dBesenvolvimento econdmicad3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

STEGER, Manfred BA globalizacda Trad. Ana Tanque e Helena Serrano. Vila Nova de
Famalicdo: Quasi Edicbes, 2006.



190

SUCHODOLSKI, Bogdan. La emancipacion social del hoery las tareas de la educacion. In:

La educacion humana del hombrede la filosofia del hombre y la civilizacion aslo
nuevos fundamentos pedagogicos de la época deviakiciones. Barcelona: Editorial Laia,
1977, p. 75-92.

TEDESCO, Juan Carlo& novo pacto educativoS&o Paulo: Atica, 1998.

TEIXEIRA, Rodrigo Alves; PINTO, Eduardo Costa. Aoeomia politica dos governos FHC,
Lula e Dilma: dominancia financeira, bloco no poeldesenvolvimento econdmidtconomia
& Sociedade Campinas, v. 21, numero especial, p. 909-941,2(42.

TONET, Ivo. Educacao e formacédo humalteacaq Foz do Iguacgu, v. 8 n. 9, p. 9-21 2.
sem.2006.

UNESCO. Declaracdo mundial sobre educacdo para todosatisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem. Jomtien, 1990. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/0g&#Pdf>. Acesso em: 20 mar. 2011.

VIEIRA, Sofia L., FARIAS, Isabel M. Solitica educacional no Brasilintroducéo historica.
Brasilia: Liber livro, 2007.

VILLALOBOS, Joao Eduardo RodrigueBiretrizes e bases da educacéensino e liberdade.
Séo Paulo: Pioneira, 1969.

VILLELA, André. Dos “anos dourados” de JK a crisgorresolvida. In: GIAMBIAGI, Fabio
et. al.Economia brasileira contemporaneal945-2010. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier 2011,
p. 25-48.

WARDE, Mirian JorgeEducacéo e estrutura sociala profissionalizacdo em questéo. 2. ed.
Séo Paulo: Cortez & Moraes, 1979.

ZOTTI, Solange Aparecid&ociedade, educacéo e curriculo no Brasdos jesuitas aos anos
de 1980. Campinas, SP: Autores Associados; BraBiltaPlano, 2004.

Legislacéo

BRASIL. Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 19@ia nas capitais dos Estados da
Republica Escolas de Aprendizes Artifices, parasin® profissional primario e gratuito. Rio
de Janeiro, 1909. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublazs:action?id=57829&tipoDocumento=
DEC&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 23 abr. 2008.

Lein. 378, de 13 de janeiro de 193D4& nova organizacdo ao Ministério da Educacao
e Saude Publica. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel m: e
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPulgioss.action?id=102716&tipoDocumento=L
El&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 23 abr. 2008.



191

Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 194Zi organica do ensino industrial. Rio
de Janeiro, 1942a. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislamsf/Viw_Identificacao/del%204.073-
1942?0penDocument>. Acesso em: 13 jun. 2009.

Decreto-lei n. 4.127, de 25 de fevereiro de 19%&Xtabelece as bases de organizagao
da rede federal de estabelecimentos de ensinatirduRio de Janeiro, 1942b. Disponivel em:
<
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPubliecaction?id=30374&tipoDocumento=DEL
&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 13 jun. 2009.

Lei n. 3.552, de 16 de fevereiro de 195Bispbe sobre nova organizacao escolar e
administrativa dos estabelecimentos de ensino inddo Ministério da Educacéo e Cultura.
Rio de Janeiro, 1959. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legisiamsf/Viw_Identificacao/lei%203.552-
1959?0penDocument>. Acesso em: 22 set. 2011.

.Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 196#ixa as diretrizes e bases da educacédo
nacional. Brasilia, DF, 1961. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4024rht. Acesso em: 13 jun. 2009.

Lei n. 4.759, de 20 de agosto de 19da3ispOe sobre a denominacao e qualificacao
das Universidades e Escolas Técnicas Federais.iliBraBF, 1965. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPulgioss.action?id=115901&tipoDocumento=L
El&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 22 set. 2011.

Lein. 5.692, de 11 de agosto de 19'Hixa Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e
2° graus, e da outras providénciaBrasilia, DF, 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5692tht. Acesso em: 13 jun. 2009.

Lein. 7.044, de 18 de outubro de 1982ltera dispositivos da Lei n. 5.692, de 11 de
agosto de 1971, referentes a profissionalizacd@rdino de 2° grawBrasilia, DF, 1982.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3Leis/L7044.htm>. Acesso em: 13 jun.
2009.

Lein. 7.486, de 6 de junho de 1988 prova as diretrizes do Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, pgperdodo de 1986 a 1989. Brasilia, DF,
1986. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublbescaction?id=130255&tipoDocumento=L
El&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 25 ago. 2013.

.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB@onstituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 20 ago. 2012.

.Lei n. 7.863, de 31 de outubro de 198®ispde sobre a transformacédo da Escola
Técnica Federal do Maranh&o em Centro Federal ded€éo Tecnoldgica. Brasilia, DF, 1989.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/cciviB/Leis/1989 1994/L.7863.htm>. Acesso
em: 11 out. 2011.



192

Lein. 8.670, de 30 de3 junho de 199Bispbe sobre a criacdo de Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais e da outras providénciassilkra DF, 1993b. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L867@h>. Acesso em: 15 jan. 2012.

Lei n. 8.711, de 28 de setembro de 1993ispde sobre a transformacéo da Escola
Técnica Federal da Bahia em Centro Federal de Edadegecnoldgica e dé outras providéncias.
Brasilia, DF, 1993c. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989 9HL8711.htm>. Acesso em: 15 jan.
2012.

Lein. 8.948, de 8 de dezembro de 1992ispde sobre a criacdo do Sistema Nacional
de Educacdo Tecnolégica e da outras providénciessil, DF, 1994. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legisiamsf/Viw_Identificacao/lei%208.948-
1994?0penDocument>. Acesso em: 22 jan. 2011.

Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 19%stabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394n>. Acesso em: 05 abr. 2012.

. Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 198guRmenta 0 8 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a
42 da Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996espabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional Educacao profissional legislacdo béasica. 5. ed. Brasilia, SEMTEC, 2001a

Decreto n. 2.406, de 27 de novembro de 19%Regulamenta a Lei n. 8.948, de 8 de
dezembro de 1994, e d& outras providéncias. BaasiF, 1997. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ayus/d2406.htm>. Acesso enR0 ago.
2000.

.Decreto n. 2.855, de 2 de dezembro de 1998prova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos de Direcéo e FuncOesfiGagtas das Escolas Técnicas Federais.
Brasilia, DF, 1998. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/dZ35tm>. Acesso em: 20 ago. 2000.

. Lei n. 9.649, de 27 de maio de 1998. Disuiee a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providgidtducacdo profissional legislagédo
béasica. 5. ed. Brasilia, SEMTEC, 2001e.

Decreto Presidencial de 18 de janeiro de 1999ispde sobre a implantacéo do Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica do Rio Grande dateNoDisponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/antef620a%202000/1999/dnn7933.htm>.
Acesso em: 20 ago. 2000.

Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 200Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39
a 41 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,eqtabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e d& outras providéncias. BrasibF, 2004b. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-20Q004/Decreto/D5154.htm>.  Acesso
em: 22 dez. 2009.



193

Decreto n. 5.224, de 1° de outubro de 20ispbe sobre a organizacao dos Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica e d& outras @mies Brasilia, DF, 2004d. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200806/2004/decreto/d5224.htm>. Acesso
em: 22 dez. 2009.

.Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008stitui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria ostitngos Federais de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Brasilia, DEQ08. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202008/lei/111892.htm>. Acesso em: 05
ago. 2009.

. Congresso Nacion&imenda Constitucional n. 25, de 15 de maio de 1988itera
dispositivos da Constituicdo Federal e estabeletea® normas constitucionais de carater
transitorio. Brasilia, DF, 1985a. Disponivel:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPulgloess.action?id=129485&tipoDocumento=E
MC&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 22 ago. 2013.

. Emenda Constitucional n. 26, de 25 de novembro de985 Convoca
Assembleia  Nacional  Constituinte.  Brasilia, DF, 388 Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPulglozs.action?id=129889&tipoDocumento=E
MC&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 22 ago. 2013.

. Conselho Federal de Educattahilitacdes profissionais do ensino do 2° gratrio
de Janeiro: Expresséo e cultura; Brasilia: INL,2197

. Parecer n. 76, de 23 de janeit@tle. O ensino de 2° grau na Lei 5.692/1971.
Documenta Rio de Janeiro, n. 170, jan. 1975.

. Ministério da Educacao e CultUpPartaria Ministerial n. 331, de 16 de junho de
1968 [Trata da transformacédo da Escola Industrial F@a® Rio Grande do Norte em Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte]. ArquiveN-Campus Natal Central.

. Ministério da Educacao. Portaria n. 64614lele marco de 1997. Regulamenta a
implantacédo do disposto artigos 39 a 42 da Lei f&kde 9.394/96 e no Decreto Federal n.
2.208/97 e da outras providénci&slucacao profissional legislacdo basica. 5. ed. Brasilia,
SEMTEC, 2001d.

. Conselho Nacional de Educacéo. @asaaEducacéo Basica. Parecer n. 16,
de 5 de outubro de 1999. Trata das diretrizesatlaries nacionais para educacao profissional
de nivel técnicoEducacao profissional legislacdo bésica. 5. ed. Brasilia, SEMTEC, 2001b

. . Resolucéo n.4ldeeoutubro de 1999. Institui as diretrizes
currlculares nacionais para a educacao profissid@alivel técnicoEducacao profissional
legislagéo basica. 5. ed. Brasilia, SEMTEC, 2001c.

Parecer n. 39, de 8 de dezembro de 2Q0Aplicagédo do
Decreto n° 5. 154/2004 na Educacéo Profissionaliggate nivel médio e no Ensino Médio.
Brasilia, DF, 2004c. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_leagpsio/rede/legisla_rede_parecer392004.pdf
>. Acesso em: 22 dez. 20009.




194

Resolugdo n. 1, de 3 de fevereiro de 200Atualiza as
Dlretrlzes Currlculares Nacionais definidas pelmgxho Nacional de Educacao para o Ensino
Médio e para a Educacao Profissional Técnica del miédio as disposi¢cdes do Decreto n.
5.154/2004. Brasilia, DF, 2005. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_leagslo/rede/legisla_rede resoll.pdf>. Acesso
em: 22 dez. 2009.




195

APENDICES

APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) professor(a)/pedagoga:

Convidamos vocé para participar da pesquisa iatiaibe ETFRN a IFRN: concepcoes
de formacgao profissional técnica de nivel médio -ntre o prescrito e o realizadg sob nossa
responsabilidade, pesquisador José Moisés Nungsvda cujo objetivo € analisar as relacdes
existentes entre as concepcdes de formacéo poofegdgecnica de nivel médio prescritas nos
Projetos Politicos-Pedagdgicos do IFRN e as métrias nas praticas pedagogicas docentes.

Sua participacao nesta pesquisa € voluntaria estiobd€m uma entrevista a qual devera
comprometer-se a responder com sinceridade. Avistliesera semiestruturada com roteiro
elaborado a partir da analise preliminar das(ogpdéstas Curriculares/Projetos Politicos
Pedagdgicos da Instituicdo, gravada para posteaioscricdo e guardada por cinco anos, sendo
incinerada ap0s esse periodo.

Todas as informacfes coletadas serdo tratadas comais absoluto sigilo e
confidencialidade. A entrevista sera codificadampero de letras e nUmeros, de maneira a hao
permitir a identificacdo do entrevistado. A refai@mo texto sera feita mediante a codificacédo
estabelecida. Os dados coletadesdo utilizados apenas para os fins dpstsguisa e 0s
resultados divulgados na construcéo da tese derdolate em eventos e/ou revistas cientificas.

Como voluntario(a), a qualguer momento vocé podasar-sea responder a qualquer
pergunta ou desistir de participar da pesquisammoetepois da entrevista, independente do
motivo e retirar seu consentimento. Sua recusanaosetara qualquer 6nus ou prejuizo a sua
pessoa. Vocé nédo terd nenhuma despesa e tambésteBera nenhuma remuneracao por sua
participacao.

O beneficiorelacionado a sua participacdo sera de aumentanteecimento cientifico
para a area de educacéo profissional. Os procetbmadotados obedecem aos Critérios da
Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme Résoli 196/1996, do Conselho
Nacional de Saude.

Sempre que desejar poderd pedir qualquer informagBe a pesquisa por meio do
seguinte correio eletronicpnns2008@hotmail.corau telefone 9993-2702/3207-1959.

Apobs estes esclarecimentos, se vocé concordar gimigsr da pesquisa assine a lista
anexa e, em seguida, conceda a entrevista. Deadegdecemos!
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA — SUJEITOS DO PRIMEIRO GRUPO

| — IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome: Género: | M F

Graduado em:

Pos-graduado em (maior nivel):

Ano de ingresso na Instituicéo:

Projeto Politico-Pedagdgico do qual participou:

Funcdo que exercia na época em que participouapsosta de 1999:

199/ 199¢ 2004 200¢

Funcéo que exerceu na elaboracdo da Proposta @le 199

Il — ASPECTOS PEDAGOGICOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Qual(is) a(s) motivacado(bes), interna(s) e exts)ngfara a elaboracdo da Proposta
Curricular/Projeto Politico Pedagogico da(o) quaté participou?

Qual a dindmica de elaboracdo da Proposta CumriPutgeto Politico Pedagogico da(o)
gual vocé participou?

Qual a concepcdo de formacdo fundamentou a Propostacular/Projeto Politico
Pedagogico da(o) qual vocé participou?

Por que essa concepcdo? Em que ela se distingueodstante na Proposta
Curricular/Projeto Politico Pedagogico anterior?

Quial(is) a(s) estratégia(s) pensada para implemarReaoposta Curricular/Projeto Politico
Pedagogico da(o) qual vocé participou?

Como se avaliava as possibilidades de implemen@g@oncepcdo de formacdo adotada,
considerando aspectos positivos, dificuldades eafidss (estrutura organizacional,
formacdo dos professores, integracdo conhecimemg@sis/especificos, reunides
pedagogicas, conselhos de classe, atividades stioi@gs e esportivas, funcédo da gestao e
da equipe pedagdgica)?



