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RESUMO

Este estudo foi realizado com o objetivo de avaliar a gestao de residuos solidos em
municipios da regido Seriddé do Rio Grande do Norte, bem como verificar a
adequacdo da metodologia denominada de indice de Condicdo da Gestdo de
Residuos Atualizado (ICGRA) para os municipios estudados. O ICGRA foi
desenvolvido por indicadores reunidos em quatro itens: caracteristicas do sistema,
planejamento do sistema, condicdes operacionais, e alinhamento da gestdo a
Politica Nacional de Residuos Soélidos e as modernas técnicas de manejo dos
residuos. O procedimento metodoldgico do estudo foi realizado mediante aplicagéo
da planilha do ICGRA a cada um dos municipios estudados, com visitas de campo
para vistoria nos municipios, entrevistas com os gestores responsaveis pela gestao
dos residuos soélidos, consultas as publicagdes disponiveis, a legislacdo e
normativos, e aos planos existentes. O estudo selecionou 14 municipios da regiao,
distribuidos em faixas de tamanho de populacdo, avaliou a gestdo de residuos por
meio do ICGRA e verificou o provavel impacto na avaliacgdo em face da futura
operacao efetiva do consorcio formado. A metodologia do ICGRA se mostrou
adequada para utilizacdo nos municipios estudados com apenas trés indicadores
que ndo se mostraram adequados ao presente estudo. A aplicagcdo da planilha
resultou em gestao inadequada em todos 0s municipios, com pontuagéao total inferior
a 5,0 de um total de 10 pontos. Esse resultado reflete a realidade observada nas
visitas de campo. Os pontos mais frageis dizem respeito a implantacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e a utilizacdo das novas
tecnologias para o setor. Ha deficiéncias ainda nos planos de gestao e na disposicao
final dos residuos. Os servicos de coleta aparecem como o ponto mais forte,
excluindo-se, porém, a coleta seletiva que existe apenas em 3 municipios. Foi
verificado ainda que a futura operagcdo do consoércio ndo resolvera as varias
deficiéncias observadas nas areas da gestao e do gerenciamento, e, portanto, com
pouco impacto na avaliacao realizada. Como conclusdo o ICGRA se mostrou como
uma excelente ferramenta para uso em auditorias ambientais e de controle.

Palavras-chaves: Avaliacdo de gestdo de residuos. indice de Condicdo da Gestdo

de Residuos Atualizado. Gestao de residuos soélidos. Consoércio de residuos soélidos.



ABSTRACT

This study was carried out with the objective of evaluating solid waste management
in municipalities of the Serid6 region of Rio Grande do Norte, as well as to verify the
adequacy of the methodology called the Updated Waste Management Condition
Index (ICGRA) for the studied municipalities. ICGRA was developed by indicators
grouped into four items: system characteristics, system planning, operating
conditions, and management alignment with the National Solid Waste Policy and
modern waste management techniques. The methodological procedure of the study
was performed by applying the ICGRA spreadsheet to each of the municipalities
studied, with field visits to survey the municipalities, interviews with managers
responsible for solid waste management, consultations with available publications,
legislation and regulations, and existing plans. The study selected 14 municipalities
in the region, distributed in population size ranges, assessed waste management
through ICGRA and verified the likely impact on the assessment in the face of the
future effective operation of the formed consortium. The ICGRA methodology proved
to be suitable for use in the municipalities studied with only three indicators that were
not suitable for the present study. The application of the spreadsheet resulted in
inadequate management in all municipalities, with a total score of less than 5.0 out of
a total of 10 points. This result reflects the reality observed in the field visits. The
weakest points concern the implementation of the National Solid Waste Policy
instruments and the use of new technologies for the sector. There are still
deficiencies in the management plans and final disposal of waste. Collection services
appear as the strongest point, excluding, however, the selective collection that exists
only in 3 municipalities. It was also verified that the future operation of the consortium
will not solve the various deficiencies observed in the areas of management and
management, and therefore with little impact on the assessment performed. In
conclusion, ICGRA has proved to be an excellent tool for use in environmental and
control audits.

Keywords: Waste Management Assessment. Updated Waste Management Condition

Index. Solid waste management. Solid waste consortium.
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1 INTRODUCAO

Os prejuizos da gestdo inadequada dos residuos sélidos para o meio
ambiente sdo uma realidade perceptivel, com reflexos “na degradag¢do do solo, no
comprometimento dos mananciais, na poluicdo do ar e na saude publica” (BRASIL,
2000, p. 44). Acrescentando-se ainda os efeitos das questdes sociais relativas as
condicoes insalubres dos catadores de lixo. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (2016), no Brasil, em 2010, mais de 387 mil pessoas viviam
dessa atividade.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Sobre a gestdo de residuos sélidos, hd muito que o diagnéstico do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) alertou que na América Latina a
maior parte dos recursos financeiros para financiamento do setor de residuos solidos
provém dos municipios, onde, ha muitas dificuldades para a arrecadacao. Este
aspecto é crucial para o éxito do autofinanciamento nos paises da regiao (BID,
1997). Tal situacdao no Brasil, mesmo apds varios anos, mostra-se inalterada,
conforme se observa nos estudos de Salles (2003) e Queiroga (2010).

Colaborando com o afirmado acima, estudo realizado no Peru informa que um
dos problemas mais criticos dentro do sistema de manejo de residuos é a falta de
recursos econémicos para o correto manejo dos residuos solidos. Nesse sentido um
bom sistema de arrecadacéao ajudaria a resolver a questao (PERU, 2009).

Acerca da prestagao dos servigos de limpeza urbana, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) informa que exige unidades técnicas que assumam sua gestao e
controle. Na América Latina, este servico geralmente é executado pelo setor publico,
que encarrega sua gestdo a pessoas sem a devida preparagdo técnica, que agem
unicamente pela intuicao e pratica (OMS, 2002).

No Brasil a gestdo dos residuos solidos também é de competéncia principal
dos municipios, haja visto o estabelecido no artigo 30, | e V, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), bem como o estabelecido no artigo 10 da Lei 12.305/2010
(BRASIL, 2010), incumbindo aos entes municipais a gestdo dos residuos solidos
gerados nos respectivos territérios.



Os municipios brasileiros também sofrem para alocar recursos para o
adequado manejo dos residuos sélidos, percentualmente 56,9% dos municipios que
informaram ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) nao
realizam cobranca pelos servigos de coleta, transporte e destinacao final de residuos
sélidos urbanos (RSU). Tal percentual, no entanto, deve ser ainda maior, pois
abrange um contingente de apenas 3.670 municipios, 66% do total, sendo a maioria
da parcela faltosa composta por municipios de pequeno porte, onde ha um menor
percentual de cobranca (BRASIL, 2018a).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 (PNSB) informa que os
servicos de manejo dos residuos solidos, que compreendem a coleta, a limpeza
publica, e a destinacao final, exercem forte impacto no orgamento municipal,
podendo atingir 20% dos gastos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

Como conseqléncia dessa falta de recursos, 0os municipios brasileiros nao
logram erradicar os lixdes, meta principal da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), tal
incapacidade reside primeiramente na auséncia de recursos para fazer frente ao
desafio, conforme informado na justificacdo do Projeto de Lei n.® 2.506, de 2015
(BRASIL, 2015), que explicita que as Prefeituras nao logrardo cumprir a lei.

Sobre o financiamento do sistema a lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007)
estabeleceu que o0s servicos publicos de saneamento basico deveriam ter a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, dentro do possivel, através de
remuneracao pela cobranca aos usuario dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos urbanos.

A questao do financiamento dos servicos de manejo dos residuos sélidos é
preponderante nos pequenos municipios. JA nas grandes cidades brasileiras,
segundo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (2018), se
destacam outras questdes, dentre as quais se lista: a auséncia de areas para a
disposicao final do lixo; populagbes residindo na vizinhanca de aterros e lixdes;
conflitos pelo envio do lixo a outros municipios; e poluicao de recursos hidricos.

A falta de profissionais especializados e conhecimento técnico no tema de
residuos soélidos é outra dificuldade com que se deparam 0s gestores municipais na
condugcao da gestao dos residuos, impossibilitando por vezes a realizagdo das
politicas publicas relativas ao setor, conforme é explicitado no Projeto de Lei n.°
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2.506, de 2015 (BRASIL, 2015), que informa que a nao formulacao e implantacao
dos planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos ocorre em face do
governo federal ndo haver disponibilizado apoio técnico e financeiro necessario.

Sobre os sistemas de limpeza urbana, em estudo realizado no estado do
Mato Grosso do Sul no ano de 2003, foram identificadas falhas constantes em todos
0S municipios, sendo essas: a falta de equipamentos, a caréncia de pessoal técnico
e a disposicdo inadequada do lixo, ainda agravados pela condicdo financeira
deficitéria. Tal situacdo impossibilitava o atendimento permanente e satisfatério a
populacédo (SALLES, 2003).

Em face da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), muitos municipios se
mobilizaram no sentido de formar consércios a fim de viabilizar aterros sanitarios
conjuntos, tendo em vista que uma das mais importantes metas da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) refere-se a eliminacdo dos lixdes, que sera mais
facilmente viabilizada, dada a economia de escala, pela associacdo de municipios.

Sobre a lei que estabeleceu a PNRS, Da Silva; Fugii; Santoyo (2017) afirmam
que “ndo basta a promulgacdo da lei para que os principios e objetivos sejam
cumpridos e adequados a realidade dos municipios brasileiros”. A gestdo de
residuos solidos urbanos exige agao integrada entre os varios atores.

No Rio Grande do Norte (RN), conforme a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH, 2012) a
maioria dos municipios destina seus residuos para lixdes, sendo a gestdo dos
residuos sélidos realizada por cada Prefeitura Municipal.

No RN, segundo a SEMARH (2012), a regiao do Serid6é possui 25 municipios,
que, em virtude de nao haver aterros sanitarios na regido, os residuos sao
encaminhados para lixdes. A fim de mudar tal realidade, dando destino adequado
aos residuos sélidos, os municipios do Seridd se organizaram para constituir o
Consércio Publico Regional de Residuos Sdlidos do Seridd (CPRRSS).

Sobre a formacéao deste consércio do Seridd, observa-se as consideracdes de
Silva (2015), que informa que em relacdo ao aspecto financeiro, os gestores dos
municipios do Seridd nao logram estabelecer uma politica monetaria que garanta a
sustentacdo do consércio. Relatou ainda um quadro geral de apatia dos prefeitos,
que esperam que o governo do estado resolva a questdo. Tal situacdo demonstra
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que a simples associacdo em consorcios nao resolve todos os problemas relativos
aos residuos sélidos, nao alcancando os varios objetivos da Lei 12.305/2010.

Varias outras medidas previstas na politica de residuos sélidos precisam ser
implantadas pelos municipios conjuntamente com a formagédo dos consorcios, haja
vista o insucesso que podera advir mesmo com a implantacdo dos aterros
consorciados, uma vez que sequer 0s recursos financeiros para a sustentagdo do
consorcio estao garantidos.

Diante desta situacdo é visivel a necessidade de se conhecer e avaliar a
realidade dos municipios na gestdo dos residuos sdélidos, mesmo os que se
consorciam, com especial atencao aos aspectos relativos a adequacao a PNRS, que
entre outros temas se preocupa com o financiamento do sistema e com a correta
destinacao final dos residuos.

Assim, a avaliagdo proposta utilizara a metodologia do indice de Condicao de
Gestao de Residuos Atualizado (ICGRA), desenvolvido por Mendez (2017) mediante
alteracées no Indice de Condicdo de Gestdo de Residuos (ICGR), indice
desenvolvido por Dantas (2008). A metodologia do ICGR fora concebido para
avaliacao das condi¢des da gestdo de residuos sélidos, mediante indicadores a ser
aplicados nos municipios.

Dantas (2008) formulou a metodologia do ICGR propondo o desenvolvimento
de uma metodologia baseada em indicadores para avaliacdo da gestdo dos residuos
em sua totalidade, ponderando nao sé a destinacao final, mas também os aspectos
da coleta dos varios tipos de residuos, da varricdo, da educacao ambiental, dos
controles e fiscalizagdo das operacgdes, dentre outros relevantes para a gestao.

Essa metodologia fora validada mediante a aplicacdo em 20 municipios do
estado do Rio de Janeiro, quando entdo se concluiu que o ICGR *[...] mostrou-se
uma ferramenta bastante interessante e que pode e deve ser implementado pelos
Estados ou pelo Governo Federal” (DANTAS, 2008, p. 356).

Queiroga (2010, p. 79) aplicou essa metodologia em municipios da Paraiba,
concluindo que a utilizacao do ICGR “[...] apresenta-se como instrumento atraente
na analise da gestao de RSU”, servindo ainda a permitir analise comparativa entre
municipios com caracteristicas similares.

Com base na metodologia ICGR, Mendez (2017) formulou e validou o ICGRA,
mediante alteracées no indice formulado e validado por Dantas (2008), a fim de
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conformar o ICGR as exigéncias da PNRS e as novas condigdes de evolugdo do
manejo de residuos solidos.

Mendez (2017) manteve os 40 indicadores originais formulados por Dantas
(2008), inserindo mais 22 indicadores que buscaram aferir o alinhamento da gestao
ao preconizado pela PNRS, bem como as técnicas modernas disponiveis ao manejo
dos residuos soélidos. A metodologia foi validada pelo autor em dez municipios de
pequeno e médio porte do estado do Rio de Janeiro, quando concluiu que o ICGRA
“[...] se mostrou pratico, de baixo custo e de facil aplicacao” (MENDEZ, 2017, p.
165).

A existéncia de um indice para aferir a gestao dos residuos soélidos urbanos
nos municipios, serve como importante ferramenta para os 6rgaos de controle e
fiscalizacdo obterem parametros sobre a gestdo. Por tal a validacdo da metodologia
faz-se necessario para verificar a adequacao a realidade dos municipios potiguares.

Outra questao relevante é considerar os possiveis impactos na gestao dos
residuos sélidos a serem propiciados com a efetiva operacdo do consércio de
residuos do Seridd, mensurando 0s possiveis ganhos que produzira na avaliagdo da
gestao de residuos.

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho € avaliar a gestdo de residuos sélidos em
municipios da regido Serid6 do Rio Grande do Norte, mediante a planilha do ICGRA,
sob o foco da condicdo e desempenho ambiental e do cumprimento das agdes
previstas na politica nacional de residuos sélidos. Como objetivos especificos se
propdem:

a) calcular o Indice de Condicdo da Gestdo de Residuos Atualizado em

municipios do Seridd Potiguar;

b) verificar a adequacdo do ICGRA as especificidades dos municipios do

Serid6 Potiguar;

c) identificar as possiveis melhorias para o sistema de gestdo de residuos

em face da efetiva operacdo do Consorcio do Seridd e os reflexos na

avaliacao nos municipios investigados.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Esse estudo se justifica em face das gestdes de residuos solidos na maioria
dos municipios ndo tratarem adequadamente a questao, tdo pouco sao priorizadas
pelos gestores municipais. A PNRS né&o produz os efeitos esperados, haja vista que
sequer a erradicacado dos lixdes atendeu ao preconizado na lei, e a formacéao dos
consoércios nao parece ser capaz de resolver todos os problemas do setor.

O éxito da gestao dos residuos solidos mostra-se dependente da adequacéo
dos municipios ao preceituado na lei, mediante gestao que observe todos os temas
a serem enfrentados, dos quais se destacam os servicos de limpeza publica, o
tratamento final dos residuos e o financiamento do sistema. No Rio Grande do Norte
a situacao ndo € distinta, havendo a necessidade de se conhecer e avaliar a
realidade dos municipios potiguares nos aspectos relativos a gestdo dos residuos e
sua adequacgao a PNRS.

Este estudo busca ainda contribuir para verificar a adequag¢ao aos municipios
potiguares de uma metodologia desenvolvida para avaliacdo da gestdo dos residuos
sélidos, e também servir a conhecer os possiveis impactos e ganhos da formacéao de
consorcios intermunicipais para o setor, verificando que solugdes tal associacao
podera propiciar a gestao dos residuos.

A metodologia do ICGRA foi escolhida em face de avaliar os municipios a luz
da PNRS, bem como as condicées de evolugdo do manejo de residuos solidos.
Essa metodologia da énfase a avaliacdo do sistema integrado de gestdo de
residuos, focando ndo s6 a destinacao final, mas em todos os demais servicos e
atividades da gestao de residuos, com foco especial nos servigos de limpeza urbana

e no planejamento do sistema.

1.4 DESCRICAO DA ESTRUTURA

O presente trabalho estd constituido em uma dissertacdo composta de cinco
secdes, a primeira com o titulo de Introducdo, versa sobre o problema posto e
acerca de aspectos gerais a serem tratados no estudo, apresentando os objetivos do
estudo e a metodologia do indice adotado para a realizacao da investigacao.
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A segunda secao é o Referencial Tebrico, apresentando os varios conceitos
que fundamentam a pesquisa, dos quais a legislacdo vigente, a situacado atual da
gestdo dos residuos, os estudos precedentes, dentre outros. A terceira secéo é a
Metodologia onde se explica o procedimento metodolégico da pesquisa.

A quarta secdo, intitulada Analises e Discussédo dos Resultados, é onde estédo
expostos os dados obtidos, calculado a avaliagdo dos municipios, conforme a
metodologia escolhida, realizadas as andlises acerca da adequacao do indice
adotado a realidade dos municipios, bem como o estudo acerca das melhorias
advindas do consoércio para a gestao dos residuos e seu reflexo na avaliagcao dos
municipios. Na secao final € exposta a Conclusdo, com as conclusdes das andlises
e discussdes realizadas. Apos este capitulo, sdo apresentadas as referéncias
bibliograficas consultadas. Por fim é apresentado no apéndice o Produto Final.

1.5 PRODUTO FINAL

Como essa dissertagéo foi elaborada no ambito de um mestrado profissional,
buscou-se trazer contribuicées para a gestdo de residuos, mediante avaliacao que
identifica desempenhos e deficiéncias no admbito das administracbes municipais,
numa perspectiva de aferir o cumprimento da politica nacional de residuos soélidos e
conhecer as dificuldades vivenciadas pelos municipios, visando a identificacdo dos
pontos falhos.

Como produto final da dissertacdo é disponibilizado o indice de Condicéo de
Gestdao de Residuos Atualizado (ICGRA) aplicado aos municipios da Regidao do
Serid6 Potiguar, o qual podera ser utilizado como um produto técnico de referéncia
para identificacdo das deficiéncias da gestdo, ou uma ferramenta que sirva de
subsidio para acbes de planejamento e investimentos que visem melhorar o
desempenho da gestdo dos residuos dos municipios seridoenses. A escolha de uma
metodologia de facil utilizacdo possibilitara ainda que os municipios acompanhem a
evolucao da sua gestédo de residuos, auxiliando as tomadas de decisédo. Esta analise
servira ainda para avaliar melhorias advindas da efetivacdo do consércio de
residuos, fornecendo elementos para melhorar o desempenho das gestbes

municipais para o setor.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta os principais tépicos que norteiam esta tematica, tratando da
gestdo de residuos solidos no Brasil e no Rio Grande do Norte, do consércio de
residuos do Seridd, da PNRS, da legislacao relativa a gestao de residuos sélidos, e

da avaliacado da gestao de residuos sélidos.

2.1 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

No Brasil, conforme Associag¢ao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (2017), a geracao de residuos sélidos urbanos, em 2016, foi de
78,3 milhdes de toneladas, com um pequeno aumento para o ano de 2017, atingindo
78,4 milhdes de toneladas. Na regido Nordeste do pais, no ano de 2016, foi gerado
20,10 milhées de toneladas, contra uma geracao de 20,25 milhdes no ano de 2017,
0 que representa um aumento de 0,79%, acompanhando o crescimento nacional. Ja
o percentual de coleta de RSU atingiu no Nordeste 79,06%, inferior a média nacional
que foi de 91,2%.

Acerca da eliminacao e recuperacao de lixdes constata-se que pouco foi feito,
haja vista que, conforme Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (2016), a disposicao final dos RSU coletados em 2016 foi de
58,4% ou 41,7 milhdes de toneladas enviadas para aterros sanitarios. O caminho da
disposicao inadequada foi trilhado por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram
mais de 29,7 milhdes de toneladas de residuos, correspondentes a 41,6% do
coletado, para lixdes ou aterros controlados, que nao possuem o0s sistemas e
medidas necessarios para protecdo do meio ambiente contra danos e degradacoes.
As unidades inadequadas, tais quais os lixdes, ainda se encontram presentes em
todas as regides do pais e receberam mais de 81 mil toneladas de residuos diarios.

No entanto, houve uma pequena melhora no ano de 2017, haja vista que
conforme Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (2017), a disposicéo final dos RSU coletados melhorou comparada ao
indice do ano anterior, de 58,4%, para 59,1% ou 42,3 milhdes de toneladas enviadas
para aterros sanitarios. O caminho da disposi¢cdo inadequada continuou sendo
trilhado por 3.352 municipios, que enviaram mais de 29,0 milhdes de toneladas de
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residuos, correspondentes a 40,7% do coletado em 2017, para lixdes ou aterros
controlados, que ndo sao admissiveis pela legislagao patria.

As unidades inadequadas ainda estao presentes em todas as regides do pais
e receberam mais de 80 mil toneladas de residuos diarios, com alto potencial de
poluigdo ambiental e impactos negativos na saude.

Consoante o Quadro 1, que mostra a situagdo dos municipios por tipo de
disposicao final adotada para o ano 2017, verifica-se que para a Regido Nordeste a
destinacao final inadequada dos residuos sélidos ainda reina em maior quantidade.
O que significa que mesmo depois do término do prazo para sua erradicacao, o lixao

e aterro controlado ainda sdo amplamente utilizados no nordeste.

Quadro 1 - Situacao dos municipios por tipo de disposicao final

Disposi¢do | Brasil 2017 — Regides e Brasil
final 2016 Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Aterro 2.239 90 449 159 817 703 2218
Sanitario
Aterro 1.772 108 484 159 634 357 1.742
Controlado
Lixao 1559 252 861 149 217 131 1610
BRASIL | 5.570 450 1.794 467 1.668 | 1191 | 5.570

Fonte: Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2017).

Desta forma, se evidencia a incapacidade dos municipios de cumprirem a
nova legislagdo de residuos solidos. Uma das causas para tal incapacidade reside
na auséncia de recursos para fazer frente aos desafios, (BRASIL, 2015). Assim a
adequada gestdo dos residuos solidos encontra barreiras em face da falta de
recursos da gestdo municipal para a realizacdo das acgdes e investimentos
necessarios, sendo a falta de recursos o elemento limitador para a implantacao das
medidas necessarias a satisfagdo da questao.

Outra questdo que impossibilita o sucesso da PNRS refere-se a dificuldade
dos pequenos municipios para elaboracdo dos seus planos municipais de gestao
dos residuos sélidos, pois:

[...] existem dificuldades imensas na elaboragéo desses planos, pela
falta de capacitagdo técnica de pequenos municipios [...]. Até julho
de 2013 pouco mais de 10% dos municipios brasileiros
encaminharam seus planos de gestdo de residuos ao governo
federal. Cria-se, assim, um circulo vicioso em que eles ndao recebem
recursos para melhorar essa gestdo, o que acaba por perpetuar a
gestao ineficiente (ABRAMOVAY; SPERANZA; PETITGAND, 2013,
p. 22).
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Em relagdo aos custos, estudos mostram que, no caso dos residuos soélidos,
nas capitais brasileiras, a existéncia do setor privado na operacao do servico tende a
pressionar os custos dos servicos em relacdo aos oferecidos pela administracao
publica ou por forma mista (RODRIGUES; MAGALHAES FILHO; PEREIRA, 2016).

Contribui para tal situacdo a ocorréncia de ma gestao publica na gestao dos
residuos solidos, conforme informado por Abramovay, Speranza e Petitgand (20183,
p. 51), que afirmam que "h& problemas especificos de administragao publica, de
ineficiéncia e até de corrupcao na gestao brasileira de residuos sélidos".

As gestbes publicas s&o por muitas vezes influenciadas por interesses
politicos diversos, bem como, por vezes, contaminadas pelos efeitos nefastos da
corrupcao existente no pais, conduzindo tais gestdes a tomadas de decisdes e
condugdes de politicas publicas que nao priorizam ou mesmo ignoram as questdes
ambientais. Sobre isto, Buss (2003, p. 15) ensina que "a baixa qualidade da politica
e da governance de muitos governos de paises em desenvolvimento é [a] causa de
desperdicio de recursos e de ineficacia e ineficiéncia das iniciativas de protecédo ao
ambiente".

Outro estudo informou que algumas questées essenciais para a gestdo dos
residuos solidos estdo sendo negligenciadas, a saber: o foco principal voltado para
aterros sanitarios; poucos indicadores de desempenho para o setor; cobertura
inadequada da reciclagem; inexisténcia de indicadores para o volume de residuos
reciclados. A gestdo dos residuos soélidos deveria possibilitar alternativas mais
sustentaveis para o manejo de residuos sélidos, com indicadores de desempenho
que avaliassem de forma adequada as politicas publicas do setor e contribuissem
para o seu desenvolvimento. (OLIVEIRA; TURRA, 2015).

Mendez (2017, p. 25) informa ser um erro considerar a gestdo de residuos
sblidos como uma questdo apenas técnica e de engenharia, ignorando no
planejamento o0s aspectos multidimensionais, tais quais as “questbes sociais,
econbmicas, ambientais, politicas e a logistica de transportes”. Essa visao
equivocada em regra resulta em planos que ndo observam as condi¢cées locais ou

que apenas copiam planos de outros municipios.
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2.2 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO RIO GRANDE DO NORTE

Os municipios do Rio Grande do Norte, conforme Associacao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2015), produziram no ano de
2014 um montante de 1,10 milhdes de t/ano de RSU, acrescentando em 2015 um
percentual de 1,33%, atingindo 1,11 milhdes de t/ano, mantendo constante a taxa de
coleta dos residuos em torno de 88,3%. Dos residuos coletados em 2015 apenas
28,2% foram destinados para os 2 Unicos aterros sanitarios do estado, o restante foi
destinado a locais sem tratamento e lixbes. A massa coletada per capita de
residuos sélidos domésticos e publicos em 2015 fora de 1,28kg/hab.dia, reduzindo
12,4% em 2016, quando o valor per capita foi de 1,12 /hab.dia (BRASIL, 2018a).

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos elaborado pelo estado do Rio Grande
do Norte (2016) informa que para enfrentar os desafios de implantacdo de aterros
sanitarios, os municipios potiguares estdo se compondo em consorcios, consoante 0
Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
(PEGIRS/RN) de 2010, que elaborou uma regionalizacdo territorial, com a
proposicao de formacao de consorcios para a gestdo dos residuos, com a reuniao
de municipios, em 7 regides distintas, como mostra o Quadro 2.

A reunido territorial proposta a época, para a gestao de RSU no Estado, fora
condizente com as condicbes técnicas, socioeconOmicas, financeiras, juridico-
institucionais e ambientais dos municipios reunidos, haja vista aspectos como: a
geracao de residuos por regiao, logistica de transporte, custos de implantacao, de
operagao e equipamentos necessarios, dentre outros. As alternativas de reuniao
apresentadas naquele momento fundamentavam-se na Lei n® 11.107/2005.

Acrescenta-se, porém, que outras formacdes regionais para a destinacao dos
residuos podem ocorrer, em detrimento ao previsto. Tal qual a configuracao
recentemente proposta pelo Estado, onde a Regido do Mato Grande passaria a
possuir 15 municipios, surgindo uma nova Regido, a do Trairi, que seria formada
com 10 municipios e o Agreste passaria a possuir 40, mantendo-se inalterada as
demais regides. Essa nova configuragcdo produziria a regionalizacdo mostrada no
Mapa 01. Além destas mudancas, existe a possibilidade da Regido do Agreste
conduzir os seus residuos/rejeitos para o Aterro Sanitario da Regidao Metropolitana
da Natal.
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Agrupamento | Quant. de Municipios Localizagao
Territorial municipios do Aterro
Regional
12 - Regido 25 Acari, Bodd, Caic6, Carnalba dos Dantas, Cerro Cora, Municipio
Seridé Cruzeta, Currais Novos, Equador, Florania, Ipueira, de Caicd
Jardim de Piranhas, Jardim do Serid6, Jucurutu, Lagoa
Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Serido, Sao
Fernando, Sdo Joao do Sabugi, Sao José do Seridd,
Sao Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino
Cruz, Timbauba dos Batistas e Triunfo Potiguar.
2°- Regiéo 44 Agua Nova, Alexandria, Almino Afonso, Ant6nio Martins, | Municipio
Alto Oeste Apodi, Campo Grande, Caraubas, Coronel Jodo de Pau dos
Pessoa, Doutor Severiano, Encanto, Felipe Guerra, Ferros
Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Governador Dix-
Sept Rosado, Itad, Janduis, Jodo Dias, José da Penha,
Lucrécia, Luis Gomes, Major Sales, Marcelino Vieira,
Martins, Messias Targino, Olho-d'Agua do Borges,
Parana, Patu, Pau dos Ferros, Pildes, Portalegre, Rafael
Fernandes, Rafael Godeiro, Riacho da Cruz, Riacho de
Santana, Rodolfo Fernandes, Sao Francisco do Oeste,
Sao Miguel, Serrinha dos Pintos, Severiano Melo,
Taboleiro Grande, Tenente Ananias, Umarizal, Venha
Ver e Vicosa.
3? - Regiao 24 Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues, Angicos, Areia Municipio
Assu Branca, Assu, Baralna, Carnaubais, Espirito Santo do de Assl
Oeste (Parau), Fernando Pedroza, Grossos, Guamaré,
Ipanguagu, Itaja, Lajes, Macau, Pedra Preta, Pedro
Avelino, Pendéncias, Porto do Mangue, Santana do
Matos, Sdo Rafael, Serra do Mel, Tibau e Upanema.
4° - Regiao 26 Barcelona, Bento Fernandes, Bom Jesus, Caicara do Municipio
Mato Grande Norte, Caicara do Rio dos Ventos, Galinhos, Jandaira, de Jodo
Jardim de Angicos, Jodo Camara, Lagoa de Velhos, Camara
Parazinho, Pedra Grande, Poco Branco, Pureza,
Riachuelo, Rio do Fogo, Ruy Barbosa, Santa Maria, Sao
Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso, Sao Paulo do
Potengi, Sao Pedro, Sao Tomé, Senador El6i de Souza,
Taipu e Touros.
5° - Regiao 39 Aréz, Baia Formosa, Boa Salde, Brejinho, Campo Municipio
Agreste Redondo, Canguaretama, Coronel Ezequiel, Espirito de Santo
Santo, Goianinha, Jagana, Japi, Jundia, Lagoa d'Anta, Antdnio
Lagoa de Pedras, Lagoa Salgada, Lajes Pintadas,
Montanhas, Monte Alegre, Monte das Gameleiras, Nisia
Floresta, Nova Cruz, Passa e Fica, Passagem, Pedro
Velho, Serra Caiada, Santa Cruz, Santo Antbnio, Sao
Bento do Trairi, Sao José de Mipibu, Sdo José de
Campestre, Senador Georgino Avelino, Serra de Sao
Bento, Serrinha, Sitio Novo, Tangara, Tibau do Sul,
Varzea, Vera Cruz e Vila Flor.
6° Regido 8 Ceara-Mirim, Extremoz, lelmo Marinho, Macaiba, Municipio
Metropolitana Maxaranguape, Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do de Ceara-
Amarante. Mirim
7° Regido 1 Mossor6 Municipio
Mossoré de Mossor6
TOTAL 167 Municipios 7 Aterros

Fonte: Rio Grande do Norte (2016).
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Encontra-se em construcdo um aterro sanitario privado no municipio de Vera
Cruz, que podera gerar um novo rearranjo na configuracao existente, principalmente
em relacdo a Regido Agreste.

Por todo exposto, e embora o constante no Quadro 10, apenas dois
consércios se mostram momentaneamente definidos: o da Regido Serid6 e o da
Regidao Alto Oeste, havendo grandes incertezas acerca da configuracao final dos
demais.

Mesmos em relacdo aos ja definidos, alteragdes podem ocorrer, tal qual a
inclusdo do municipio de Santana do Matos ao consércio do Seridd, haja vista o
requerimento formalizado pelo municipio, alterando assim a configuracao proposta,
mostrando que a configuracdo constante no Quadro 2 ainda apresenta-se bastante
suscetivel de mudancas.

O Mapa 1 mostra a possivel reconfiguracdo dos Consércios de Residuos
Sélidos do Estado do Rio Grande do Norte.

Mapa 1 - Possivel reconfiguracdo dos Consércios de Residuos Sélidos do RN
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Acerca de estudos relativos aos municipios do RN, verificam-se alguns
trabalhos acerca do diagnéstico e avaliacao da destinacao final dos residuos sélidos
urbanos, dos quais se destaca o realizado por Brito (2009). No entanto observa-se
uma grande auséncia de trabalhos de avaliacdo da administragdo publica municipal
frente a gestao dos residuos sélidos no cumprimento da PNRS.

Brito (2009) constatou em seu diagnéstico, varias falhas de gestao, das quais
se destaca: falta de planejamento; pouca capacidade de gestdo; falta de pessoal
qualificado para o gerenciamento e gestdo dos servicos; baixo indice de reciclagem;
falta de sustentabilidade das unidades de beneficiamento; presenca de catadores,
incluso criangas, e animais nos lixdes; destinagdo de residuos domésticos,
industriais e de saude sem qualquer critério de separacdo, acarretando imensos
riscos aos catadores e ao meio ambiente.

Acerca de estudos realizados nos municipios potiguares, Lopes (2017)
avaliou uma gestdao municipal a fim de medir o nivel de sustentabilidade da gestao
de residuos soélidos do municipio, com foco na potencialidade de comercializacao
dos reciclaveis existentes e na composicao gravimétrica para a implementacao de
um programa de coleta seletiva. Embora com foco distinto, algumas conclusdes
enfatizam a dificuldade dos municipios potiguares se adequarem a PNRS, dentre as
quais se cita: a falta de politicas voltadas ao incentivo a programas de coleta seletiva
com inclusdo de catadores; pouca educacdo ambiental voltada para os residuos
solidos e coleta seletiva; e o fortalecimento do controle social na gestdo municipal.

Acerca de estudos acerca do consércio do Seridd, destaca-se o trabalho de
Silva (2015) que teve por objetivo investigar e conhecer o papel que os consoércios,
em especial o Consorcio Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridd, tém na
gestdo dos residuos, com o propédsito de observar suas fortalezas e debilidades,
com o intuito de concluir se estes sdo uma solucdo adequada para a problematica
dos residuos solidos. O autor concluiu que uma série de problemas dificulta a
implementacdo do consoércio, dos quais: aspectos politicos, financeiros, técnicos e
logisticos; falta de compromisso e de empenho dos gestores municipais; e
alternancia de gestores e técnicos que, em alguns casos, ndo repassam O Processo
de constituicdo do consércio para continuidade das acdées. Com foco principal no

consorcio, ndo avaliou se os municipios individualmente estdo implantando a PNRS.
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2.3 CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO

O Consorcio Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridé (CPRRSS) foi
criado a partir do Protocolo de Intengdes firmado em 2009 por todos 0s municipios
consorciados com o objetivo de realizar o planejamento, a regulacéo e a fiscalizacao
dos servicos de manejo dos residuos sélidos dos municipios do Seridd, prestando
ou delegando parte desses servicos, principalmente os relativos ao transporte,
tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos domiciliares (RSD) e similares
(CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO, 2009).

Ap6és a ratificacao do Protocolo de Intencbdes pelos municipios consorciados,
o Estatuto Social foi firmado em 2013 (CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO, 2013).

O consdércio podera contratar e apoiar associacdes de catadores de materiais
reciclaveis e promover a mobilizacao social e a educagdo ambiental para protecao
do meio ambiente, bem como a capacitacao técnica do pessoal responsavel pela
gestdo dos residuos sélidos. Podera também atuar no planejamento, regulacédo e
fiscalizacdo da gestdo dos residuos volumosos e RCC, bem como operar servigos
relativos a gestao dos RSS, quando devera ser ressarcido pelo gerador. Tera ainda
a competéncia para elaboracdo de planos de saneamento, edicdo de normas para
regulamentar a prestacdo dos servicos, revisao e reajuste de tarifas, taxas e multas,
bem como a implantacdo e operagdo de sistema de informagdes acerca dos
servicos publicos de manejo dos residuos sélidos (CONSORCIO PUBLICO
REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO, 2009).

O consorcio, nos termos do seu estatuto, devera fomentar o controle social a
ser exercido pela populagdo, bem como, de forma coordenada com 0s municipios,
implementar programa regional de coleta seletiva. Caso seja viavel, o consécio
podera realizar parceria publico-privada para a prestacdo dos servigcos de limpeza
urbana e manejo dos residuos soélidos, constituindo, para tal, fundo garantidor para
assegurar as obrigacoes assumidas.

Nos termos do protocolo de intencbes e do estatuto, as atividades de
regulacao serao exercidas pela Camara de Regulagéo, érgao do proprio consércio,
com competéncia inclusive para realizar avaliagdo externa dos servicos prestados,

bem como decidir sobre propostas de revisdo e reajuste de tarifas.
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O protocolo de intencdes instituiu mediante leis ratificadas pelos municipios a
Taxa de Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Soélidos Domiciliares
(TRSD) a ser cobrada pela utilizacao potencial dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos RSD. O valor da TRSD sera fungéo do volume
possivel de residuos produzidos pelo contribuinte.

As leis ratificadas pelos municipios estabeleceram ainda que cabera ao
consorcio regulamentar as formas de acondicionamento dos RSD, inclusive para fins
da coleta seletiva com vista a reciclagem e reaproveitamento.

As mesmas leis também instituiram a Taxa de Regulacéo e Fiscalizacdo dos
Servicos Publicos de Manejo de Residuos Soélidos e de Limpeza Urbana (TRF) a ser
cobrada dos prestadores dos servicos fiscalizados pelo consércio. A competéncia
para regulamentar a execucéo da TRF e a TRSD sera do consércio publico.

Ainda nos termos do protocolo de inten¢des foi regulamentada a gestao dos
residuos volumosos e RCC, sendo inclusive estabelecidas penalidades para os
infratores da norma. A gestao sustentavel dos RCC sera em conformidade com os
planos integrados de gerenciamento de RCC, com areas de abrangéncia limitadas a
cada municipio consorciado. Cabera ao consércio regulamentar o preco publico a
ser cobrado pelo manejo do RCC e volumosos dos pequenos geradores.

Conforme Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) realizado pela Fundacéao de
Apoio a Educagdo e ao Desenvolvimento Tecnologico do Rio Grande do Norte
(2017), para a realizagdo da misséo principal do consércio sera construido um aterro
sanitario para disposicao final dos residuos solidos dos 25 municipios consorciados,
que possuira toda infraestrutura necessaria (drenagem e tratamento do chorume,
drenagem dos gases e pluvial, vias de acesso, portaria, dentre outras). A unidade
tera também area prépria para receber os RCC. Os gases drenados seréao
queimados para conversao principalmente do gas metano em gas carbdnico, nao
estando prevista o aproveitamento energético desses gases.

A implantacdo desse aterro esta a cargo do Estado do RN, bem como das
unidades de transbordo e pontos de entrega voluntarios (PEV's). Seréa localizado as
margens da RN-288, na zona rural do municipio de Caicé, préximo ao municipio de
Sé&o José do Seridé.

Consoante projeto constante no RIMA, elaborado pela Fundacao de Apoio a
Educacédo e ao Desenvolvimento Tecnolégico do Rio Grande do Norte (2017), o
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aterro sanitario de Caico tera inicialmente duas células em trincheira, se projetando
o recebimento de 161,52 toneladas de residuos por dia, totalizando anualmente um
montante de 58.956 toneladas. O projeto prevé o atendimento de toda a populacao
dos municipios consorciados. A vida util projetada é de 20 anos e 11 meses, quando
a capacidade total do aterro de 1.719.205 m?3 devera ser alcangada. A vida util, no
entanto, podera ser ampliada mediante a reducao dos residuos enviados ao aterro,
em face principalmente da reciclagem e compostagem. Esses residuos sao
compostos principalmente de matéria organica e plasticos, havendo um percentual
de 34,08% de matéria organica e de 27,78% de materiais reciclaveis.

Uma questao relativa a projecado da geracao de residuos € a consideragao da
cobertura da coleta alcancar toda populacao, fato que ndo existe atualmente, bem
como nao se verifica qualquer acao nesse sentido. Tampouco se constatam metas
estabelecida para a universalizagdo da prestacao do servi¢o, que, conforme Anexo 2
do Protocolo de Intengdes, serdo fixadas no plano de saneamento basico a cargo
dos municipios, ainda em elaboracdo. Assim ndo se vislumbra em curto prazo a
elevagdo da cobertura, principalmente na zona rural onde ha menor indice de
atendimento.

O Quadro 3 mostra a cobertura da coleta nos municipios consorciados
considerando a populacdo projetada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 2014.

Quadro 3 - Cobertura da coleta regular nos municipios consorciados

Muncipios Populacao total Populacao atendida Percentual de
(IBGE, 2014) (IBGE, 2014) cobertura

Acari 11.349 9.608 84,66%
Bodd 2.385 1.370 57,44%
Caicé 66.759 61.172 91,63%
Carnauba dos Dantas 7.972 7.375 92,51%
Cerro Cora 11.305 4.911 43,44%
Cruzeta 8.173 6.690 81,85%
Currais Novos 44.710 40.882 91,44%
Equador 6.070 5.015 82,62%
Florania 9.250 6.770 73,19%
Ipueira 2.206 2.006 90,93%
Jardim de Piranhas 14.476 11.571 79,93%
Jardim do Seridd 12.540 11.388 90,81%
Jucurutu 18.409 11.415 62,01%
Lagoa Nova 15.110 8.444 55,88%
Ouro Branco 4.866 3.374 69,34%
Parelhas 21.387 18.687 87,38%
Santana do Serid6 2.661 2.449 92,03%
Séo Fernando 3.572 2.412 67,53%

Cont.
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Muncipios Populacao total Populacao atendida Percentual de
(IBGE, 2014) (IBGE, 2014) cobertura

Sao0 Joao do Sabugi 6.196 5.231 84,43%
Sao0 José do Serido 4.528 3.746 82,73%
Séo Vicente 6.364 3.975 62,46%
Serra Negra do Norte 8.106 5.213 64,31%
Tenente Laurentino Cruz 5.928 4.831 81,49%
Timbauba dos Batistas 2.408 1.920 79,73%
Triunfo Potiguar 3.386 2.209 65,24%
Total 300.116 242.664 80,86%

Fonte: Adaptado da Fundacdo de Apoio a Educacdo e ao Desenvolvimento Tecnolégico do Rio
Grande do Norte (2016).

O projeto prevé o monitoramento geotécnico e ambiental. O monitoramento
geotécnico devera analisar o comportamento do macico de residuos e suas
condigbes de estabilidade geotécnica. O monitoramento ambiental analisara o
chorume percolado, verificando a decomposicdo da matéria organica e a infiltracao
de liquidos no interior do aterro, e 0 acompanhamento do aquifero subterraneo.

O licenciamento para implantacao do Aterro Sanitario Regional do Serid6-RN,
a cargo da SEMARH, exigiu a recuperacdo das areas degradadas pelos atuais
lixdes, que devem, apdés as medidas de recuperacdo necessarias, receberem a
implantagdo de areas verdes, visando seu uso comunitario.

Para a implantacdo das instalacbes necessarias foram previstos recursos
oriundos de convénio firmado entre a FUNASA e o Estado do RN, no valor de R$ 22
milhdes. A implantacido do aterro sanitario do Seridd estd orcada em R$
14.494.645,14, sem incluir as estacdes de transbordo, unidades de transporte e
PEV's. Ao Consércio caberia providenciar os terrenos para execucao do aterro
sanitario e estagdes de transbordo (FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO E AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2015). Os
recursos entdo conveniados e o respectivo convénio foram cancelados por decisao
da FUNASA, mediante a Portaria n? 4.749/2019 (FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, 2019), o que deixou incerto a origem dos recursos para os investimentos
necessarios.

Importante colaboracdo para o consércio sdao os termos de acordo
interinstitucional (TAI's) firmados em 2018 pelos municipios consorciados com o
Ministério Publico Estadual (MPE), que entre outros temas determina a manutencao
dos pagamentos referentes ao contrato de rateio e a participacao ativa no processo
de elaboracéao dos planos intermunicipais, bem como a atualizacdo mediante lei dos
valores relativos as taxas de limpeza publica.
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Em relacdo aos lixdes foi acordado nos referidos TAl's o isolamento e
cercamento das locais de disposicao final, com controle de acesso e vigilancia,
confinamento e recobrimento dos residuos, destinacdo ao lixdao apenas de RSU,
excluidos os residuos da poda, bem como a proibicdo expressa de queimadas de
residuos e do descarte de RSS e RCC na area do lixdo. Os referidos termos
firmados ainda determinam que 0s municipios contratem empresas especializadas e
licenciadas para destinacdo dos RSS de suas unidades e cadastrem e fiscalizem as

empresas e particulares que gerem RSS, a fim de sua destinagdo adequada.

2.4 BASE NORMATIVA DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A preocupacao com a questao dos residuos solidos ganhou relevancia com a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio
92, quando 179 paises reunidos no Brasil discutram a problematica do
desenvolvimento sustentavel e os processos de degradacdao ambiental. A Agenda
21 (BRASIL, 1995), plano de acao resultante dessa Conferéncia das Nacdes Unidas
(R10-92), consignou que o manejo ambientalmente saudavel dos residuos se
encontrava entre as questdes mais importantes para a manutenc¢do da qualidade do
meio ambiente da Terra.

O Brasil comecou a definir as suas diretrizes quanto a politica de residuos
sélidos com base no documento Cidades Sustentaveis — subsidios a elaboracao da
Agenda 21 brasileira. As propostas de acao para reducéo do volume de lixo gerado
no pais se constituem em instituir politica nacional de gestao dos residuos sélidos
por meio de lei, definindo os padrdes minimos nacionais para geracdo, coleta,
acondicionamento, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento e disposicéao
final (BRASIL, 2000).

Agenda 21 brasileira priorizou, entre outras medidas, a reducao do lixo, a
producdo de produtos e embalagens reaproveitaveis, a adocdo de técnicas de
producdo mais limpa, bem como a implantacdo da coleta seletiva e a promocao da
reciclagem com a geracao de renda para os catadores. Recomendava a elaboragao
de uma legislacdo de residuos sélidos com obrigacées a todos os envolvidos na
producao de residuos, bem como informava a urgéncia para eliminacao dos lixdes a

fim de preservar as aguas pluviais e subterrdneas (BRASIL, 2004a).
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2.4.1 Politica de saneamento basico

A lei federal 11.445/2007 (BRASIL, 2007), que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico
(PFSB), definiu as regras para prestacdo desses servicos publicos, que seriam
prestados com base, entre outros, no principio fundamental da limpeza urbana e
manejo dos residuos soélidos, devendo observar a saude publica e a protecdo do
meio ambiente.

A lei estabeleceu que o servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades: de coleta,
transbordo e transporte dos residuos, de triagem para fins de reuso ou reciclagem,
de tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicao final dos residuos, de
varricdo, capina e poda de &rvores em vias e logradouros publicos, e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico € um dos
principios fundamentais da lei, consiste na ampliacao para atingir todos os domicilios
ocupados, sendo questdo obrigatéria a ser observada por qualquer plano de
saneamento basico, bem como observada na instituicdo da contraprestacdao paga
pela populacdo. Para tal, os entes da Federagdo poderdao se reunir em consoércios
publicos a fim de constituir fundo capaz de custear os investimentos necessarios.

Nessa linha, a lei 12.305/2010 estabelece a universalizacdo da prestacdao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos como um dos objetivos da
PNRS. Sobre a questdao o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012b) informa
gue na elaboracdo de planos de gestao integrada de residuos sélidos o diagnostico
devera identificar o indice de cobertura da coleta de residuos. Orienta-se ainda que
o PGIRS utilize como indicador de desempenho do servico a universalizacao do
atendimento, que devera visar toda a populagéao (BRASIL, 2012b, p. 107).

Também € principio fundamental do saneamento basico a eficiéncia, que
devera ser avaliada na prestacdo dos servigcos e incentivada na estipulacdo da
contraprestacao pelos servicos realizados. A avaliacado da eficiéncia podera ser
mediante indicadores de produtividade de outras empresas do ramo e sera
condicionante para a alocacao de investimentos federais no setor (BRASIL, 2007).
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O principio da eficiéncia esta estabelecido na Constituicdo Federal entre os
principios constitucionais a serem observados pela administragdo publica. Esse
principio, nos ensinamentos de Moraes (2006, p.822), é aquele que:

[...] impbe a Administragdo Publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucdo do bem comum, [...], sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogdo de critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior
rentabilidade social.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) explica que a eficiéncia
pode ser avaliada sob duas perspectivas: reducdo do custo total ou dos recursos
necessarios a fim de atingir o mesmo resultado; ou maximizacao deste perante o
gasto total (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010a).

A eficiéncia na lei do saneamento basico encontra-se em estrita relacdo com a
sustentabilidade econdmica da prestacao dos servicos, haja vista ser esse 0 objetivo
buscado na norma, é a reducdo de custos aos usuarios, 0 combate ao desperdicio,
o0 uso racional dos recursos, a produtividade e desempenho satisfatérios, que
viabilizardo a prestacdo dos onerosos servicos de saneamento basico e a
recuperacao dos investimentos realizados.

No caso da limpeza urbana e manejo de residuos soélidos dos pequenos
municipios do Nordeste, onde predomina a populag¢édo de baixa renda, a eficiéncia é
ainda mais preocupante, haja vista que a lei do saneamento basico determina que
na fixacao das taxas ou tarifas se observe a capacidade de pagamento e o nivel de
renda da populagéo. Evidencia-se assim o risco de receitas limitadas.

Acerca da sustentabilidade econbémica, também elevada & principio
fundamental dos servicos de saneamento basico, sera garantida pela cobranca dos
servicos aos usuarios beneficiados, observada a eficiéncia. A questao é reforcada
pela lei 12.305/2010 que determina que na execucao dos servicos relativos a gestao
de residuos seja observada a sustentabilidade operacional e financeira, a fim de
assegurar o retorno dos recursos aplicados (BRASIL, 2010).

Tratando-se de servicos relativos a residuos soélidos, a cobranga dos servicos
podera ser mediante taxas, tarifas ou outros precos publicos, excluindo-se, no
entanto, os servicos relativos aos residuos publicos da limpeza urbana: varricao,
poda, capina, dentre outros (BRASIL, 2007).
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A exclusao dos servicos relativos a limpeza de logradouros publicos se deve a
impossibilidade constitucional de se cobrar taxas para servigcos publicos indivisiveis,
aqueles que nao podem ser individualizados por beneficiarios. O tema ja foi matéria
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal que entendeu que as taxas para essa
limpeza publica ofendiam o inciso Il do art. 145 da Carta Magna. Tal entendimento
fora expresso na Sumula Vinculante 19, encerrando a questao (STF, 2009).

Desta forma os municipios terdo que realizar tais servicos sem aportes
especificos para seu custeio, o que obviamente sobrecarregara as contas publicas
municipais j& tdo comprometidas, em face inclusive dos demais servigos da gestao
de residuos, que poderdao ndo arrecadar o suficiente para sua realizagao.

Diante de tal situacdo ganha bastante relevancia o controle financeiro do
sistema, que serve a verificar a entrada e saida de dinheiro, aferindo se as receitas
efetivamente arrecadadas suportam as despesas. Sendo necessario para
demonstrar o bom desempenho do prestador dos servicos na gestdo financeira,
condicao exigida para obtencao de recursos federais (BRASIL, 2007).

Sobre o0 desempenho, a lei 12.305/2010 determina que os planos municipais de
gestao integrada de residuos sélidos (PMGIRS) devem estabelecer indicadores de
desempenho operacional para os servigos publicos relativos a gestdo dos residuos.
Os indicadores de desempenho serdo observados pela entidade reguladora, a fim
de se possibilitar a fiscalizacdo desses servigcos publicos, bem como servirdo a
obtencgéo de recursos federais (BRASIL, 2007).

O controle social, também listado entre os principios fundamentais do
saneamento basico, sera garantido mediante os meios ofertados pelo titular dos
servicos, sendo esses mecanismos condicionantes para a validade dos contratos de
prestacao dos servicos de saneamento (BRASIL, 2007). A instituicdo de controle
social por érgaos colegiados sera apdés 31 de dezembro 2019 condicdo para
obtencéo de recursos federais para o setor (BRASIL, 2010a).

A participacdo da populagdo também deve ocorrer mediante o direito de
reclamar da prestacdo dos servicos, devendo o titular destes informar em prazo
fixado as medidas providenciadas. Em caso de néo solugédo a contento do usuario, a
reclamacao podera ser feita perante a entidade de regulacdo, que devera se
pronunciar de forma conclusiva (BRASIL, 2007).
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Nesta condigdo os titulares de servigos de saneamento devem ofertar aos
usuarios ouvidorias ou unidades similares capazes de processar adequadamente
suas reclamacodes a fim da solugcdo do problema, bem como, observando que a lei
preconiza padrdes de qualidade, combate ao desperdicio e incentivo a eficiéncia,
deve-se evitar recorréncias e retrabalhos mediante analises criticas que identifiguem
a origem dos problemas e propicie solucoes definitivas (BRASIL, 2010a).

A continuidade da prestacao dos servicos também é principio fundamental, por
tal razdo sua interrupgédo somente podera ocorrer nas hipéteses definidas no decreto
7.217/2010, tal qual para realizar reparos em sistemas ou em situagdes que ponham
em risco a saude ou seguranca da populacdo. Para garantir a continuidade dos
servicos os planos de saneamento devem prever medidas que evitem a paralisia dos
servigos ou minimizem seus efeitos (BRASIL, 2010a). Preocupante na limpeza
urbana sado as greves dos trabalhadores do setor, que quando ocorrem trazem
muitos prejuizos e incOmodos a vida urbana. Assim, planos de contingéncia para
greves devem ser previstos nos contratos firmados, se estabelecendo desde logo a
forma como a questdo sera tratada. Caso a execucdo seja direta por érgaos ou
entidades da Administracdo deve-se haver um plano de atuacdo que garanta um
minimo de atendimento a situacao, evitando o caos sanitario e ambiental.

Os planos de saneamento basico deverao estar elaborados pelos municipios
até 31 de dezembro de 2019, sendo ndo sera possivel a obtencdo de recursos
federais para investimentos em servi¢cos de saneamento basico (BRASIL, 2010a).

2.4.2 Politica nacional de residuos solidos

Em 2010, a Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010) finalmente instituiu a PNRS,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.
Trouxe diversos temas a serem enfrentados pelas pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, responsaveis pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvessem acgdes relacionadas a gestdo e/ou ao gerenciamento de residuos
sélidos. Dentre os quais se menciona a coleta seletiva, o controle social, a logistica
reversa, a destinagdo e disposicao final ambientalmente adequada, a reciclagem, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, dentre outros.
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Entre seus objetivos determinou a regularidade, continuidade, funcionalidade
e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos
que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira. Adiante informa que o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos devera estabelecer sistema de
célculo dos custos da prestagcdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos.

A fim de incentivar a prevencéao, reducao da producao e reaproveitamento dos
residuos estabelece que incentivos fiscais e econdmicos poderdo ser instituidos
para tal fim. Entre as medidas de reaproveitamento inclui a reutilizacao, reciclagem e
compostagem dos residuos organicos, que deverao ser implantadas ou fomentadas
pelo titular do SLU conjuntamente com a coleta seletiva e articulagbes com agentes
econbmicos e sociais para viabilizar o reaproveitamento dos residuos sélidos e a
utilizagdo do humus produzido.

Entre suas metas mais urgentes esta a eliminacédo e recuperacao de lixdes,
que deveria esta implantada em até 4 (quatro) anos apds a publicacdo da referida
lei, prazo superado desde 2014. Com a implantagdo dos aterros sanitarios devera
haver meta para o aproveitamento energético dos gases produzidos. A PNRS
estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracéo dos planos de residuos sélidos a nivel
nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e municipal, bem como os planos
de gerenciamento de residuos para os geradores especificados no art. 20 da lei.

A elaboracao do plano estadual de residuos sélidos e do plano municipal de
gestéao integrada de residuos sélidos (PMGIRS) foi estabelecido como condigéo para
Estados, Distrito Federal e Municipios obterem recursos federais para os servicos
relativos a limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos. Fora dado o prazo de
dois anos ap6s a publicacao da lei para os planos estarem prontos, prazo vencido
desde agosto de 2012.

2.4.2.1 Coleta seletiva

Entre os instrumentos principais da PNRS encontra-se a coleta seletiva, que
deve ser implantada pelo titular do SLU com a participacdo de associacdo de
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catadores de residuos reciclaveis. Na implantacdo da coleta seletiva a populagcéao
deve ao menos acondicionar separadamente os residuos secos e umidos, evoluindo
para a segregacao dos reciclaveis conforme sua constituicao.

A implantacdo da coleta seletiva é condigcdo para a obtencao de recursos
federais, e a adesdo dos consumidores pode ser incentivada por incentivos
econdmicos instituidos pelo municipio. Implantada a coleta seletiva pelo titular do
SLU, os usuarios do servico estardo obrigados a realizar a segregacao dos residuos
sblidos conforme estabelecido (BRASIL, 2010), sendo incorrerdo na infracao
ambiental previsto no art. 62, Xlll, do decreto federal 6514/2008, com pena de
adverténcia ou multa quando reincidente (BRASIL, 2008).

A associacao de catadores deve ser constituida por pessoas de baixa renda e
ser beneficiadas por programas de inclusao social e emancipacao econdémica, bem
como por politicas publicas para melhoria das condi¢des de trabalho e incentivos a
capacitacdo e fortalecimento das cooperativas. Terdo prioridades na contratacéao
pelo ente publico mediante dispensa de licitagdo. (BRASIL, 2010b).

2.4.2.2 Disposicao final ambientalmente adequada

A lei 12.305/2010 determina que os municipios devam dar disposicao final
ambientalmente adequada aos residuos sélidos e rejeitos sob sua responsabilidade
(BRASIL, 2010). A mesma lei ainda informa que essa disposi¢do final se da em
aterros executados mediante regramentos especificos, a fim de proteger a saude
publica e reduzir os impactos ambientais.

Assim a disposigao final deve ocorrer em aterros sanitarios executados nos
termos das normas técnicas vigentes, em regra a NBR 8419/1992 (ABNT, 1992) que
estabelece as condicdes e elementos exigiveis para esses aterros.

O art. 47 da referida lei proibiu o lancamento de residuos em qualquer corpo
hidrico, ou a céu aberto sem tratamento, bem como a queima a céu aberto ou em
instalagbes nao licenciadas.

Para municipios menores a Resolucado CONAMA n°® 404/2008 (BRASIL,
2008a) possibilitou os aterros sanitario de pequeno porte, com a possibilidade de
exigéncias mais simples do que aquelas previstas na NBR 8419/92, sem, no

entanto, deixar de exigir a ado¢dao de métodos para se evitar ou reduzir os impactos
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ambientais. Desta forma temas como drenagem de aguas pluviais e drenagem e
tratamento do percolado devem ser adequadamente tratados.

A referida resolugao trouxe mais exigéncias do que aquelas previstas na NBR
8849/1985 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1985) que
estabelecia as condi¢gdes exigiveis para os aterros controlados de RSU. Assim esses
aterros deixaram de ser admissiveis como destinagdo final ambientalmente
adequada. Nesta condicao essa norma técnica foi cancelada em 2015.

Sobre os comentados aterros controlados, observa-se que embora nao se
exigisse muitos elementos que hoje sdo imprescindiveis a um aterro sanitario, a
referida NBR exigia ao menos, além do controle de acesso e outras medidas, um
sistema de drenagem superficial para escoar as aguas que fluiam para area do
aterro, bem como para aquelas aguas que se precipitariam sobre essa area.

Observa-se assim, que, sem a existéncia de um adequado sistema de

drenagem, lixdo algum pode receber a denominacéo de aterro controlado.
2.4.2.3 Monitoramento Ambiental

Entre os instrumentos da PNRS lista-se o monitoramento ambiental, que
devera esta previsto no PMGIRS. O monitoramento ambiental deve ser entendido
como "o conhecimento e acompanhamento sistematico da situacdo dos recursos
ambientais dos meios fisico e bibtico, visando a recuperacdo, melhoria ou
manutencao da qualidade ambiental" (BRASIL, 2009a, p. 4).

A lei complementar estadual 272/2004 ja determina aos empreendimentos
potencialmente poluidores a realizacdo do automonitoramento ambiental por
profissionais com atestada qualificagdo técnica (Rio Grande do Norte, 2004).
Reforcando a tema, o decreto federal 6.514/2008 tipifica como infracdo ambiental
nao adotar, quando determinadas pela autoridade competente, as medidas de
prevencgdo de risco ou de dano ambiental grave (BRASIL 2008).

Sobre os meios para realizar o controle ambiental, visando a protecao contra
contaminacdes e poluicdo ambiental, a lei complementar estadual, no artigo 29,

determina:

As fontes degradadoras do meio ambiente devem instalar
equipamentos ou sistemas de controle ambiental, adequar
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procedimentos e adotar medidas de seguranca para evitar 0s riscos
ou a efetiva degradacdo ambiental, bem como outros efeitos
indesejaveis a saude e ao bem-estar dos trabalhadores e da
comunidade (Rio Grande do Norte, 2004).

As exigéncias de monitoramento ambiental tem reflexo direto na disposi¢éao
final dos residuos sélidos, seja em aterro sanitario para assegurar que a situacao
ambiental e geotécnica esta controlada, seja nos lixdées abandonados para avaliar 0s
possiveis danos ambientais ocorridos e o éxito das medidas de recuperacdo da area
degradada. Lembra-se que a Lei 6.938/1981 preconiza que a néao realizacao das
medidas necessarias a corre¢cdo dos danos causados pela degradacdo ambiental
sujeita o responsavel ao dever de indenizar ou reparar os danos ambientais
causados, independente de culpa (BRASIL, 1981).

Sobre os lixdes abandonados, o PMGIRS deverd identificar os passivos
ambientais relativos aos residuos solidos e prever as medidas saneadoras. Para as
areas orfas degradadas por residuos perigosos, quando os responsaveis nao forem
identificados, cabera ao Governo Federal promover a recuperagdo ambiental, caso
seja posteriormente identificado o responsavel, este devera ressarcir na totalidade
0S recursos gastos.

A obrigacdao do monitoramento ambiental é exigivel mesmo na disposicao
final dos residuos sélidos em aterro sanitario de pequeno porte, haja vista que a
Resolucdo CONAMA n°® 404/2008 (BRASIL, 2008a) exige para o licenciamento
dessas unidades o plano de acompanhamento e controle, que, consoante a
legislacdo estadual, consubstancia-se no automonitoramento ambiental, mediante
procedimentos e equipamentos de controle ambiental. Dessa forma esse controle
nao pode ser entendido como 0 mero controle de acesso de pessoas e animais, ou 0
simples recobrimento diario dos residuos, necessitando ir muito além, ao menos

incluindo o monitoramento das dguas subterraneas e superficiais, dentre outros.

2.4.2.4 Contrato de seguro de responsabilidade

Para os residuos perigosos, a PNRS estabelece plano de gerenciamento com
exigéncias especificas a ser submetido ao érgdo ambiental competente. Foi
criminalizado o manuseio dos residuos perigosos quando realizado de forma distinta
daquela estabelecida na legislacdo. A fim de garantir os recursos para custear
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possiveis danos ambientais ou de saude publica foi permitido ao 6rgdo ambiental
competente exigir a contratagdo de seguro de responsabilidade civil (BRASIL, 2010).

A exigéncia desse seguro ndo se trata de mera faculdade ou opcéo do 6rgao
ambiental, posto este ter o dever de agir observando o principio legal do poluidor-
pagador, buscando assegurar os meios de recuperar o meio ambiente caso danos
ocorram. Sobre a questao a Lei 6.938/1981 determina a obrigacdo do poluidor a
indenizar, independente de culpa, 0s prejuizos causados ao meio ambiente
(BRASIL, 1981). Na mesma linha, a lei complementar estadual 272/2004 imp6e ao
degradador a obrigacdo de indenizar os danos ambientais (RN, 2004). O decreto
federal 6.514/2008, por sua vez, determina aqueles que produziram a infracdo
ambiental o dever de reparacao integral do dano causado (BRASIL, 2008).

Desta forma, consoante a legislagdo, o 6rgdo ambiental sempre que
identificar riscos a danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente devera agir para
assegurar que, caso ocorra O prejuizo ambiental, os recursos econdmicos
necessarios para a indenizacdo do dano estejam garantidos, sendo a existéncia
efetiva do risco o determinante para a exigéncia da contratacao desse seguro.

2.4.2.5 Residuos da construcéao civil

Desde a agenda 21 brasileira que havia a preocupacédo com a reducédo do
desperdicio na construgéo civil, que produzia muitos residuos, sendo a reciclagem e
o reaproveitamento as agdes a serem implantadas (BRASIL, 2002a). Nessa linha, a
lei da PNRS determinou plano de gerenciamento para as empresas de construgcao
civil, sendo regulamentado por normas de 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

A norma a ser observada é a Resolucdo 307/2002 do CONAMA, alterada por
resolucdes posteriores que a adequou aos preceitos da Lei 12.305/2010. A resolucéo
ja alterada estabelece que os municipios e o Distrito Federal devam elaborar o Plano
Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil, estabelecendo, entre outros
temas, as regras para a elaboracdo dos planos de gerenciamento relativo aos
residuos da construcao civil (RCC), que serdo obrigatérios para os grandes
geradores (BRASIL, 2002b).
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O gerenciamento de residuos sélidos inclui as etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final e disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos e rejeitos (BRASIL, 2010).

A Resolucdo 307/2002 do CONAMA estabelecia que o municipio deveria
possuir plano de gerenciamento de residuos da construcao civil, com o advento da
lei 12.305/2010, que impds tal obrigacdo apenas as empresas de construcao civil, a
norma foi alterada para exigir o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil, que deveria ser elaborado no prazo de doze meses a partir da
publicacdo da Resolucdo 448/2012 (BRASIL, 2012), ocorrido em 19 de janeiro de
2012, portanto desde do ano de 2013 que esse prazo esta superado.

O Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construcao Civil deve
regulamentar 0 manejo dos RCC dos pequenos geradores, consoante critérios
técnicos dos SLU, informando como sera exercida a responsabilidade desses
geradores e os procedimentos aplicaveis (BRASIL, 2002b).

A Resolucao 307/2002 do CONAMA nao define os conceitos de pequeno e
grande gerador, no entanto sabendo que apenas estes sao obrigados a elaborar plano
de gerenciamento relativo ao RCC, percebe-se, consoante a lei 12.305/2010, que os
grandes geradores referem-se as empresas de construcado civil, sendo qualquer
outro, em tese, pequenos geradores.

O Decreto 7.217/2010 (BRASIL, 2010a) ndo considera o manejo de RCC
como servico publico, dispondo, porém, que o municipio devera regulamenta-lo nos
planos de saneamento basico. A Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010) estabelece que as
empresas de construcao civil deverao remunerar o poder publico pelas etapas do
gerenciamento por ele realizadas. No caso de omissdo ou inércia do responséavel
pelo RCC o poder publico devera atuar para minimizar ou cessar o dano, devendo
0s gastos ser integralmente ressarcidos pelo poluidor.

Nesta condicdo o poder publico sera o responsavel pela coleta ou demais
etapas do gerenciamento do RCC sempre que o gerador, independente do volume
gerado, ndo agir, devendo, no entanto, buscar o ressarcimento integral dos gastos.

A reciclagem e o reaproveitamento do RCC devem ser considerados, haja
vista a grande possibilidade dos residuos serem aproveitados como matéria prima
apos trituracdo. Para tal faz-se necessario a triagem do material, separando-o

conforme a classe do residuos.
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Os de classe A, referentes aqueles que podem ser reaproveitados na forma
de agregado, devem ser triturados e separados por sua granulometria.

Os de classe B, referentes a papelao, papel, plasticos, metais, embalagens de
tinta, madeiras vidros e gesso, também devem ser tratados na triagem a fim de
futura reciclagem.

Os de classe C, residuos que nao possuem reaproveitamento
economicamente viavel, e D, residuos perigosos ou nocivos a saude, deverao ter
destinacao conforme normas especificas. Em qualquer caso, as unidades de triagem
devem ser licenciadas, conforme a classe do RCC (BRASIL, 2002b).

2.4.2.6 Logistica reversa

Entre os novos instrumentos introduzidos pela PNRS, destaca-se a logistica
reversa, conseqliéncia direta da responsabilidade compartilhada, tratando das acdes
para o retorno de produtos comercializados ao setor empresarial. O sistema de
logistica reversa devera ser implantado e operacionalizado pela cadeia do setor
empresarial correspondente, mediante os termos constantes em lei, decreto,
resolucéo, acordo setorial ou termo de compromisso.

O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos devera identificar
os residuos sélidos e os geradores sujeitos a logistica reversa, bem como
regulamentar a participacao do poder publico municipal e os meios para o controle e
a fiscalizagdo da implementacdo e operacionalizacdo. Os municipios poderao
também firmar termos de compromisso com fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, dispondo inclusive sobre sua participacdo em atividade de
responsabilidade da cadeia empresarial envolvida, quando deverdo ser devidamente
remunerados, conforme acordado no pacto (BRASIL, 2010).

Em qualquer caso, o Poder Publico responde pela efetividade das acgdes
necessarias a observancia da PNRS, incluso a organizacdo e prestacao direta ou
indireta dos servigos. O sistema de logistica reversa devera observar as exigéncias
estabelecidas na lei, decretos, resolugdes do CONAMA, acordos setoriais e termos
de compromisso, dentre outras (BRASIL, 2010b).

Implantada a logistica reversa, devem o0s consumidores devolver aos

comerciantes ou distribuidores os produtos e embalagens usados, conforme
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estabelecido em normas ou pactos da logistica reversa. O descumprimento desta
obrigacdo sera infracdo ambiental prevista no art. 62, Xll, do decreto federal
6514/2008, com pena de adverténcia ou multa quando reincidente (BRASIL, 2008).

A logistica reversa devera ser obrigatéria para fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotdxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e
produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Os agrotoxicos estdo regulamentados nas leis federais 7.802/1989 e
9.974/2000, e no decreto federal 4.074/2002, que tratou do destino das embalagens
apos o consumo. A missao é realizada pelo Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (inpEV), que encaminha as embalagens de agrotdxicos a
destinacao adequada.

As pilhas e baterias estdo regulamentadas na Resolugédo 401/2008 CONAMA,
que estabelece, dentre outras questdes, que os locais de venda devem possuir
pontos de recolhimentos para as pilhas e baterias usadas, bem como ndo admite
que a destinacado final ocorra de forma inadequada, em lixdes ou aterros nao
licenciados. Estabelece que os 6rgaos do SISNAMA, tais quais os municipios, como
orgaos locais, devem fiscalizar o cumprimento da resolugao (BRASIL, 2008b).

Os 6leos lubrificantes sao considerados residuos perigosos conforme a NBR
10.004 da ABNT, sendo regulamentados na Resolucao 362/2005 CONAMA, que
determina o recolhimento, coleta e destinacdo final a todo aquele éleo usado ou
contaminado, sem prejuizo do meio ambiente, e recuperando 0s seus constituintes.
A norma ainda estabeleceu que o 6leo coletado seja encaminhado ao rerrefino,
considerado a melhor alternativa ambiental para reciclagem (BRASIL, 2005a).

O sistema de logistica reversa para as lampadas fluorescentes, de vapor de
sédio e mercurio e de luz mista foi regulamentado mediante acordo setorial firmado
em 27 de novembro de 2014, visando a destinacdo final dos residuos desses
produtos de forma a atender ao preconizado na PNRS. Cabe aos fabricantes e
importadores a destinacao final ambientalmente adequada, aos comerciantes e
distribuidores cabe receber as lampadas descartadas, acondicionar e armazenar
temporariamente. Os consumidores devem entregar adequadamente, sem qualquer

dano na integridade das lampadas, nos pontos de entrega (BRASIL, 2014).
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A responsabilidade pela gestdo do sistema é da Associacdo Brasileira para
Gestao da Logistica Reversa de Produtos de lluminacao - Reciclus, encarregada de
organizar a coleta das lampadas mediante pontos de coleta.

2.5 LEGISLACAO DIVERSA RELATIVA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A legislagéo brasileira tratando de temas diversos, em muitos pontos alcanga
a gestdo dos residuos sdlidos, seja referindo-se ao meio ambiente, a saude, a
administragdo publica, ou a outros temas, criam regras e preceitos que devem ser
observados pelos responsaveis pela gestdo dos residuos. Possibilitam também
oportunidades que podem ser aproveitadas na conducao da gestao.

A gestao de residuos solidos urbanos é uma atividade que envolve aspectos
politicos, sociais, econdmicos, ambientais e de saude, e sobre esses aspectos é
comumente estudada. Essa gestao é de responsabilidade da administracao publica
municipal, sendo esta adstrita primeiramente ao aspecto da legalidade, posto o
principio constitucional que determina sua obediéncia as normas legais. Nesta
condigédo o aspecto legal torna-se relevante em face de conduzir e orientar as agoes
da gestao publica.

Ademais, a gestdo dos residuos sélidos envolve temas dos mais diversos,
alguns muitas vezes ignorados pela gestores municipais, que nao compreendem a
relevancia e o impacto de temas periféricos, tais quais questdes trabalhistas, de
transito, de contratagbes publicas, dentre outras. A gestdo de residuos nos seus
diversos aspectos pode ser estudada e conhecida a luz da legislagédo pertinente.

2.5.1 Legislacao ambiental

A preocupacao ambiental no ordenamento patrio tem seu fundamento na
Constituicao Federal de 1988, que fora a primeira a tratar o meio ambiente como um
bem juridicamente tutelado, estabelecendo que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito de todos, essencial a qualidade de vida; competindo ao
poder publico, entre outras medidas, exigir estudo prévio de impacto ambiental para
instalacdo de obra ou atividade que cause degradacao do meio ambiente, bem como
exercer o controle sobre ameagas ao meio ambiente (BRASIL, 1988).
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A politica nacional do meio ambiente, instituida pela Lei 6.938/1981, visa a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, atendidos, entre
outros, os principios: do planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, do controle e zoneamento das atividades poluidoras e da recuperacao
de areas degradadas. A poluicdo fora definida como a degradagdo da qualidade
ambiental em face de atividades que, entre outras, prejudiguem a saude e o bem-
estar da populacao, afetem as condicbes sanitarias do meio ambiente ou lancem
matérias fora dos padrdes ambientais (BRASIL, 1981).

A lei complementar 272/2004 do estado do Rio Grande do Norte (RN, 2004),
por sua vez, define no artigo (art.) 59, Ill, a poluicdo ambiental como "a degradacao
ambiental provocada pelo lancamento, liberagao ou disposicao de qualquer forma de
matéria ou energia nas aguas, no ar, no solo ou no subsolo". A referida lei
complementar define a degradacdo ambiental como o resultado de algumas
atividades que causam danos as caracteristicas do meio ambiente, dentre as quais
cita as que prejudicam sua condicoes estética ou sanitaria, ou a saude e bem estar
da populagédo, bem como danos a recursos ambientais.

A educacao ambiental, ja preconizada no artigo 225 da Constituicado Federal
que incumbiu ao poder publico "promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente" (Brasil,
1988), fora regulamentada em lei prépria, quando restou consignado na Lei
9.795/1999 que caberia as instituicbes de ensino promover tal educag¢do de maneira
integrada aos programas educacionais realizados, sendo desenvolvida de forma
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal. Ao
poder publico caberia ainda o engajamento da sociedade na preservacao do meio
ambiente (BRASIL, 1999).

A lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010) estabeleceu a educagdao ambiental como
instrumento da PNRS e determinou que os planos municipais de gestdo integrada
de residuos sélidos estabelecessem programas e a¢des de educagdao ambiental com
o fito de reduzir a producéo de residuos e efetivar o reuso e a reciclagem.

O Estatuto das Cidades, regulamentado na Lei 10.257/2001, reforgou a
preocupacao ambiental para o meio urbano, estabelecendo que a politica urbana
seria o instrumento para completa realizacdo das funcbes sociais da cidade,
mediante a garantia a cidades sustentaveis, entendido como o direito, dentre outros,



41

ao saneamento ambiental. Desta forma a questdes de saneamento e residuos

sélidos passou a ser obrigatoriamente objeto da politica urbana (BRASIL, 2001).
2.5.2 Saude publica

O saneamento basico tem sua importancia ressaltada na Lei 8.080/1990, que
instituiu o Sistema Unico de Salde (SUS), onde restou consignado que ele seria
condicionante para a saude publica, com reflexos na organizagdo social e
econbmica do Pais. Fora ainda estabelecido como principio das a¢des e servigos da
saude a integracdo das acdes de saude, meio ambiente e saneamento basico
(BRASIL, 1990).

Sobre a importancia do saneamento para a saude, o Ministério da Saude
alerta que as condi¢des inadequadas de saneamento € manejo dos residuos solidos

estao entre as causas de inumeras doencas no Brasil, como mostrado no Quadro 4.

Quadro 4- Enfermidades causadas pelo saneamento basico inadequado

Servico deficiente Enfermidades consequentes

Abastecimento Diarréias, colera, dengue, febre amarela, tracoma, hepatites,

d'agua conjuntivites, poliomielite, escabioses, leptospirose, febre tiféide,
esquistossomose e outras verminoses

Esgotamento Esquistossomose, outras verminoses, diarréias, colera, febre

sanitario tifide, cisticercoce, teniase e hepatites

Manejo dos residuos | Peste, febre amarela, dengue, toxoplasmose, leishmanioses,

sélidos cisticercose, salmonelose, teniase, leptospirose, colera e febre
tiféide

Fonte: Adaptado do Ministério da Saide (BRASIL, 2002).

Sobre os custos da saude publica, a Agenda 21 brasileira (BRASIL, 20044, p.
51) informa que o saneamento basico tem impacto direto nos custos com
atendimento médico, gerando economia para cada real investido da ordem de cinco
reais com despesas médicas.

A Lei 9.782/1999, determinou que seria objeto de fiscalizagdo da vigilancia
sanitaria a destinagdo dos residuos de todos aqueles submetidos ao regime da
vigilancia sanitaria (BRASIL, 1999a). A lei deu competéncia a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para regulamentar o gerenciamento dos residuos dos
servicos da saude (RSS), que antes era exercida apenas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).



42

A ANVISA, mediante a Resolucéo da Diretoria Colegiada - RDC n® 222/2018,
regulamentou o gerenciamento dos residuos com impactos sobre a saude humana e
animal, determinando no art. 5° que todos os geradores de RSS deveriam possuir
um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), dispondo
sobre todas as acdes e procedimentos necessarios ao manejo dos residuos soélidos,
até a sua conducao segura a destinacao final, sendo esse plano condicionante para
obtengéo da licenga sanitaria (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA,
2018).

A resolucdo da ANVISA definiu como geradores de RSS todos aqueles
servicos que se relacionam a saude humana ou animal, ou ainda que gerem

residuos semelhantes, determinando como geradores:

[...] os servigcos de assisténcia domiciliar; laboratérios analiticos de
produtos para saude; necrotérios, funerarias e servigos onde se
realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservacao); servicos de medicina legal; drogarias e
farmécias, inclusive as de manipulacao; estabelecimentos de ensino
e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores
de materiais e controles para diagnéstico in vitro; unidades moéveis de
atendimento a saude; servigos de acupuntura; servicos de piercing e
tatuagem, saldes de beleza e estética, dentre outros afins.

Os RSS serao todos os residuos produzidos pelas atividades dos geradores
acima listados. A sua destinagdo, quando nao apresentarem riscos bioldgicos,
quimicos ou radiolégicos, podera ocorrer mediante disposicdo final em aterros
sanitarios sem prévio tratamento, ou ainda destinados a recuperacgao, reciclagem,
compostagem, logistica reversa e aproveitamento energético, devendo em qualquer
caso observar as normas especificas a fim da prote¢cdo da saude publica e do meio
ambiente.

Quando o tratamento do RSS for necessario em face dos riscos inerentes,
este devera ocorrer mediante processos adequados que altere suas caracteristicas
prejudiciais a fim de reduzir ou eliminar os riscos a saude publica e ao meio
ambiente. Os RSS tratados serdo sempre considerados rejeitos, devendo ser
encaminhados unicamente a disposicao final ambientalmente adequada.

Entre outras providéncias a resolucao regulamentou o manejo de cadaveres
de animais, determinando que caso haja suspeita de enfermidades com risco de
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disseminagcao devem ter tratamento prévio antes da disposicao final. Nesta condicao
as unidades de vigilancia sanitaria dos municipios devem definir os processos de
tratamento que adotardo a fim de cumprir o preconizado na legislagdo, garantindo
gue aquele animal morto ndo seja ameaga a saude publica nem ao meio ambiente.

Ainda sobre os residuos da saude a Resolucadto CONAMA n? 358/2005
(BRASIL, 2005) definiu 0 PGRSS como:

Documento integrante do processo de licenciamento ambiental,
baseado nos principios da ndo geracdo de residuos e na
minimizacdo da geragdo de residuos, que aponta e descreve as
acoes relativas ao seu manejo, no ambito dos servigos [de saude],
contemplando os aspectos referentes a geragdo, segregacgao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, reciclagem,
tratamento e disposicao final, bem como a protecéo a saude publica
e ao meio ambiente.

Essa resolucdo do CONAMA estabeleceu a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental para os sistemas de tratamento e disposicao final de RSS em aterros
sanitarios. Para animais mortos com suspeita de enfermidades com risco de
disseminagao se determinou o tratamento para reducdo da carga microbiana e o
posterior sepultamento em cemitério de animais.

Recentemente, com a explosdo de casos de enfermidades vinculadas ao
mosquito Aedes aegypti, especificamente dengue, chikungunyae zika, fora
promulgada a Lei 13.301/2016 que enfatizou a nivel federal, estadual e municipal a
necessidade da execucdo das medidas necessarias ao controle de tais doencas
(BRASIL, 2016).

Essa lei enfatizou a preocupacao com as atividades de limpeza nos iméveis
publicos e particulares para a eliminacdo dos focos do mosquito e de seus
criadouros, tornando obrigacdo para a administracdo publica a limpeza de lotes
vagos e terrenos baldios, bem como todas as demais areas onde o mosquito possa
se desenvolver, mesmo as de dificeis acesso, tais quais as favelas, onde o acesso
muitas vezes somente é possivel mediante veiculos especiais.

Outra consequéncia desta norma é a atencado a coleta de residuos sélidos
que poderiam acumular agua, tal questao ganhou relevancia, devendo ser entao
uma preocupagao destacada da administragdo publica municipal. Entre tais residuos
pode-se citar: recipientes e vasilhames descartados, bem como residuos de grande
porte, tais quais mobilias e veiculos abandonados. Destaque para os pneus, que,
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conforme o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (2001), sédo propicios ao
acumulo de agua quando expostos as intempéries, possibilitando a criacdo de
vetores causadores de doencas.

Nesse aspecto, destaca-se a Resolucdo CONAMA 416/2009, que obriga
fabricantes e importadores de pneus novos a coletar e dar destinacao adequada aos
pneus inserviveis existentes, condicionando a comercializagcdo de cada pneu novo a
destinacao adequada de um pneu inservivel. Determina ao Poder Publico, dentre
outros, o dever de articular com fabricantes e importadores para a implementacao
dos procedimentos para a coleta desses pneus (BRASIL, 2009).

Sobre a destinacdo ambientalmente adequada desses pneus, essa resolucéo

conceitua:

Procedimentos técnicos em que os pneus sao descaracterizados de
sua forma inicial, e que seus elementos constituintes séao
reaproveitados, reciclados ou processados por outra(s) técnica(s)
admitida(s) pelos 6érgdos ambientais competentes, observando a
legislagéo vigente e normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, e a minimizar
0s impactos ambientais adversos.

A norma determina ainda que os fabricantes e importadores de pneus novos
devem implantar locais de coleta de pneus usados, podendo envolver tanto os
comerciantes de pneus, quanto os municipios, borracheiros e outros, devendo nos
municipios acima de 100.000 habitantes haver pelo menos um ponto de coleta, e os
municipios menores serdo atendidos através de sistemas locais e regionais.
Determina ainda que o Poder Publico, juntamente com os comerciantes e
consumidores, articule com os fabricantes e importadores para a implantacdo da
coleta dos pneus inserviveis.

Para cuidar da coleta e destinacao dos pneus foi criada pelos fabricantes de
pneus a empresa Reciclanip que com a participacdo das prefeituras municipais tem
estabelecidos o0s pontos de coleta que recebem e armazenam os pneus oriundos da
limpeza urbana, ou outros para la encaminhados. Os locais de comercializagdo de
pneus sao obrigados a receber e armazenar em local coberto os pneus que
trocarem por novos, bem como, em parceria com 0s municipios, poderao funcionar

como pontos de coleta e armazenamento temporario de pneus usados.
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Na regido do Seridd, estao informados pontos de coleta, articulados com as
respectivas prefeituras, nos municipios de Caicd, Currais Novos e Carnauba dos
Dantas (RECICLANIP, 2019).

2.5.3 Recursos hidricos

A Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
regulamentou os Comités de Bacia Hidrografica, também informa a importancia do
saneamento basico ao determinar que na implementacao dessa politica hidrica o
Distrito Federal e os municipios deveriam Ihe promover a integragdo com as politicas
locais de saneamento basico e meio ambiente, dentre outras. Alertando ainda que
para se combater os custos da poluicdo das aguas sao necessarias acdes
preventivas permanentes (BRASIL, 1997).

Nesta linha, o decreto federal 6514/2008 tipifica como infragdo ambiental
passivel de multa o lancamento de residuos sélidos ou rejeitos em quaisquer
recursos hidricos (BRASIL, 2008). Mais grave ainda quando essa poluicdo hidrica
obrigar a interrupcéo do abastecimento publico a qualquer comunidade, sendo entao
tipificado como crime ambiental pela Lei 9.605/1998 (BRASIL, 1998a).

Desta forma, todos aqueles lixdes localizados as margens de cursos d'agua,
onde os residuos naturalmente os contaminem, seriam passiveis de imputacdo de
multa ou mesmo de criminaliza¢do, impondo penalidades aos seus responsaveis.

Um ponto preocupante para a poluicdo dos recursos hidricos refere-se aos
residuos sélidos que chegam aos rios através do sistema de drenagem urbano,
bocas de lobo, galerias ou descidas d'agua. Sobre o tema a Lei 11.445/2007 dispbe
no artigo 3° que a drenagem urbana deve incluir o "[...] tratamento e disposi¢ao final
das aguas pluviais drenadas [...]", bem como a limpeza e a fiscalizacdo preventiva
das redes (BRASIL, 2007). Nesse sentido o decreto federal 7.217/2010 preconiza
que a desobstrucéo e limpeza de bueiros e outros elementos de drenagem urbana
compde os servigcos publicos municipais de limpeza urbana (BRASIL, 2010a).

Em face dessas questdes, administracao publica municipal deve planejar para
o sistema de drenagem urbano elementos de retencdo dos residuos solidos,
evitando que estes obstruam os dutos produzindo enchentes ou carreiem lixo para
0s recursos hidricos locais, evitando a polui¢cdo de suas aguas.
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2.5.4 Crimes e ilicitos ambientais

Com a promulgacao da Lei 9.605/1998, que tratou dos crimes ambientais, as
condutas lesivas ao meio ambiental passaram a ter san¢des penais, passando tanto
as pessoas fisicas quanto juridicas a responderem administrativa, civil e penalmente
pelos danos ambientais produzidos. Entre os crimes tipificados inclui-se o de causar
poluicdo que resulte ou possa resultar em danos a saude humana, em face de
lancamento de residuos sélidos em desacordo com as normas estabelecidas, bem
como tornando area urbana ou rural imprdpria para o uso da populag¢ao. No artigo 68
€ criminalizada a conduta de nao cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental
(BRASIL, 1998a).

Acerca do ilicito relativo a obrigacdo de relevante interesse ambiental, a lei
12.305/2010 tipificou no art. 52 as condutas relativas ao gerenciamento de residuos
sélidos e de residuos perigosos.

Acerca da ilegalidade dos lixdes, o decreto federal 6514/2008 (BRASIL, 2008)
tipifica como infracdo ambiental o langcamento de residuos sélidos a céu aberto ou
em desacordo com exigéncias estabelecidas em normas juridicas. A lei
complementar estadual 272/2004 (RIO GRANDE DO NORTE, 2004), por sua vez
tipifica no artigo 61 como infracdo administrativa ambiental grave tornar "o solo ou
subsolo inadequado a seus usos peculiares", bem como a implantacdao ou
funcionamento de "[...] fontes de poluicdo ou degradacdo, sem o devido
licenciamento da Administracdo Publica Ambiental ou em desacordo com as
exigéncias nele estabelecidas".

Sobre esses ilicitos, observa-se que a condenacdo criminal dos gestores
municipais por causar poluicdo em virtude de depdsito de lixo em local inadequado
ja se torna uma realidade no pais, tal qual no processo 0000126-46.2009.8.08.0031
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (2015). Tais condenacdes
demonstram a gravidade do descaso com a destinacdo adequada dos residuos
sélidos urbanos, servindo para alertar os administradores publicos municipais sobre
a necessidade de agir para erradicar os lixoes.

Acerca da recuperacao dos lixdes, lei federal 6.938/1981 preconiza no art. 14
a obrigacao da correcdo da degradacao ambiental, sujeitando o responsavel a multa
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e ao dever de indenizar ou reparar os danos ambientais causados, dentre outras
penalidades (BRASIL, 1981).

2.5.5 Legislacao aeronautica

Outra questao acerca dos lixdes refere-se aos sérios riscos que apresentam
para a seguranca aeronautica dos aerddromos préximos, haja vista que sao focos
de atracdo de fauna, especialmente os urubus, que sado atraidos em virtude da
quantidade de material organico ofertada pelos lixdes, podendo resultar em graves
colisbes com aeronaves, que sao fungdo da massa da fauna envolvida. Nesse
aspecto os urubus se destacam entre as aves encontradas nos lixdes, pois podem
ultrapassar os 2 quilogramas e produzir impactos com aeronaves da ordem de 5e 7
toneladas (PESSOA NETO, TSCHA, PEDROSA FILHO, 2006).

O Centro de Investigacao e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (2015)
informa que 95% das colisbes com fauna ocorrem com aves, e que a quantidade
reportada dessas colisdes cresceu de forma continua nos 20 anos estudados,
devido ao aumento tanto dos véos quanto da populacédo de aves em areas urbanas.
Informa ainda que a localizacdo dos focos da fauna é determinante para reduzir os
riscos de acidentes aeronauticos, havendo a percepcao que as areas externas ao
aerédromo, de responsabilidade do poder publico municipal, sdo os principais focos
contribuintes para as colisées.

Os urubus, além de apresentarem riscos a decolagem e aproximagao em
razdo de sua massa, também ameacam as aeronaves em alturas maiores, ja
afastados do aerédromo, haja vista sua capacidade de voar acima dos 150 metros
(CENTRO DE INVESTIGACAO E PREVENCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS,
2015).

O Grafico 1 mostra a evolugdo das colisbes reportadas entre aeronaves e
fauna ocorridas no Brasil durante 20 anos. Observa-se, no entanto, que o nimero
real de colisbes é maior, haja vista que grande quantidade de colisbes nao é

informada.
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Grafico 01 - Colisdes reportadas de 1996 a 2015
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Fonte: Adaptado do Centro de Investigagao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos (2015).

A Lei 12.725/2012 estabeleceu regras para a reducao dos riscos de acidentes
e incidentes aeronauticos em face de colisio com espécimes da fauna na
proximidade de aerédromos. A lei estabeleceu que a ASA seria um circulo com raio
de 20 km a partir do centro geométrico da pista, na qual o uso e ocupacao do solo
sujeitam-se a restricbes. Sendo proibida e instalagdo e manutencdo de atividades
atrativas de fauna, tais quais os lixdes (BRASIL, 2012a).

Em relacdo as atividades com potencial atrativo de fauna, tais quais os
aterros sanitarios ou outras, onde o uso de técnicas adequadas nao possibilite a
atracdo de fauna, foi apenas determinada sua adequacédo aos parametros definidos
pela autoridade competente.

Desta forma, tornou-se ilicita a permanéncia de lixdes dentro das ASA's,
sendo obrigacdo da autoridade municipal a observacao das restricbes impostas na
lei, principalmente na ordenacgéo e controle do uso e ocupacao do solo urbano.

No Seridé ha trés aerédromos civis registrados na Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), todos com pavimentos asfaltados, conforme mostrado no
Quadro 5.

Quadro 5 - Aerédromos localizados no Seridd

Aerédromo Propriedade Latitude Longitude Extensao da Largura da
pista pista
Caico Publico 6°26'22"S | 37°04'42" W 1000 m 18 m
Currais Novos Publico 6°16'51"S | 36°32'25"W 1040 m 30m
Parelhas Privado 6°38'22"S | 36°39'13"W 1153 m 23 m

Fonte: Adaptado da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (2018).
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Os locais de destinacao final dos residuos (lixdes) dos municipios do Serid6

sao mostrados nos quadros 6, incluindo-se o municipio de Santana do Matos que

podera aderir ao consorcio do Serid6

Quadro 6 - Coordenadas geograficas de areas de destino final

olmiEee Latitude goordelr_lgr?g;tsug: <\7\%raﬂczjksltitude (m) I(I)):adli(;zg;o
Acari* 6°28'05.8" 36°39'34.0" 288 2019
Bodo* 5°58'47,1" 36°24'49,9" 482 2019
Caico6* 6°26'12.8" 37°08'01.1" 161 2019
Carnauba dos Dantas* 6°33'52.8" 36°35'52.2" 320 2019
Cerro Cora* 6°01'32.8" 36°21'12.8" 585 2019
Cruzeta* 6°25'10.9" 36°46'57.5" 230 2019
Currais Novos* 6°13'46.4" 36°31'19.1" 374 2019
Equador 6°56'20,70" 36°43'27,10" 549 2015
Florania 6°11'16,71" 36°47'49,49" 316 2015
Ipueira 6°49'09,72" 37°12'14,13" 232 2015
Jardim de Piranhas 6°22'28,30" 37°22'30,40" 148 2015
Jardim do Seridé* 6°32'37.6" 36°43'55.6" 265 2019
Jucurutu 6°02'28,70" 37°00'19,00" 85 2015
Lagoa Nova* 6°06'21.7" 36°28'29.2" 682 2019
Ouro Branco* 6°43'05.7" 36°7'25.2" 231 2019
Parelhas* 6°42'02.6" 36°41'15.2" 295 2019
Santana do Seridé* 6°45'57.4" 36°45'39.6 363 2019
Sao Fernando* 6°22'03.4" 37°11'19.8" 137 2019
Séo Jodo do Sabugi 6°44'22,70" 37°12'35,10" 220 2015
S&o José do Seridd 6°26'19,07" 36°53'10,85" 231 2015
Séo Vicente* 6°14'44,7" 36°42'39,1" 304 2019
Serra Negra do Norte 6°38'46,60" 37°22'28,10" 184 2015
Tenente Laurentino Cruz 6°07'59,10" 36°43'18,80" 715 2015
Timbauba dos Batistas 6°29'15,40" 37°16'42,40" 176 2015
Triunfo Potiguar 5°%1'22,20" 37°12'55,10" 124 2015
Santana do Matos 5957°04,80" 36%40'13,10" 148 2015

Fonte: Rio Grande do Norte (2015), e (*) Elaboragéo prépria em 2019.

A partir das coordenadas dos aerédromos e dos lixdes podem ser elaborados

desenhos das ASA's dos aeroportos do Seridd, identificando assim os lixdes que se

encontram indevidamente no interior da ASA de cada aerédromo, conforme Figura

1.



Figura 1 - Area de Seguranca Aeroportudria (ASA) e lixdes do Seridd
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Fonte: Elaboracao prépria em 2019.
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O Quadro 7 resume a situagcdo mostrada na Figura 1, listando os lixdes que

ameaca cada aerédromo.

Quadro 7 - Lixoes localizados nas ASA's dos aerédromos do Seridd

AERODROMO LIXOES
Caico

Caicd —
Sao Fernando

Currais Novos

Currais Novos —
Sao Vicente

Acari

Carnauba dos Dantas

Jardim do Seridd

Parelhas Parelhas

Santana do Serid6

Acari

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

Conforme o Quadro 7, um total de 9 lixdes encontram-se irregulares perante a
Lei 12.725/2012, o que representa 35% dos lixdes do Seridd, tornando ainda mais

urgente o encerramento desses vazadouros.

2.5.6 Lei dos consorcios publicos

A associagdo de municipios foi faciltada com a Lei 11.107/2005, que
regulamentou os consorcios publicos, permitindo a estes entes firmar convénios e
contratos, promover desapropriagdes e instituir serviddes, serem contratados pelas
administragdes publicas consorciadas mediante dispensa de licitagdo, bem como
emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadacdo de tarifas e
outros prec¢os publicos, dentre outras prerrogativas (BRASIL, 2005b).

Consoante a referida lei, os consércios publicos serao formados mediante
contratos que serdo celebrados com a ratificacdo, mediante lei municipal, do
protocolo de intencbes previamente firmado por cada municipio. O consércio
recebera recursos dos municipios associados mediante contrato de rateio, que sera
o meio pelo qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos
financeiros para a realizacao das despesas do consorcio publico.

Os consorcios foram definidos pelo Decreto federal 6017/2007, nos seguintes

termos:
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[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo,
na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de
cooperacao federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos
(BRASIL, 2007a).

Acerca da regulamentacao dos consércios publicos na area de saneamento
basico, Neto e Moreira (2012) afirmam que tal regulamentacdo é de fundamental
importdncia para essas associagcbes, pois lhes propiciam institucionalidade e
seguranca juridica, servindo como local proprio de interacdao dos associados.

Acerca da gestao de residuos sélidos, a Lei 12.305/2010, tratando da PNRS,
estabeleceu entre seus instrumentos o incentivo a adocao de consorcios, visando 0s
ganhos de economia de escala e a reducdo dos custos, possibilitando assim o
enfrentamento dos problemas que seriam dificeis para 0s municipios
individualmente. Determinou ainda nos arts. 18 e 45 a prioridade dos municipios
consorciados e dessas associacdes publicas na obtencado de recursos e incentivos
instituidos pelo Governo Federal (BRASIL, 2010).

Nessa linha a Instrugdo Normativa n® 22/2018 do Ministério das Cidades
(BRASIL, 2018c) prioriza para financiamento com recursos federais as propostas
voltadas para o tratamento e/ou disposicdo final ambientalmente adequada de
residuos soélidos que atendam solugédo regionalizada. A Portaria n® 1.035/2017 da
FUNASA por sua vez determina expressamente como critério de prioridade para
aplicacdo de recursos financeiros as propostas que apresentem solugdes
consorciadas intermunicipais (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2017).

Na gestao dos residuos sélidos os ganhos de economia de escala mostram-
se bastante evidentes, haja vista que a disposicéo final ambientalmente adequada
em aterros sanitarios licenciados € solucédo bastante onerosa, somente sendo viavel
quando os volumes diarios de rejeitos forem em quantidades significativas, situacao
inexistente nos pequenos municipios.

Sobre a questao o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2010c) produziu um
estudo bastante elucidativo, no qual se estima os custos por habitante para varios
tamanhos de populacdo, mostrando que a medida que cresce a populacao o custo
por habitante para implantacdo do aterro é reduzido, conforme exibido no Grafico 2,
gue mostra os custos per capita de implantagéo face varios tamanhos de populagao.



53

Grafico 2 - Custo per capita para implantacao de aterros sanitarios
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Fonte: Adaptado do Brasil (2010c).

Os custos de operacdo de aterros sanitarios também sdo em funcédo do

tamanho da populacéo beneficiada, conforme Gréfico 3.

Gréfico 3 - Custo per capita mensal para operagao de aterros sanitarios
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Fonte: Adaptado do Brasil (2010c).

Embora o estudo se refira apenas ao estado de Minas Gerais, e tampouco
tenha considerado todos os custos envolvidos, € bastante claro pelos graficos
expostos que a associacdo de municipios é indispensavel para viabilizar a
implantacdo e operacao de aterros sanitarios, que sem esse tipo de agrupamento

representaria custos insuportaveis para 0s pequenos municipios.
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2.5.7 Transparéncia e acesso a informacao

Com a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacgéo, os érgaos
publicos foram obrigados a se comunicar de forma transparente, fornecendo aos
seus cidadaos via internet o maximo possivel de informagdes, tais como: dados das
receitas e despesas realizadas, licitacbes e contratos administrativos, atividades e
servigos prestados, e todas as demais de interesse coletivo (BRASIL, 2011).

Especificamente para os servicos de saneamento basico, a lei 11.445/2007,
no art. 27, assegurou aos usuarios o amplo acesso as informacbes acerca da
prestacdo desses servicos, incluindo-se informacdes sobre a qualidade desta
prestacao (BRASIL, 2007).

Sobre o dever de prestar informacdes acerca da gestao de residuos, deve-se
lembrar da obrigacdo do preenchimento dos formuléarios do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS, que representa o principal sistema de
informacdes do setor de saneamento no pais, contendo informagdes de carater
institucional, administrativo, gerencial, operacional, econdmico-financeiro e de
qualidade sobre o manejo de residuos solidos urbanos, bem como a prestacao de
servicos de agua e esgotos.

A obrigacdo de prestar as informagbes ao SNIS decorre da Instrucéo
Normativa n® 22/2018 do Ministério das Cidades, que estabelece como condigcédo
para enquadramento de propostas para contratacao de operagdes de crédito para
execucao de acoes de saneamento a adimpléncia do prestador dos servicos perante
o SNIS (BRASIL, 2018c). Normas da FUNASA também colocam os dados
atualizados no SNIS como critério de priorizagdo para aplicacdo de recursos
financeiros em servicos de saneamento béasico (FUNDACAO NACIONAL DA
SAUDE, 2017).

Observa-se que se encontra em implantacdo o Sistema Nacional de
Informagbes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR, que reunira e fornecera
as mais variadas informagdes acerca da gestdo e gerenciamento dos residuos

solidos. O seu desenvolvimento envolvera, entre outros, o SNIS.
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2.5.8 Contratos com a administracao publica e fiscalizacao

Muitos servicos necessarios ao gerenciamento de residuos solidos,
principalmente os referentes a limpeza urbana, realizam-se mediante a contratagao
de empresas privadas pela administracdo publica, nesta condicdo devem observar
as legislacoes relativas as licitacoes e contratos administrativos, em especial a Lei
8.666/93, que regulamenta, entre outros, o projeto basico exigido para a contratacao
e o0s critérios de participacdo das empresas no certame licitatério (BRASIL, 1993).

Nos termos da referida lei, a contratagdo somente podera se iniciar apos a
elaboracdo do projeto basico, sendo este o conjunto de todos os elementos
necessario a perfeita definicdo do objeto licitado, sendo composto entre outros de:
desenhos, especificacbes técnicas, memoriais descritivos, planos de trabalho,
cronograma, orgcamento, considerando ainda o impacto ambiental envolvido.

Elemento importante sobre varios aspectos, entre os quais a capacidade
financeira da administracdo publica, destaca-se o orcamento base, que conforme a
lei devera esta detalhado em quantitativos de servicos e com seus custos unitarios
devidamente compostos em planilhas, ndo deve apresentar unidades de servigcos
com base apenas em insumos isolados, tais quais: hora-homem, hora de maquina
ou equipe-més. As unidades de servicos devem refletir o objeto real da contratacéo,
que, se referindo a limpeza urbana, trata-se de area de ruas varridas, volume de
residuos coletados, momento de transporte realizado, dentre outros.

Acerca do projeto basico e orcamento base, para os servicos de limpeza
urbana e/ou manejo de residuos solidos urbanos, o Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas (IBRAOP), mediante a orientacdo técnica OT-IBR 007/2018
especifica os conteudos que devem compor esses elementos elaborados para a
contratacao de tais servicos (INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS
PUBLICAS, 2018).

Por oportuno, destaca-se a importancia do planejamento dos servigos, haja
vista que sem ele ndo sera possivel a elaboracdo de um projeto basico com a
precisao requerida na lei, tampouco na execucao contratual sera possivel se realizar
0s servigos na forma que foram projetados.

Também merece atencdo especial na elaboracdo do projeto basico o

dimensionamento da frota e outros equipamentos, haja vista o prejuizo para os
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servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos em face da insuficiéncia
da frota. Igualmente a produtividade deve ser observada, haja vista influir nos custo
unitario dos servicos orcados.

Outro tema importante a ser observado em face da Lei 8666/93 trata-se do
regime de empreitada a ser adotado na contratacdo dos servicos que envolvam
coleta de lixo. O regime de empreitada refere-se ao critério para afericao do valor a
ser pago ao contratado, se pela realizacado da integridade do objeto, no preco global,
ou em funcdo das quantidades unitarias executadas, no preco unitario (JUSTEN
FILHO, 2000).

Para servicos de coleta de residuos, no qual ha muita imprecisdao nos
volumes produzidos, mostra-se muito mais viavel e justo a contratacdo no regime de
empreitada por preco unitadrio, quando se pagara pelo efetivamente coletado,
diminuindo os riscos da empresa e ofertando pre¢cos menores a gestao publica.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido (2013), no Ac6rdao 1977/2013-
TCU-P, determina que:

A empreitada por preco global, [...], deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, [...].

Outra questao importante refere-se as exigéncias postas no edital do certame
para a participacao nas licitacoes, exigéncias demasiadas afastam pretendentes e
produzem contratos mais onerosos em face da menor disputa, por sua vez
exigéncias infimas podem resultar em contratagdes com empresas sem a necessaria
qualificacao ou capacidade para a realizacao do objeto. Desta forma as exigéncias
devem ser sobrepesadas para propiciar a melhor contratagao.

Partindo para a efetiva realizagao do contrato, a Lei 8666/93, no art. 67, exige
a designacao de um fiscal para o0 acompanhamento e fiscalizacao da realizacdo do
objeto contratado (BRASIL, 1993). Tal dever legal é fundamental para o éxito de
contratos de servicos de limpeza urbana, haja vista que sao servicos que precisam
ocorrer com perfeicao diuturna, quando quaisquer falhas na execucgao diaria podem

resultar em lixo acumulados nas ruas com todos os dissabores decorrentes.



57

Tal fiscal, no entanto, necessita de algumas prerrogativas para o exercicio do
encargo, primeiro mostra-se essencial os conhecimentos técnicos acerca dos
servicos contratados. A qualificagcdo técnica sera fundamental para verificar a
adequacao dos servicos realizados com o objeto contratado, considerando as
especificacoes exigiveis, os parametros esperados e a qualidade e quantidade
almejadas. Sendo servicos técnicos proprios da area da engenharia, exigem a
formacao especifica para tal, posto o risco de exercicio ilegal da profissdao nos
termos da Lei 5.194/1966 (BRASIL, 1966).

Também é essencial que o fiscal exerca a missdo com independéncia
funcional e autoridade do cargo. Para tal, a investidura em cargo publico efetivo é o
meio necessario. Ademais, a permanéncia no cargo confere ao servidor maior
experiéncia e conhecimento dos servigos, Ihe permitindo uma evolucao constante e
melhor desempenho, com ganhos para a realizacao dos trabalhos.

Sobre a questao lembra-se que a Constituicdo Federal, no art. 37, Il e V,
determinou que a investidura em cargo efetivo se da exclusivamente mediante
prévio concurso publico, sendo os cargos de livre nomeacdo apenas para as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Portanto a fiscalizacdo somente
podera ser exercida por servidor efetivo, haja vista que conforme Justen Filho (2011)
€ inconstitucional dar ao ocupante do cargo em comissao atribuicdes que nao sejam
apenas de direcao, chefia e assessoramento.

A qualidade dos servigos ao exigido pela administracdo publica € outro ponto
a ser observado, sendo obrigacao legal, haja vista que a sua inobservancia nos
termos da lei 8.666/93 importa na prépria rescisdo do contrato. Nestes termos a
execugao dos servigos deve estar em conformidade com as clausulas contratuais,
especificacoes, projetos ou prazos. Desta forma ndo basta realizar os servicos, mas
realiza-los com a qualidade exigida nos termos da contratacao.

Sobre afericao da qualidade, observa-se ser esta exigida para a liquidagcao da
despesa, haja vista que a Lei 4.320/64, no art. 63, §2° informa que se trata
exatamente da verificacdo do direito do credor, com base nos comprovantes da
prestacao efetiva do servico, que, segundo Tribunal de Contas da Unido (2010, p.
689), "é a confirmacao de que o contratado cumpriu todas as obrigacdes contratuais

assumidas".
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Neste sentido, faz-se necessario a verificagdo in loco do cumprimento das
obrigacdes contratadas, aferindo-se com muito rigor se o0s servicos foram
executados dentro das especificacdes contratadas (MACHADO JR, 2003).

Desta forma os pagamentos a contratada somente podem ocorrer ap6s a
perfeita execugdo dos servicos e sua rigorosa verificagdo por parte da competente
fiscalizacdo da administracdo publica, sendo entao obrigacdo do respectivo gestor
observar a efetiva qualidade dos servigos prestados, ndo aceitando nada menos que
o determinado pelas clausulas contratuais, especificacoes e projeto.

A adequada afericdo dos servigcos de coleta de residuos sélidos urbanos
(RSU), exigida para a correta liquidagcdo da despesa, chama a atengdo para a
necessidade de balancas de pesagem para os caminhdes coletores, haja vista que o
mero controle visual de volumes coletados pode produzir desvios significativos nos
montantes aferidos, bem como de sistemas de controle e monitoramento de rotas a
fim de se verificar o perfeito atendimento a todos os usuarios e logradouros
estabelecidos no roteiro contratado.

Sobre o uso das balancgas, evidenciando o descaso com a questao,
principalmente no Nordeste do pais, o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012b)
informa que, consoante o SNIS, os municipios que aferem o montante de seus
residuos com uso de balancas sdo minoria, em torno de um terco nas regiées sul e

sudeste, e de cerca de um décimo nas demais regides.

2.5.9 Legislacao trabalhista

A legislacao trabalhista por sua vez também produz impactos na gestao dos
residuos sélidos, principalmente nos aspectos dos servicos de limpeza urbana e
operacdes em aterros sanitarios, que por muitas vezes exigem esforcos excessivos
e expde os trabalhadores a riscos diversos, incluso aos acidentes de trabalho.

Observa-se ainda que a coleta e manuseio do lixo urbano expde o trabalhador
a agentes biologicos diversos, sendo entdo atividade potencialmente muita danosa a
saude humana, considerada pela norma regulamentadora nimero 15 (NR-15) do
entdo Ministério do Trabalho (MT) como insalubridade de grau maximo, gerando
entdo para o trabalhador o direito ao adicional de 40% sobre o salario minimo da
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regiao ou, em face de determinacdo de convencado coletiva, sobre o piso da
categoria (BRASIL, 2018).

Diante desta situacado deve ser observado o decreto-lei 5.452/1943 (BRASIL,
1943) que instituindo a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) determinou aos
empregadores a responsabilidade acerca das precaucdées a fim de evitar os
acidentes de trabalho e as doencas ocupacionais, incluso com o fornecimento
gratuito de equipamentos de protecédo individual (EPI) adequados ao risco, bem
como o devido registro do acidente.

Os acidentes de trabalho podem ser entendidos em sentido estrito, os
denominados acidentes de trabalho tipicos, e em sentido mais amplo, quando inclui
as doencas ocupacionais e outras causas previstas no artigo 21 da lei federal
8.213/1991. Esta lei federal define no artigo 19 que o acidente de trabalho tipico
como sendo aquele que no exercicio do trabalho ocorre "[...] provocando lesédo
corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho" (BRASIL, 1991).

Nos termos da mesma lei, equiparam-se a acidente de trabalho as doencas
do trabalho e as doengas profissionais, que também podem gerar incapacidades
laborativas, tanto temporarias quanto permanentes. Obriga ainda a comunicacao do
acidente do trabalho a Previdéncia Social.

Os equipamentos de protecdo individual sdo definidos pela norma
regulamentadora numero 6 (NR-6) do entdo Ministério do Trabalho como "[...] todo
dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a
protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no trabalho"
(BRASIL, 2018).

Acerca dos acidentes de trabalho na coleta, tratamento e disposicdo de
residuos, Mol et al (2014) pesquisaram as estatisticas de acidente de trabalho
disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia Social de 2010 a 2012, conforme a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), obtendo importantes
indicadores de acidentes de trabalho para o setor.

Estes autores informam que tais servicos apresentaram valores elevados em
relacdo a outras atividades. Destacam entre as possiveis causas: capacitacao
inadequada, negligéncia na execuc¢ao do trabalho, e condicdes laborais.
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Os indicadores obtidos para o ano de 2012 relativos a coleta, tratamento e

disposicao de residuos nao perigosos sao informados no Quadro 8.

Quadro 8 - Indicadores de acidentes de trabalho relativo ao ano 2012

Cédigo Descricao CNAE Incidéncia de Incidéncia de Taxa de Taxa de
CNAE acidentes incapacidade mortalidade letalidade
tipicos (por temporaria (por | (por 100.000 | (por 1000
1000 vinculos) | 1000 vinculos) vinculos) acidentes)
38.11-4 | Coleta de residuos 4565 53,27 17,27 2,89
nao perigosos
38.21-1 | Tratamento e
disposicao de residuos 45,69 56,76 17,41 2,74
n&o perigosos

Fonte: Adaptado de Mol et al (2014).

Diante dos expressivos numeros, evidencia-se a necessidade do empregador
exigir dos empregados o correto uso dos EPI's, bem como o fornecimento desses
equipamentos.

Ainda sobre o tema, Lima (2001, p. 133) ensina que nos servigos de limpeza
urbana sao frequentes os riscos de acidentes de trabalho, haja vista serem servicos
realizados em vias e logradouros publicos que expde os trabalhadores "[...] a
agentes externos e toda espécie de causas externas de acidentes". Informa ainda
gue as causas dos acidentes s&o bastante diversificadas, havendo grande incidéncia
de cortes nas coletas de residuos domésticos e de saude, enquanto na varricao e
capinacao ha uma maior frequéncia das escoriacdes. Na coleta domiciliar e nos
servicos de varricdo ha também forte ocorréncia de contusoes.

Em suas pesquisas Lima (2001) estudou os percentuais com que ocorre cada
acidente. O Quadro 9 apresenta os diversos tipos de acidentes observados nos
servicos de limpeza publica e a faixa de incidéncia com que ocorrem. A referida faixa
deve-se as varias pesquisas realizadas em empresa publica do Nordeste, em
empresa privada e em cidades paulistas.

Quadro 9 - Incidéncia dos diversos tipos de acidentes de trabalho na limpeza publica

ACIDENTE DE TRABALHO FAIXA DE INCIDENCIA
Cortes 47,1% - 51,1%
Contusbes 30,4% - 36,2%
Escoriagbes 6,0% - 9,4%
Atropelamentos 1,8% - 3,8%
Ferimentos no olho 1,9% - 3,3%

Cont.
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ACIDENTE DE TRABALHO FAIXA DE INCIDENCIA
Esmagamentos de dedos 1,7% - 2,7%
Queimaduras 1,5% - 2,2%
Mordeduras de animais (cachorros) 0,5% - 0,8%

Fonte: Adaptado de Lima (2001).

Ainda no aspecto trabalhista, considerando os esforgos fisicos exigidos dos
trabalhadores nos servicos de limpeza urbana, € importante observar as normas
regulamentadoras (NR) produzidas pelo entdo Ministério do Trabalho, em especial a
NR-17 que orienta que a organizacado do trabalho e as condicdes ambientais de
trabalho "[...] devem estar adequadas as caracteristicas psicofisiolégicas dos
trabalhadores e a natureza do trabalho a ser executado". Informa ainda que para
alguns trabalhos deve haver distincdo entre os esforcos fisicos admitidos para
homens e mulheres (BRASIL, 2018).

Sobre o tema, a norma regulamentadora em elaboragdo, ora posta em
consulta publica pela Portaria 609/2017 da Secretaria de Inspecao do Trabalho, que
dispde sobre os requisitos minimos para a gestdo da segurancga, saude e conforto
nas atividades de limpeza urbana, determina no item 2.1 que "as exigéncias de
desempenho devem ser compativeis com as capacidades dos trabalhadores, de
maneira a minimizar os esforcos fisicos estaticos e dindmicos que possam
comprometer a sua seguranca e saude". Assim posto, deve-se ao alocar os
trabalhadores nos varios servicos de limpeza publica observar a sua capacidade
fisica para o desempenho do servico, considerando entre outros aspectos, forca
fisica, idade, sexo e condicdes de saude (BRASIL, 2017).

Outro tema trabalhista a ser observado pelo gestor responsavel trata do
controle do absenteismo, haja vista que faltas ao trabalho importa em queda de
producdo da equipe e possivel comprometimento dos trabalhos da limpeza publica
ou tratamento dos residuos sélidos. Tal questdao devera ser observada por forca de
lei, haja vista que a CLT determina que as faltas sejam registradas para afericao dos
direitos dos trabalhadores, tais quais: salarios, férias, dentre outros.

Ademais, tratando-se de execucdo direta pela administracdo publica, ou
mediante contratacdo na forma de fornecimento de equipes ou méao de obra, a falta
ao trabalho devera ser apurada para a correta liquidacao da despesa, haja vista que
0 pagamento correspondente ao dia faltoso sera indevido. Sobre a questédo
Machado Jr (2003) ensina que a liquidacao da despesa, como verificacdo do
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cumprimento das obrigagcdes, devera no pagamento de pessoal deduzir as faltas e
impontualidades.

2.5.10 Parcerias publico-privadas

A Lei 11.079/2004 trouxe novas possibilidades de contratacdo para a
administracao publica, regulamentando as parcerias publico-privadas (PPP), que se
materializam mediante contrato no qual o parceiro privado presta a administracéo
publica, ou a sociedade, servicos publicos que serdo realizados mediante a
operacdo e manutencdo de uma obra por ele construida. O pagamento pela
administracdo publica sera uma contraprestacdo vinculada ao desempenho do
contratado (BRASIL, 2004). Este novo modelo de contratacdo abriu grandes
possibilidades para a construcao e operagao de aterros sanitarios no pais.

Estudo importante para qualquer projeto de concessdo, a viabilidade
econémico-financeira devera estd demonstrada com base, entre outros: em estudo
de demanda, que analise a capacidade e disposicdo de pagamento pelo servico e
possiveis perdas em face de outras opgdes postas; dimensionamento dos
investimentos para prestacdo dos servicos, expressos pelos projetos de engenharia
e projetos operacionais; e estudos ambientais, que mensurem 0s impactos
ambientais, mitigacdo e compensacdo, e avaliacdo econbmica das solucdes
necessarias (RIBEIRO; PRADO, 2007).

Também tem fundamental importdncia as garantias ofertadas para
cumprimento das obrigacdes pecuniarias a serem honradas pelo parceiro publico,
haja vista que o parceiro privado ndo assumira obrigacées de longo prazo sem a
certeza da contraprestacao pela administracao publica (RIBEIRO; PRADO, 2007).

Tratando-se de PPP para construcdo e operagdo de aterros sanitarios no
atendimento a pequenos municipios do Nordeste, as garantias ganham especial
relevancia, haja vista que a fragilidade econémica desses entes publicos representa
um sério risco a capacidade de pagamento ao longo prazo da vigéncia contratual.

Uma das formas adotada como garantia é a criacao de um fundo garantidor,
que criado por lei, forma desde logo um patriménio para respaldar as obrigacdes
assumidas pela gestao publica, sendo a solucdo adotada pela Unido na propria lei
da PPP, bem como por alguns estados da federacao em leis proprias, tal qual o RN,
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que para viabilizar a unica PPP ocorrida no estado, criou um fundo garantidor
baseado em depoésitos de montantes financeiros significativos em conta bancaria

vinculada ao pagamento das obrigacdes contraidas nesta concessao (RN, 2011).

2.5.11 Legislacao de transito

Outra legislacdo a ser observada na gestdo dos residuos solidos é a
legislacdo de transito, principalmente nos servicos de coleta e transporte de
residuos, haja vista a sua interferéncia no transito urbano e rodoviario. Os
caminhdes de coleta de lixo durante a operagdo de coleta trafegam em velocidades
muito reduzidas, trazendo dificuldades a fluidez do trafego buscada pela legislacao
de transito. Também transportam cargas que podem ultrapassar os limites de peso
permitidos pelas normas, bem como transportam os trabalhadores da coleta em
condicoes distintas aquelas preconizadas na lei.

O Cobdigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece a fluidez do transito como
um dos pontos visados pela norma, proibe o trafego em velocidades inferiores a
metade da velocidade especificada para a via, a fim de se evitar o retardo ou
obstrucado do fluxo. Tal regra € imposta mesmo aos servicos de utilidade publica,
haja vista ndo haver qualquer excecao expressa no texto da lei (BRASIL, 1997a).

A utilizacao da faixa de trafego da direita também pode ser um problema, haja
vista que muitas cidades com transito mais intenso estdo adotando nas vias
principais a faixa exclusiva ou preferencial para o transporte publico coletivo de
passageiros, a fim de Ihes garantir velocidade e fluidez, sendo também punivel pelo
CTB o transito de demais veiculos nesta faixa (BRASIL, 1997a). Dessa forma o
impacto sobre o transito pode ser um problema para o gestor municipal, requerendo
solucdes especificas, dentre as quais se destaca a adocado da coleta de lixo no
horario noturno em cidades maiores, quando o trafego urbano é menos intenso.

A opcao por se coletar também no turno noturno pode trazer ainda outras
vantagens, tal qual a melhor otimizacao da frota e a reducao de custos, conforme
explica o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (2017, p. 3):

A adogéao de coleta em horarios noturnos, de preferéncia em zonas
comerciais e de grande fluxo de veiculos e pedestres, tem a
vantagem de apresentar um rendimento muito maior para a
guarnicdo de coleta, pois encontra as vias e passeios mais
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desimpedidos, além de poderem utilizar os mesmos veiculos das
coletas dos periodos diurnos, diminuindo a frota necessaria.

Acerca do trabalho noturno, no entanto, deve-se também se observar o
decreto-lei 5.452/1943 (BRASIL, 1943), que em seu art. 73 estabelece um adicional
a hora noturna de 20% sobre a hora normal, bem como define a hora do trabalho
noturno em 52 minutos e 30 segundos. Dessa forma a adoc¢ao da coleta no horario
noturno deve considerar esse custo adicional.

Outra questao versa sobre os limites de peso dos veiculos ao trafegarem nas
vias publicas, haja vista o cédigo de transito e a Resolugédo n® 210/2006 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) limitam os pesos brutos por eixos isolados com
dois pneumaticos em 6 toneladas, e com quatro pneuméaticos em 10 toneladas. Tal
norma limita ainda o peso para conjunto de dois eixos em tandem em 17 toneladas
(CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2006).

Os limites acima nao foram alterados por resolugdes posteriores, que apenas
disciplinaram a tolerancia aceita em face de incerteza do equipamento de medicao e
para efeito apenas de fiscalizacdo, ndo devendo o sobrepeso dessa tolerancia ser
incorporado aos limites regulamentados pelo CONTRAN, servindo apenas para
correcao de eventual imprecisdo do equipamento de medicao da fiscalizacao.

Tais limites de carga servem a conservacao e durabilidade dos pavimentos
viarios, evitando sua degradacgao precoce e o fim prematuro da vida util projetada.

O lixo domiciliar apresenta peso especifico aparente pouco significativo, da
ordem de 230kg/m® (IBAM, 2001), ndo gerando grandes cargas quando transportado
solto, em caminhdes de carroceria, no entanto quando compactados podem gerar
sobrepesos significativos, devendo ser avaliado nos caminhdes compactadores.

Para calculo do peso bruto total (PBT) do caminhdo compactador, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2017) informa que o peso especifico
aparente do lixo domiciliar compactado nestes caminhbées variam, conforme o
modelo, de 450 a 750 kg/ms3, considerando para calculo o valor de 500 kg/ms.
Estudos do Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, informam um peso especifico
de 0,6 /m® (BRASIL, 2012b, p. 54).

Os veiculos com compactadores de coleta de residuos, consoante o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2017), apresentam os pesos mostrados
no Quadro 10, no qual se verifica 0 excesso de carga dos compactadores para
pesos especificos aparentes de 0,5 e 0,6 t/m°.
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Quadro 10 - Pesos dos veiculos com compactadores de coleta de residuos

COLETOR CHASSIS PESO DO CAPACIDADE PBT LIMITE | EXCESSO
COMPACTADOR DE CARGA PBT DE PESO
Toco: PBT < 16 toneladas t/m° | Carga
0,5 40t 13,7t -
3 b} b b}
Compactador 8m 6,0t 3,7t 0.6 481 1451 16,0t -
0,5 50t 15,6 t -
Compactador 10m3 6,0t 4,65t 0.6 6.0 1661 16,0 t 061
0,5 6,0t 16,8t 0,8t
3 b} b} b b}
Compactador 12m 6,0t 48t 0.6 701 18.01 16,0t 201
0,5 7,51 18,5t 25t
3 : : : :
Compactador 15m 6,0t 50t 0.6 901 2001 16,0 t 401
Truck: PBT < 23 toneladas
0,5 6,0t 18,3 t -
3 ] ) 3
Compactador 12m 75t 48t 0.6 701 1951 23,0t -
0,5 75t 20,0t -
3 b} b} b}
Compactador 15m 75t 5t 0.6 90t | 2151 23,0t -
0,5 9,5t 22,8t -
Compactador 19m3 75t 58t 0.6 14t 24.71 23,0t 171
0,5 10,5t | 24,0t 10t
3 b} b} b b}
Compactador 21m 7,5t 6,0t 0.6 1261 ] 261t 23,0t 31t

Fonte: Adaptado do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2017).

O Quadro 10 mostra que o PBT de alguns veiculos com compactadores
podem exceder a carga maxima admissivel pelo CONTRAN. Tal situacao podera,
além de contribuir para degradacdo do pavimento urbano, resultar em veiculos
retidos e multados ao transitarem por vias estaduais ou federais dotadas de
balancas de pesagem. Observa-se que tais rodovias sdo comumente utilizadas para
acesso aos aterros sanitarios ou locais de destinacao final dos residuos.

Outra questao relativa a legislacdo de transito refere-se ao transporte da
guarnicao de coleta nos veiculos coletores de residuos soélidos, haja vista que o CTB
proibe expressamente o transporte de passageiros em compartimento de carga ou
de qualquer pessoa nas partes externas do veiculo. Sobre a questdo ndao ha norma
legal, nem tampouco resolucdo do CONTRAN, que respalde essa rotina de trabalho,
haja vista que contrariaria flagrantemente o CTB.

Tal situagdo se mostra ainda mais grave nos deslocamentos entre a empresa
e os locais de inicio da coleta e o retorno a empresa, bem como nos trajetos para a
descarga dos residuos e o respectivo retorno, ou ainda nos deslocamentos entre
trechos de coleta, quando os garis estdo como meros passageiros transportados na
parte externa do veiculo, em flagrante ofensa aos principios da dignidade da pessoa

humana, da vida e da seguranca.
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Sobre esses deslocamentos o CONTRAN, através da Camara Tematica de
Esforco Legal, se pronunciou alertando que: "em hipétese alguma podera ocorrer a
conducgao dos garis nas partes externas dos veiculos, [...] bem como em trechos de
vias de transito rapido, estradas e rodovias" (CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 2016, p. 4). Tal situagdo também é combatida pelo cédigo penal
brasileiro, que criminaliza a exposicdo a risco de vida de trabalhadores no seu
transporte para o trabalho (BRASIL, 1940).

Sobre o transporte durante a execucdo da coleta, o Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regiao (TRT12, 2012) ja se manifestou, assinalando que:

Sdo de alto risco as atividades laborativas dos garis que,
comprovadamente, ficam dependurados nas traseiras dos caminhdes
da demandada para a execucao dos servicos de coleta de lixo. A
atividade econémica da demandada, embora de grande valor, ndo se
eleva a direitos fundamentais da pessoa humana, mormente o direito
a vida, a integridade fisica, a seguranca e a um meio ambiente de
trabalho sadio.

Esta decisado foi mantida pelo Tribunal Superior do Trabalho, confirmando a
proibicao do transporte dos garis nos estribos dos veiculos de coleta, bem como do
dever de transportar esses trabalhadores durante a coleta em veiculos de
passageiros. Tal situacao vem se replicando em varias unidades da federacao onde,
em face de decisdes da justica trabalhista ou de atuacdes do Ministério do Trabalho,
estdo sendo proibidos os transportes de garis na parte externa dos veiculos de
coleta de lixo.

Acerca desse problema tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n®
2.970/2015 que propde alteracao no CTB para exigir assentos para a guarnicao de
coleta, visando melhorar a insalubridade e as condi¢cdes de trabalho dos garis, lhes
reconhecendo o direito a dignidade humana (BRASIL, 2015a).

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) por sua vez revisou em
2015 a norma NBR 14599:2014 que regulamenta os caminhdes compactadores de
lixo, recomendando que os garis responsaveis pela coleta de lixo ndo sejam mais
transportados nos estribos desses caminhdes (ABNT, 2015).

Diante desse quadro, é evidente que tal questdo deve ser observada na

gestao dos residuos, que deve buscar adequar as coletas de RSU a legislacao de
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transito, bem como com a segurancga dos trabalhadores, criando condicées para que
o trabalho se realize preservando a vida e integridade fisica dos garis.

Assim, a gestdo publica deve verificar adequagao da sua frota as normas de
transito, tanto em relacdo aos impactos no transito urbano e nos pavimentos viarios,

como as condi¢des nas quais transporta os trabalhadores.
2.6 AVALIACAO DA GESTAO MUNICIPAL POR MEIO DE INDICADORES

Sabe-se que é mediante avaliagdes adequadas que se identificam as falhas
existentes e pode-se corrigir a dire¢ao, ajustando a gestao publica nas suas acoes.
A falta de avaliacbes da gestdo na conducado de politicas publicas relativas aos
residuos sélidos tanto pode gerar danos ao meio ambiente como permitir que
ineficiéncias no gasto publico no setor se perpetuem.

Dantas (2008) observa que a maior parte dos municipios nao avaliam as
condi¢des operacionais dos seus sistemas, nao possuem informacdes e indicadores
que mostrem sua eficiéncia e desempenho nestes servicos assim nao alcangcam
uma visao sistémica das atividades que constituem os servicos.

Munizaga (2016) observa que as principais dificuldades para comparacéo,
entre municipios, de sistemas de gestdo de residuos sélidos domésticos (RSD) sao
a dispersao e a pouca confiabilidade e disponibilidade de informagdes, o que torna
dificeis as decisbes para melhoria dos sistemas, dificultando ainda avaliacdes
integrais e a identificacdo das melhores praticas disponiveis.

Indicadores sdo valores que sao obtidos mediante analise de atividades e
resultam da correspondéncia entre quantidades prefixadas para obter valores
determinados. A comparacao constante dos valores obtidos se utiliza para a tomada
de decisdao e o melhoramento continuo, por isso representa uma importante
ferramenta gerencial (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2002).

Segundo Milanez (2002, p. 56), os indicadores se relacionam a necessidade
de medicdo de um fendmeno, ou para seu conhecimento, ou para tomar as decisdes
e realizar as intervengdes. Servindo assim ao acompanhamento de sua evolucao.
Observa ainda que em qualquer administracdo de instituicbes ou organizacoes “é
grande a quantidade de fenémenos que precisam ser monitorados e de informacdes
a serem analisadas, para que sua gestao seja eficiente e eficaz”.
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Polaz e Teixeira (2009) informam que uma forma de operacionalizar o
conceito de sustentabilidade € através do uso de indicadores, uma ferramenta
importante para orientar os gerentes publicos no processo de tomada de decisdes.
O desenvolvimento de indicadores mostra-se um processo dindmico e flexivel,
alternando-se os problemas prioritarios a medida que sdo equacionados, conforme a
conjuntura do momento.

Segundo Veiga (2014), a operacionalizacdo dos indicadores exige o
cumprimento de principios e boas praticas que orientem o processo, e necessitam
de monitoramento constante, fazendo-se atualiza¢des peridédicas que propiciem a
coleta de dados com qualidade, regularidade, possibilitando o acesso por todos.

Segundo Dantas (2008), na avaliagdo dos servicos de gestao de residuos
sélidos, uma grande variedade de indicadores permite conhecer as varias faces dos
servicos, no entanto podem nao localizar onde estao os problemas na gestao. Os
indicadores para propiciar uma melhor andlise devem ser alocados por setores da
gestao, conforme o Ciclo PDCA.

De acordo com a norma ISO 14.031, o processo de Analise de Desempenho
Ambiental envolve trés etapas basicas conforme o modelo gerencial PDCA. A etapa
inicial refere-se ao planejamento, onde se conhece 0s aspectos ambientais
significativos, sendo selecionadas as ferramentas de analise ou indicadores. O
passo seguinte trata-se da avaliacdo de desempenho ambiental, quando se realiza o
tratamento dos dados e comunica os resultados. A terceira fase refere-se a reviséo e
melhoria continua, fase constante em qualquer sistema de gestao.

Sobre as avaliacdes de desempenho ambiental (ADA), Gamboa, Mattos e
Silva (2005) afirmam que é necessario as organizagbes que buscam seu
desempenho, sendo a selegdo de indicadores de desempenho ambiental (IDA)
missao complexa. Concluem que os indicadores listados na norma ABNT NBR ISO
14031:2004 “[...] € uma das mais completas e as organizacdes podem selecionar a
maior parte de seus IDA desta relacdo, complementando sua lista com outros
indicadores desenvolvidos” (GAMBOA; MATTOS; SILVA, 2005, p. 5071).

Segundo Mendez (2017) a afericdo da situacdo de cada municipio frente a
gestao dos residuos deve ser realizada por métodos praticos e diretos, que sirvam
tanto a 6rgaos de controle e fiscalizagdo como a propria administragao publica e
empresas do ramo. Assim, o indice de condicao da gestdo de residuos atualizado,
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segundo Mendez (2017, p. 165), “[...] se mostrou pratico, de baixo custo e de facil
aplicacao”, servindo a aferir as principais deficiéncias no setor, possibilitando um
diagnéstico confiavel para a melhoria do desempenho ambiental.

Varias metodologias de indicadores tém sido desenvolvidas para avaliar a
gestdo municipal frente aos residuos sélidos. As principais utilizam planilhas que
ofertam valores a cada indicador para ao final calcular um indice que representa a
qualidade da gestado avaliada. As metodologias sdo apresentadas a seguir.

2.6.1. indices de qualidade de aterros de residuos

Algumas metodologias se concentram em avaliar a destinagao ou disposicao
final, mensurando principalmente a qualidade dos aterros de residuos. Destacam-se
0s seguintes indices:

a) indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR), proposto pela

CETESB (2002), avalia as condi¢des ambientais das areas de destinagao de

residuos;

b) indice de Qualidade de Aterros de RSU (IQA - Anexo B) desenvolvido

por FARIA (2002) mediante alteracdes e reorganizacao do IQR;

C) indice de Qualidade no Sistema da Gestdo Ambiental em Aterros de

Residuos Sélidos Urbanos (IQS), elaborado por Loureiro (2005) através de

alteracdes no IQA.

Essas metodologias focam a avaliacdo na gestdo da disposi¢ao final, nao
considerando a complexidade das varias questdes envolvidas na gestdo dos
residuos, que envolvem muitos outros temas. Sobre a questdo lembra-se que PNRS
trata a destinacao final como a ultima opcao para os residuos soélidos, priorizando
outras solugdes. Dantas (2008), por sua vez, ensina que a situagao individual da
disposicao final do municipio ndo atesta a boa condicao da gestao de residuos.

2.6.2 Indicadores para avaliacao da gestao de residuos sélidos
Algumas metodologias avaliam a gestdo dos residuos a partir dos conceitos

ambientais da sustentabilidade, destacam-se, entre outras, as metodologias
desenvolvidas por: Milanez (2002), Polaz (2008), Santiago e Dias (2012) e Camargo
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(2014). Partindo de conceitos de sustentabilidade ambiental exigem informacdes que
nem sempre sao de facil obtencao, tais quais: consumo de energia, uso de mao de
obra local, satisfacdo da populagao, envolvimento na cadeia de residuos, postos de
trabalhos gerados, qualidade das parcerias, qualidade da educacdo ambiental,
numero de catadores autbnomos, dentre outras.

Entre as metodologias elaboradas no exterior, destaca-se a de Munizaga
(2016), que desenvolveu uma avaliagao detalhada e integral dos aspectos técnicos
dos sistemas de gestao dos residuos sélidos domésticos (GRSD). Essa metodologia
focou principalmente na eficicia e eficiéncia dos sistemas de GRSD, visando a sua
sustentabilidade. Igualmente as metodologias baseadas em sustentabilidade
ambiental, possui indicadores que sao de dificil obtencao, principalmente para a
realidade brasileira, tais quais: intensidade de emissdo de gases do efeito estufa,
intensidade de consumo energético, intensidade de uso de 4gua, dentre outros.

Essas metodologias baseadas em sustentabilidade ambiental mostram-se
mais complexas para seu uso por agentes ou 6rgaos externos a administracéo, haja
vista que muitas informacdes nao sao de facil obtencédo. Sobre a questao, Polaz e
Teixeira (2009) alertam que embora haja uma maior sofisticacdo tedrica dos
sistemas de indicadores, a sua aplicacao efetiva encontra muitas dificuldades, haja
visto, entre outras, a lacunas entre a elaboracao e a apropriacdo desses indicadores,
que deveria se dar pelos agentes locais.

Dantas (2008) desenvolveu o ICGR, uma metodologia de indicadores com
carater de avaliagdo de desempenho, formulando uma ferramenta de facil aplicagao.
Essa metodologia foi desenvolvida originalmente a partir da Norma ABNT 14.031,
orientada para avaliacdo de desempenho ambiental, sendo formulado com um
carater de avaliagdo de desempenho.

A partir do ICGR, Mendez (2017) desenvolveu o ICGRA, mediante
indicadores de facil afericao, tornando-o uma ferramenta que pode ser bastante
interessante para avaliacdo das gestdes publicas pelos érgaos de controle e
fiscalizacdo, servindo a conhecer e quantificar as principais deficiéncias no setor de

residuos sélidos em cada municipio.
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3 METODOLOGIA

Os municipios potiguares da Regidao Seridd, que compdéem o Consoércio
Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridd, serdo avaliados de acordo com o
indice de Condicao da Gestdo de Residuos Atualizado — ICGRA, que considera as
condicoes de controle da gestao dos residuos em: adequadas e inadequadas, de
acordo com os valores alcangados, em um intervalo entre zero e dez pontos.

Os municipios do Seridé foram escolhidos por organizarem o consorcio do
Rio Grande do Norte em estado mais avangcado de formagdo, com 0s municipios
que irdo compor ja praticamente definidos e participando do contrato de rateio, bem
como 0 Unico com processo de licenciamento ambiental do aterro sanitario a ser

executado.
3.1 DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO

Este trabalho tera o seu desenvolvimento metodolégico fundamentado em

resultados que serdo obtidos através da aplicagdo da planilha de indice de Condicédo
da Gestao de Residuos Atualizado (ICGRA). Sendo dividido em quatro etapas:
Etapa I: na etapa inicial, que serd composta por duas fases: revisao de literatura e
pesquisa juridica, referentes a estudos antecedentes e conhecimento das normas
juridicas relativas a gestdo dos residuos sélidos, visando a fundamentacao teérica
deste trabalho; delimitacdo da amostra, objetivando obter uma amostra
representativa, para tanto se define a sua abrangéncia espacial a partir dos
municipios que formam o Consércio Publico Regional de Residuos Soélidos do
Seridd, conforme definido pelo Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande
do Norte (RN, 2016), priorizando a cidade polo.
Etapa II: levantamentos dos dados, nesta fase, os dados necesséarios a pesquisa
serdao obtidos mediante vistoria nos municipios, consulta a dados dos municipios
disponibilizados no SNIS, no SINIR e em outras publicacdes disponiveis, entrevistas
com os gestores responsaveis pela gestao dos residuos sélidos, mediante o uso da
planilha do indice de Condicdo da Gestdo de Residuos Atualizado — ICGRA,
consultas a legislacdo e normativos, bem como consultas aos planos de residuos
sélidos.
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Para estabelecimento dos contatos com os municipios a serem pesquisados,
partir-se-4 de consulta dos dados telefénicos existentes no Tribunal de Contas do
Estado.

Com a visita aos municipios sera aplicada a planilha ICGRA, avaliando cada
indicador da metodologia. Durante as visitas se realizaré levantamento fotografico da
situacado existente em cada cidade, como forma de confrontar as informacdes
obtidas.

Para obtencédo dos dados dos indicadores relativos ao item caracteristicas do
sistema da planilha da metodologia serdo realizadas entrevistas com os gestores
municipais responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos, confrontando-se com as
informacdes do SNIS, do SINIR e outras disponiveis, bem como observacdo no
local.

Para obtencado dos dados dos indicadores relativos ao item planejamento do
sistema, além dos procedimentos ja relatados no paragrafo anterior, seréo
observadas as documentacdes relativas a cada indicador, tais quais: planos de
gestéao, planos de atividades, cédigo tributario, dentre outros acessiveis.

lgualmente se dard a obtencdo dos dados dos indicadores relativos a
operacao, no entanto grande importancia sera dada as observacdes e vistorias no
local, para o indicador reaproveitamento dos residuos organicos, sera utilizada na
avaliacao das usinas de compostagem a planilha IQC (Anexo A) e para o indicador
destinagéo final dos residuos sélidos urbanos do municipio, sera aplicada a planilha
IQA (Anexo B) no lugar do destino dos residuos, e essa avaliagdo medira as
condi¢des de disposicao final.

Para obtencdo dos dados dos 22 indicadores relativos a PNRS e novas
tecnologias, serd realizada entrevistas com 0s gestores municipais responsaveis
pela gestdo dos residuos sélidos, bem como, dentro do possivel, verificados os
documentos relativos a questado, observacdo no local também sera realizada para
esses indicadores.

Com todos os indicadores entdo avaliados, sera realizado o célculo do indice
de Condicao da Gestdo de Residuos Atualizado para cada municipio selecionado,
obtendo-se assim a avaliacao para a gestao dos residuos de cada municipio.



73

O ICGRA é calculado mediante a soma dos subtotais de cada um dos 3 itens
do ICGR: caracteristicas do sistema (subtotal 1), condicdes operacionais (subtotal 2)
e planejamento do sistema (subtotal 3); com o valor da soma dos 22 indicadores
acrescidos, o total é entao dividido por 20,3, através da seguinte férmula elaborada
por Mendez (2017).

Soma dos pesos do subtotal 1 + subtotal 2 + subtotal 3 +
ICGRA = soma dos pesos dos 22 indicadores atualizados (1)

20,3

Conforme o resultado calculado, o municipio tem o desempenho avaliado
como gestao inadequada, se o indice ficar entre 0 a 7,9; ou gestdo adequada, se o
indice ficar entre 8,0 a 10,0.

As planilhas de calculo de indicadores da metodologia formulada por Mendez
(2017) sdo compostas de duas planilhas, a primeira refere-se aos 40 indicadores
desenvolvidos por Dantas (2008), a segunda refere-se aos 22 novos indicadores
acrescidos no novo indice. As planilhas sao mostradas nos Quadros 11 e 12.

A pontuacao de cada indicador é realizada de acordo com a metodologia do

ICGRA, sendo para os 40 indicadores da primeira planilha explicada por Dantas
(2008), e para os 22 indicadores da segunda planilha, sdo pontuados conforme
definido por Mendez (2017).
Etapa lll: discussdo da avaliagédo realizada, com base na realidade observada nos
municipios investigados, sera analisado se os indicadores aplicados se adéquam as
particularidades dos municipios estudados, para tal se observara se cada indicador
da metodologia guarda consonéncia com o necessario a satisfacdo da gestdo dos
residuos nos municipios, bem como verificando a adequacao a legislagao vigente,
ou ao revés avalia questdao que ndo gera impacto significativo ou sequer se aplica a
realidade do municipio, ou tampouco é exigido pelas normas legais, servindo apenas
para prejudicar a avaliacdo da gestdo. Também se observara se algum problema
recorrente para a satisfatéria gestdo de residuos, percebida durante as etapas
anteriores, restou fora da avaliagao por falta de indicador correspondente.

Tal anéalise é essencial para validar a metodologia como ferramenta de
avaliacao da gestao dos residuos soélidos a nivel municipal.
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Quadro 11 — Planilha do ICGRA, com os 40 indicadores originais do ICGR

INDICE DE CONDICOES DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO-ICGRA

Municipio:
Orgao gestor:
Tipo de contrato de gestao:

Bacia Hidrogréfica:
Consorcio:
Data vistoria:

Responsavel: Contato: Responsavel pela vistoria:

Item Sub-item Avaliacdo Peso | Pontos Item Sub-item Avaliacdo Peso | Pontos
Cobertura da coleta | C =90 % 5 Remogéo do lixo adequada 4
regular gomiciliar e 70% <C<90% 3 publico inadequada 0
EIEEl C <70% 0 Operacionalizagio da | -@dequada 5
Coleta seletivade  mpiantada 5 coleta regular parcialm. Adeg 3
residuos reciclaveis gflrcialml.implan. 3 domiciliar e comercial inadequada 0

nao realiza 0 adequada 5
Coleta de residuos | realiza/controla 2 Operacionalizagdo da | parcialm. Adeq 3
do servigo de saude | nao 0 coleta seletiva ndo real./inadeq. 0
Coleta de residuos realiza/controla 3 Controle financeiro do realiza 2
da construgao civil néao 0 sistema ndo realiza 0
é Coleta de sim 1 realiza 3
E equipamento
o | Eletron., baterias, Controle de
» | pilhas (inserv.) nao 0 desempenho nao realiza 0
8 sim/sem relev. 1 Avaliago critica - realiza 2
= Coleta de pneus introdugao de objetivos
T nao 0 e metas nao realiza 0
K| Aspecto visual dos | bom 4 Destinacao final de | adequada 3
2 ngradogros quanto | regular 2 RSS inadequada 0
o | &Vvarricao. ruim 0 Operagao de unidade | adequada 3
3 Aspecto visual dos | -bom 4 ‘g de reciclagem inadeq./inexist. 0
logradouros quanto | regular 2 b4 adequada 4
& capina, rogada e =}
poda . O i q
ruim 0 < | Reaproveitamento dos parcial. 2
Frot.a de veiculos e adeq. e sufic. 4 | residuos orgénicos inoper./inexist. 0
equipamentos insufi. ou 0 ?5 Destinagéo final dos ater sanit/a energ. 5
Existéncia de suficiente 3 o | residuos sélidos ater parc adeq. 3
papeleiras e regular 2 ,g urbanos do municipio lixdo/ inadeq. 0
coletores nos locais [3)
publicos. inexistente 0 ] reutiliz./reciclagem | 4
Subtotal 1 Maxima 32 o aterro 2
O | Destinagéo final dos

ltem Sub-item Avaliacao Peso | Pontos RCC destina. inadeq. 0
Controle de sim 2 sim 2
solicitacdes e Realizagdo de limpeza
reclamacgdes néao 0 de ralos e sarjetas nao 0

sim 3 _ L sim/ atvés solicit. 2
Remocao de animais
Existéncia de equipe mortos e veiculos
de fiscalizagdo nao 0 abandonados nao realiza 0
A sim 5 Limpezas especiais sim 2
Existéncia de plano (terrenos vazios,
de Gestao nao 0 praias. favelas etc.) ndo realiza 0
Planejamento da sim 4 Controle de utilizagdo e | Realiza / terceriz. 4
coleta regular néao 0 manutencéo da frota ndo realiza 0
Plano integrado de | sim 3 Controle de acidentes | sim 3
<E: gestédo de RCC nao 0 do trabalho ndo 0
. i 3 S i 4
",'_‘ Planejamento da sim Controle de utilizagcdo sim
0 | gestdo de RSS nao 0 EPI's (bota, etc.) nao 0
n
Q | Planejamento da Sim / didrio 3 Controle de sim 3
o | varricéo de absenteismo nas
E logradouro nao 0 equipes nao 0
w Existéncia de plano sim 2 Subtotal 3 Maxima 60
E de capina,rogada e
o | poda nao 0
Z | Programas de sim_ 5 Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3) | 130
& | educagéo ambiental | parcial 3
e conscientizacéo nao realiza 0 ICGR = Soma dos pontos _| ICGR=
Autosustentabilidade | sim 3
econdmica T
financeira néo 0 ICGR Avaliacdo
Programa de Sim / auséncia 3 0a79 Gestéo inadequada
inclusdo de
qatadores no ~ 8,0 10,0 Gestado adequada
sistema nao 0
Apoio 4 gestdo sim 2 Avaliacao
participativa e ~
consorcios nao 0
Subtotal 2 Maxima 38

Fonte: Mendez (2017).



Quadro 12 — Planilha do ICGRA, com os 22 indicadores acrescidos
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Iten Sub-item Avaliacao Peso | Pontos Item Sub-item Avaliacao Peso Pontos
Sistema de
normalizagdo para sim, para todos 4 Utilizagdo de veiculos Sim / ndo
logistica reversa dos | alguns produtos 2 especiais para areas de | necessario 3
produtos do art. 33 dificil acesso como -
da PNRS ndo, nenhum 0 triciclos, motos, etc. Nao 0
Profissionais sim, todos 3 sim, em todos 4
envolvidos na gestéo Sistema de barreiras
de Residuos de parcialmente 1 para protegao de cursos | alguns pontos 2
cargo efetivo e com d'agua e manutencédo
formacgéo na area ndo, nenhum 0 dos mesmos nao possui 0
Plano de
contingéncia para sim 3 Sim 3
greve de Disponibilizacdo de
funcionarios dos = coletor adequado parao | .
B f nao 7 nao
servico de limpeza armazenamento pre-
urbana 0 coleta 0
Alocagéo de
funcionarios de sim 2 Remogao de matérias | sim 2
acordo com idade e ‘é’ inserviveis como
condicao fisica nao 0 O | moveis, outros nao 0
4
Sistema de sim, implantado 4 (u';) sim 4
0 | informagées sobre a =
S gestéo de residuos e 'algumas~ 2 Incentivos econémicos | incipientes 2
= | caracteristica dos |qforme}go_es B e/ou tributarios para
‘u-j diversos residuos disponiveis 2 =z agdes de nao geragao, ~
= | em site especifico ou w redugao, reutilizagao e LD
‘g pagina especifica nao monitora 0 ‘é’ reciclagem 0
> 4
g Sistema de controle | sim 3 2 Operagéo de triagem e | sim 3
w | de frota por GPS e [=) reaproveitamento de
g:) /ou SIG nao 0 @ RCC nao 0
Z | Monitoramento oc
: geotécnico e sim ou nao possui | 4 Q | Preenchimento das sim,todas 4
a | ambiental de area . . 5 informagdes do sistema
@ | de disposicao possui algum tipo 2 & | Nacional de algumas 2
oc | irregular de residuos 4 informagdes de
8 desativadas nao monitora 0 residuos (SNIS) nao, nenhuma 0
g sim, incluindo
3 | Coletores publicos | Sim 4 pos fecham 5
Z | especificos para Contrato de sim, na fase de
algum tipo de em parte do mun. 2 monitoramento operagao 3
segregagao na geotécnico e ambiental | ndo ou ndo
geragao néao 0 dos aterros sanitarios possui AS 0
Operagao de triagem
de residuos sim 3 Dados relativos aos sim 2
licenciado e funcio. custos da destinagao
corretamente. nao 0 dos residuos nao 0
Sim / nédo
B ] necessario 3 Contra_to_ de seguro de sim 3
Horarios alternativos em poucos resp. civil para os
de coleta para bairros 1 geradores de res. .
redugéo de impacto perigosos (art. 40 nao
no tréfego urbano nao 0 PNRS) 0
Coleta e /ou EEEIE 5 G Subtotal 4 .
aproveita do biogas Energia 5 Maxima 73
gerado na areas de | coleta e queima 3
?:S?gj("csao final de o el 0 Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3+4) 203
. . ICGRA = Soma dos pontos
Ppssw algum tlp_o de sim /20,3 ICGRA
sistema de gestao 2
implantado (ISSO —
9.000 ou 14.0001) | ndo 0 ICGR Avaliagao
Subtotal maximo 40 0A79 Gestao inadequada
8,0 A 10,0 Gestédo adequada
Avaliagao

Fonte: Mendez (2017).

Etapa IV: analise dos impactos na gestdo em face do consércio, com base nos
elementos juridicos e técnicos do consércio: estatuto, protocolo de intengdes,

projetos de engenharia, planos de operagao, estudos ambientais, dentre outros, se
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buscara conhecer as mudancas que serdao implantadas na gestdo dos residuos dos
municipios consorciados, entao se projetara as melhorias para o sistema de gestao
integrada advinda do consércio. E certo que com uma destinagdo final adequada
havera melhoria nos indices, porém outros indicadores poderao ser afetados.

Com a projecéao dessas melhorias, se verificar4 o impacto na avaliagdo entao
realizada, alterando a pontuacdo daqueles indicadores que serdo afetados pela
futura condicao de gestao dos residuos em face da operacgao efetiva do consércio.

O Quadro 13 mostra as questdes especificas postas nesta pesquisa, € a sua
correspondéncia com os testes que serdo realizados, bem como com o respectivo

objetivo especifico a fim de se atender a pergunta da pesquisa.

Quadro 13 — Alinhamento da pesquisa.

Quais reflexos das
possiveis melhorias na
avaliacao dos

Revisdo da avaliacédo
realizada considerando
as possiveis melhorias.

do Consorcio podera [ e RIMA e demais | de gestdo de residuos em
propiciar? normativos do | face da futura operacao do
Consércio. Consércio do Seridd e os

reflexos na avaliagdo nos
municipios investigados.

Perguntas Teste Objetivos especificos Pergunta da
especificas pesquisa
Qual a condicao de | Aplicagdo da planilha | Identificar o ICGRA nos | Qual a avaliagao
gestdo de residuos | ICGRA nos municipios. | municipios do Seridé. dos municipios
dos municipios? do Seridé6 nos

O ICGRA se adéqua a | Analise da aplicacdo do | Verificar a adequagdo do | aspectos

avaliagao dos | ICGRA nos municipios | ICGRA as especificidades | relativos a

municipios do Serid6? | verificando a sua | dos municipios do Seridé | gestéo dos
adequacao. Potiguar. residuos

Quais melhorias o | Estudo do Protocolo de | Identificar as possiveis | solidos?

funcionamento pleno | Intengdes, estatuto, EIA | melhorias para o sistema

municipios?

Fonte: Elaboracao propria em 2018.

3.2 DELIMITACAO DA AMOSTRA

O Consorcio do Seridd é composto até o0 momento por 25 municipios, com a
possibilidade de ir a 26, e a populacao total projetada para 2018, segundo IBGE
(2010), para os 25 municipios € de 300.447 habitantes. Assim sendo, se utiliza
inicialmente os conceitos da NBR 5426/1985, ABNT (1985) para determinacao do
tamanho da amostra de municipios a serem visitados.

Considerando a possibilidade do numero de 26 municipios, e adotando um
nivel de inspecao normal, a tabela 2 da NBR 5426/1985, informa um tamanho da

amostra de 8 municipios, se quisermos maior discriminacdo no nivel da inspecao
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teremos segundo esse norma um tamanho de amostra de 13 municipios a serem
estudados.

Também se utiliza a metodologia definida por Gil (2008, p. 97) que ensina que
para populagdes finitas menores que 100.000 unidades, o célculo para tamanho da
amostra pode ser realizado pela formula definida na Equagéo 2.

2
Mo = 2cr-p-qz-N (2)
e".(N-1)+5°.p.q

Onde:

n, - € o tamanho da amostra.

o - € o nivel de confianga adotado, em fungédo do numero do desvio padréo.
p - é a percentagem de verificacao do fenémenao.

g - é a percentagem de nao verificacao do fenémeno.

N - € o tamanho da populacao.

e - é 0 erro maximo admitido.

O célculo da amostra é realizado adotando-se um nivel de confianga de 95%,
que segundo a tabela de distribuicdo normal implica em nivel de confianca igual a
1,96.

Considerando um valor conservador para p=0,5, temos g=0,5.

O erro maximo admitido sera de 5%.

Com esses valores calcula-se pela equacgao 2 o tamanho da amostra.

2
N, - 1,96 -0,5.0,5.26 (3)
0,05°.(26-1) + 1,96°-0,5.0,5

Entdo: ny = 24,4 (ou 25 municipios)

Considerando o valor obtido pela Equagcdo 2, e observando que segundo
ensinamentos de Barbetta (2007) se o tamanho da populacdo conhecida nao for
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muito grande (N < 20n,), o tamanho da amostra calculada inicialmente (pode ser
reduzida mediante a Equacéao 3, obtendo-se em um novo tamanho de amostra.

__N.no 4

="N+ No )

n= 26.25 Entdo n =12,6 (ou 13 municipios) (5)
26 + 25

Entdo: ny= 12,6 (ou 13 municipios)

Pelos dois critérios de amostragem chega-se a um valor de 13 municipios,
sendo entdo a amostra minima considerada.

Emprega-se, ainda, como critério de selecdo dos municipios a serem
visitados, a populagéo total do municipio, buscando cobrir as faixas de populagcao
com pelo menos, se possivel, dois municipios por faixa.

As populagdes dos municipios que serdo beneficiados com o Consoércio
Publico Regional de Residuos Sélidos do Seridd, conforme projecées do IBGE para
2018, sdo mostradas no Quadro 14.

Quadro 14 - Populacdes dos municipios do Consércio do Seridd

Municipios Populacao projetada 2018
Caico 67.554
Currais Novos 44 .664
Parelhas 21.408
Jucurutu 18.274
Lagoa Nova 15.477
Jardim de Piranhas 14.730
Jardim do Sérido 12.395
Cerro Cora 11.178
Acari 11.152
Florania 9.121
Cruzeta 8.014
Carnauba dos Dantas 8.119
Serra Negra do Norte 8.065
Equador 6.036
Sao Vicente 6.397
Sao Joao do Sabugi 6.179
Tenente Laurentino Cruz 5.883
Ouro Branco 4.812
Sao José do Seridd 4.602
Sao Fernando 3.573

Cont.
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Municipios Populacao projetada 2018
Triunfo Potiguar 3.259
Santana do Seridd 2.670
Bodd 2.250
Timbauba dos Batistas 2.407
Ipueira 2.228
TOTAL 300.447

Fonte: Adaptado do IBGE (2018).

Em face dessas populagcdes foi observado um grande predominio de
municipios de pequeno porte de até 20 mil habitantes, representando 23 dos 25
municipios do consdrcio, 92% do total. Tal situacéo limitou muito as possibilidades
de selecdo dos municipios com distribuigéo linear por faixa de populagéo, por tal
motivo a selegao foi ndo linear, sendo escolhidos os municipios conforme o seguinte
critério: municipios com populacdo acima de 30 mil habitantes, entre 30 mil e 15 mil,
entre 15 mil e 10 mil, entre 10 mil e cinco mil, e abaixo de cinco mil habitantes,
tentando-se alcangar a maior variedade possivel.

Na selecao também se considerou os municipios com lixdes nas areas de
seguranca aeroportuaria, haja vista a flagrante ilegalidade. Considerando o tamanho
da amostra minima calculada, e a fim de se ter alguma folga para imprevistos, foram
planejadas visitas a 14 municipios.

O Quadro 15 e 0 Mapa 2 apresentam os municipios selecionados conforme o

critério populacional adotado.

Quadro 15 - Selecao dos municipios conforme critério adotado

Critério Municipios

Acima de 30 mil habitantes Caico

Currais Novos

Entre 15 mil e 30 mil habitantes Parelhas

Lagoa Nova

Jardim do Sérido

Entre 10 mil e 15 mil habitantes Cerro Cora

Acari

Cruzeta

Entre 5 mil e 10 mil habitantes e e Clas E e

Sao Vicente

Ouro Branco

Abaixo de 5 mil habitantes S3o Fernando

Santana do Seridd

Bodod

Fonte: Elaboracao propria em 2019.



Mapa 2 - Municipios do Serid6 selecionados para o trabalho
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Fonte: Elaboracao propria em 2019.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os municipios selecionados totalizam uma populacao projetada pelo IBGE
(2018) para 2018 de 219.663 habitantes, representando 73,1% da populacao total
relativa ao consércio de residuos do Seridd. As entrevistas com os responséaveis
pela gestdo dos residuos municipais foram realizadas com os secretarios da pasta
responsavel pelos servicos de limpeza urbana, em sua maioria 0s secretarios de
infraestrutura, havendo também na maioria dos casos a participagdo do secretario
da pasta do meio ambiente. Em algumas entrevistas também participaram gestores
de outras pastas: da saude, da educacado, da assisténcia social, bem como a
assessoria juridica, o prefeito e o representante da vigilancia sanitaria.

As visitas as unidades relativas ao gerenciamento de residuos se realizaram
sempre com a presenga de um dos secretarios entrevistados. Nas visitas de campo
se buscou informacgdes junto aos catadores associados e aos garis. A planilha do
ICGRA foi aplicada em cada um dos municipios visitados mediante a coleta das
informacdes e dados necessarios, obtendo-se uma avaliacdo da gestdo dos
residuos no municipio que reflete a situagcdo da gestdo no momento da sua
realizacdo, haja vista que alguns indicadores sao suscetiveis ao momento da sua
apreciacao, tais quais os relativos ao aspecto visual dos logradouros quanto a
varricdo ou a remocao do lixo publico, que poderdao apresentar resultados diversos
em face de problemas momentédneos dos servigos de limpeza publica. Ademais
algumas acgbdes que alterariam o valor posto nos indicadores podem ainda nao
estarem implantadas no momento da visita, tal qual a unidade de triagem de Lagoa
Nova, que se encontrava quase concluida, em vias de iniciar a operacao.

Nas visitas realizadas aos municipios, as informag¢des requeridas para a
avaliacao do indice foram obtidas, conhecendo-se as acoes relativas a gestdo de
residuos sélidos de cada municipio. Questionou-se também sobre as medidas em
curso ou planejadas pelo municipio para melhorar o sistema de gestao dos residuos
sélidos, sendo informado por alguns municipios que estes trabalhavam para
organizar em associacoes os catadores locais, ou ainda melhorar o apoio que ja era
ofertado. Outros, no entanto, consoante ja constatado por Silva (2015), mostraram
bastante apatia sobre a gestao dos residuos, informando simplesmente que haviam
aderido ao consorcio de residuos do Seridé e esperavam que este viesse trazer as
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solugbes para o sistema. Acerca do consorcio, alguns expressaram preocupacao
com os custos que advirdo em face das grandes distancias de transporte para
destinar seus residuos.

Foi questionado se os servicos eram realizados por administracéo direta ou
contratados a empresas privadas, sendo verificado que sete faziam por
administracao direta e sete municipios terceirizavam. Em todos os municipios se
verificou que os servigos relativos a gestao dos residuos nao alcanca a totalidade da
zona rural, em alguns apenas a sede urbana é beneficiada pela limpeza publica.
Assim fez-se necessario para avaliar a cobertura da coleta domiciliar e comercial

conhecer a distribuicao espacial da populacao, mostrada no Quadro 16.

Quadro 16 - Distribuicdo espacial da populacao

Municipios Percentagem Urbana Percentagem Rural
Caicod 91,6 8,40
Currais Novos 88,6 11,4
Parelhas 83,9 16,1
Lagoa Nova 48,6 51,4
Jardim do Sérido 81,2 18,8
Cerro Cora 43,4 56,6
Acari 80,7 19,3
Cruzeta 81,9 18,2
Carnauba dos Dantas 81,1 18,9
Sao Vicente 62,5 37,5
Ouro Branco 69,3 30,7
Sao Fernando 67,5 32,5
Santana do Seridd 65,4 34,6
Bodo 57,4 42.6

Fonte: Fundagao de Apoio a Educacgédo e ao Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande Do Norte
(2016).

Antes de apresentar os resultados da aplicacdo da planilha do ICGRA aos
municipios visitados, passa-se a discorrer sobre os aspectos constatados durante as
visitas aos municipios estudados, ilustrando-se com fotografias que exibem a
realidade encontrada na gestao dos residuos, que na maioria dos municipios retrata
a pouca capacidade destes enfrentarem sozinhos os desafios postos. Em alguns
casos também serd comentado a adequacgéo do indicador a realidade observada.

4.1 ASPECTOS GERAIS DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO SERIDO
POTIGUAR COM BASE NOS DOS INDICADORES DO ICGRA

Acerca da cobertura da coleta, cinco municipios ndo atendem sequer 70% da

populacdo. Tal situagdo ocorre por causa do grande percentual da populacéao rural,
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onde a coleta ndo ocorre. Caicd, Currais Novos, Parelhas, Jardim do Seridd,
Carnauba dos Dantas e Santana do Seridd tiveram cobertura superior a 90%, 0s
cinco primeiros favorecidos pelo alto percentual da populagao urbana, onde a coleta
ocorre em toda a cidade. Santana do Seridd por sua vez informou que a coleta
ocorre em toda zona urbana e grande parte da zona rural.

A coleta regular domiciliar e comercial, bem como a remog¢éo do lixo publico,
era preocupagado constante na maioria das gestdes municipais, haja vista ser um
servico bastante observado pela populacdo, conforme relatado pelos gestores, que
se preocupam em atender adequadamente toda a zona urbana. A preocupag¢ao com
essa coleta também fora constatada por Queiroga (2010) nos municipios do estado
vizinho da Paraiba, sendo entdo uma preocupag¢do comum na regiao.

O planejamento dessa coleta, principalmente nos municipios menores, se
resumia a roteiros fixos ja estabelecidos, ndo necessitando maiores preocupacoes.

Também preocupados com o aspecto visual das cidades, metade dos
municipios estudados realizam adequadamente a varricdo em toda cidade, outros
seis realizavam a varricdo apenas na area central, descuidando da periferia. Para
estes a pontuacao anotada para o indicador nao foi entdo a maxima possivel.

Apenas um municipio realiza a capina, rocada e poda adequadamente em
toda cidade. Um municipio ndo realiza regularmente a varricdo, e dois municipios
nao fazem regularmente a capina, rocada e poda, portanto ndo pontuaram nos
correspondentes indicadores. A Fotografia 1 ilustra o bom aspecto visual dos centros
das cidades.

Fotografia 1 - Aspecto visual de ruas do centro de Cruzeta (a) e Jardim do Serid6 (b

Fonte: Elaboracao propria em 2019.
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Ainda sobre a varricdo observou-se que nas cidades menores 0s préprios
municipes realizavam a varricdo na frente das suas moradias, reduzindo o servigo a
cargo das prefeituras municipais. A maioria dos municipios realiza a varricdo
mediante roteiro fixo, ja estabelecido, quando para cada gari j& havia as ruas pré-
definidas, dispensando a necessidade de maior planejamento.

A realizacdo dos servicos de limpeza publica se mostrou insatisfatoria no
municipio de Caicd, onde se constatou muitos residuos langados as margens das
ruas da periferia e em terrenos baldios, havendo inclusive residuos das fabricas de
boné lancados em area publica. Até nas ruas mais centrais a limpeza se mostrou
inadequada. Tal situacdo demonstra falhas na limpeza urbana, mais também pouca
conscientizacdo da sociedade local acerca da disposicdo correta dos residuos.
Sobre o tema, ha muito Salles (2003) alertou sobre a importancia de conscientizar a
populacdo acerca dos descartes de residuos em locais adequados. A Fotografia 2
mostra o aspecto da limpeza publica no municipio de Caicé.

Fotografia 2 - Asetos d limpeza publica do municipio de Caicé

— g

Iéboragéo propria em 2019.

Fonte: E

Em relacdo ao indicador disponibilizacdo de coletor adequado para o
armazenamento pré-coleta, se verificou que cinco municipios, representando 36%
dos municipios estudados, atendem a questdo, outros nove nao dispéem desses
coletores. O resultado desse indicador se mostrou melhor do que a realidade
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constatada por Mendez (2017) no estado do Rio e Janeiro, quando apenas 10% dos
municipios estudados atenderam a questdo. A Fotografia 3 mostra coletores
disponibilizados nos municipios de Bod6, Jardim do Seridé e Carnauba dos Dantas.

Fotografia 3 - Coletores pré-coleta disponibilizados pelos municipios de Bodé (a),
Jardim do Seridé (b) e Carnauba dos Dantas (c
= ; o o | [

T -

Acerca desses coletores, muitos gestores se queixaram, alegando que a
populacdo ndo colabora para seu uso adequado, usam para colocar entulhos,
impossibilitando levanta-los para o descarrego, bem como relataram varios casos de
roubos e vandalismos, quando se pde fogo dentro dos tambores.

Além dessas questdes, o indicador em pauta merece criticas sob outro
aspecto, o art. 28 da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010) informa que a disponibilizacao
adequada para a coleta dos residuos domiciliares é responsabilidade do gerador,
assim sendo, o indicador cobra do municipio obrigacdo que nao € dele. Ha no
entanto que reconhecer a importancia social da agao, haja vista que sem esses
coletores publicos a populacdo de baixa renda poderia dispor seu lixo de forma
inadequada, em simples sacos plasticos, favorecendo a agdo de animais.

Em relacao ao indicador relativo ao apoio a gestao participativa e consércios,
todos 0s municipios pontuaram, ja que todos compdem o consorcio do Seridd. O
indicador, no entanto, merece criticas, uma vez que ao pontuar duas agées em um
mesmo indicador, pontuando pelo simples atendimento de qualquer uma das duas,
termina ignorando a outra. No caso o indice ndo aferiu a gestdo participativa,
ignorou a importancia da participacao social na gestao dos residuos. Essas duas
questdes deveriam ser tratadas em indicadores distintos.

A coleta diferenciada de pneus é realizada em seis municipios, que

armazenam para principalmente destinar a empresa responsavel pela logistica
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reversa, que somente vem realizar a coleta a partir de uma quantidade minima.
Relataram ainda o uso dos pneus para trabalhos de reaproveitamentos diversos, tais
como ajardinamentos ou trabalhos artesanais. A Fotografia 4 mostra os galpdes de
armazenamento de pneus nos municipios de Currais Novos e de Parelhas, neste o
galpdo estava sob a responsabilidade da secretaria da saude, demonstrando a

especial preocupacao desta pasta com este residuo especifico.

Fotografia 4 - Galpdes de armazenamento de pneus nas cidades de Currais Novos
(@) e arelas (b)

'\-.I_

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

Na visita ao galpao do municipio de Parelhas foi informado que esse galpao
recebia pneus de outros municipios, alcancando em menos tempo a quantidade
minima e possibilitando a coleta pela empresa responsavel. Deixou de receber por
desentendimento com um dos municipios remetentes. Tal colaboragdo entre
municipios mostra o quanto € possivel melhorar a gestdo sem acréscimos de custos
apenas compartilhando solucdes entre municipios vizinhos.

Apenas trés municipios, representando 21% da amostra, possuiam plano de
gestdo de residuos, o municipio de Ouro Branco possuia o seu PMGIRS, e os
municipios de Currais Novos e Lagoa Nova possuiam inseridos nos seus planos
municipais de saneamento basico. Essa deficiéncia esta consoante o relatado por
Abramovay, Speranza e Petitgand (2013) que informam a imensa dificuldade dos
pequenos municipios para a elaboracdo desses planos. O resultado, porém, é
bastante inferior ao obtido por Mendez (2017) em dez municipios do Estado do Rio
de Janeiro, onde 60% possuiam planos de gestao.

Essa deficiéncia, consoante a lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), podera
prejudicar a obtencdo de recursos federais para os servicos relativos a limpeza
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urbana e ao manejo de residuos sélidos, inviabilizando assim necessarios
investimentos para a melhoria na gestao de residuos sélidos.

A coleta seletiva de residuos reciclaveis ocorria apenas em trés municipios,
mas em nenhum deles havia a total participacao da populacédo, apenas parte da
sociedade local separava seus residuos para a coleta seletiva, que ocorria com a
participagdo da associagdo de catadores local. A Fotografia 5 mostra a coleta
seletiva em Caicé e Parelhas sendo realizada pela associacdo de catadores do

municipio.

Fotografia 5 - Coleta seletiva nos municipios de Caicé (a) e Parelhas (b) com a
associacao de catadores

) ) sl 4
Sl Sropeil |

SEOLETA SEETIVA,
SOUEAmA

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

Apenas cinco municipios instituiram associa¢cdes de catadores. Nas visitas a
essas associagdes, entrevistando os catadores, se observou que os rendimentos
auferidos eram muito baixos, inferior a um salario minimo, o que era visivelmente
desestimulante para os engajados. Observou-se que parte desse problema estava
no pouco material que eles recolhiam. Em Caic6é foi informado que eles
processavam em torno de 10 toneladas/més, no entanto, considerando o montante
de residuos produzidos (Quadro 11), no montante de 14.882 t/ano, que significa
1.240 t/més, verifica-se que era processado menos de 1% do total de residuos
produzidos na cidade.

Esse problema de pouco retorno financeiro as cooperativas de catadores fora
observado por Silva (2015), que relatou que a associacdo de Caicd ndo se
subsistiria apenas com a venda do material reciclado.

Tal situagao favorece a existéncia dos catadores autbnomos, que, conforme
informado, faturam mais trabalhando no lixao, para onde vai a grande quantidade de



88

residuos coletados pela limpeza publica. Apenas em trés municipios nao foi
constatada a presenca de catadores informais atuando nos lixdes da cidade.

Os municipios de Acari e Santana do Serid6é possuiam, em articulacdo com a
associacdo de catadores local, unidades de reciclagem de garrafas PET, que
utilizavam na fabricacao de vassouras. Observou-se que a unidade de Acari operava
bem, com organizacdo e estrutura adequada. Devido a essas instalacdes os dois

by

municipios foram os Unicos que pontuaram no indicador relativo a operacado de

unidade de reciclagem. A Fotografia 6 mostra a fabrica de vassouras de Acari.
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Fonte: Elaboracao propria em 2019.

Acerca do indicador operagdo de unidade de reciclagem, ha que se tecer
criticas a metodologia do ICGRA, haja vista que consoante a Lei 12.305/2010
(BRASIL, 2010) ndo ha qualquer obrigacao do municipio de possuir essas unidades.
A referida lei determina no artigo 36, |, que 0os municipios adotem "procedimentos
para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos", ou melhor: os
municipios devem criar as condicbes para viabilizar o reaproveitamento, nao
necessariamente realizarem a reciclagem. A Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007)
informa no artigo 79, Il, que compde o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos a "triagem para fins de reldso ou reciclagem". A
reciclagem ndo é listada como servico publico, apenas a triagem. Ademais a
reciclagem € uma atividade prépria da iniciativa privada, conforme informa a lei
12.305/2010 ao determinar que o poder publico crie incentivos as empresas
dedicadas a reciclagem de residuos soélidos.
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Assim, o indicador em pauta € um equivoco, aferindo algo que nao é dever do
municipio, poderia pontuar agdes do municipio para o fomento da reciclagem, tal
qual condicionar a coleta dos residuos comerciais ou industriais equiparados aos
RSD a adesdo do empreendimento a coleta seletiva, ou outras medidas possiveis.

Acerca da triagem, quatro municipios operam essas unidades, apenas o
municipio de Acari operava sem a separa¢do na fonte oriunda da coleta seletiva,
porém, processava todos os residuos coletados no municipio. As associagbes de
catadores dos municipios de Caicé e Parelhas operavam em galpdes locados com

ajuda das respectivas prefeituras. A Fotografia 7 mostra esses galpdes.

Fonte: Elaboracao propria em 019.

O municipio de Lagoa Nova, no momento da visita, estava em vias de
inaugurar a sua unidade, concluindo a constru¢ao do prédio. A Fotografia 8 mostra a
unidade de triagem de Acari operando e de a Lagoa Nova em construgao.

Fotografia 8 - Unidades de triagem de Acari (a) e Lagoa Nova (b)

Fo;{te: El-éborégéo propria em 2019.
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Observou-se que essas unidades de triagem e reciclagem além de permitir o
reaproveitamento dos residuos, possuem grande relevancia social, pois geram
rendas e conferem dignidade aos trabalhadores, principalmente em uma regido
carente e com poucas oportunidades de trabalho, conforme informado.

Em relacdo a coleta e gestdo dos RSS, a maioria dos municipios possuia
empresa especializada contratada para a coleta e destinagéo final das unidades de
saude a cargo das prefeituras. Apenas o municipio de Sao Vicente ndo havia ainda
feito tal contratacédo, que estava em licitacdo na data da visita. Tal situacéo positiva
deve-se principalmente aos TAl's firmados com o MPE que exige tal medida, bem
como a atuacao da vigilancia sanitaria estadual. A importancia da atuacdo do MPE
para destinacdo adequada dos residuos dos municipios do Seridd ja havia sido
destacada por Silva (2015). Desta forma a gestdo desses residuos nas unidades
municipais ndo se mostrou como grande problema.

Ainda em relacdo a gestdo dos RSS, foi verificado que a maioria dos
municipios nado atua junto aos geradores privados para garantir o adequado
tratamento da questdo, em alguns casos foi constatado que a vigilancia sanitaria
local sequer possuia a estrutura de pessoal necessaria para o0 exercicio da
fiscalizacao, dependendo assim da atuacao da vigilancia sanitaria estadual.

Nenhum municipio possui aterro licenciado para RCC ou realizam a triagem
ou a reciclagem na forma de agregados. Tampouco possuem Plano Municipal de
Gestao de RCC, néo restando assim regulamentada as obriga¢des dos pequenos e
grandes geradores, 0 que impossibilita a reducdo de obrigacdbes a cargo dos
municipios que nao podem ficar inertes diante de problemas com esses residuos.
Constatou-se haver ainda muito desconhecimento acerca destas obrigacdes. Desta
forma, nenhum municipio pontuou nos indicadores relativos aos planos de
gerenciamento e destinacao de RCC.

A inexisténcia de disposicdo adequada para os RCC e de planos de gestao
de RCC também foi observada por Dantas (2008) em municipios do estado do Rio
de Janeiro, sendo entdo um problema comum no pais.

Apenas o0 municipio de Jardim do Serid6 demonstrou cobrar a taxa para
coleta dos RCC, informando que o valor era R$ 70,00 ou R$ 95,00, de acordo com o
tamanho da cacamba necesséria, se queixou, porém, que era muito criticado pela
populacdo, que alegava que os municipios vizinhos ndo cobravam. Gestores de
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outros municipios informaram que nao cobravam a coleta do RCC porque o povo ja
estava no costume de ndo pagar. Tal situacdo demonstra a existéncia de uma
cultura de néo se cobrar da populacéo e desta nao querer contribuir.

Nessa linha, todos os municipios visitados informaram que ndo arrecadam em
tributo préprio o minimo necessario para custear as despesas da gestdo dos
residuos, ndo havendo na atividade qualquer sustentabilidade econémica financeira.
Ainda mais grave que apenas quatro municipios informaram ter aprovado em lei a
instituicdo do tributo, e apenas um Uunico municipio informou esperar alguma
arrecadacgéo desse tributo, mesmo assim em valor muito incipiente para fazer frente
aos gastos necessarios. Tal situacdo impossibilita recursos para a melhoria da
gestdo de residuos, tal qual a construgcao de PEV's ou unidades de triagem, ou
melhoria da frota e equipamentos.

Tal situagdo coincide com a situagdo relatada por Queiroga (2010) que
informou que inexistia em quase todos os municipios da Paraiba qualquer forma de
cobranca dos servigos relativos a gestdao dos residuos soélidos, e que os valores
recolhidos pela taxa de limpeza publica nos municipios estdo muito aquém dos
necessarios a gestdo dos residuos sélidos, demonstrando assim ser um problema
comum a regido.

Tal quadro pode ainda ser agravado pela fragilidade da administracdo
tributaria de alguns municipios, que, conforme observado nas visitas, operam com
poucos servidores e sem estruturas adequadas. Alguns gestores ainda relataram
outros problemas, tratam-se do alto percentual da populacdo que seria beneficiada
por tarifas sociais e da alta inadimpléncia no pagamento dos tributos. Essa
inadimpléncia relatada j& fora informada por Silva (2015) nos dois maiores
municipios do Seridd, confirmando a dificuldade para obtencao de receitas para a
gestao de residuos.

Também nao foi constatado controle financeiro do sistema nos municipios
visitados, em todos ha uma grande dificuldade para esse controle, os servicos
relativos a gestdo dos residuos sdo executados por unidades administrativas que
realizam varias outras atribuigcdes, impossibilitando individualizar os custos relativos
a gestao dos residuos, principalmente os relativos aos gastos administrativos.

Acerca do indicador relativo ao controle de solicitacdes e reclamacgdes, seis

municipios ndo possuem ouvidorias, os demais disponibilizam no site da prefeitura
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do municipio. Observou-se, no entanto, que nenhum municipio realiza a avaliacdo
critica acerca das reclamacdes apresentadas, sendo relatado por um gestor que 0s
municipios ndo dispunham de material humano para tal, e que quando havia algo
nesse sentido era apenas intuitivo.

Em relacdo ao indicador relativo a frota de veiculos e equipamentos, a maioria
dos gestores informou ser suficiente, ndo havendo problemas para a execug¢ao dos
servicos relativos a gestdo dos residuos. De fato, constatou-se que a questdo na
maioria dos municipios nao era problematica, ou porque terceirizavam, ou porque
possuiam frota prépria, esta, em muitos municipios, era reforcada pela frota obtida
mediante o Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) que forneceu caminhao
basculante, retroescavadeira e motoniveladora. Essa suficiéncia da frota também foi
constatada por Queiroga (2010) nos municipios do estado da Paraiba, ndo sendo
assim grande problema na regiéo.

Apenas o municipio de Lagoa Nova informou que sua frota era insuficiente.
Em quase todos, porém, a frota era compartilhada com outras secretarias, havendo
eventuais disputas pelas maquinas. Sete municipios utilizavam caminhdes
basculantes na coleta dos RSU, sendo em cinco municipios veiculos préprios, e em
dois, veiculos locados. Dois municipios utilizam caminhées com carroceria locados.

Cinco municipios utilizavam veiculo compactador na coleta dos RSU, trés
terceirizavam e dois municipios possuiam veiculos proprios, sendo em um destes
adquirido mediante convénio com a FUNASA. Apenas 0os municipios na faixa entre
15 mil e 30 mil habitantes ndo estdo representados neste grupo, mostrando que
mesmos 0S municipios menores podem dispor desse equipamento. Essa realidade,
no entanto nao fora observada por Queiroga (2010) no estado da Paraiba, quando
apenas nas cidades de médio e grande porte € que se constatou o emprego desses
veiculos.

Observou-se que alguns veiculos compactadores informavam peso bruto total
(PBT) de 17 toneladas, maior do que o preconizado nas normas, que admitem um
PBT maximo de 16 toneladas, tal situacdo podera ter impacto negativo na
durabilidade dos pavimentos viarios. Tal constatagao confirma o problema apontado
pelo TCE/RS (2017) que informa o sobrepeso de alguns veiculos compactadores,
descumprindo os limites maximos de PBT. A Fotografia 9 mostra essa situacéo,



93

exibindo os veiculos compactadores e 0s pesos brutos totais informados em sua

carroceria.

Fotografia 9 - Veiculos compactadores em Santana do Serid6 (a) e Carnauba dos
Dantas (c) e os PBT's informados nas suas carrocerias, respectivamente (c) e (d)

Tal questdo podera ser ainda mais preocupante, haja vista os grandes

deslocamentos que os caminhdes coletores fardo até as estacdes de transbordo,
quando viajarao em rodovias estaduais e federais sob jurisdicdo de outros entes da
federacdo que poderdo penalizar a irregularidade. Ainda pior a situacdo se
considerada também as condicdes de deteriorizacao e fragilidade dos pavimentos
de algumas rodovias estaduais, que poderdao nao resistir as cargas mais intensas e
comprometer a trafegabilidade do préprio transporte dos residuos. Sobre tal situacao
mostra-se na Fotografia 10 as condigcdes do pavimento das rodovias estaduais RN-
086 (acesso a Santana do Seridd), RN-089 (acesso a Ouro Branco) e a RN-118
(acesso a Jucurutu) e a rodovia federal BR-226 (acesso a Sao Vicente).

Alguns gestores criticaram a adog¢do de veiculos compactadores pelos
pequenos municipios em face de outro problema, argumentaram que esses
equipamentos ficam ociosos, ja que o servico de coleta se realiza com pouca
frequéncia e em pouco tempo. De fato, constatou-se que o menor municipio, com

menos de 3 mil habitantes, utilizava o veiculo compactador apenas nas segundas-
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feiras e sextas-feiras pela manh@, ficando todo tempo restante parado na garagem.
Tal situagéo, porém, poderia ser melhorada mediante um arranjo institucional para o
compartilhamento do veiculo com outro municipio.

Fotografia 10 - fotos da RN-086 (a), da RN-089 (b), da RN-118 (c) e da BR-226 (d).
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Fonte: Elaboragéo propria em 2019.

Os caminhdes basculantes por sua vez sdo sempre demandados, quando
nao estao na limpeza urbana podem ser Uteis a infraestrutura, a agricultura, ou ainda
servirem a transportar terra para o recobrimento do lixdo. No entanto, foi observado
que alguns residuos caiam do veiculo no deslocamento para o lixao, enfatizando a
necessidade de uma lona de cobertura ou outra solugdo. Esse problema ja fora
apontado por Pinheiro (2014) em estudo em municipio do estado do Maranhao,
quando afirmou que muito residuos caiam nas ruas durante o trajeto dos veiculos de
carroceria aberta até o lixdo, sendo necessario lonas para resolver o problema.

Ainda foi observado como veiculo complementar dos servicos de limpeza
urbana, carrogdo puxado por trator, principalmente para a poda ou coleta de RCC,
ou ainda substituindo eventualmente o veiculo principal da coleta de RSU.

Em nenhum municipio se constatou controle de utilizacdo e manutencao da

frota propria, sendo em regra informado que apenas quando os equipamentos
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quebravam é que iam para manutencdo. Sendo justificado que a grande demanda
pelos equipamentos impossibilitava a programacdo de paradas. Essa situacao
também foi constatada por Salles (2003) em municipios do Mato Grosso do Sul,
demonstrando ser um problema comum nos municipios do pais.

Todos os municipios pontuaram no indicador horéarios alternativos de coleta
para reducao de impacto no trafego, a maioria porque nao necessitava, apenas dois
informaram que necessitam e realizavam. Acerca da tecnologia do SIG e GPS,
nenhum municipio utilizava. Um problema constante percebido em relacdo a frota de
veiculos era a forma como os garis eram transportados durante a coleta ou nos
deslocamentos, o que favorecia a ocorréncia de acidentes, conforme se pode
observar na Fotografia 11. Tal situacao confirmar a decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido (2012) que assinalou os elevados riscos impostos aos garis
na sua vida laboral em face da condicao inadequada do transporte.

Fotografia 11- Transporte dos garis nos veiculos de coleta nos municipios de
Parelhas (a), Currais Novos (b), Sao Vicente (c) e Bodo (d)
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Acerca do tema, nenhum municipio pontuou no controle de acidente de
trabalho, informaram que ndo havia essa preocupacado em face dos acidentes serem
muito raros, quase nunca ocorrendo. No entanto alguns gestores relataram serem
comuns atestados médicos para justificar faltas ao trabalho. Conversando com
alguns garis estes se queixaram de doencas que haviam contraidos em virtude das
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condicAes de trabalho e que os teriam afastado do servigco. Tais relatos colaboram
com o estudo de Mol et al (2014) que informa alta incidéncia de incapacidade
temporaria nos servigos relativos a coleta regular. Tal questdo merece em outro
estudo ser mais bem investigada.

Em relacdo ao controle de absenteismo, apenas trés municipios informaram
que nao controlavam ou nao possuiam pontos de registro de frequéncia dos
trabalhadores, sendo na maioria dos municipios observada essa questdo. Esse
resultado se mostra coerente com o estudo de Dantas (2008) em municipios
fluminenses onde se constatou que quase todos os municipios realizavam esse
controle, sendo uma questao bem observada na gestao de residuos.

Em cinco municipios se constatou a falta de controle do uso do EPI. Em
relacdo a alocacao dos trabalhadores conforme a idade e condicao fisica apenas um
municipio informou que ndo exercia esse cuidado em face da restrita equipe de
limpeza urbana, que impossibilitava a relocagcao de trabalhadores. Os demais
cuidavam disso até intuitivamente, uma vez que o proprio trabalhador protestava
quando o servico lhe era pesado.

Nenhum municipio possuia fiscais para os trabalhos da limpeza urbana,
sendo a fiscalizacdo dos servigos, segundo informado, realizada ou pelo préprio
secretario da pasta, ou por algum coordenador da secretaria. Outra vez se constatou
a dificuldade dos municipios em dispor de pessoal adequado para a gestdo ou
gerenciamento dos residuos. Sem uma fiscalizacao eficaz para aferir as producdes
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, também ndo ha em
qualquer municipio o controle de desempenho.

Esse controle ainda é prejudicado pela falta de equipamentos necessarios
para afericdo dos residuos coletados e destinados aos lixdes, haja vista nao se ter
constatado, em qualquer dos municipios visitados, balancas para pesagem dos
veiculos coletores. Tal situacdo impossibilita se aferir o quanto de fato é coletado e
destinado, sendo essa quantificacdo meramente estimativa ou visual, estando
coerente com o SNIS, que informa que apenas cerca de um décimo dos municipios
da regidao Nordeste dispde desse equipamento (MMA, 2012).

A falta de controle de desempenho nos municipios estudados coincide com os
estudos de Dantas (2008) e Queiroga (2010) em municipios fluminenses e

paraibanos, respectivamente, onde também nao foram verificados esses controles,
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demonstrando nao haver essa preocupacdo pelas gestdes municipais. Essa
recorrente deficiéncia, em face da Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007), podera prejudicar
a obtencao de recursos da Unido para investimentos no setor.

Sobre os profissionais envolvidos no gerenciamento de residuos, apenas dois
municipios possuiam alguns servidores efetivos e com formagdo na area. Tal
situagdo explica a grande dificuldade dos municipios de implantarem gestoes
eficientes no manejo dos residuos sélidos. Tal fato também fora observada por Silva
(2015) que alertou que a falta desses profissionais habilitados nas prefeituras do
Serid6é impossibilita uma melhor orientacdo ao gestor nas tomadas de decisao.
Ainda se observou que a alternancia de poder a nivel municipal resulta em troca dos
profissionais e, muitas vezes, paralisacdo dos projetos em curso para o setor.

Acerca dos programas de educagcdo ambiental e conscientizacdo, apenas um
municipio informou que possuia trabalho mais amplo a toda populagédo, nos demais
se constatou realizar apenas nas escolas, mas de conteldo ambiental geral, sem
ensino especifico voltado para a gestao de residuos. Essa realidade esta compativel
com a situacao relatada por Lopes (2017) quando estudou um municipio litoraneo
potiguar, demonstrando ser um problema recorrente em municipios de diversas
regides do estado do Rio Grande do Norte.

Esse aspecto evidencia a necessidade de maior integracdo entre as varias
unidades dos municipios que se relacionam com a gestdo de residuos, haja vista
que a acao deficiente de uma unidade tera consequéncias para outra. No caso, a
falta da educacéo ambiental voltada para a gestdo dos residuos reflete diretamente
na dificuldade do sucesso da coleta seletiva e no mau uso dos coletores pré-coleta,
dentre outras. A importancia da integracdo das secretarias para a boa gestdao dos
residuos ja fora ressaltada por Camargo (2014) estudando um municipio paulista.

Nenhum municipio pontuou em relagdo a destinacao final dos RSU. Tal fato
ocorreu em virtude de todos os locais de disposicao final terem sido avaliados pela
planilha do IQA como condi¢do inadequada de destinacdo. A ma avaliacao decorre
principalmente da auséncia dos sistemas de drenagem de chorume, de aguas
pluviais, e de gases; e do nao tratamento do chorume, bem como da inexisténcia de
qualquer monitoramento, itens pontuados pela metodologia do IQA.

Esse resultado coincide com o obtido por Brito (2009), quando, em 2009,
aplicando a planilha do IQR, também, dentre outros, nos mesmos municipios ora
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estudados, avaliou todos os locais de destinagdo final dos RSU como condicao
inadequada. Demonstrando que mesmo apds dez anos a realidade da destinagao
final n&o mudou.

Apenas nos municipios de Santana do Seridd, Sdo Fernando e Acari, em face
do bom confinamento e recobrimento dos residuos, ndo havia presenca de urubus
ou outras aves carniceiras, bem como problemas de excesso de moscas. Nos
demais, além da natural matéria orgénica presente nos residuos, foi constatado o
descarte de animais mortos e/ou de restos organicos dos abatedouros, o que servia
como atragdo para os urubus. Apenas nos municipios de Santana do Serido, Séao
Fernando e Acari se constatou efetivamente controle de acesso ao lixdo, nos demais
ou n&o havia portdes, ou estes ndo eram fechados e controlados. Apenas em Acari
havia vigilancia no portdo. A Fotografia 12 mostra os acessos a alguns lixges.

Seis municipios estudados, representando 42,86% da amostra estudada, ndo
possuiam qualquer controle de acesso, resultado muito semelhante ao obtido por
Brito (2009) que constatou que 44,31% dos lixdes do estado do Rio Grande do Norte
nao possuiam qualquer isolamento, demonstrando que os municipios do Seridd

seguem nesse ponto a realidade entdo observada no estado do RN.

Fotografia 12 - Acessos aos lixdes dos municipios de Bodo6 (a), Lagoa Nova (b),

Caico (c) e Currais Novos (d
“a P -

Fonte: Elaboracao propria em 2019.
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Os municipios de Santana do Serid6, Sdo Fernando, Acari, Currais Novos e
Jardim do Seridé informaram ter aterros controlados, no entanto nenhum deles
possuia qualquer sistema de drenagem de aguas superficiais ou pluviais, nao
justificando assim tal denominacao. A falta de drenagem mostrou-se bastante grave
no lixdo de Currais Novos, onde a 4gua escoava no terreno em direcdo ao lixao,
formando um lago de residuos em degradacdo a céu aberto, conforme se ver na
Fotografia 13.

Fotografia 13 - Lago formado no lixdo de Currais Novos
S = .

it

Outro problema observado foi o descarte pelos municipes de animais mortos
nos lixdes sem qualquer ciéncia dos responsaveis pela gestdo de residuos, e
tampouco sem qualquer cuidado para a saude humana ou animal. Tal situagéo,
além do risco de disseminagdo de doencas, demonstra a falta de consciéncia da
populagdo acerca das medidas adequadas para o caso. Tal situacédo ainda servia
para atragcao de urubus.

Acerca do tema, a maioria dos municipios, onze dos catorze, informou realizar
a remoc¢ao de animais mortos e veiculos abandonados.

A Fotografia 14 mostra um cachorro morto servindo de alimento para urubus

no lixdo de Carnauba dos Dantas e veiculos abandonados no lixdo de Cruzeta.
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Fotografia 14 - Animal morto e veiculos abandonados em lixdes

Como nenhum municipio opera aterro sanitario, tampouco desativaram seus
lixdes, ndo pontuaram nos indicadores relativos a contrato de monitoramento
geotécnico e ambiental de aterro sanitario e monitoramento geotécnico e ambiental
de area de disposicao irregular de residuos desativada, bem como o relativo ao
aproveitamento do biogas gerado nas areas de disposicao final. Esses trés
indicadores, em face da inexisténcia de aterro sanitario, ndo puderam ser validados
no presente trabalho para uso nos municipios potiguares, ndo sendo possivel entdao
verificar sua adequacao a realidade estudada. Supondo-se, no entanto, dada sua
relevancia ambiental, serem validos.

Os municipios de Santana do Seridd, Carnauba dos Dantas e Parelhas
destinam os galhos das podas para as ceramicas locais, para serem utilizados como
combustivel nos fornos. A maioria dos demais destina para locais na zona rural ou
em local apartado na area destinada ao lixao, onde vao se decompor naturalmente.
Nenhum municipio realiza a compostagem, sendo observado que nao havia nos
quadros das prefeituras profissionais capacitados para conduzir essa atividade.

Também nao houve qualquer pontuacao em relacéo aos indicadores relativos
a sistema de normalizagcdo para logistica reversa, incentivos econ6micos e/ou
tributarios para nao geracao, reducao, reutilizacdo e reciclagem. Acerca destes
indicadores se observou um grande desconhecimento por parte dos gestores.

Observou-se ser inexistente a coleta diferenciada de baterias e pilhas, apenas
o municipio de Acari informou fazer a coleta de equipamentos eletroeletrbnicos e

lhes da destinacdo adequada, enviando para a empresa Natal Reciclagem na capital
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do estado. Essa deficiéncia também foi constatada por Dantas (2008) em municipios
fluminenses, quando apenas 10% dos municipios entdo estudados possuiam
coletores publicos para receber esses residuos.

A coleta desses residuos ndo é obrigacdao do municipio, haja vista que a Lei
12.305/2010 (BRASIL, 2010) estabeleceu para eles a logistica reversa. No entanto
0S municipios ndao atuam para regulamentar nos seus territérios a implantagéo desse
instrumento. Sem essa implantagéo o encargo da coleta segue com o poder publico
que ndo pode deixar os residuos sem destinacdo adequada. Acerca do tema, foi
observado um grande desconhecimento por parte dos gestores entrevistados.

Em relacdo ao preenchimento do SNIS, apenas sete municipios haviam
respondido o ano de 2017, porém incompleto, sem responder varias informacoes
requeridas. Essa deficiéncia podera prejudicar contratacdo de operacdes de crédito
para execug¢ao de agdes no setor, consoante norma em vigor (BRASIL, 2018c),
inviabilizando recursos financeiros para melhorias na gestao de residuos. Acerca
deste indicador se observou desconhecimento por parte de alguns gestores.

Em relacdo a disponibilizacdo a populacado de informagcdes acerca da gestao
de residuos, se constatou ndo serem sistematizadas, habituais ou destacadas,
impossibilitando o exercicio do controle social pela populacdo. Havia dificuldades
principalmente para se dispor das informagdes acerca dos custos da gestdo. Se
constatou ainda receio de alguns gestores de disponibilizar algumas informacdes
que pudessem servir a maiores cobrancgas por parte da sociedade.

Quase todos os municipios pontuaram no indicador relativo a realizagao de
limpeza de ralos e sarjetas, que em muitos municipios eram elementos pouco
frequentes, no entanto ndo se constatou em nenhum deles qualquer mecanismo
para evitar que os residuos soélidos transportados pela agua chegassem aos
recursos hidricos, sequer grelhas nas entradas das bocas de lobo ou descidas
d'agua eram usuais. Tal situacdo permitia a poluicdo dos mananciais hidricos e
cursos d'agua, afrontando o estabelecido pelo Decreto 6514/2008 (BRASIL, 2008).
Em face dessa situagdo, nenhum municipio pontuou no indicador relativo a barreira
de protecao para cursos d'agua.

Em relacdo ao indicador relativo a possuir algum tipo de sistema de gestao
implantado (ISO 9.000 ou 14.001), nenhum municipio pontuou, ndo havendo

quaisquer desses sistemas implantados nos municipios visitados. Foi observado que
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0S municipios menores ainda sdo muito limitados para implanta-los, principalmente
em face da pouca qualificacdo do quadro de pessoal. O indicador serviu apenas
para penalizar todos. Seria mais Util se verificasse a adequagdo da estrutura e
organizacao administrativa do municipio para a gestao dos residuos sélidos.

Sobre as inumeras deficiéncias constatadas, varios gestores relataram que
um problema recorrente era a descontinuidade das acdes e projetos em face da
alternancia dos governos municipais, quando nem sempre 0 novo gestor municipal,
em razao muitas vezes de rivalidades partidarias, dava a importancia devida aos
trabalhos que estavam em curso. Tal situacao era, entre outras, causa da dificuldade
de implantacao dos instrumentos da PNRS, tal qual a coleta seletiva. Esse problema
também fora percebido por Queiroga (2010) em municipios da Paraiba.

Se observou ainda que essa descontinuidade da gestao municipal teria outra
consequéncia, a troca das pessoas a frente da gestao de residuos, a grande maioria
com vinculos precérios, o que contribuia ainda mais para a descontinuidade das
acoes e projetos em curso.

Sobre a questdao Di Pietro, Mota e Ferraz (2011, p. 15) ensinam: "o
desempenho impessoal das atividades publicas e a continuidade delas independem
das mudancas dos governos. Tudo isso somente pode ser garantido com a
predominancia dos cargos efetivos".

Acerca da adequacdo dos indicadores, trés deles ndo se mostraram
adequados ao presente estudo: operacdo de unidade de reciclagem, gestao
participativa e consorcios, e possuir algum tipo de sistema de gestdo implantado
(ISO 9.000 ou 14.001). O primeiro em virtude de aferir acdo que nao é obrigacéo do
municipio, 0 segundo por n&o servir a mensurar no presente estudo o apoio a
participacdo da sociedade na gestdo dos residuos, e o ultimo porgue 0s municipios
de pequeno porte ainda sdo muito limitados para implantar esses sistemas, seria
mais Util se verificar a adequacao da estrutura e a organizagcao administrativa do
municipio para a gestédo dos residuos sdlidos.

Quanto a adequacéao dos indicadores a legislacdo do Brasil e do Rio Grande
do Norte, ha de se destacar que a grande maioria dos indicadores da metodologia
avalia, conforme Quadro 17, aspectos respaldados pela legislagao patria e estadual,
que nao faz distincdo em face do porte do municipio. Desta forma a metodologia é



103

valida mesmo para os municipios menores, haja vista que todos devem cumprir as

normas vigentes.

Quadro 17 - Indicadores do ICGRA e a legislacao pertinente

Indicadores

Fundamentos Legais

1.Cobertura da coleta regular domiciliar e comercial

e Lein. 11.445 de 2007: art. 2% art. 19, I; art. 29, §1°,
Il (BRASIL, 2007)

2.Coleta seletiva; Existéncia de coletores publicos
especificos para segregacdo na fonte geradora,
através de pontos de entrega voluntaria (PEV)
ou de coletores e lixeiras publicas diferenciados
para tipos diversos de RSU (orgénico/
inorganico ou vidro/papel/plastico...)

* Lei 12.305 de 2010: art. 36, II; art. 18, §1°, |l
(BRASIL, 2010)
o Lei n. 11.445 de 2007): art. 72, Il (BRASIL, 2007)

3.Coleta de residuos de servigos de saude (RSS);
Planejamento do gerenciamento de RSS; e
Destinagéo final de RSS

e Lei 12.305 de 2010: art. 10; art. 39, X; art. 20, |
(BRASIL, 2010)

¢ Resolugdo CONAMA 358 de 2005 (CONAMA, 2005)

e RDC n°. 222 de 2018 da ANVISA (ANVISA, 2018)

4.Planejamento do gerenciamento de residuos da
construcdo civil (RCC); Coleta de RCC;
Destinagcdo Final de RCC; e Existéncia de
operacdes de triagem e reaproveitamento de
RCC

¢ Lei 12.305 de 2010: art. 29; art. 92 (BRASIL, 2010)

¢ Resolugdo CONAMA 307 de 2002: art. 59; arts. 2°,
IX, e 62, IV; arts. 62, Il e 92, 1| (CONAMA, 2002)

* Resolugdo CONAMA 448 de 2012 (CONAMA, 2012)

5.Coleta de equipamentos eletroeletronicos,
baterias, pilhas e lampadas; e Existéncia de
sistema de normatizacdo da logistica reversa
dos produtos do art. 33 da PNRS (pilhas,
baterias, pneus, 6leo lubrificante,
eletrodomésticos e lampadas fluorescentes)

¢ Resolugdo CONAMA 401 de 2008: art. 19
(CONAMA, 2008)

¢ Resolugdo CONAMA 362 de 2005: art. 12 (CONAMA,
2005)

e Lei 12.305 de 2010: art. 25; art. 33 (BRASIL, 2010)

¢ Acordo setorial firmado em 27 de novembro de 2014
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014)

6.Aspecto visual dos logradouros quanto a varrigao;
Aspecto visual dos logradouros quanto a
capina, rogada e poda; Remogdo do lixo
publico; Operacionalizagdo da coleta regular
domiciliar e comercial; Operacionalizagdo da
coleta seletiva; e Frota de veiculos e
equipamentos

e Lei 11.445 de 2007: no art. 79, | e llI; art. 30, II; art.
43 (BRASIL, 2007)

¢ Lei 8.666 de 1993: art. 78, | e Il (BRASIL, 1992)

¢ Lei 4.320 de 1964: art. 63 (BRASIL, 1964)

7.Controle de solicitagbes e reclamacgoes; e
Avaliagdo critica de n&do conformidades e
introducdo de objetivos e metas

o Lei 11.445 de 2007: art. 23, § 2 ° e 3° (BRASIL,
2007)

8.Equipe de fiscalizagao; e Sistema de controle da
frota por sistema de posicionamento global
(GPS) e/ou sistema de informagédo geografica
(SIG)

e Lei 11.445 de 2007: art. 8% e 9% art. 29, §1¢, VI
(BRASIL, 2007)
e Lei 8.666 de 1993: art. 67

9.Plano de gestdo integrada de residuos

e Lei 12.305 de 2010: art. 18; art. 55 (BRASIL, 2010)

10. Planejamento da coleta regular; Planejamento
da varricdo de logradouros; e Planejamento da
capina, rogada e poda de arvores, Existéncia de
coletores e papeleiras nos locais publicos

e Lei 11.445 de 2007: art. 38 (BRASIL, 2007)
e Lei 8.666 de 1.993: arts. 6°e 72 (BRASIL, 1993)

11. Programas de educagdo e conscientizagao
ambiental

o Lei 12.305 de 2010: Art. 5; Art. 8, VII; Art. 19, X
(BRASIL, 2010)

o Lei 9.795 de 1999: art. 32, Ill; art. 32, | (BRASIL,
1999)

12. Auto sustentabilidade econdémico financeira; e
Incentivos econbémicos e/ou ftributarios para
acoes de nado geracao, redugao, reutilizagéo e
reciclagem

o Lei 11.445 de 2007: art. 29; arts. 35, 42 e 44
(BRASIL, 2007)
e Lei 12.305 de 2010: arts 35, 42, 44, |

13. Programas de inclusdo de catadores

e Lei 12.305 de 2010: art. 36, § 1° (BRASIL, 2010)
e Decreto 7.404 de 2010: art. 44 (BRASIL, 2007)

14. Apoio a gestdo participativa e a gestao através
de consorcios; e Controle de desempenho

Cont.

e Lei 12.305 de 2010: art. 14, paragrafo Unico; art. 18,
§ 1;art. 19, VI (BRASIL, 2010)
e Lei 11.445 de 2007: art. 9°, V (BRASIL, 2007)
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Indicadores

Fundamentos Legais

15

. Reaproveitamento dos residuos organicos; e
Existéncia de operacéo de triagem de residuos

« Lei 12.305 de 2010 (BRASIL, 2010)
e Lei 11.445 de 2007: art. 36, V; art. 72, Il (BRASIL,
2007)

16.

Destinagéo Final dos residuos sélidos urbanos
do municipio; Coleta e/ou aproveitamento de
biogds nas areas de disposicdo final de
residuos; e Realizagcdo de monitoramento
geotécnico e ambiental de areas de disposicao
irreqular de residuos desativadas (lixées ou
aterros controlados)

¢ Lei 12.305 de 2010: do art. 54; do art. 19 (BRASIL,
2010)

e Lei Complementar Estadual 272 de 2004 (RN): art.
29, § 22 (RN, 2004)

e Decreto 6.514 de 2008: art. 62, VII (BRASIL, 2008)

e Lei 6.938 de 1981: art. 14 (BRASIL, 1981)

17.

Realizagdo de limpeza de ralos e sarjetas; e
Sistemas de barreiras de residuos para
protegdo de cursos d’agua e manutengao dos
mesmos

e Decreto 7.217 de 2010: art. 12 (BRASIL, 2010a)
e Lei 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007)

e Decreto 6.514 de 2008 (BRASIL, 2008)

e Lei 9.606 de 1998 (BRASIL, 1998)

18.

Remogéo de animais mortos e veiculos
abandonados; Remocéao de materiais
inserviveis de grande porte como moveis,
bicicletas e outros; e Coleta de pneus

¢ Lei 12.305 de 2010: art. 7, lll; art. 29 (BRASIL,
2010)

e Lei 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007)

* Resolugdo CONAMA 358 de 2005 (CONAMA, 2005)

¢ RDC n 222 De 2018 da ANVISA (ANVISA, 2018)

e Lei 13.301 de 2016 (BRASIL, 2016)

* Resolugdo CONAMA 416 de 2009 (CONAMA, 2009)

» Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)

19.

Limpeza especial; Utilizagcdo de veiculos
especiais para areas de dificil acesso (moto,
triciclos e outros)

e Lei 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007)
e Lei 13.301 de 2016 (BRASIL, 2016)

20. Controle de acidentes de trabalho; Utilizagdo de | e Decreto-Lei 5.452 de 1943: art. 157, Il; art. 41; art.
EPI pelas equipes; Controle de absenteismo 166; art. 473; art. 130 (BRASIL, 1943)
nas equipes;

21. Os profissionais envolvidos na gestdo de | e Constituicdo da Republica; art. 37, Il e V (BRASIL,
residuos s@o de cargos efetivos e técnicos com 1988)
formagéo especifica da area de atuagdo; ha | e Lein. 5.194 de 1966 (BRASIL, 1966)
plano de contingéncia para greve de | e Lei 11.445 de 2007: art. 19, IV (BRASIL, 2007)
funcionarios do SLU; alocagéo de funcionarios | « NR 17 de 2018 (MT, 2018)
envolvidos diretamente na atividade de limpeza
publica de acordo com a idade e condicio fisica

22. Existéncia de sistema de informacédo sobre a | e Lei 12.305 de 2010: art. 12 (BRASIL, 2010)
gestdo de residuos e caracteristica do sistema | e Lei 11.445 de 2007: art. 27, | (BRASIL, 2007)
de gestao em site ou pagina oficial; | e Lei 12.527 de 2011: art. 82 (BRASIL, 2011)
Disponibilizagdo e transparéncia de dados | e |nstrugdo Normativa n. 22 de 2018 do Ministério das
relativos aos custos da destinacdo dos residuos Cidades (BRASIL, 2018)
(em sites oficiais, portal da transparéncia,
outros); Realiza o preenchimento das
informagbes do  sistema nacional de
informagbes de saneamento/residuos solidos
(SNIS)

23. Contratagao de seguro de responsabilidade civil | e Lei 12.305 de 2010: art. 40

para os geradores de residuos perigosos para
0s casos de acidente ambiental ou qualquer
dano

e Lei Complementar estadual 272 de 2004 art. 32, VII
(RN, 2004)
® | ei 6.938 de 1981

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

4.2 CALCULO DO ICGRA DE MUNICIPIOS DO SERIDO POTIGUAR

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos com a aplicacdo da planilha do

ICGRA aos municipios selecionados. Os resultados estao agrupados de acordo com

os itens que compdem o indice: caracteristicas do sistema (C1), planejamento do

sistema (C2), condicbes operacionais (C3), e alinhamento da gestdo a PNRS e as
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modernas técnicas de manejo dos residuos sélidos (C4). Para cada pontuacao é
apresentado também o percentual relativo ao total de pontos do item.
A Tabela 1 apresenta os municipios em ordem descrente de populagao.

Tabela 1 - Avaliacao por item dos municipios estudados

Municipios C1 % Cc2 % Cc3 % Cc4 % ICGRA Avaliacao
Caicé 18 56,3% 20 526% 16 26,7% 13 178% 330  Inadequada
%“"a's 23 71,9% 22 579% 23 38,3% 13 178% 3,99  Inadequada
OVOS
Parelhas 22 68,8% 20  526% 22 36,7% 13 178% 3,79  Inadequada
Lagoa Nova 12 37,5% 22 57,9% 19 31,7% 13 17,8% 3,25 Inadequada
J‘gg'r’i‘ago 23 71,9% 19 50,0% 21 35,0% 16 21,9% 389  Inadequada
Cerro Cora 18 56,3% 19 50,0% 24 40,0% 10 13,7% 3,50 Inadequada
Acari 22 68,8% 20  526% 28 46,7% 15 205% 4,19  Inadequada
Cruzeta 19 59,4% 19 50,0% 25 41,7% 12 16,4% 3,69 Inadequada
Gamauba 19 59,4% 17 447% 23 38,3% 13 178% 3,55  Inadequada
dos Dantas
Séo Vicente 16 50,0% 14 368% 20 33,3% 13 17,8% 3,10  Inadequada
QOuro Branco 16 50,0% 25 65,8% 25 41,7% 12 16,4% 3,84 Inadequada
Sao 19 59,4% 22 579% 24 40,0% 13 178% 384  Inadequada
Fernando
Sagg‘;ir‘(%do 29 90,6% 22 579% 25 41,7% 15 205% 448  Inadequada
Bodé 16 50,0% 17 447% 21 35,0% 13 178% 330  Inadequada
Média 194  60,7% 19,9 523% 226  37,6% 13,1  18,0% 3,7
Pontuacao = " " =
i 32 100% 38  100% 60 100% 73 100% 10,0

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

A aplicagdo da planilha, consoante as varias deficiéncias constatadas, e
consequentes prejuizos a pontuagdo dos indicadores do indice, resultaram em
gestdo inadequada em todos os municipios, refletindo bem a realidade observada
nas visitas.

Para alcancarem uma avaliagdo de gestdo adequada, 0s municipios
precisariam obter 80% dos pontos da planilha. Analisando por item os resultados
obtidos pelos municipios, conforme mostra a Tabela 1, verifica-se que no item
caracteristicas do sistema (C1) apenas um municipio, que representa 7,1% da
amostra, alcangou 80% da pontuacdo maxima; no item planejamento do sistema
(C2) apenas um municipio, passou dos 60% da pontuagdo maxima.

Em relacao ao item condicdes operacionais (C3), nenhum municipio alcancou
os 50% da pontuacdo maxima, e acerca do item alinhamento da gestdo a PNRS e
as modernas técnicas de manejo dos residuos sdlidos (C4), nenhum municipio

alcancou os 30% da pontuacéo total.
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Os resultados da avaliagdo estdo consoantes os obtidos por Mendez (2017)
em municipios do estado do Rio de Janeiro, quando todos os municipios estudados
foram avaliados como gestao inadequada, demonstrando ser um problema comum
no pais a gestao deficiente dos residuos sélidos. Também no estudo de Mendez
(2017), se constatou que o pior desempenho foi no item alinhamento da gestéo a
PNRS e as modernas técnicas de manejo dos residuos sélidos, demonstrando que
0s municipios brasileiros ainda nao cumprem varias obrigacdes e orientacdes
preconizadas na PNRS, tampouco utilizam as modernas técnicas de gestdo e
gerenciamento dos RSU.

Para verificar a validade dessas pontuacdes como avaliagdo de aspectos
importantes da gestao de RSU, passa-se a analisar as pontuacoes distintas obtidas
pelos municipios em cada item avaliado, verificando que deficiéncias ou qualidades
da gestdo fizeram o municipio ter uma pontuagdo diferenciada, haja vista que,
conforme observado, as limitacbes de todos os municipios visitados sdo muito
semelhantes. Assim a andlise se realiza em cada item mediante os municipios que
tiveram pontuacdes extremas.

Em relacdo a caracteristica do sistema (C1), composto de 10 indicadores que
totalizam 32 pontos, nove municipios, representando 64% da amostra, alcancaram
valores entre 18 e 23 pontos. Esses cinco pontos correspondem aos pontos de um
ou dois indicadores, portanto é uma diferenca que nao demonstra nenhuma
singularidade. Observa-se, no entanto, que dois municipios ficaram muito fora da
faixa, Lagoa Nova com apenas 12 pontos e Santana do Seridé com 29 pontos.

Em relacdo ao municipio de Lagoa Nova, a baixa pontuacao ocorreu pelo fato
do municipio ser um dos cinco que apresenta cobertura da coleta regular inferior a
70%, nao tinha coleta seletiva implantada, bem como por ter sido o Unico com
problema de suficiéncia de frota, o que representa 14 pontos perdidos.

O indicador de cobertura de coleta regular também deixou de fora da faixa os
municipios de S&o Vicente, Ouro Branco e Sdo Fernando. Cerro Cora, que também
zerou esse indicador, ficou no limite inferior da faixa. No outro extremo a boa
pontuagdo de Santana do Serid6 deve-se principalmente a cobertura da coleta
regular domiciliar e comercial acima de 90%, bem como ser 0 Unico municipio com a

coleta seletiva implantada em toda cidade, o que Ihe rendeu 10 pontos.
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Desta forma a cobertura da coleta regular e a coleta seletiva foram os
elementos diferenciais no item, o que colabora a validar a metodologia, haja vista
serem temas bastante relevantes na gestao dos residuos.

Em relagdo ao planejamento do sistema (C2), composto de 12 indicadores
que totalizam 38 pontos, doze municipios, representando 86% da amostra,
alcancaram valores entre 17 e 22 pontos, dentro da faixa adotada de cinco pontos.
Apenas dois ficaram fora da faixa, Ouro Branco com 25 pontos e Sdo Vicente com
14 pontos.

Ouro Branco se diferencia, principalmente, por ser o Unico municipio visitado
que elaborou seu PMGIRS, bem como possui ouvidoria, € pontuou no indicador
relativo ao programa de inclusdo de catadores, somando 10 pontos. Sao Vicente,
por sua vez, ndo possui 0 plano e tampouco tem ouvidoria ou programa de inclusao
de catadores, o que representa 10 pontos perdidos.

Constata-se que o grande diferencial no item foi principalmente o PMGIRS,
elemento essencial para a efetivagdo da PNRS. Assim, outra vez a metodologia se
mostra valida na avaliagdo da gestao de residuos.

Em relacao as condigdes operacionais (C3), composto de 18 indicadores que
totalizam 60 pontos, doze municipios, representando 86% da amostra, alcancaram
valores entre 19 a 25 pontos, dentro da faixa de seis pontos, correspondendo a dois
indicadores, que em face da maior quantidade de indicadores se mostra bastante
razoavel. Apenas dois municipios ficaram fora da faixa, Acari com 28 pontos e
Caic6 com 14 pontos.

Nesse item a grande diferenca entre os extremos € basicamente a operacao
dos servicos de limpeza publica, bem realizada em um, e insatisfatéria no outro.
Assim, a metodologia logrou aferir a qualidade da prestacdo desse servico publico
tdo importante, sendo valida também nesse item.

Em relagdo ao alinhamento da gestdo a PNRS e as modernas técnicas de
manejo dos residuos solidos (C4), todos os municipios tiveram pontuacées muito
baixas, demonstrando a pouca adesdo as inovagcées da PNRS, estando muito
distante de temas como regulamentacdo da logistica reversa, monitoramento
ambiental, aproveitamento de biogas, ou incentivos econdmicos e tributarios para

nao geragao, dentre outros.
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As pontuacdes foram tdo baixas que todos os municipios ficaram em uma
faixa de apenas quatro pontos, entre 12 a 16 pontos. As poucas diferencas
resultaram dos indicadores relativos a operacdo de unidade de triagem, ao
preenchimento do SNIS, coletores pré-coleta e aos profissionais envolvidos na
gestdo com formacédo na area. Esses indicadores sédo relevantes para a gestao de
residuos, e a metodologia consegue sobressaltar os municipios que tem essa
preocupacao, sendo entdo valida também nesse item.

Em relacédo ao valor do indice obtido por cada municipio, verifica-se que os
maiores valores foram dos municipios de Santana do Serid6é e Acari, 0os Unicos com
indice superior a 4. Nestes, foram perceptiveis na visita a maior atencao da gestao
municipal para a questdo dos residuos sélidos, foram os Unicos que faziam a
triagem dos materiais reciclaveis de toda a cidade, bem como os que melhor
cuidavam dos seus locais de disposicao final, dentre outras varias virtudes.

Na outra extremidade destaca-se o municipio de Sao Vicente, onde era
perceptivel as varias deficiéncias: baixa cobertura da coleta regular, inexisténcia de
qualquer coleta seletiva ou apoio aos catadores, falta de preenchimento do SNIS,
dentre outras, sendo o0 Unico municipio sem destinacdo adequada dos RSS.

Assim, constata-se que o indice reflete a realidade observada, sendo uma
ferramenta Util na avaliacao das gestoes de residuos urbanos.

Sobre a predominancia dos baixos valores do indice, referindo-se a pequenos
municipios, ha de se destacar que a grande maioria dos indicadores da metodologia
avalia, conforme Quadro 17, aspectos respaldados pela legislacdo patria, que nao
faz distincdo em face do porte do municipio. Desta forma a metodologia é valida
mesmo para 0S municipios menores, haja vista que todos devem cumprir as normas
vigentes.

Outra andlise necessaria refere-se a verificar se o porte dos municipios afeta
o resultado do indice. Tal questdo é relevante para possibilitar comparacao entre
resultados relativos a municipios de faixas populacionais distintas, como o caso do
presente estudo. Os municipios estudados foram classificados no presente trabalho
em faixas populacionais, conforme Quadro 15. Considerando a faixa populacional, o
resultado do ICGRA e de seus varios aspectos é mostrado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Média dos resultados da metodologia por faixas populacionais

Municipios C1 % C2 % C3 % C4 % ICGRA
th:?toamgs 20,5 64% 21,0 55% 195  33% 13,0 18% 3.65
remiladoml 7o 53 210 s5% 205 34% 130 18% 352
10@&%;@? b 21,0 66% 19,3 51% 24,3 41% 13,7 19% 3,86
Smialomi 50 se% 167 4% 227 3% 127  17% 345
AaxodeSmil 500 63w 215  57% 238 40% 133 18% 387

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

A Tabela 2 mostra as médias dos resultados por faixas populacionais obtidas
para o valor do ICGRA, bem como de acordo com os aspectos: Caracteristica do
Sistema (C1); Planejamento do Sistema (C2); Condi¢gdes operacionais (C3); e PNRS
e novas tecnologias (C4). Para cada pontuacao é apresentado também o percentual
relativo ao total de pontos do item.

As médias resultantes do ICGRA na Tabela 2 sdo muito semelhantes, tao
pouco demonstram tendéncia para 0s municipios de maior ou menor porte
apresentarem melhores resultados, ndo demonstrando assim haver Obices a
comparacdo entre municipios de porte distinto. Essa constatacdo colabora o
observado por Mendez (2017) que informou que "o desempenho na gestdo de
residuos ndo necessariamente esté ligado ao porte do municipio”.

Em relacao aos itens caracteristica do sistema (C1), planejamento do sistema
(C2) e alinhamento da gestdo a PNRS e as modernas técnicas de manejo dos
residuos (C4), igualmente nao se verifica na Tabela 2 qualquer tendéncia para os
municipios de maior ou menor porte. Nao havendo indicacdo de que o porte do
municipio tem reflexos significativos na avaliacao.

Em relacdo ao item condicbes operacionais (C3) percebe-se uma melhor
média em relacao as faixas de municipios menores que 15 mil habitantes. Indicando
que operacionalizar a limpeza urbana em municipios menores seja mais facil do que
em municipios maiores, onde os trabalhos sdo muito mais complexos. Ademais foi
observado que nos municipios menores a fiscalizagéo e o controle das operacdes da
limpeza urbana sao mais efetivos, com a prépria populacao contribuindo em informar
as eventuais falhas. Essa constatacdo também foi observada por Mendez (2017)
que destacou que os municipios de pequeno porte tinham a vantagem de mais
facilidade para a fiscalizacao e o controle.
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Observa-se que o maior municipio estudado apresentou muitas deficiéncias
neste item, tendo a menor nota entre todos, indicando que esse item pode ser
influenciado pelo menor porte do municipio.

No resultado geral do indice, a questdo acima ndo se mostrou significativa,
haja vista que os municipios maiores por sua vez também apresentam algumas
vantagens, tal qual a maior capacidade de arrecadacdo com impostos e taxas para
propiciar melhorias no sistema. Sendo assim, a metodologia é valida a mensurar a
realidade dos municipios na gestao dos residuos, servindo a indicar seus melhores
desempenhos e suas deficiéncias, bem como comparar a gestdo dos residuos entre
0s municipios estudados, mesmo entre aqueles com faixas de populagao distintas.

Outra analise interessante € comparar 0s municipios que terceirizam a
execucao dos servicos de limpeza urbana e os que executam por administracao
direta, sobre a qual alguns gestores reclamaram de problemas constantes com os
seus garis, servidores efetivos que nem sempre colaboravam com a gestdo. Esse
problema também foi observado por Silva (2015) que informou que os garis
concursados do municipio de Currais Novos se recusavam a fazer o servigo por
considerar uma "atividade suja", preferindo outras atividades em desvio de funcao.

Observa-se que metade dos municipios estudados executa mediante contrato
com empresa privada, sendo essa metade formada por municipios distribuidos em
todos os grupos de faixas de populacao adotados neste trabalho, assim essa analise
nao se confunde com a feita em relacdo as faixas de populacdo. Essa analise é
apresentada na Tabela 3 de acordo com os aspectos: Caracteristica do Sistema
(C1); Planejamento do Sistema (C2); Condicdes operacionais (C3) E PNRS e novas
tecnologias (C4). Para cada pontuacao é apresentado também o percentual relativo
ao total de pontos do item.

Tabela 3 - Média dos resultados por tipo de administracao

Municipios C1 % C2 % C3 % c4 % ICGRA
Por ad(;‘r'gt':”a‘?ao 18,0 56% 19,9 529 21,6 36% 13,0 18% 3,57
Empresa

” 20,9 65% 19,9 52% 23,6 39% 13,3 18% 3,82
terceirizada

Fonte: Elaboracao propria em 2019.

Observa-se que em relacdo aos itens planejamento do sistema (C2) e
alinhamento da gestdo a PNRS e as modernas técnicas de manejo dos residuos
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(C4) praticamente ndao ha diferenca, haja vista aferirem acdes préprias da
administragdao publica, tais quais planos de residuos, programas de educacao
ambiental e inclusdo de catadores, profissionais da administracdo na gestdo, dentre
outros.

No entanto, nos itens relativos a caracteristica do sistema (C1) e condigcdes
operacionais (C3), nos quais se encontram a adequacao da limpeza publica e a
qualidade da sua operacdo, percebe-se uma vantagem para 0S municipios que
terceirizam o servico, indicando haver um melhor desempenho quando o servico €
prestado por empresas privadas. Essa analise colabora com trabalho da
PricewaterhouseCoopers (2010), que informa, em relacdo ao gerenciamento dos
residuos sélidos, que o setor privado apresenta maior eficiéncia dos servicos, com
melhores praticas de gerenciamento.

Essa analise demonstra as possibilidades de comparacdes que a avaliacao
de gestdo de residuos em municipios pode ofertar, verificando varios aspectos
distintos.

Observa-se, por oportuno, que para se evitar pressées de aumento de custos
em face da atuacado do setor privado na execucao dos servicos de limpeza urbana,
conforme relatado por Rodrigues, Magalhaes Filho, e Pereira (2016), € necessario
que as contratagcbes das empresas se realizem sem exigéncias restritivas
impertinentes, que possam frustrar a disputa do certame, bem como sem
transferéncia de riscos desnecessarios ao privado, mediante um regime de
empreitada adequado, conforme ensina o TCU (2013).

Ademais, as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica devem ser
condizentes com a real necessidade do contrato, e o projeto basico e o orcamento
devem estar elaborados conforme a melhor técnica, tal qual a orientada pelo
IBRAOP (2018). Importante ainda se dispor de uma fiscalizacdo competente, com
qualificacdo e independéncia funcional, capaz de conferir se 0 executado pela
empresa esta conforme em quantidade e qualidade.

Nesse aspecto, as deficiéncias observadas na fiscalizacao dos servigos, em
face das auséncias de pessoal adequado e dos equipamentos necessarios, tais
quais as balancas de pesagem ou a tecnologia SIG/GPS, podem de fato contribuir
para que os custos dos servigos sejam pressionados, posto o risco de se pagar mais
do que é realmente devido, produzindo superfaturamentos, seja pela quantidade ou
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pela qualidade do servigo prestado, que elevardo os valores despendidos. Tal
questao, no entanto, nao é objeto do presente trabalho, ficando como sugestao para
investigacdo em estudos futuros.

4.3 IMPACTO DO ICGRA DECORRENTE DA IMPLANTACAO DO CONSORCIO
PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO

Sabendo que os municipios estudados compdéem o Consoércio Publico
Regional de Residuos Sélidos do Seridd, e que este trara algumas melhorias a
gestdo dos residuos, passa-se a discorrer sobre essas melhorias e o impacto na
avaliacao realizada.

O consoércio ofertard basicamente as atividades realizadas a partir das
estacdes de transbordo, expressa pela disposicao final ambientalmente adequada
dos RSU, com monitoramento, e coleta e queima de gas, bem como dispora de area
licenciada para destinacdo dos RCC.

Outras acgdes possiveis para o consorcio dependerdo de melhorias no
desempenho dos municipios, que continuardo sendo o titular dos servigos e
responsaveis pela gestao dos residuos em seus territorios, tal qual a arrecadacao da
taxa de coleta e destinacao final dos RSD, que dependerd de regulamentacao
complementar dos municipios para o exercicio da cobranca, bem como da atuacao
do fisco municipal para a efetiva arrecadacdo. Ademais, ndo é provavel que essa
taxa torne a gestao autossustentavel economicamente, haja vista a inadimpléncia e
os beneficios tributarios para a populacao de baixa renda. Mesmo se cobrada junto
a conta da agua, a taxa dependera desse efetivo fornecimento, que nem sempre é
constante nos municipios da regido, ensejando o nao pagamento da taxa de lixo.

A implementacdao de programa regional de coleta seletiva, por sua vez,
precisara da estruturacdo dos municipios para a sua operacionalizacao,
principalmente no aspecto da organizacao da associacao de catadores, bem como a
gestdo dos RCC dependera da elaboragcdo dos planos municipais de gestao de RCC
a cargo de cada municipio, e da atuacao destes na fiscalizacao dos seus comandos.
Tampouco o consoércio trara solugéao para a reciclagem de RCC.

A capacitacdo do pessoal responsavel pela gestdao dos residuos sélidos a
nivel municipal sera util, no entanto, sera prejudicada pela rotatividade desses
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profissionais, face os contratos precarios observados e a alternancia de poder no
municipio, ndo havendo certeza que o pessoal capacitado seguira a frente da gestao
de residuos. Diante desse quadro, melhor seria se o proprio consorcio dispusesse
de um quadro técnico permanente para assessorar 0S municipios, orientando a
conducgao da gestéao dos residuos.

O licenciamento ambiental do aterro sanitario trata da recuperacao das areas
atuais degradadas (lixées), no entanto, ndo ha qualquer exigéncia clara quanto ao
monitoramento geotécnico e ambiental dessas areas depois de desativadas,
tampouco se constatou qualquer acdo nesse sentido, também nao se verificou
recursos garantidos para tal.

A implantacdo e operacao de sistema de informagdes acerca dos servigos
publicos de manejo dos residuos sélidos precisara que 0S municipios possuam
essas informagdes, que conforme constatado, nem sempre sdo possiveis de
obtencéo, principalmente as relativas aos custos do sistema. Os servicos de limpeza
urbana, por sua vez, continuaram totalmente a cargo dos municipios.

Ademais, algumas acdes previstas para o consércio nao encontram respaldo
legal, tal qual a regulacao, que por forca da Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007), nao
pode ser exercida pelo proprio prestador dos servicos.

Assim, com essas consideracoes, recalcula-se o indice, admitindo as
melhorias que deverado advir, quase que exclusivamente, em face da operacédo do
aterro sanitario, obtendo-se uma nova avaliagcdo exibida na Tabela 4, onde sao
mostrados os novos valores obtidos em cada item da planilha, e o percentual
referente ao crescimento da pontuagdo em relacdo aos valores constantes na
Tabela 1.

Analisando a Tabela 4, constata-se que os itens caracteristica do sistema
(C1) e planejamento do sistema (C2) nado sofreram qualquer alteracdo. Os
indicadores destes itens avaliam basicamente os servicos prestados pelo municipio
na limpeza urbana e a estrutura para tal, bem como o planejamento para essa
atuacao. Essas agdes continuardo sendo exercidas pelos municipios na condicao de
titulares desses servigos publicos.

O item condicbes operacionais (C3) teve uma melhora na média da
pontuagado de 32%, resultantes unicamente dos pontos dos indicadores relativos a
destinacao final dos RSU e RCC.
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Tabela 4 - Avaliacao dos municipios estudados, consideradas a operacao do aterro
sanitario e comparacao percentual com valor da avaliacdo da Tabela 1

o
)
O
Municipios C1 % C2 % C3 % C4 % ICGRA % %
>
<
Caico 18 0% 20 0% 23 44% 21 54% 3,99 21%
Currais 23 0% 22 0% 30 30% 21 62% 4,73 19%
Novos
Parelhas 22 0% 20 0% 29 32% 21 62% 4,53 19%
Lagoa Nova 12 0% 22 0% 26 37% 21 62% 3,99 23%
Jardim do 23 0% 19 0% 28 33% 24 50% 4,63 19%
Sérido
Cerro Cora 18 0% 19 0% 31 29% 18 80% 4,24 21% ©
Acari 22 0% 20 0% 35 25% 23 53% 4,93 18% §
Cruzeta 19 0% 19 0% 32 28% 20 67% 4,43 20% §
Carnauba 19 0% 17 0% 30 30% 21 62% 4,29 21% E

dos Dantas
Sio Vicente 16 0% 14 0% 27 35% 21 62% 3,84 24%

Ouro Branco 16 0% 25 0% 32 28% 20 67% 4,58 19%

Séo 19 0% 22 0% 31 29% 21 62% 4,58 19%
Fernando
Santana do 29 0% 22 0% 32 28% 23 53% 5,22 16%
Seridé
Bodd 16 0% 17 0% 28 33% 21 62% 4,04 22%
Média 0% 0% 32% 61% 20%

Fonte: Elaboracao prépria em 2019.

O item alinhamento da gestdo a PNRS e as modernas técnicas de manejo
dos residuos sélidos (C4) foi o que apresentou maior crescimento percentual, no
valor médio de 61%. Este alto percentual ndo ocorre em razao de grandes melhorias
no sistema de gestdo, mas em face da pontuacdo anterior muito baixa, quando
qualquer acréscimo na pontuagdo anterior representa um crescimento percentual
elevado. Essa melhoria se deve a pontuacdo de apenas dois indicadores, o0s
relativos a coleta e queima do biogas gerado no aterro sanitario e 0 monitoramento
geotécnico e ambiental deste aterro.

O resultado final do indice apresenta um crescimento médio de 20%, muito
pouco para elevar as gestoes de residuos dos municipios estudados a condicao de
gestdo adequada consoante a metodologia, seguem muito distantes da pontuacao
minima para tal. Dessa forma se verifica que apenas o advento das operacdes
efetivas do aterro sanitario ndo sera suficiente para resolver as varias deficiéncias
observadas, havendo ainda muito a ser feito pelos municipios para ofertarem uma
gestdo dos residuos capaz de solucionar os varios e complexos aspectos

envolvidos.
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Ademais, as operacoes efetivas do consércio trardo custos que poderdo ser
bastante significativos, tal qual o custo de transporte dos residuos até a destinacao
final. Hoje os municipios destinam seus residuos a distancias minimas, em alguns
de 1 ou 2 quilémetros, que passardao, conforme observado, a uma distancia total
aproximada de até 120 quilébmetros. Parte dessa distancia, a partir do transbordo,
sera realizada pelo consércio, porém, continuara sendo custeada pelos municipios
mediante o contrato de rateio. Isso podera representar significativo aumento de
custos de transporte em relagdo aos gastos atuais.

Esses custos poderao ainda ser agravados em face da situacao do estado de
conservagao das rodovias, que, por sua vez, em face desse aumento de
movimentacdo de cargas, podera ainda agravar os danos aos pavimentos ja
existentes, aumentando ainda mais os custos de transporte.

Acerca dos valores desses custos, ndo se verificou conhecimento por parte
dos gestores, que ndao sabem o impacto que havera sobre as contas publicas.
Alguns gestores estimam valores significativos para a realidade do municipio.

O transporte até o transbordo trara outro problema para alguns municipios,
que sera o tempo de viagem de ida e volta dos caminhdes de coleta, que ficardo fora
do servigo, sem coletar e deixando os garis ociosos, impactando direto na operacéo.

Tal situacéo enfatiza a necessidade da implantacdo no préprio municipio de
unidades que possam reter significativa parte dos residuos que seriam
transportados, tais quais unidades de triagem, de compostagem ou de reciclagem,
que poderdo ainda servir para gerar renda para a populacéao local.

Por fim, com a perda dos recursos do convénio com a FUNASA e a
fragilidade financeira dos municipios, ndo se vislumbra a construcdo do aterro
sanitario em curto prazo, sequer na forma de PPP, que também exige recursos
significativos para constituir o fundo garantidor. Assim, mostram-se urgentes
medidas para melhorar a gestao dos residuos a cargo dos municipios, que precisam
atuar para organizar as associacoes de catadores e a coleta seletiva, a fim de
viabilizarem a reciclagem e a geracao de renda, bem como melhorarem a condigcao
da destinacédo final, ao menos, temporariamente, com melhorias dos controles e

sistemas de drenagem de aguas para reduzir o dano ambiental.
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5 CONCLUSAO

Por todo exposto, pode-se constatar a grande importancia de avaliacées da
gestao de residuos sélidos nos municipios, pois permitem conhecer o desempenho
da gestdo nos varios aspectos do sistema, identificando suas virtudes e deficiéncias
frente a complexidade dos desafios postos as municipalidades.

A avaliacao realizada permitiu conhecer a realidade da gestdo dos residuos
em seus diversos aspectos, informando os pontos mais frageis das gestées dos
residuos, que foram a implantacdo dos instrumentos da PNRS e a utilizacdo das
novas tecnologias para o setor. Ha deficiéncias destacadas ainda nos planos de
gestao e na disposicao final dos residuos. Os servicos de coleta aparecem como o
ponto mais forte, haja vista serem bastante observados pela populacao, excluindo-
se, porém, a coleta seletiva.

A avaliagdo permitiu também conhecer para cada municipio estudado o
correspondente indice da metodologia adotada, conforme o ICGRA todos os
municipios classificam-se em gestdes de residuos inadequadas, possibilitando ainda
varias constatagdes:

a) na maioria dos municipios a cobertura na area rural ainda é baixa, ha a
necessidade de que os planos para o setor fixem metas obrigatérias para
reversdo do quadro;

b) todos os municipios adotam o lixdo como disposicao final dos residuos,
alguns realizaram melhorias no confinamento e recobrimento dos
residuos e no controle de acesso de pessoas, no entanto ndo ha qualquer
sistema de drenagem de aguas superficiais ou pluviais que permita outra
classificacao para esses locais;

C) poucos municipios possuem galpdes para armazenamento dos pneus,
oriundos da limpeza urbana, até a coleta pela empresa responsavel pela
logistica reversa, no entanto os municipios poderiam melhorar essa
questdo simplesmente compartilhando com os entes vizinhos galpdes
para esse fim, bem como outras solucdes poderiam ser viabilizadas com a
simples atuagao conjunta de municipios limitrofes;

d) a educacdo ambiental e conscientizagdo da populacdo nado ocorrem

adequadamente, praticamente apenas nas escolas e sem ensino
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especifico voltado para a gestdo dos residuos, impossibilita-se uma maior
mobilizacdo da populacdo em prol dos objetivos da PNRS, prejudicando
principalmente o sucesso da coleta seletiva;

h&a muitas dificuldades em instituir associagcdes de catadores, sem a
participacdo de toda populacdo na coleta seletiva a quantidade de
material coletado é reduzido, resultando em remuneracoes insatisfatorias,
0 que é desestimulante para os catadores associados, favorecendo a
existéncia de catadores no lixdo, para onde vai o grande volume dos
materiais reciclaveis;

a implantacdo da coleta seletiva ndo é exitosa, poucos municipios
realizaram, e apenas um implantou em toda zona urbana, tal situacéao,
porém, pode ser revertida pelo poder regulamentador do municipio que
poderia impor essa coleta a todos os geradores, incluso os domiciliares,
bem como condicionar a coleta dos residuos comerciais ou industriais
equiparados aos RSD a adesao do empreendimento a coleta seletiva, ou
outras medidas possiveis;

os planos municipais ndo recebem a atencdo devida, ficando a gestédo
municipal 6rfa dos principais documentos para nortear suas acbes e
regulamentar adequadamente as responsabilidades dos geradores de
residuos, o que impossibilita reduzir as obrigagdes a cargo dos
municipios;

a sustentabilidade econémica financeira € inexistente, na maioria dos
casos sequer se arrecada algum valor em tributo préprio, como
consequéncia falta recursos para e realizacdo de estruturas necessarias a
boa gestao dos residuos, especialmente unidades de triagem e PEV's,
bem como para a melhoria da frota e equipamentos;

as condi¢des de trabalho na limpeza urbana, principalmente na coleta de
RSU, ainda sao bastante precarias, sujeitando os trabalhadores a
situacdes de riscos, havendo a necessidade de se repensar a forma de
transporta-los durante a coleta e demais deslocamentos;

poucos municipios possuem unidades de triagem e reciclagem, que em
municipios de populagédo de baixa renda tem fungao maior que o simples
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reaproveitamento de material reciclavel, servindo a gerar renda e conferir
dignidade aos trabalhadores;

k) algumas virtudes constatadas decorriam da atuagdo fiscalizatéria do
MPE, enfatizando a importancia dos érgaos de controle para o
ajustamento das condutas na gestdo dos residuos, que respondem
melhor quando pressionadas;

[) muitas deficiéncias observadas evidenciaram limitacbes no quadro do
pessoal técnico responsavel pela gestdo dos residuos, a maioria com
vinculos precarios e sem conhecimento na area, tanto no aspecto técnico
quanto juridico, que, em muitos casos, desconheciam as obrigacdes e
oportunidades postas pela PNRS;

m) a gestdo dos residuos sdélidos envolve varias unidades administrativas do
municipio, sendo necessdaria uma integracao das varias pastas a fim de
viabilizar as a¢des e melhorar os resultados;

n) 0s municipios menores mostram melhor desempenho na
operacionalizacdo da limpeza urbana, bem como que 0s municipios que
operam com empresas contratadas tém melhor desempenho do que as

que operam por administracao direta.

A metodologia do ICGRA se mostrou vélida para mensurar a realidade dos
municipios do Serid6 na gestao dos residuos, sendo uma ferramenta Gtil para indicar
os melhores desempenhos e suas deficiéncias, bem como para comparar a gestao
dos residuos de municipios distintos.

O ICGRA se mostrou de fato um sistema de avaliagédo pratico, de baixo custo
e de facil aplicacdo, seus indicadores, na sua grande maioria, se mostraram
relevantes para a avaliacdo da gestdo, pontuam especificidades importantes e
permitem conhecer os mais variados aspectos da gestao.

Dos 62 indicadores, apenas trés indicadores da metodologia nédo se
mostraram adequados ao presente estudo.

O advento das operacgdes efetivas do consércio de residuos, mediante o inicio
dos trabalhos no aterro sanitério, ofertara basicamente a disposicao final adequada
aos RSU, bem como dispora de area licenciada para destinacdo dos RCC. Dessa

forma nao sera suficiente para resolver as varias deficiéncias observadas, havendo
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ainda muito a ser feito pelos municipios para ofertarem uma gestdo dos residuos
capaz de solucionar os varios e complexos problemas envolvidos.

As operacoes efetivas do consorcio trardo custos de transporte que poderao
ser bastante significativos, que enfatizam a necessidade de se implantar unidades
que retenham significativo montante dos residuos que seriam transportados, tais
quais unidades de triagem, de compostagem e de reciclagem.

Uma significativa contribuicdo que o consoércio poderia ofertar aos municipios
consorciados seria constituir um quadro de profissionais, técnicos na area de
residuos, que pudessem efetivamente orientar as gestdes municipais na conducao
da gestdo de residuos, buscando e propondo solucbes para os problemas
existentes, bem como atuar para a cooperacdo entre municipios limitrofes na
solucdo de problemas da gestdo de residuos que possam ser melhor resolvidos
mediante atuacao conjunta.

Sublinha-se que a legislacao relativa a gestdo dos residuos trouxe muitas
obrigacdes aos gestores municipais, mas também ofertou varios mecanismos para a
imposicao de responsabilidades aos geradores de residuos e as empresas da
cadeia produtiva referente a logistica reversa. Nesse sentido o0 municipio deve atuar
para exigir que esses responsaveis assumam suas obrigacdes e trabalhem para que
seus residuos sejam destinados adequadamente, subtraindo encargos da
administragdo publica.

Como produto final deste estudo, os resultados do ICGRA para os municipios
potiguares, que, em conjunto com as deficiéncias identificadas, poderdo ser
utilizados pelos governos municipais para orientar o planejamento das ag¢des e 0s

investimentos necessarios a melhoria da gestao de residuos.



120

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R.; SPERANZA, J. S.; PETITGAND, C. Lixo zero: gestao de
residuos sélidos para uma sociedade mais préspera. Sao Paulo: Planeta
sustentavel: Instituto Ethos, 2013.

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL. Lista de aerédromos civis
cadastrados. Brasilia, 2018. Disponivel em: http://www.anac.gov.br/assuntos/setor-
regulado/aerodromos/cadastro-de-aerodromos-civis. Acesso em: 29 abr. 2019.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. RDC n2 222/2018 Comentada.
Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271855/RDC+222+de+Mar%C3%A70+d
e+2018+COMENTADA/edd85795-17a2-4e1e-99ac-df6bad1e00ce. Acesso em: 29
abr. 2019.

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2015. Sao Paulo, 2015.

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2016. Sao Paulo, 2016.

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2017. Sao Paulo, 2017.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 5426: Planos de
amostragem e procedimentos na inspec¢ao por atributos. Rio de janeiro, 1985.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 8849: Apresentacédo
de projetos de aterros controlados de residuos sélidos urbanos - Procedimento. Rio
de janeiro, 1985.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 8419: Apresentacédo
de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos - Procedimento. Rio de
janeiro, 1992.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 14031: Gestao
ambiental - Avaliacao de desempenho ambiental - Diretrizes. Rio de janeiro, 2004.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 14599 versio
corrigida 2015: Implementos rodoviarios - Requisitos de seguranca para coletores-
compactadores de residuos solidos. Rio de janeiro, 2015.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Diagnéstico de la
situacion del manejo de residuos sélidos municipales en América Latina y el
Caribe. Washington, D.C., 1997.

BARBETTA, P. A. Estatistica aplicada as Ciéncias Sociais. 7. ed. Florianépolis:
Editora da UFSC, 2007.



121

BESEN, G. R. Coleta seletiva com inclusao de catadores: construcao participativa
de indicadores e indices de sustentabilidade. 2011. 275 f. Tese (Doutorado em
Saude Publica) — Faculdade de Saude Publica — Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2011. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6134/tde-
28032011-135250/en.php. Acesso em: 9 ago. 2017.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal; Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Agenda 21 Brasileira - Resultado da Consulta Nacional. Brasilia:
MMA/PNUD, 2002a.

BRASIL. Agenda 21 Brasileira: acdes prioritarias. 2. ed. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2004a. 158p

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias. Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia: 1995.

BRASIL. Camara dos Deputados. Justificacao do Projeto de Lei n.2 2.506, de 2 de
agosto de 2015. D& nova redacao ao art. 54 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010. Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1A3059
A286B52621FFFBD3F515D11B80.proposicoesWebExterno2?codteor=1366642&file
name=PL+2506/2015. Acesso em: 26 jul. 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Justificacao do Projeto de Lei n.2 2.970, de 10
de setembro de 2015a. Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre equipamentos obrigatorios dos veiculos destinados a coleta e
compactacao de lixo. Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=171586
8. Acesso em: 2 maio 2019.

BRASIL. Ministério das Cidades. Instrucado Normativa n® 22, de 3 de agosto de
2018c. Regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o Processo Seletivo para
contratacao de operacgdes de crédito para a execucao de acdes de saneamento -
Mutuarios Publicos. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 6 ago. 2018, pag. 87. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/35519433/do1-2018-08-06-instrucao-
normativa-n-22-de-3-de-agosto-de-2018-35519203 . Acesso em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Ministério da Saude. Programa Saneamento Basico / Ministério da Saude.
- Brasilia: Ministério da Saude, 2002. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saneamento.pdf. Acesso em 27 mar.
2019

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo Setorial de Lampadas
Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista, Brasilia, 2014.
Disponivel em: http:/sinir.gov.br/index.php/component/content/article/2-



122

uncategorised/121-acordo-setorial-de-lampadas-fluorescentes-de-vapor-de-sodio-e-
mercurio-e-de-luz-mista Acesso em: 30 maio 2019

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Cidades sustentaveis, subsidios da
Agenda 21 brasileira. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. Brasilia, 2000.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Nacional do Meio Ambiente Il —
PNMA I, Fase 2, 2009- 2014. Brasilia, 2009a.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolucdo n® 307, de 5 de julho de 2002b. Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jul. 2002, pags. 95-96. Disponivel
em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307. Acesso em: 30
maio 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolucao n® 358, de 29 de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e a disposicao
final dos residuos dos servigcos de saude e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 4 maio 2005, pags. 63-65.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=462.
Acesso em: 30 maio 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolucdo n® 362, de 23 de junho de 2005a. Dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 jun. 2005, pags. 128-130.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=466.
Acesso em: 30 maio 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolugao n® 401, de 4 de novembro de 2008b. Estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional [...], e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 5 nov. 2008, pags. 108-109. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=589. Acesso em: 30
maio 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolugao n® 404, de 11 novembro de 2008a. Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 nov.
2008, pag. 93. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=589. Acesso em: 30
maio 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolucao n® 416, de 30 de setembro de 2009. Dispde sobre a prevencao a
degradacao ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao



123

ambientalmente adequada, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1 out. 2009, pags. 64-65. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=616. Acesso em: 29 abr.
2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolucéo n. 448, de 18 de janeiro de 2012. Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 62, 82, 9°, 10, 11
da Resolugao n. 307, de 5 de julho de 2002 , do CONAMA. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 jan. 2012. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=672. Acesso em: 8 abril
2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. ICLEI — Brasil. Planos de gestao de
residuos solidos: manual de orientacado. Brasilia, 2012b.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano. Estudos dos custos relacionados com a constituicao de consorcios
publicos de residuos sélidos urbanos, Brasilia, 2010c.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de inspecéo do trabalho. Normas
Regulamentadoras, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-
menu/sst-normatizacao/sst-nr-portugues?view=default. Acesso em: 30 abr. 2019.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de inspecao do trabalho. Portaria SIT n.2
609, de 30 de marco de 2017. Brasilia, 2017. Disponivel em: http://consultas-
publicas.mte.gov.br/inter/consultas-
publicas/exibirnainternet/exibirnormasnainternet.seam?cid=2217. Acesso em: 30 abr.
2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 2
maio 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto-lei n? 5.452, de 1 de maio de
1943, Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Rio de janeiro, 9 ago. 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 30 abr.
2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de
2007a, Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratagao de consércios publicos. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 jan. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6017.htm.
Acesso em: 29 abr. 2019.



124

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, Dispde sobre as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente, [...].
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 jul. 2008.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6514.htm. Acesso em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de
2010a, Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basicol...]. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 jun. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm.
Acesso em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro
de 2010b, Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos,[...]. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 23 dez. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm.
Acesso em: 31 maio 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n? 4.320, de 17 de margo de
1964, Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 mar. 1964.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em: 30
abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e déa outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 27 dez. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm. Acesso em: 30 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 17 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, Dispde sobre as condi¢cdes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacao da
saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20
set. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso
em: 28 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991,
Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25



125

jul. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.
Acesso em: 30 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 30 abr.
2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, [...]. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm. Acesso em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997a, Institui o Codigo de Transito Brasileiro. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 set. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm. Acesso em: 30 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998a, Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 fev. 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9605.htm. Acesso em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999a, Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 jan. 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9782.htm. Acesso em: 28 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999,
Dispde sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 28 abr. 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9795.htm. Acesso em: 28 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jul.2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 31 jul.
2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004. Institui normas gerais para licitacao e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracao publica. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 2004. Disponivel em:



126

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm. Acesso em:
30 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005b.
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7
abr.2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2005/lei/I11107.htm. Acesso em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; [...]. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan.2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm. Acesso
em: 31 jul. 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 ago. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm. Acesso
em: 31 jul. 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5%, no inciso Il
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; [...]. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 nov. 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm. Acesso em:
30 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 12.725, de 16 de outubro de
2012a. Disp6e sobre o controle da fauna nas imediagbes de aerodromos. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 out. 2012. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12725.htm. Acesso
em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 13.301, de 27 de junho de
2016. Dispoe sobre a adocao de medidas de vigilancia em salude quando verificada
situacao de iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor
do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika; [...]. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 jun. 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13301.htm. Acesso
em: 29 abr. 2019.

BRASIL. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento: Diagnéstico do
manejo de residuos solidos urbanos — 2016. Brasilia: Ministério das Cidades,
2018a.

BRITO, A. S. Diagndstico e avaliacao das areas de destino final dos residuos
solidos urbanos no estado do Rio Grande do Norte. 2009. 97 f. Dissertacao



127

(Mestrado em Engenharia de Producéo) — Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2009.

BUSS, P. M. Globalizacao, pobreza e saude. Ciéncia & Saude Coletiva, Volume:
12, Numero: 6, Publicado: 2007.

CAMARGO, I. V. Indicadores de sustentabilidade no contexto da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos: uma proposta para Braganca Paulista — SP. 2014.
216 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Urbana) - Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, 2014.

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL (CETESB).
Inventario estadual de residuos sélidos domiciliares: relatério de 2002. Sao Paulo:
CETESB, 2002.

CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN). Resolugéo n2 210, de 13 de
novembro de 2006. Estabelece os limites de peso e dimensdes para veiculos que
transitem por vias terrestres e da outras providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em:
http://www.denatran.gov.br/resolucoes. Acesso em: 2 maio 2019.

CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN). Nota técnica n°®
07/2016/CTEL/CONTRAN. Belo Horizonte, 2016. Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/574764/R
ESPOSTA_PEDIDO_NOTA%20TCNICA%20N%2007.2016.CTEL.CONTRAN.pdf.
Acesso em: 2 maio 2019.

CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO.
Protocolo de Inten¢cdes. Caico, 2009.

CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO SERIDO.
Estatuto Social. Caicé, 2013.

DANTAS, K. M. C. Proposicao e avaliacao de sistemas de gestao ambiental
integrada de residuos solidos através de indicadores em municipios do estado
do Rio de Janeiro. 2008. 401 f. Tese (Doutorado em Engenharia Civil),
Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, Rio de Janeiro, 2008.

DA SILVA, C. L.; FUGII, G. M.; SANTOYO, A. H. Proposta de um modelo de
avaliacao das acdes do poder publico municipal perante as politicas de gestao de
residuos solidos urbanos no Brasil: um estudo aplicado ao municipio de Curitiba.
Urbe, v. 94, n. 2, p. 276-292, maio/ago. 2017.

DI PIETRO, M. S. Z.; MOTTA, F.; FERRAZ, L. A. Servidores publicos na
Constituicao de 1988. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

FARIA, F. S. indice da Qualidade de Aterros de Residuos Urbanos — IQA. 2002.
355 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Civil) — Curso de Pés-Graduagéo em
Engenharia, COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2002.



128

FUNDAQAO DE APOIO A EDUCAGCAO E AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DO RIO GRANDE DO NORTE (FUNCERN). Estudo de impacto
ambiental - EIA: Aterro Sanitario da Regional Seridé - Caicé. Natal, 2015. Tomo |I.

FUNDAQAO DE APOIO A EDUCAGCAO E AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DO RIO GRANDE DO NORTE (FUNCERN). Estudo de impacto
ambiental - EIA: Aterro Sanitario da Regional Seridé - Caicé. Natal, 2016. Tomo II.

FUNDAQAO DE APOIO A EDUCACAO E AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DO RIO GRANDE DO NORTE (FUNCERN). Relatério de impacto
ambiental - RIMA: Aterro Sanitario da Regional Serid6 - Caic6. Natal, 2017.

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). Portaria n? 1.035, de 8 de agosto
de 2017. Aprova os critérios e os procedimentos basicos para aplicacao de recursos
orcamentarios e financeiros, do Programa de Residuos Sélidos Urbanos. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 ago. 2017, pags. 96-97.
Disponivel em:
http://www.funasa.gov.br:8080/documents/20182/44675/PORTARIA+N%C2%BA-
+1.035%2C+DE+8+DE+AGOSTO+DE+2017/2ca37eae-7907-48b5-86d5-
0f20c65b977e. Acesso em: 29 abr. 2019.

FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). Portaria n? 4.749, de 31 de maio de
2019. Dispbe sobre o cancelamento de empenhos inscritos em restos a pagar e
extincao dos instrumentos respectivos. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 3 jun. 2019, pags. 91. Disponivel em:
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/204439/Portaria_Funasa_4749_2019.pdf
/516e8467-bb36-4bfe-bd10-774d93deec5. Acesso em: 5 jul. 2019

GAMBOA, C. M.; MATTOS, U. A. O.; SILVA, E. R. Desempenho ambiental nas
organizacdes — consideracdes sobre os indicadores propostos por
instituicbes/entidades nacionais e estrangeiras. Encontro Nacional de Engenharia de
Producao, 25, 2005, Porto Alegre. Anais eletrénicos... Rio de Janeiro: ABEPRO.
Disponivel em:
http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENEGEP2005_Enegep1002_0183.pdf. Acesso
em: 31 jul. 2018.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (IBAM). Manual de
gerenciamento integrado de residuos sélidos. Rio de Janeiro: IBAM, 2001.

INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS (IBRAOP).
Analise do Dimensionamento da Frota do Servico de Coleta de RSD.
Florianépolis: IBRAOP, 2017. Disponivel em: http://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2018/12/PROC-IBR-RSU-002-2017-An%C3%A1lise-do-
dimensionamento-da-frota-do-Servi%C3%A70-de-Coleta-de-RSD.pdf. Acesso em:
01 maio 2019



129

INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS (IBRAOP).
Projeto de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.
Florianépolis: IBRAOP, 2018. Disponivel em: http://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2018/11/0OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf. Acesso em: 30 abr.
2019

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
nacional de saneamento basico 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv45351.pdf. Acesso em: 31 jun.
2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades e
Estados do Brasil. IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso
em: 31 jun. 2018.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Catadores de
materiais reciclaveis: um encontro nacional. Rio de Janeiro: Ipea, 2016.

INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S.A.
(IPT). Lixo municipal: manual de gerenciamento integrado. — 4. ed. — Sdo Paulo
(SP): CEMPRE, 2018.

JUSTEN FILHO, M. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos,
8. ed. Sao Paulo: Dialética, 2000.

JUSTEN FILHO, M. Curso de direito administrativo. 7. ed. rev. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2011.

KIST, E.F.; POLETTO, R.S.; MARCELINO, C.; DE SOUZA, R.M. Estudo do
gerenciamento dos residuos solidos urbanos em Cornélio Procopio-PR: Coleta e
destino final. Espacios, V. 35, n. 5, 2014, Article number 19.

LIMA, J. D. Gestao de Residuos Solidos Urbanos no Brasil, Joao Pessoa, 2001.

LOPES, G. A. B. Analise de sustentabilidade da gestao de residuos sélidos do
municipio de Parnamirim-RN. 2017. 90 f. Dissertagao (Mestrado Profissional em

Uso Sustentavel de Recursos Naturais) — Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

LOUREIRO, S. M. indice de Qualidade no Sistema da Gestiao Ambiental em
Aterros de Residuos Sélidos Urbanos — IQS. 2005. 489 f. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Civil) — COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2005.

MACHADO JR. J. T. A lei 4.320 comentada. 31. ed. rev. atual, Rio de Janeiro,
IBAM, 2002/2003.



130

MENDEZ, G. P. Avaliacao da gestao municipal de residuos sélidos através de
indicadores ambientais. 2017. 181 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Civil) -
UFRJ/COPPE, Rio de Janeiro, 2017.

MESQUITA JUNIOR, J. M. Gestao integrada de residuos sélidos. Rio de Janeiro:
IBAM, 2007.

MILANEZ, B. Residuos sélidos e sustentabilidade: principios, indicadores e
instrumentos de acado. 2002. 207 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Urbana) —
Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2002.

MOL, M. P. G.; PEREIRA, A. F.; PEIXOTO, R. O.; BRAGA, D. M.; HELLER, L.
Registros de acidentes do trabalho associados com o manejo de residuos no brasil.
In: XVI Encontro Internacional sobre Gestdo Empresarial e Meio Ambiente -
Inovacao e sustentabilidade: um desafio para enfrentar as mudancas climaticas e
seus impactos planetarios, 2014, Sdo Paulo. Anais XVI Engema, 2014.

MORAIS, A. Constituicao do Brasil interpretada e legislacao constitucional. 6.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

MUNIZAGA, J. A. Metodologia para la evaluacioén integral de los sistemas de
gestion de residuos domeésticos. 2016. 158 f. Tesis Doctoral en Ingenieria
Ambiental — Universidad de Cantabria, Santander, 2016.

NETO, P. N.; MOREIRA, T. A. Consércio intermunicipal como instrumento de gestao
de residuos sélidos urbanos em regides metropolitanas: Reflexdes teorico-
conceituais. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, Taubaté,
V.8, n. 3, p. 239-282, 2012.

OLIVEIRA, A.L.; TURRA, A. Gestao de residuos solidos em cidades costeiras: onde
estao as lacunas? Estudo de caso do litoral norte de Sao Paulo, Brasil. Revista de
Gestao Costeira Integrada, Sdo Paulo, v. 14, n. 3, p. 50 — 58, jul. 2015.

OLIVEIRA, H. R. B.; SANTOS, L. C. B.; OLIVEIRA, C. M.; SILVA, J. P. Anuario de
Risco de Fauna 2015. Centro de Investigacdo e Prevencao de Acidentes
Aeronauticos (CENIPA). Brasilia. 2016.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS), Indicadores para el
gerenciamiento del servicio de limpieza publica. Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente - CEPIS. Lima, 2002.

PERU, Guia de la estructura de costos del servicio de limpieza publica.
Ministerio del Ambiente. Lima, 2009.

PESSOA NETO, J. A.; TSCHA, E. R.; PEDROSA FILHO, M. X. Controle do perigo
aviario causado por aves com adogao de medidas mitigadoras. In: XLIV Congresso
da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural - Questdes agrarias,
educacgao no campo e desenvolvimento, 2006, Fortaleza. Anais XLIV SOBER,
2006.



131

PINHEIRO, N. C. A. Analise da sustentabilidade ambiental e socioeconémica da
disposicao de residuos sélidos no municipio de Paco do Lumiar, Maranhao.
2014. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Sustentabilidade de Ecossistemas) —
Universidade Federal do Maranhdao UFMA, Sao Luis, 2010.

POLAZ, C. N. M. Indicadores de sustentabilidade para a gestao de residuos
solidos urbanos. 2008. 188 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Urbana) —
Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2008.

POLAZ, C. N. M.; TEIXEIRA, B. A. N. Indicadores de sustentabilidade para a gestao
municipal de residuos sélidos urbanos: um estudo para Sao Carlos-SP. Engenharia
sanitaria ambiental, Sao Paulo, v. 14, n. 3, p. 411-420, jul./set. 2009.

PRICEWATERHOUSECOOPERS. Gestao da Limpeza Urbana Um investimento
para o futuro das cidades. 2010. Disponivel em:
http://www.techoje.com.br/bolttools_techoje/files/arquivos/estudo_selur_2010.pdf.
Acesso em: 15 ago. 2019.

QUEIROGA, E. C.; Adequabilidade da utilizacao do indice de condicao da
gestao de residuos — ICGR para municipios do Estado da Paraiba. 2010. 75 f.
Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Urbana e Ambiental) — Universidade Federal
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2010.

RIBEIRO, M. P.; PRADO, L. N. Comentarios a lei de PPP - fundamentos
econémico-juridicos. 1/2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei n? 9.466, de 23 de marco de 2011, Autoriza o Estado
do Rio Grande do Norte a transferir para a Agéncia de Fomento do Rio Grande do
Norte S/A (AGN), parcelas de recursos decorrentes da arrecadacao de royalties e de
participacao especial, [...]. Diario Oficial [do] Estado do Rio Grande do Norte,
Natal, RN, 24 mar. 2011. Disponivel em:
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/gac/DOC/DOC000000000056445.PDF. Acesso em:
05 maio 2019.

RIO GRANDE DO NORTE. Lei Complementar n? 272, de 3 de margo de 2004,
Regulamenta os artigos 150 e 154 da Constituicdo Estadual, [...], dispbe sobre a
Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as infragdes e sancoes
administrativas ambientais, [...], e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Estado
do Rio Grande do Norte, Natal, RN, 4 mar. 2004. Disponivel em:
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/gac/DOC/DOC000000000067596.PDF. Acesso em:
28 abr. 2019.

RIO GRANDE DO NORTE. Plano estadual de residuos solidos do Rio Grande
do Norte, Produto 2 (Parte 5): Panorama dos residuos sélidos no Estado do Rio
Grande do Norte. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Natal, 2015.

RIO GRANDE DO NORTE. Plano estadual de residuos solidos do Rio Grande
do Norte: Produto 3 — Estudo da prospeccéao e escolha do cenario de referéncia.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Natal, 2016.



132

RECICLANIP. Encontre um ponto de coleta. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
http://www.reciclanip.org.br/pontos-de-coleta/coleta-no-brasil/?uf=RN#. Acesso em:
29 abr. 2019.

RODRIGUES, W.; MAGALHAES FILHO, L. N. L.; PEREIRA, R. S. Andlise dos
determinantes dos custos de residuos sélidos urbanos nas capitais estaduais
brasileiras. Urbe, v. 8, n. 1, p. 130-141, jan./abr. 2016.

SALLES, M.P.M. Diagnéstico e avaliacao por indicadores e indices dos
servicos de limpeza urbana no estado de Mato Grosso do Sul. 2003. 243 f.
Dissertacdo (Mestrado em Tecnologias Ambientais) — Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, Campo Grande, 2003.

SANTIAGO, L. S.; DIAS, S. M. F. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a
gestao de residuos soélidos urbanos. Rio de Janeiro: Engenharia Sanitaria e
Ambiental, v.17, n. 2, Abr./Jun., 2012.

SILVA, W. L. A. Consércio publico regional de residuos sélidos do Serido/RN:
perspectivas de um novo modelo de gestdo. 2015. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em
Estudos Urbanos e Regionais) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal, 2015.

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
DO RIO GRANDE DO NORTE (SEMARH). Plano estadual de gestao integrada de
residuos solidos do Rio Grande do Norte — PEGIRS/RN. Relatério Sintese.
SEMARH, Natal, 2012.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Sumula vinculante 19. Diario da Justica
Eletrénico, 13 fev. 2009. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1248. Acesso
em: 29 abr. 2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Licitagbes e contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, 2010.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Manual de auditoria operacional. 3.
ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizacado e Avaliagdo de Programas de Governo
(Seprog), 2010a.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acérdao 1977/2013 - Plenario. Brasilia,
2013. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
1280941/DTRELEVANCIA%20desc/0/sinonimos%3Dfalse. Acesso em: 30 abr.
2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (TCE/RS).
Orientacao técnica servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares: projeto,
contratacao e fiscalizacdo. 1. ed. Porto Alegre, 2017.



133

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Sentenca, processo
0000126-46.2009.8.08.0031. Diario da Justica Eletronico, 10 nov. 2015.
Disponivel em:
https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=contents&layo
ut=fulltext&data=20151110&idorgao=497. Acesso em: 29 abr. 2019.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO TRABALHO DA 122 REGIAO (TRT12).
Acordao-12C, processo: RO 0001857-74.2010.5.12.0001. Florianépolis, 2011.
Disponivel em:
http://www.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocalConexao=sap2&ptipo=PDF &
pidDoc=212337. Acesso em: 2 maio 2019.

VEIGA, T. B. Indicadores de sustentabilidade na gestao de residuos soélidos
urbanos e implicacoes para a saude humana. 2014. 261 f. Tese (Doutorado em
Enfermagem em Saude Publica) — Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto/USP,
Ribeirao Preto, 2014.



134

APENDICE - PRODUTO FINAL

O produto desenvolvido nesse trabalho é uma avaliacdo da gestdo dos
residuos dos municipios da regido Seridd do estado do Rio Grande do Norte,
aferindo o desempenho da gestdo nos aspectos de caracteristica do sistema,
planejamento do sistema, condi¢cdes operacionais, e alinhamento da gestdao a PNRS
e as modernas técnicas de manejo dos residuos sélidos, identificando as virtudes e
deficiéncias da gestdo, sendo assim um produto técnico de referéncia para
identificagdo dos problemas existentes, bem como uma ferramenta que serve de
subsidio para acdes que visem melhorar o desempenho da gestao dos residuos dos
municipios seridoenses.

O produto técnico elaborado é relevante por propiciar a identificacdo dos
pontos fortes e falhos da gestdo de residuos em cada municipio estudado, servindo
a orientar os governos municipais no planejamento das acdes e nos investimentos
necessarios a melhoria da gestdo. Com foco em conhecer as deficiéncias da gestao
de residuos e em aferir o cumprimento da politica nacional de residuos sélidos, o
produto tera impacto na gestao publica dos municipios avaliados, que conhecendo a
realidade da gestao de residuos podera dirigir suas agdes a fim de corrigir suas
politicas publicas e melhorar a qualidade das acbes para o setor.

Tera impacto ainda nas acbes do consorcio de residuos do Seridd, que
conhecendo os pontos mais probleméaticos da gestdo de residuos dos municipios
associados podera estudar e propor solucdes integradas que possam ajudar os
municipios a superarem as dificuldades existentes a fim de uma melhor gestao dos
residuos.

O produto foi desenvolvido mediante a aplicagdo da planilha ICGRA em
municipios do Seridd, sendo os dados obtidos mediante vistoria nos municipios,
consulta a dados disponibilizados no SNIS, no SINIR e em outras publicacoes,
entrevistas com os gestores responsaveis pela gestdo dos residuos sdélidos,
consultas a legislacdo e normativos, bem como consultas aos planos de residuos
sélidos.

O produto se apresenta inovador na medida em que elabora uma avaliagao
da gestao de residuos que abrange varios aspectos envolvidos, trazendo a luz a
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realidade da gestao de residuos em aspectos antes ndo observados, informando
deficiéncias que nao eram conhecidas.

O produto apresenta aplicabilidade na medida em que identifica com exatidao
os pontos falhos da gestao de residuos dos municipios estudados, permitindo que a
gestdo municipal possa assim atuar de forma precisa para a correcao das
deficiéncias. A escolha de uma metodologia de facil utilizacao possibilitara ainda que
0S municipios acompanhem a evolugcao da sua gestdo de residuos, auxiliando as
tomadas de decisdo, e servindo ainda para avaliar as melhorias advindas da
efetivagédo do consorcio de residuos.

Como produto final deste estudo, é disponibilizado o indice de Condigéo de
Gestao de Residuos Atualizado (ICGRA) aplicado a municipios da Regiao do Serid6
Potiguar, conforme exposto na dissertacao e exibidos na Tabela 5.

Tabela 5 - Avaliacao por item dos municipios estudados

Municipios Caracteristica Planejamento Condicoes Pn':)f{lgse ICGRA Avaliagdo
do sistema do sistema operacionais tecnologias

Caico 18 20 16 13 3,30 Inadequada
Currais

Novos 23 22 23 13 399  nadequada
Parelhas 22 20 22 13 3,79 Inadequada
Lagoa Nova 12 22 19 13 3,25 Inadequada
Jardim do

Seridé 23 19 21 16 3g9  Inadequada
Cerro Cora 18 19 24 10 3,50 Inadequada
Acari 22 20 28 15 4,19 Inadequada
Cruzeta 19 19 25 12 3,69 Inadequada
Carnauba
dos Dantas 19 17 23 13 355  Inadequada
Séao Vicente 16 14 20 13 3,10 Inadequada
Ouro Branco 16 25 25 12 3,84 Inadequada
Séo

Fernando 19 22 24 13 34  nadequada
Santana do

Serido 29 22 o5 15 4.48 Inadequada
Bodé 16 17 21 13 3,30 Inadequada

Média 19,4 19,9 22,6 13,1 3,7
Pontuagao 32 38 60 73 10,0
maxima

Fonte: Elaboracao propria em 2019.
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INDICE DE GUALIDADE DE USINAS DE COMPOSTAGEM

FONICTFIG: NUW. CADASTRO:

LOCAL: DATA:

UGRHI: AGENCIA:

LICENCIAMENTO (sim/naa): TECNICO:

MEM | SUEHTEM AVALIACED PESO | PONTC: TTEM SUB-TTEM AVALIECED FESD | PONTCS
PROXIMIDADES DE LONGE=300m ] ASPECTO BOM 5
NUCLEDS HABITACIONAIS PROKING ] GERAL REGULAR 3
PROMMIDADES DE LONGE-200m ] D& UISING MAL [1]

c CORPOS MAGUA PROAINGD [0 EXSTENCIA POUCA 3
A PROFIFDIDADE WAoR I T DE HORAL 1
E DO LENGOL DETAZm 1 MOSCAS EXCESSVA []
e FREATICO DEDATm b EXALAGED 50 PRON LEIRAS 5
T PERNEPAEILIDADE BALA z DE | EREZ EMPRRENDIDE 3
) Do WEDIA L ODORES FORA EMPREENDIDA []
S0LO ALTA [0 TCAPACIDADE SUFIC. | DESHEL. 4
CONDIGOES D0 SISTEMA BOAS z D4 TREMOHHA INSUFICIENTE []
L VIARIC, TRANSITO E REGULARES 1 SISTEMA EFICIENT. / DESHEL. 5
a ACESSO RIS 7 DE REGULAR F
c TSOLAMENTC VIS LAL BOM 7 TRISGEM INEXISTENTE []
& DA VIZINHANCA MAL [ CONTROLE EFICIENTE [
| LEGALIDADE DE PERMITIDG 4 DE REVIRAD & REGULAR 3
5 LOCALIZAGAD PROIEID0 ] DAS LEIRAS IREXISTENTE [
CONTROLE EFICIENTE 4
SUB-TOTAL 1 MAIMO=20 20 DE UMIDADE REGULAR 2
NAS LERAS INEXISTENTE [1]
ATERFD SENITARID FOETOADG ] CONTROLE DE EFICIENTE r
PARA CONTRCLADD 1D TEMPERATURA REGULAR F]
REJEMOS INEXESTENTE ] NAS LERAS INEXISTENTE o
CERCANENTD SN DESHET. 1 PENERAMENTO EFICIENT. ] DESHEL. H
DA AREA NAD o DEPOIS REGULAR 1
EELEFCA SN TDESHET. . DA CURA INEXISTENTE [1]
| WAD L GUALIDADE BOA 4
N PORTARIACU SIM | DESHEC. z DO MATERIAL REGULAR H
F GUARITA WAD o TRIADO ML [1]
R CONTRLOLE DE SIM z FURCIOREMENTO EFICIENTE [
A RECEEIMENTC DE CARGAS [ NAD 0 DO SIST. DE DREMAGEM REGULAR F
E POCOS DE RECEPGRD SIM | DESHEC. ] DE LIQUIDOS PERCOLADOS [ INEXISTENTE [
5 OU TREMCHHA ] FUNCIGREMENTO EFICIENTE Fl
T ESTEIRADE SIM | DESHEC. 5 DO SISTEMA DE REGULAR 1
R CATACAD ] DREN. DE AGUAS PLUVIAIS [ TNERISTENTE []
u PATIC DE SIM / DESHEC. 4 FUMCIOMAMENTO EFICIENTE 3
E CURA WAD ] DO SIST. DE TRATAMENTO [ REGULAR 1
& IMPERMEASILIZAAD EXIST. / DESMEL. 5 DE Lia. PERCOLADOS INEXISTENTE [
A Do REDFICENTE T
BATIO DE CURA INEXISTENTE 2 SUB-TOTAL 3 MAKIMO=ES &5
ECFARENTIS FARA TN TOESHEL. ¥
| REVIRADM DE LEIRAS WD 0
M EAIAS PRARA SIM | DESHEC. 3 TOTAL (E Subfotals 1,2.3) MAXIMO=140 140
P MATERIAL TRIADO WAD 0
L COBERTURA DAS SIM | DESHEC, z
& BAlAS T b
N FREMEAS FARA SIM | DESHEL. 1
T MATERIAL TRIADO 1) [ _
o = SIM I DESIEC 2 IQC=S0MA DOS PONTOS 114
A COMPOSTD CURADD WA ]
THETALALLES BOAS 3
DE IRREGULARES 1
APCIO INEXISTENTES ]
DRENAGENS DE TIM 7 AGAD
LIUDOS PERCOLADCS WAD 0 1ac AvaLE
DRENAGENS DE EIM z
AGUAS PLLMIAIS T 03 &0 COMDIGOES INADEQUADAS
SISTEMA DE TRATAMENTO | SIM 7
DE LIGANDOS PERCOLADDS  [THADY b
WONTORAMENTS DA, TIM z &0 a B COMDIGOES CONTROLADAS
AGUAS SUBTERRANEAS ] ]
SUB-TOTAL MAXIMO=ES 85 48 80 a1 CONDIGOES ADEQUADAS
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ANEXO B — PLANILHA DO IQA, I'NDI,CE DA QUALIDADE DE ATERROS DE
RESIDUOS

INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS - IQA

Municipio: Licenca (sim/nao):

Data: Técnico:

Item Sub-item Avaliacao Peso | Pontos Iem Sub-item Avaliacdo Peso | Pontos
capacidade de 5 presenca de elem. |_nfo i
suporte do solo inadequacha 0 dispersos vento sim 0
permeabilidade baixa 5 recobrimento |_sim 4
do média 2 didrio do lixo nao 0
solo alta 0 compactagio adequada 4
proximidade de longe > 500m 5 do inadequada 2

9 ntcleos hab. préximo 0 lixo inexistente 0
proximidade de longe > 200m 3 presenca de nao 1
% corpos de dqua préximo 0 urubus-gaivotas sim 0
= | profundidade | _maior 3m 4 pres. de mocas | néo 2
T | dolengol de 1a3m 2 em grande quant. sim 0
@ | fredtico deDaim 0 presenca de nao 1
g disponibilidade suficiente 4 gqueimadas sim 0
= de material para insuficiente 2 presenca de nao 3
o recobrimento nenhum [i] catadores sim 0
© | qualidade do mat. | boa 2 criagio de | ndo 3
Q p/ recobrimento ruim 1] animais (bois etc.) sim/proximid. 0
5 | condigges de boas 3 descarga de res. nao 3
= sistema vidro- requlares 2 ¥ i 0
trimsito-acesso ruins 0 descarga de res. nio/adequada 4
isolam. visual bom 4 industriais sim/inadequada 0
da vizinhanga ruim 0 - funcion. da bom 3
legalidade de loc. permit. 5 e} drenagem de reqular 2
localizacio loc. proibida 0 E chorume inexistente 0
sub-total 1 maximo 40 O funcion. da bom 2
cercamento | sim 2 HQI drenagem pluv. re gular 1
da drea nio 0 @ | definitiva inexistents 0
portaria/ sim 1 Q | funcion. da | bom 2
quarita nio 0 m drenagem pluv. regular 1
controle de sim & balanga 2 £ proviséria inexistents 0
recebimento |_sim &/ balanga 1 g funcion. da bom 2
de cargas nio 0 4 drenagem de reqular 1
acesso a frente bom 2 7 gases inexistente 0
de trabalho ruim 0 funcion. do | bom 5
trator cle permanente 5 sist. de tratam. reqular 2
esteiras ou periodicam. 2 chorume inexistente 0
| _compativel inexistente 0 funcion. do bom 2
outros sim 1 sist. de monitor, reqular 1
equipamentos nao 0 das dguas subt. nexistente 0
impermeabil. da sim/desneces. 5 funcion. do sist. bom 2
Z | base do aterro nao 0 de monitor. das | _reqular 1
£ drenagem suficiente 5 éq. sup., lix. e gas. inexistente 0
" de insuficiente 1 funcion. do bom 2
% | chorume inexistentes 0 monitor. da estab. reqular 1
B | drenagem de suficiente + dos macigos mexistente 0
g Aguas pluviais insuficiente 2 medidas sim/desnec. 2
b= it inexistents ] i nio 0
£ drenagem de suficiente 2 dados gerais |_sim 1
% dguas pluviais insuficiente 1 sobre o aterro ndo/incompleto 0
= proviséna inexistente 0 manutengao | boas 2
5 drenagem suficiente 3 dos acessos requlares 1
= | de |_insuficiente 1 péssimas 0
£ | gases inexistente 0 plarno de fechamento sim 1
sist. de tratam. suficiente 5 do aterro nao 0
de chorume insufi/inexist. ] sub-total 3 maximo 52
monitoramento suficiente 3
de dquas insuficiente 1 Total (1+2+3) 140
subterrineas inexistente 0 | 10A = Soma dos pontos / 14
monitoramento das | suficiente 3
dguas superf., insuficiente 1
lixiviados e gases inexistente i}
monitoramento da | suficiente 3
estabil. macigos insuficiente 1
de solo & de lixo inexistente 1]
atendimento a sim 2 10A Avaliacéo
estipulagdes parcialm, 1 0ab.0 Condigdes inadequadas
de projeto nio 0 6,01a8.0 Condigdes controladas
sub-total 2 maximo 48 801a10 Condigoes adequadas




