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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso, de carater exploratério-descritivo,
respaldado em fontes bibliograficas secundarias tem como objetivo avaliar os
impactos advindos da agua de lastro, (dgua oriunda dos mares, lancada e recebida,
pelas embarcacbes no modal aquaviario) na dindmica do comércio exterior.
Diversos foram o0s autores, organizagdes, documentos e normatizagdes, que
embasaram essa pesquisa, a citar: Bourdieu e Wacquant (2002);
Hayeck (1987);Giddens (2000); Herz; Hoffmann, (2004); Keohane (2005); Bruno
(2017); Brunkhorst(2011); Galito, (2011); Thorthensen (1998); Appleyard et. al
(2010); Mendonga (2013); Seitenfus (2004); Zambobi et.al (2015); Obreg6n e Fabriz
(2015); Serafin e Henkes (2013); Carmo (2006); ONU (2017); Globallast (2016); IMO
(2017); Camacho (2007); Mead (1995); Dye (1984); Frey (2000); Souza (2006); Cury
((2005); Soares (2004), NORMAM (2014); Land (2003); Zanella (2010); Sousa,
(2002). Multiplos aspectos sao abordados, tais como a dindmica do comeércio
internacional: do cenéario global a atualidade; a Organizacdo Mundial do Comércio na
atual conjuntura; O comércio exterior e as acfes mitigadoras dos fendmenos
impactantes ao ecossistema marinho (ambiente natural dos mares, por onde
navegam as embarcacdes no transporte internacional). Das diferentes possiveis
conclusbes destacam-se as imprescindiveis correlagbes entre 0 comercio
internacional e a sustentabilidade soécio-econémico-ambiental. Isto porque as
relacbes de comércio entre as nacdes, intensamente vinculadas ao ambiente
aquaviario dependerdo da sua preservacdo. Sendo assim, conclui-se que a
preservacdo ambiental e a integracdo econémica por meio do modal aquaviario
dependerdo de inumeros elementos, dentre o0s quais, as normatizacdes
supranacionais, resguardadas as regulamentacoes inerentes a cada Estado-Nacé&o.
Para tal integracdo protagonizam esse cenario diversos organismos, tais como a
Organizacao Maritima Internacional. Dentre as copiosas constatacdes, por fim
conclui-se que deve haver transversalidade nas relacdes do comércio internacional,
da manutencdo da biota e dos ecossistemas. Isto porque para haver
desenvolvimento prescinde impacto ambiental danoso.

Palavras-chave: Comércio Exterior. Transporte Internacional. Agua de Lastro.



ABSTRACT

This exploratory-descriptive, completion of course work supported by secondary
bibliographic sources, aims to evaluate the impact of ballast water (water from the
seas, launched and received by vessels in the waterway model) in the dynamics of
foreign trade. Several authors, organizations, documents and regulations have
supported this research, including: Bourdieu and Wacquant (2002); Hayeck (1987),
Giddens (2000); Herz; Hoffmann, (2004); Keohane (2005); Bruno (2017); Brunkhorst
(2011); Galito, (2011); Thorthensen (1998); Appleyard et. al (2010); Mendonca
(2013); Seitenfus (2004); Zambobi et al, (2015); Obregén and Fabriz (2015); Serafin
and Henkes (2013); Carmo (2006); Onu (2017); Globallast (2016); IMO (2017);
Camacho (2007); Mead (1995); Dye (1984); Frey (2000); Souza (2006); A lot of
aspects are addressed, such as the dynamics of international trade: from the global
scenario to the present day , the World Trade Organization in the current
conjuncture, the foreign trade and the mitigating actions of the phenomena impacting
the marine ecosystem (sea’s natural enviroment where are international ships).Of the
several possible conclusions stand out the indispensable correlations between the
international trade and the socio-economic-environmental sustainability. Because
this, the nation’s relationships of commerce are linked with sea’s environment
preservation. In this way, it will be concluded that environmental preservation and
economic integration by means of waterway modalities will depend on supranational
regulations, subject to the inherent regulations, also each nation-state. For this
integration, several organizations, such as the International Maritime Organization
Among the various findings, it is finally concluded that there must be transversality in
the relations of international trade, the maintenance of biota and ecosystems. This is
because in development actions, no harmful environmental impact will be.

Keywords: International Trade. International Transport. Ballast Water.
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1 INTRODUCAO

Em se tratando do Comércio Internacional faz-se imprescindivel esclarecer a
sua correlacdo com as RelagBes Internacionais e a manutencdo do comércio
exterior. Assim, Comércio Internacional trata da corrente de bens e servigos que as
Relacbes Internacionais institucionalizam por meio diplomético e organizacional,
possibilitando desta feita, as operacdes de bens, nas formas de exportacdo e
importacdo, praticadas mundialmente. Nesse mesmo sentido percebe-se que ha
nessa mencionada correlacdo, a expressiva presenca de elementos socio-politico-
econdmico-culturais, com valores e interesses diversos percebidos entre as nagoes.

Por essa razéo, as relagdes internacionais parecem ser um instrumento Util
para formulagdo de politicas e estratégias de interesse nacional. Para tanto, faz-se
necessario que cada pais construa um cenario nas relagdes internacionais e, por
conseguinte, no comércio exterior, adequado ao seu contexto.

Nesse sentido, das relacbes inerentes ao comeércio internacional e do
comeércio exterior advém as rela¢des do transporte, que dinamizam do ponto de vista
global, o mencionado interesse. Esse interesse nacional, portanto, de carater
unilateral passa a adotar premissas de multilateralismo. Dessa forma, o
Multilateralismo passa a imprimir a demanda por acordos e regras, abrangendo
aspectos operacionais, tais como transporte e; aspectos regulatorios, a exemplo da
exigéncia por se realizar transporte internacional, sem causar-se danos ao meio
ambiente. Nesse escopo apresenta-se a problematica delineadora dessa pesquisa:
Considerando-se as relacbes do comércio exterior entre as nacdes e do transporte
internacional inerente a pratica desse comércio, e, considerando os impactos no
ecossistema maritimo, quais os impactos provocados pela agua de lastro (agua
oriunda dos mares, lancada e recebida, pelas embarcacdes no modal aquaviario)
advinda das embarcacfes aquaviarias?

Nesse propésito, amparado nessa probleméatica encontra-se o objetivo geral,
de avaliar os impactos advindos da agua de lastro na dinamica do comércio exterior.
Assim, suportados pelo objetivo geral estdo os objetivos especificos, a citar:

a) lIdentificar os aspectos relacionados a conjuntura do comércio exterior

no atual cenario global.
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b) Verificar os aspectos relacionados ao Multilateralismo praticado nas
relacdes de comércio internacional.

c) Identificar as relages entre a dindmica do Comércio Internacional e do
Comércio exterior, as praticas do Transporte Internacional e a
preservacdo ambiental no escopo aquaviario.

d) Verificar a normatizacdo e o0 controle existentes na pratica do
Transporte Internacional, no que concerne a emissdo de agua de

lastro, pelas embarcacoes.

No tocante as justificativas para a pesquisa, diversas sao as razdes que se
destacam. Inicia-se por justificar pela premissa de que o0 ecossistema € um
patriménio da humanidade, relacionando-se diretamente a existéncia humana.
Paradoxalmente, a sociedade humana, ao que parece insiste em depreciar o
ecossistema - terrestre e marinho, o que tem exacerbado os desgastes ambientais.
Dessa forma, a preservacdo ambiental demanda ocupar nas agendas publica e
privada, espaco proeminente, como principal forma de combate aos problemas
ambientais (SOUZA, 2002). Nesse contexto, observa-se que a bioinvasao tem se
caracterizado como um dos graves problemas ambientais da contemporaneidade,
com especial destaque a que € advinda da agua de lastro (DAMASCENA,; SILVA,
2015), em que pese a essencialidade dessa tipologia de agua para a manutencéo do
equilibrio dos navios (COSTA; RIBEIRO,2016).

Atreladas a essas razoes verifica-se que a tbnica das discussdes ambientais
na agenda internacional, encabecada por diversos paises tem se concentrado em
tematicas como a Sustentabilidade, a Mitigacdo Poluente e a Preservacdo das
Espécies, reverberando nas Conferéncias e Painéis Internacionais das Mudancas
Climaticas, nas Rodadas Multilaterais e nos Protocolos, assinados pelas nacdes
com a chancela de organismos supranacionais, a exemplo da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO).

O trabalho se justifica também pela importancia econémica do tema e por ser

pouco explorado no ambiente académico no Brasil.
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Isto posto, além desta introducdo, a presente monografia encontra-se
estruturada em outros capitulos. O Segundo capitulo aborda o percurso
metodoldgico, neste, a escolha do tipo de pesquisa, das técnicas para coleta e
tratamento dos dados. O terceiro capitulo aborda o Referencial Teorico, onde seréo
apresentados aspectos relacionados a dinamica do Comércio Internacional, a
Globalizacdo e ao Multilateralismo, ao Transporte Internacional, a Sustentabilidade
e, por conseguinte, os aspectos afins a agua de lastro. O quarto capitulo traz o
conjunto das considerac¢des finais obtidas com a pesquisa. A esse capitulo seguem-

se as referencias.



14

2 METODOLOGIA

A metodologia consiste no topico do projeto de pesquisa que engloba o maior
namero de itens, pois responde as seguintes questbes: Como? Com qué? Onde?
Quanto? (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 221). Dessa forma esta disposta em tipos

de pesquisa e técnicas para coleta e analise dos dados.

2.1 TIPOS DE PESQUISA

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa denota-se como exploratério-
descritiva, uma vez que busca na sua trajetOria proporcionar maior familiaridade com
o problema e, adota como escopo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno investigado (GIL, 2007). Nesse cerne, a
pesquisa utilizar4 das analises bibliograficas, documental, e, de dados levantados.
Isto porque, cada uma dessas tipificagcdes, com suas caracteristicas especificas, se
adequa as etapas pertinentes da pesquisa pretendida. Por sua vez, a pesquisa
bibliografica constitui-se geralmente no primeiro passo de qualquer pesquisa
cientifica, que embasa todo o processo de construcdo da monografia, por meio das
abordagens dos autores pesquisados.

No que tange a pesquisa documental, segundo Cervo e Bervian (1996) afirma
gue se restringem aos documentos escritos ou nao escritos, sempre de fontes
primarias. Por esse procedimento é possivel acessar leis, decretos, contratos, dentre
outros documentos que permitem construir um quadro representativo, das acdes
governamentais e atividades diversas necessarias a expansao da industria edlica no
pais.

Quanto a sua natureza, a pesquisa confirma-se como qualitativa o que
permite quantificar, analisar os dados estatisticamente e qualifica-los em face das
informacBes obtidas pelo proprio pesquisador junto a fonte e cenario analisados
(MALHOTRA, 2011). Tal pensamento encontra-se corroborado por Araujo e Oliveira
(1997, p. 11) que destacam ser a pesquisa qualitativa um estudo que propicia o
contato direto do pesquisador com o objeto de estudo, que focaliza a realidade de

forma complexa e contextualizada.
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2.2 TECNICAS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

A coleta dos dados ocorrerd primordialmente por fontes secundarias
bibliogréficas, visto constituir-se corriqueiramente no primeiro passo de qualquer
pesquisa cientifica (CERVO e BERVIAN, 1996). Sendo assim, por meio da pesquisa
bibliogréfica, o pesquisador poderd entrar em contato direto com publicacbes e
registros sobre o assunto. Os dados obtidos a partir dos livros, revistas e relatorios
cientificos, teses propiciam o exame de um tema especifico, permitindo novo
enfoque ou abordagem, possibilitando ainda conclusées, por meio da analise de seu
conteddo. No que concerne a analise dos dados, evidentemente, pela
caracteristica da pesquisa estara ambientada nos meios cientificos supracitados, em
gue pese a utilizacdo eventual das técnicas advindas da Estatistica Descritiva, por
meio de porcentagens e médias aritmeéticas, se necessarias para efetiva ilustracédo
explicativa. Na sequéncia serdo apresentadas as Referéncias norteadoras do

estudo em tela e as consideragoes finais.
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3 A DINAMICA DO COMERCIO INTERNACIONAL: DO CENARIO GLOBAL A
ATUALIDADE

Na sequéncia sera apresentada parte da revisao bibliogréafica, compilada até
0 momento, sobre o presente estudo. Nesse intuito optou-se por iniciar com autores
e organismos institucionais que abordam aspectos relacionados a dinamica do
comércio internacional: do cenario global a atualidade. Nesse ambito, aspectos
correlacionados a Globalizacao; a Regionaliza¢cdo, advinda da formacgédo dos blocos
econbmicos; a Multilateralizacdo, proposta pela Organizacdo Mundial do Comércio,
dados os acordos inerentes; a Logistica e o Transporte internacional e, nesse

escopo, 0s aspectos enddgenos a dgua de lastro serdo abordados.

3.1 COMERCIO INTERNACIONAL: GLOBALIZACAO, MUNDIALIZACAO E
REGIONALIZACAO

Em se tratando do Comércio Internacional faz-se imprescindivel esclarecer
a sua correlacdo com as Relacfes Internacionais e a manutencdo do comeércio
exterior. Assim, Comércio Internacional trata da corrente de bens e servicos que as
Relagdes Internacionais institucionalizam por meio diplomatico e organizacional,
possibilitando desta feita, as operacdes de bens, nas formas de exportacdo e
importacao.

Nesse mesmo sentido percebe-se que ha nessa mencionada correlacao, a
expressiva presenca de elementos sdcio-politico-econémico-culturais, com valores e
interesses diversos percebidos entre as nacdes. Dessa forma, constata-se que essa
dinAmica esta construida em uma linha do tempo, multifacetada em diversos
escopos. Sendo assim, nesse contexto de evolucdo histérica, diversos autores
oferecem contribui¢cdes, que respaldam a correlacdo mencionada, a exemplo de
Hobbes(1651), Smith(1776), Ricardo(1829), Hobsbawm (1995), Bordieu (2004), dent
re outros n&o menos importantes.

Em comum, percebe-se que esses autores atentam para questdes cruciais ao
interesse das nacbes — portanto, aspectos relacionados a soberania, ao poder, as
leis civis, as garantias da propriedade, aos desafios politicos e aos evidentes
interesses entre as nacgdes. Todas essas questdes se mostram atemporais. Na

contemporaneidade, algumas delas tém sido macicamente discutidas, tais como as
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repercussdes advindas da Globalizacdo dos Anos 90, fenbmeno vivenciado a época,
a partir das caracteristicas tecnoldgico-financeiras inerentes.

No tocante a Globalizacdo, pode-se defini-la como o processo pelo qual
determinada condicdo ou entidade local influencia outros espacos geogréfico-locais
(AZEVEDO, 2004), promovendo de forma sistematica, a unido ou divisdo dos
negocios, financas, comércio e fluxo de informacao (BAUMANN, 1999), carecendo
de esforcos adaptativos e flexiveis (BURBULES; TORRES, 2004), suportados pelas
mudancas tecnoldgicas (CASTELLS, 2005) e mudancas politicas” (THUROW, 1997).

Em relacdo aos quesitos da Regionalizagdo observa-se como associada a
perspectiva da integracéo, no sentido de juncdes, com o objetivo de alcar processos
de cooperacédo politica, econémica, energética, militar, técnica, refletindo acerca das
prioridades que influenciardo a politica externa, destacando a dimenséo
geoestratégica (BALASSA, 1980; SARTI, 2011).

Assim, os estados se unem formando bloco regional, no intuito de se
beneficiarem de uma economia a nivel global e se protegerem contra ameacas
externas a sua economia e seguranca nacional, deslocando suas expectativas para
um novo centro, cujas instituicdes detém, ou reclamam, jurisdicdo sobre os estados
nacionais consolidados (HAAS, 2003).

3.2. MULTILATERALIZACAO DAS RELACOES DO COMERCIO INTERNACIONAL

Na simbiose existente nas relacdes globais e regionais, a multilateralizacédo
desempenha um papel precipuo nas rela¢cées mundiais, especialmente no comércio.
Assim, esse fato exige que o comércio, tanto de bens, quanto de servicos passe a
ser norteado por regras e acordos de conduta arbitrada em nivel supranacional, a
partir de coalizbes que repercutem em um movimento em direcdo ao livre-comércio
e em uma tentativa destes paises obterem vantagens em uma economia aberta,
mas que nao perde o controle sobre a estrutura de producdo e consumo
(APPLEYARD; et al 2010), em consonancia a um processo de “coordenacgao de
politicas (SARFATI, 2005). Isto porque a aproximacdo econdmica entre Estados
objetiva uma melhor alocacédo dos fatores de producdo e dos recursos, diminuindo
0s custos de producdo e aumentando a qualidade dos bens produzidos, além de

uma capacidade de insercdo internacional mais qualificada, dindmica essa que
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consubstanciou a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (SEITENFUS,
2004).

Segundo Thorstensen (1998), dentro do contexto internacional, a OMC, apés
sua criacdo em janeiro de 1995, se transforma na coluna mestra do novo sistema
internacional do comércio, englobando o GATT, o Acordo Geral de Tarifas e de
Comércio, concluido em 1947, fruto dos resultados das negociacdes multilaterais de
liberalizac@o de comércio realizadas desde entéo, e todos os acordos negociados na
Rodada Uruguai, com sua concluséo em 1994. Nos diversos acordos, as partes
reconhecem que as suas relacdes na area do comércio e das atividades econémicas
devem ser conduzidas com vistas a melhoria dos padrdes de vida, assegurando 0s
crescimentos do emprego, da renda, do comércio de bens e servicos, garantindo a
sustentabilidade dos recursos naturais e do meio ambiente, e a promocao do
desenvolvimento econdémico. Por outro lado, negocia¢cdes de cunho internacional

desmantelam as barreiras representadas pelas tarifas, quotas, por exemplo.

3.3. COMERCIO INTERNACIONAL, TRANSPORTE MARITIMO INTERNACIONAL
E SUSTENTABILIDADE

Ao que parece com o amadurecimento dos mercados, especialmente nos
paises desenvolvidos, a logistica passou a ser estratégica nas interacfes entre
producdo e consumo. Nesse escopo o transporte internacional denota-se como um
dos proeminentes elementos dessa estrutura. Dessa forma, iniciativas como a
intermodalidade (integracdo de varios modais de transporte) e o surgimento de
operadores logisticos, ou seja, de prestadores de servicos logisticos integrados,
apresentam relevante importancia para a reducdo dos custos de transporte, pois
podem propiciar economia de escala ao compartilhar capacidade e recursos de
movimentacao para diversos locais (FLEURY; et al, 2000).

Acerca dos modais de transportes destacam-se o rodovidrio; o ferroviario; o
modal aéreo e o aquaviario, esse ultimo mencionado, diretamente relacionado ao
foco dessa pesquisa. Sendo assim, direcionando ao modal aquaviario percebe-se
estar dividido em maritimo, fluvial e lacustre. Por sua vez, o maritimo subdivido nas

formas de: longo curso e cabotagem (BALLOU, 2001). A partir dessas assertivas,
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ratifica-se que a navegacdo, cumpre o papel de agilizar a dindmica do comércio,
movimentando pessoas, veiculos, animais e cargas e que deve ocorrer sem que
haja danos ambientais (OBREGON e FABRIZ, 2015). Assim, a integragdo modal
demanda formas ambientalmente  sustentaveis (ZAMBOBI, ROVEDA,
CAPOBIANCO, 2015).

A esse respeito exemplifica-se a Convencéao das Nagdes Unidas sobre Direito
do Mar (CNUDM), que estabeleceo transporte maritimocomo recurso
desenvolvimentista possivel, desde que fiscalizado e legalmente constituido, com
vistas a preservacao ambiental. Isto porque € possivel promover o desenvolvimento
macro e microecondmicos sem atrelar aos danos ambientais (GOLDEMBERG,
1998). Assim, baseando-se na concepcédo de que preservar o meio ambiente e
promover mecanismos de sustentabilidade denota-se vetorial. Nesse sentido,
passar-se-4 a discorrer sobre as correlacdes entre o comeércio internacional, o
transporte e a dindmica intrinseca a emissao e recepcao das aguas de lastro.

A respeito da agua de lastro, Camacho (2007), define como a que possui
particulas suspensas, a medida que seu conteudo se encontra a bordo dos navios
com a finalidade de controlar otrim®, o calado? a estabilidade, como também as
tensdes do navio. Tais aguas téma sua coleta realizada em localizagdes de
estuarios e portos. Essas aguas sao usadas quando 0 navio ndo se encontra
transportando cargas. Embleméatico é o fato da agua de lastro conter organismos
considerados exoticos como também patogénicos comuns ao ecossistema maritimo.

Corroborando com o pensamento de Camacho (2007), Fonseca
(apud OBREGON e FABRIZ, 2015, p. 6):

esclarece que o lastro de um navio € o peso no fundo do casco utilizado
para manter a estabilidade do mesmo ou para manté-lo em condi¢des de
flutuagdo, melhorando as condi¢Bes de navegabilidade, ou seja, todo navio
cargueiro que se encontra sem carga, precisa de lastro para ficar mais
pesado e manter-se em condi¢cfes de navegacao.

7

Neste caso, o lastro utilizado é a agua do porto, onde o navio realizou a

operacdo de embargque e de desembarque de mercadorias. Enfatiza-se que a agua

! Tim: Ea inclinacdo para uma das extremidades da embarcacéo, de proa ou de popa.

2 Calado: E a altura entre a linha d’agua até uma linha horizontal que passa pela quilha da
embarcacao. Disponivel em: http://www.vintageboats.com.br/blog/conheca-os-termos-do-dicionario-
nautico/Acesso em 05 de maio de 2017.
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de lastro é permitida em lei, contanto que nao cause prejuizos ao meio ambiente
quando for trocada, pois € na troca, queessa agua se misturaaos residuos
e organismos nocivos. Tais residuos e organismos nocivos, durante a realizagao da
troca e do derramamento poderdo ser transportados para outros ambientes do mar,
acarretando a poluicdo das aguas. Esta poluicdo pode causar sérios danos ao meio
ambiente, sendo capaz de contaminar os individuos por meio de doencas que
poderé&o se transformar em epidemias.

Dentre as doencas, destacam-se a colera, a salmonela e a febre tiféide
(OBREGON e FABRIZ, 2015). Outra caracteristica do derrame da agua de lastro é a
ameaca da extincdo de espécies do mar, tendo em vista a bioinvasédo por meio de
diversos microrganismos. Esses invasores nocivos causam danos a vegetacdo
nativa, alterando espécies e a producdo, como também a distribuicdo de biomassa.
Ainda sdo capazes de quebrar os ciclos ecolégicos, acumulando organismos de
ordem patogénica, além de obstruir os filtros das usinas hidroelétricas, prejudicando
a pesca e a aquicultura, pois obstrui as redes (KESSELRING apud SERAFIN e
HENKES, 2013).

Dentre as espécies bioinvasoras® destacam-se o mexilhdo dourado
(limnoperna fortunei); o siri (charybdis hellerii); vibrido colérico (vibrio cholerae). O
mexilhdo se classifica como um molusco bivalve’ que possui de trés a quatro
centimetros de comprimento, segundo a mesma fonte.

De acordo com Miranda (apud SERAFIN E HENKES, 2013), o siriesta
acabando com a populacdo de caranguejos, essa Ultima espécie citada que possui
valor agregado de mercado, implicando em prejuizos econdmicos aos pescadores
desse segmento.

Percebe-se que essa realidade adversa da existéncia de organismos
invasores da biota, advindos das &guas de lastro tem influenciado o Poder
Puablico, Organismos internacionais de fiscalizacdo e controle, tanto do Meio
Ambiente e da Navegacao, como também Organizagdes Nao
Governamentais (ONGS), no intuito de normatizar para o0  combate

da contaminacdo advinda dessas mencionadas aguas. Uma constatacdo advinda

3 Bioinvasoras: espécie transportada da sua &rea de distribuicdo nativa para um novo ambiente em
gue nunca esteve presente - que prolifera e causa impactos nhum novo ambiente. Disponivel em:
http://mww.old.knoow.net/ciencterravida/biologia/especie-invasora.htmAcesso em 04 de maio de
2017.

4 . -
Bivalve: apresentam concha com duas pecas fechadas por fortes musculos.
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dessa realidade é que a Organizacdo Mundial de Saude - OMS tem alertado quanto
ao virus da célera, que se desloca por meio da agua de lastro, sendo esse virus
causador de epidemias, a exemplo das ocorridas na india e América do Sul na
década de 1990 (OBREGON e FABRIZ, 2015).

3.3.1 LegislagBes internacional e nacional sobre o gerenciamento da agua de
lastro das embarcacdes

Diversas séo as legislacdes que orientam a dindmica do modal aquaviario e,
por conseguinte, das movimenta¢gfes maritimas internacionais. Dessa forma, nesta
secao pretende-se expor informacdes, acerca de alguns organismos, convencoes,
tratados e demais normas, que se relacionam ao trato do objeto de estudo desta
pesquisa. Tal objeto possui interfaces com o Comércio Internacional, a Logistica,
bem como o Direito Ambiental. O direito ambiental ira associar-se ao Comércio
Internacional e a Logistica, tendo como um dos principais vetores, a
Sustentabilidade e a manutencdo saudavel do Ecossistema, visto que analisa e
discute as questbes relacionadas aos problemas ambientais, relacionando a
responsabilidade do ser humano enquanto pessoa juridica como participe da
protecdo ao meio ambiente e a melhoria das condi¢cdes de vida no planeta, como
também a responsabilidade juridica por causa de algum dano causado a esse.

Notadamente dessa interacdo supracitada, em relacdo a legislacdo
internacional, a Convencédo das Nacfes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
estabelece regras para a utilizacédo e gestdo dos recursos marinhos. E a CNUDM
gue fundamenta a convencédo Internacional sobre agua de lastro e sedimentos de
navios, a qual foi adotada em janeiro de 2005 pelo Brasil, entrando em vigor em
outubro desse mesmo ano citado (CARMO, 2006).

Sequencialmente a hierarquia advinda dos organismos supranacionais, a
exemplo da ONU verifica-se a existéncia e manutencdo de diversas convencdes
internacionais, onde se registram as recomendac¢des acerca do meio ambiente, e,
especificamente, sobre a agua de lastro.

Nesse ambito, a funcdo da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) se
constitui enquanto agéncia especializada em proteger e assegurar a havegacao,

prevenindo a poluicdo do mar. A criagao dessa instituicdo partiu da necessidade de
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se implantar normas internacionais que fossem capazes de regulamentar o
transporte maritimo, tendo em vista que o transporte dos navios se faz entre
jurisdicOes diferentes, sendo imperativo que existam normas acatadas por todos.
Enquanto agéncia especializada das NacgOes Unidas, possui comissdes e
subcomités, 0s quais sdo responsaveis por atualizar as legislacdes, criando novas
regulamentacbes que atendam ao interesse de organizacdes tanto
intergovernamentais, quanto ndo governamentais (ONU, 2017).

De acordo com a mesma fonte, no ano de 1990, a IMO, associando-se ao
Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho — MEPC, instituiram um Grupo de
Trabalho (GT), voltado especificamente para o problema da agua de lastro.

Ainda, no século XX, ano de 1991, o MEPC anuncia a criacdo da Resolucéo
MEPC 50(31). Tal Resolugdo normatiza as diretrizes internacionais que devem
gerenciar o tratamento da agua de lastro nos navios.

Segundo a mesma fonte, a MEPC foi aprimorando essas diretrizes e
adotando outras Resolucdes sobre a forma de tratar a agua de lastro. Nesse sentido
foi aprovada em 2003 na MEPC 49, a Minuta da Convencao internacional sobre
Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios. Respectivamente,
em fevereiro de 2004 essa Convencéo foi aprovada.

Por meio da IMO séo realizadas diversas aliancas estratégicas, tendo como
escopo, promover a mitigacdo dos efeitos patdgenos da agua de lastro. A exemplo,
dessas mencionadas aliancas destaca-se a que é integrada também pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e, pelo Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (GEF).

Dessas parcerias ja citadas acerca do PNUD, da IMO e do GEF surgiram
projetos, tais como o GLOBALLAST (projeto esse que visa a reducdo da
transferéncia de organismos aquaticos nocivos ao meio ambiente por meio da agua
de lastro dos navios), cabendo ao PNUD a implementacdo do projeto; a IMO, a
execucdo; ao GEF, o financiamento para a melhoria do meio ambiente.

Importante ressaltar que esses mecanismos sejam na forma de programas ou
fundos cumprem relevante funcédo na conducao das politicas de controle ambiental.
O PNUD tem amplo escopo, pois além do compromisso na emissado de relatorios
sobre o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente também esta amplamente
relacionado as atribuic6es de reducéo da pobreza e fome; relacionado ao incentivo a

educacdo e; a promocao a igualdade de géneros e combate a doencas. Esse amplo
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escopo ratifica a traducdo ampliada do conceito de sustentabilidade e manutencgao
da condicdo de todos os agentes, que estdo inseridos no meio ambiente; isto
porque, obviamente, para combate a fome e as desigualdades socioecondmicas,
percebe-se que o comércio internacional e as receitas por meio desse obtidas
auxiliardo nacdes e organismos institucionais competentes, no combate as mazelas
supramencionadas. Um evidente indicio dessa constatacdo é que para 0os anos de
2007 a 2017 foi articulado um projeto com o objetivo de auxiliar os paises que estdo
em desenvolvimento, na reducdo do risco de espécies invasoras patogénicas por
meio da agua de lastro; no intuito de preparar esses paises, para implementacao da
Convencado da IMO - que diz respeito a gestdo da agua de lastro, cumprindo os
requisitos normatizados (GLOBALLAST, 2016).

A mesma fonte assegura que outras normatizacdes, destacam-se: a
Convencao Internacional para o Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos
dos Navios (BWM), se caracterizando em uma medida de cunho internacional com
intuito de proteger o ambiente marinho, evitando que espécies aquaticas invasoras
se propaguem no mar por meio da agua de lastro dos navios, sendo 0s navios
responsaveis por gerenciar as aguas de lastro, demandando ter capacidade para
auxiliar a remocao de organismos aquaticos patdgenos, que porventura sejam por
essas, captados.

Acerca de outros acordos e normatizacbes menciona-se o Tratado da
Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS),
com o objetivo de estabelecer padr6es minimos para a construcdo, o uso de
instrumentos e o exercicio de operacdes em navios, compativeis com as normas de
seguranca. Por esse mencionado tratado, os Estados s&o responsaveis por
assegurar que o0s navios cumpram as disposicdbes da Convencao, emitindo
certificados comprovadores, como também permitindo a supervisdo dos navios pelo
Estado do porto (IMO, 2017).

Outro instrumento a ser ressaltado: a Convencdo MARPOL 73/78, abordando
as regras para a prevencdo da poluicdo por esgoto dos navios e a Convencéo
Internacional sobre Padrbes de Formacédo, Certificacdo e Servico de Quarto para
Maritimos (STCW). Em relacdo a essa mesma convencdo, ao que se observa,
anuncia as regras para a vistoria dos navios no que diz respeito a descarga de

rejeitos e detritos provenientes de instalacfes sanitarias.



24

Acerca das regulamentacdes adotadas no Brasil hd um especial destaque
para a Lei n® 9.966/2000, que dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagéo
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e d4 outras providéncias, a NORMAM —
20/2005 e a Resolucdo ANVISA — RDC n° 72/2009 gerenciam a agua de lastro nos
mares brasileiros. Sobre essa Norma enfatiza-se que determina a atracacdo dos
navios em portos do Brasil, desde que esses navios tenham comprovado a troca de
agua de lastro, troca essa, que devera ser realizada em alto mar, em consonancia
aos preceitos da Convencao internacional (CARMO, 2006). Em relagdo a essa
Convencéo ressalta-se que foi formalizada em 2010, pelo Decreto n°® 148, de acordo
com o Ordenamento Juridico Brasileiro. O artigo 4°do referido Decreto anuncia o
“[...] controle da transferéncia de Organismos Aquaticos Nocivos e Agentes
Patogénicos através da Agua utilizada como Lastro e dos Sedimentos nela contidos,
descarregados por Navios” (BRASIL, 2010). Diversos paises, a exemplo da
Finlandia (o ultimo pais a aderir, em 2016) participam dessa Convencéao, em sendo
assim, passando a cumprir os requisitos do acordo, datado de setembro/2017.

Ao que parece, em escala mundial proliferam-se as discussdes sobre a
prevencdo e ordenamento necessarios ao controle da agua de lastro. Essas
discussbes reverberam-se, gerando assim, outros desdobramentos, que séo, por
exemplo, quais as politicas futuras, quais os efeitos dessas politicas e
normatizacdes sobre o contexto?

Na tentativa de iniciar um espaco propicio as possiveis respostas a essas
inquietacBes surge a sequencial secdo, que aborda as politicas de fiscalizacédo e

seus consequentes efeitos.

3.3.2 As politicas publicas de fiscalizacéo e seus efeitos

Ao que se observa hd uma crescente interacdo entre a normatizacédo e as
politicas desenvolvidas para o controle da agua de lastro, em escala mundial. Isto
porque, os crescentes indicadores registrados da contaminac¢do do mar pela agua
de lastro denotam essa preocupacédo (CAMACHO, 2007).

No tocante as politicas publicas, independentemente da especificidade
pressupde partir-se da perspectiva da totalidade, onde os individuos, as instituicbes

e 0s interesses sdo considerados, ndo obstante as diferencas sobre a importancia
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de tais fatores. Diversos autores retratam essa questédo, a exemplo de Mead (1995)
que define politicas publicas como um ambiente onde se torna favoravel a
abordagem de significativas questdes publicas que sejam do interesse dos grupos
naguele ambiente inseridos.

Outros autores sugerem, por meio de suas respectivas abordagens,
interessantes analises. Dye (1984), por exemplo, sintetiza politica publica como a
escolha do governo em fazer ou nao fazer. Laswell (1958), por sua vez interpreta
como um conjunto de decisfes e analises, versando sobre as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Frey (2000), ressalta ainda, que existem politicas publicas de natureza
econbmica, tecnoldgica, ambiental e social.

Em sintese, Souza (2006) afirma que politicas publicas, uma vez delineadas
incorrerdo em planos, programas, projetos, bases de dados ou, mesmo diversos
sistemas de pesquisas. Continua por afirmar que, se postas em acéo, tenderdo a
submeter-se a outros sistemas - sistemas de acompanhamento e avaliagéo.

Verifica-se diante do cenario proposto nas diversas abordagens que ha uma
exigéncia por perceber-se de forma holistica, as politicas publicas e, aproximando
para o objeto de pesquisa em tela - aproximar-se politicas publicas de comércio
internacional, economia e sustentabilidade ambiental - seja, nas perspectivas da
Organizacao Mundial do Comeércio, dos organismos econdmicos supranacionais (a
exemplo do World Bank, da OCDE), da ONU, da IMO, dentre outras entidades, nao
menos importantes. Isso, devido ao intuito de englobar, rearticular e potencializar as
acoOes relacionadas ao trato ambiental e, em especifico, ao trato da agua de lastro.

Politicas publicas que interagem com o ambito econémico-comercial nao
devem estar dissociadas das politicas publicas ambientais, dentre varias razdes, a
gue reune em si, todas as demais: a sobrevivéncia da biota.

Em uma perspectiva analitica voltada para essa realidade, percebe-se
naturalmente que em ambito brasileiro ha premente exigéncia para a tomada de
decisdes em vista de aderir as normatizacGes internacionais, criando-se também
legislacBes nacionais.

Da tentativa brasileira de interagir com a agenda de politicas publicas que
respeitem inclusdo, cabendo assim, estender tal raciocinio para as perspectivas de
sustentabilidade, nos prismas inclusivos ambientais e econémicos, destaca-se Cury
(2005, p. 14), afirmando que:
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[...] as politicas inclusivas, assim, podem ser entendidas como estratégias
voltadas para a universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais. Elas
buscam, pela presenca interventora do Estado, aproximar os valores
formais proclamados no ordenamento juridico dos valores reais existentes
em situacbes de desigualdade. Elas se voltam para o individuo e para
todos, sustentadas pelo Estado, pelo principio da igualdade de
oportunidades e pela igualdade de todos ante a Lei.

Sobre as politicas publicas brasileiras que buscam interagir com as
legislacbes e normatizagcdes ambientais sera dedicado a seguir espagco as
abordagens sobre o trato da agua de lastro, no tocantes a aspectos desde o
gerenciamento, métodos e alguns elementos que denotam a seguranca juridica que
deve ser adotada para tal questdo. Tal motivacdo encontra respaldo em Soares
(2004), quando enfatiza a importancia de existirem entidades tanto internacionais,
guanto nacionais responsaveis pela regularizacdo e normatizacao (respaldadas em
principios de cooperacao internacional) para mitigar o problema da poluicdo do meio
ambiente marinho provocada pela agua de lastro, (SOARES, 2004).

Em conformidade com o gerenciamento da Norma de Autoridade Maritima
para embarcacdes destinadas a navegacao interior —- NORMAM — 20, institui-se que
toda embarcacdo nacional ou de origem estrangeira que utilizar a agua de lastro
devera criar um plano para gerencia-la, no tocante ao fornecimento de
procedimentos que sejam seguros e se tornem eficazes para tal funcdo. Dessa feita,

o plano devera ser especifico a cada embarcacao, contendo os itens abaixo:

a) procedimentos detalhados de seguranga para a embarcacéo e tripulacdo
associadas ao gerenciamento da Agua de Lastro; b) descrigdo detalhada
das acbes a serem empreendidas para implementar o gerenciamento da
Agua de Lastro; ¢) indicar os pontos onde a coleta de amostras da Agua de
Lastro, representativas do lastro que a embarcacéo traz, seja possivel; d)
oficial a bordo responséavel por assegurar que o Plano seja corretamente
implementado; e) ser escrito no idioma de trabalho da embarcacéo. Caso o
idioma usado ndo seja o inglés, francés ou espanhol, devera ser incluida
uma traducd@o para um destes idiomas; e f) ser escrito em portugués nas
embarcacdes brasileiras que operam somente em aguas jurisdicionais
brasileiras. Caso essas embarcacdes passem a operar também na
navegacdo de longo curso, o Plano deverd seguir o previsto na alinea
anterior (NORMAM - 20, 2014, p. 22).

Ao tratar da metodologia de troca da agua de lastro, Land (2003), analisa que
0 método sequencial se caracteriza enquanto a técnica mais eficaz, pois permite

substituir toda a agua, eliminando o lastro e substituindo-o pelas aguas oceanicas.
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Porém, apesar de ser eficaz, esse método apresenta risco as embarcacbes, a
medida que desestabiliza e desestrutura 0os navios.

Outros métodos podem ser mencionados: o de fluxo continuo substitui a 4gua
em alto mar, mas ndo esgota os tanques, bombardeando a agua para o interior do
navio sem extravasar; a diluicdo, consistindo no enchimento dos tanques e pordes
dos navios com agua de lastro e a0 mesmo tempo, propiciando descarregar essa
agua pelo fundo do navio para que a vazao da 4gua permaneca constante.

Contudo, Zanella (2010) analisa que, na contemporaneidade, os métodos que
existem para tratar a agua de lastro ndo oferecem uma total seguranca para as
embarcacdes e nem tampouco para os tripulantes, ou seja, ndo € possivel deter
100% (cem por cento) a invaséao de patogénicos.

Considerando essa afirmacao do supramencionado autor, observa-se que, no
caso brasileiro, quanto a seguranca no gerenciamento da agua de lastro, as
embarcacdes deverdo ser inspecionadas nos portos brasileiros, além dos terminais,
tendo em vista determinar se estdo em conformidade com a lei. Alguns
procedimentos deverdo ser incorporados a essa dinamica com praticidade, a citar,
por exemplo, que devera ser enviado um formulario e encaminhado ao agente da
Autoridade Maritima, da Jurisdicdo do porto a que se destina, sendo necessario que
esse documento seja recebido pela autoridade competente no prazo maximo de
duas horas que a embarcacdo maritima foi atracada. Isto se explica por diversas
razdes, especialmente, porque a otimizacdo dos procedimentos viabiliza a
pontualidade na agenda a ser cumprida pelos armadores, garantida a seguranca de
agirem de forma ambientalmente eficaz.

De todo o exposto € mister que 0 meio ambiente se constitui em um
patriménio da Humanidade, e, por direito pertence a todos os seres humanos,
estando esta inter-relacao ligada a existéncia humana. Desta forma, a importancia
da manutencdo cabe a todas as pessoas fisicas ou juridicas, sendo a
conscientizacdo a principal forma de combate aos problemas ambientais (SOUZA,
2002). Tal realidade implica na exigéncia em se monitorar o cumprimento das regras
e da seguranca juridica, responsabilizando-se os que fazem atos prejudiciais a
natureza e ao meio ambiente, despertando além do interesse ambiental, o interesse
juridico com o intuito de resguardar 0s ecossistemas.

Isto posto sera apresentado na sequéncia um conjunto de itens, nas formas

de lei e decreto, pertinentes a seguranca juridica respectiva ao trato da agua de
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lastro - a Lei n° 9.605/98 e o Decreto n° 6.514/2008, interagindo entre si.
Inicialmente, para que a agua de lastro seja trocada faz-se exigivel obedecer a
diversas diretrizes, relacionadas a seguranca; da tripulacdo, quanto da embarcacao.
A exemplo destaca-se a NORMAM — 20 (2015, p. 55), que dispde: “as embarcacdes
deverdo realizar a troca da Agua de Lastro a pelo menos 200 milhas nauticas da
terra mais préxima e em aguas com pelo menos 200 metros de profundidade”,

Se ndo houver o respeito pelas normas de seguranca, penas seréo fixadas
para a pessoa juridica. Tais penas levardo em conta as circunstancias, a gravidade
do fato, os riscos a salde da sociedade, os antecedentes criminais e a situacao
econbmica da pessoa juridica.

Em se tratando da Lei n® 9.605/98 (BRASIL, 1998), que disp0e acerca das
sancdes penais e administrativas para crimes ou condutas prejudiciais ao meio
ambiente, no Art. 3° esta definido a culpa da pessoa juridica. Por meio dessa Lei, as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativas, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu o6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade, sem prejuizo a culpabilidade das pessoas
fisicas, que sejam autoras, coautoras ou participes do mesmo ato, em que pese a
gravidade do fato, os motivos que levaram a infracdo com suas consequéncias
diretas para a saude publica e para 0 meio ambiente, os antecedentes do infrator
guanto a legislacdo ambiental e a sua condicdo econbémica, em caso da pena
converter-se em multa. Reconhecendo-se que houve a infracdo, deve-se definir a
guem cabe a responsabilidade administrativa para que seja aplicada a multa. Além
da tipologia da multa, de forma ampla, as penas aplicaveis de forma isolada, ou
cumulativamente podem ser representadas pela suspensédo dos direitos, incluindo a
suspensdao total ou parcial das atividades, a interdicdo da obra, estabelecimento ou
da atividade, e opcdes de obter subsidios, subvencdes e doacdes do Estado e por
fim, a Gltima pena é a prestacéo de servicos a comunidade.

Essa lei, no seu Artigo 71 esclarece que:

0 processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar os seguintes prazos méaximos: | - vinte dias para o infrator oferecer
defesa ou impugnac¢é@o contra o auto de infracdo, contados da data da
ciéncia da autuacao; Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o
auto de infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a
defesa ou impugnacéo; Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisao
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condenatdria a instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de
acordo com o tipo de autuacéo; IV — cinco dias para o pagamento de multa,
contados da data do recebimento da notificagéo (BRASIL, 1998).

Outro instrumento legal, o Decreto n° 6.514/2008 baseando-se no art. 151 e
fundamentando-se no art. 70 da Lei n° 9.605/98 (jA& mencionada) disciplina as
penalidades para o ndo cumprimento da NORMAM - 20, sendo essas:

Art. 70: considera-se infracdo administrativa ambiental toda ag&do ou
omissdo que viole regras juridicas de uso, gozo, promocgao, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S0 autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias
dos Portos, do Ministério da Marinha (NORMAM — 20, 2014, p. 6-7).

Ressalta-se que qualquer pessoa, a medida que tomar conhecimento de
alguma infracdo ambiental podera apresentar denuncia as autoridades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente—SISNAMA, devendo a autoridade procurada
promover imediatamente a apuracdo da infracdo ambiental sob pena de ter
corresponsabilidade pelo crime.

Outras sancdes, de natureza diversa incorporam-se ao mesmo contexto,

como exposto no Artigo 72:

As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6° | - adverténcia; Il - multa simples; Il - multa
diaria; IV - apreenséo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo; V - destruicdo ou inutilizacdo do produto; VI -
suspensdo de venda e fabricacdo do produto; VII - embargo de obra ou
atividade; VIII - demolicdo de obra; IX - suspensdo parcial ou total de
atividades; Xl - restritiva de direitos. [...] (BRASIL, 1998).

A aplicacdo dessas sanc¢des citadas anteriormente, além de se ampararem no
art. 6° da Lei n® 9.605/98, baseiam-se na gravidade dos fatos, nos antecedentes do
infrator, como também na situacdo econémica deste, observando-se, ainda, que
uma infracdo administrativa se sujeita a cumulacdo de san¢des. Os artigos numeros
73, 74 e 75, fundamentam os valores a serem pagos nas multas, as unidades de

medidas usadas e o valor a ser fixado.
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Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragéo
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado
pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto
n°® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgéo arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma
ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00
(cinquenta reais) e o0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma hipétese de
incidéncia (BRASIL, 1998).

Considerando-se no texto até entdo exposto, no que se refere as questdes
ambientais, a Lei n°® 9.605/98 reconheceu a participacdo da pessoa juridica como
praticante de crimes ambientais. Ao utilizar de forma desmedida 0s recursos naturais
exige-se que o Estado, fundamentando-se nos principios norteadores do Direito
Ambiental imponha regras ao seu uso racional, punindo a quem possa agredir a
Natureza. Ficou perceptivel que a pessoa juridica possui responsabilidade penal,
reconhecendo-se, neste aspecto, a inovacdo no sistema juridico brasileiro. Assim, a
Lei n° 9.605/98, intitulada Lei dos Crimes Ambientais, dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao Meio Ambiente. A partir
do que foi discutido no trabalho em tela, compreende-se a evolucdo das
normatizacdes a nivel nacional que tutelam o ambiente (BRASIL, 1998).

A ordem constitucional fundamentou, a priori, a instituicdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica, tecendo consideracbes para o
desenvolvimento de novas propostas para lidar com o problema de ordem
ambiental. Assim, observa-se que a legislacdo se preocupou com a preservacao dos
recursos naturais, com a manutencdo de um ambiente saudavel, permitindo que
sejam implementados instrumentos coercitivos tanto na area civel, quanto na area
administrativa. (BRASIL, 1988).

Notadamente, a insuficiéncia de instrumentos que pudessem tutelar civil e
administrativamente a degradacao ambiental, justificou que fossem adotados meios
drasticos para que fosse possivel proteger o ambiente. Entdo, recorreu-se ao direito
penal, esclarecendo-se que a maior parte das agressées ao ambiente decorre de
atividades empresariais, responsabilizando-se, assim, a pessoa juridica, na pessoa

do ente coletivo pelos danos causados pela sua empresa. A possibilidade de
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responsabilizacdo penal do Estado apontou que a sede doutrinaria ndo representa
efetivo empecilho a penalizagdo do ente publico. Por fim, concluiu-se que as penas
de multa e de prestagdo de servicos a comunidade sdo compativeis com a natureza
publica da pessoa penalizada, retratando-se as san¢des como reflexdo da limitacéo
a liberdade de acao do agente que sera punido ao mesmo tempo em que previne 0s
atos ilicitos ambientais. (BRASIL, 1998).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que no Século XXI houve transformacdes de cunho econémico,
social e politico, as quais sofreram influéncia da especulacdo capitalista. Nesse
ambito, a Globalizac&o e as mudancas impostas repercutiram sobre a concepcéo do
Estado do Bem-Estar Social. Nesse sentido, o Estado passa a deter novas fungoes,
com o fomento ao livre comércio e a instituicAo da integracdo regional, a qual
facilitou a comunicacgao entre o mercado e nagdes.

A integracdo econdmica € considerada um processo que tem o objetivo de
organizar o comércio entre os paises e a producdo de bens, assim como promover
acordos bilaterais ou multilaterais. Embasado nessa concepg¢do de organizagao
comercial, os elementos formadores das unidades participantes sdo fundidos,
transformando-se em organizacao que sera responsavel por reproduzir a imagem de
cada agente econdmico em uma escala maior, abrangendo as discussdes entre 0s
espacos nacionais e regionais, em discussfes que perpassam pela soberania e
supranacionalidade.

Esses acordos de integracdo relacionam-se a diversos escopos (econdémico,
comercial, politico, ambiental, por exemplo), acordos de cooperacdo. Destacam-se
nesses acordos, discussdes tais como sustentabilidade, otimizacdo dos fatores de
producédo, abrindo-se nesse interim, no que tange ao escopo ambiental, o Green
Corridor, que atenta para as relacfes entre economia, comércio e sustentabilidade,
levando ao raciocinio que para haver crescimento ou desenvolvimento econdmicos,
nao necessariamente implica em dano ambiental. Nesse aspecto constata-se que as
relacbes econdmicas, especialmente em tela devem ocorrer primordialmente pela
manutencado sustentavel do ambiente associado a proficuas estratégias, dentre as
guais as estratégias de carater logistico.

No ambito logistico, em especifico, o transporte maritimo ocupa nos debates
robusto destaque, considerando-se ser nessa modalidade a maior movimentacao
registrada de cifras e mercadorias, portanto, tornando-se um elo nas dinamicas do
comeércio exterior e do comércio internacional. Alerta-se que o transporte maritimo se
consagrou como um agente motivador das relacdes de cunho econémico, sendo seu
uso amparado por Convencdes, Tratados e Normas, que buscam arbitrar a relacéo
juridica para a sua fiscalizacédo. Enfatiza-se que o uso do mar deve estar associado

a preservacao desse ecossistema. Nesse sentido, diversos instrumentos normativos,
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a exemplo da Lei n°® 9.605/98, do Decreto n° 6.514/2008 e da NORMAM -20
corroboram para o controle e regulacdo da agua de lastro, oriunda dos navios.

Diante do exposto, constata-se que deslastrar embarcagdes no mar de forma
indevida implicara em provocar danos ao meio ambiente, visto ser lancada uma
guantidade de espécies que o contaminam, pela transferéncia de microrganismos de
uma regido para outra.

Ciente desse fenOmeno, algumas entidades internacionais como a
Organizacdo Maritima Internacional adotaram instrumentos legais de apoio, no
intuito de promover a preservacao dos recursos naturais e a manutencdo de um
ambiente saudavel, estabelecendo, dentre outros itens, o gerenciamento da agua de
lastro, para minimizar a transferéncia dos organismos nocivos e agentes
patogénicos. Igualmente, recomenda-se que 0s portos e terminais disponibilizem
instalacdes adequadas para o tratamento da agua usada nos lastros, ressaltando
ser o trato da agua de lastro uma obrigacédo de todos os entes envolvidos nesse
processo.

Depreende-se que o homem é responsavel pelos atos que pratica, néo
cabendo escolher agir de forma lesiva aos direitos alheios. Uma vez, incorrendo
nesse dano devera ser responsabilizado por tal fato. Esses aspectos cruciais devem
nortear sistematica e peremptoriamente a dinamica do comeércio exterior entre as
nacdes, comércio esse, que historicamente perpassa pelo mar.

Em suma, a partir das constatacfes obtidas por meio da pesquisa, ensejam-
se novas prospeccdes tematicas, respaldadas inclusive no interesse da comunidade

cientifica internacional no tema em tela.
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