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RESUMO

Este artigo analisa a politica de Educacio Profissional do Governo Lula denominada Ensino Médio Integrado em
sua trajetdria conturbada frente as propostas do governo e as lutas travadas pela sociedade. Partindo-se da
revogacdo do Decreto n. 2.208/97, principal regulamentacdo da Educagio Profissional no governo anterior, cujo
processo expressa a disputa por hegemonia nesse campo, analisa-se o ciclo da nova politica em seu processo de
defini¢cdo da agenda, implementacdo e avaliagdo, bem como as contradi¢cdes dessa proposta.

PALAVRAS-CHAVE: Decreto n? 5.154/04, Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio, Rede
Federal, Politicas Publicas.
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ENSINO MEDIO INTEGRADO: DESAFIOS DA CONCEPCAO A IMPLEMENTACAO

1. INTRODUCAO

Os anos 2000 destacam-se na histéria da educacdao brasileira como a década de
expectativas em relacdo a uma mudanca estrutural na sociedade no que diz respeito a
Educacao Profissional. Percebe-se, nesse contexto, uma luta entre sociedade e governo no
sentido de revogar o até entdo decreto n? 2.208/97, tao contestado pelas for¢as progressistas
e assimilado pelas forgas conservadoras.

Desde a promulgacdo da ultima Lei de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional em 1996
até o ano de 2003, lutou-se pela revogacao do supracitado decreto apontando para a
necessidade da construgdo de uma nova regulamentacao que fosse mais préoxima dos anseios
da classe trabalhadora brasileira e de uma formag¢do onmilateral do educando.

E, foi nesse contexto de lutas politicas que se promulgou o novo decreto que
regulamentaria a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil, 0 n2 5.154 de 25 de
julho de 2004. Entretanto, como bem aponta Acacia Kuenzer, as conseqiiéncias deste novo
decreto, mesmo depois de oito anos em vigor, ainda ndo se apresentaram em todas as suas
nuances. Segundo a supracitada autora com relacdo as conseqliéncias do Decreto n.
2.208/97, revogado pelo Decreto n. 5.154/04, que expressa as concep¢oes e politicas de
Educacao Profissional do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, ja ha nimero
expressivo de estudos que avaliam seus resultados e apontam suas limitagdes. O mesmo,
contudo, ainda ndo ocorre com as politicas e os programas do governo do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, dado o seu carater recente, em razdao do que os resultados apenas
comecam a se dar a conhecer. (KUENZER, 2006, p. 2)

Assim, busca-se aqui, analisar as politicas publicas para o Ensino Médio Integrado, em
todas as suas fases (agenda, processo decisdrio e implementac¢do), tendo como base o novo
decreto que a regulamenta. Contudo, leva-se em conta que nao se tem ainda todas as pecas
necessarias de analise, uma vez que este jogo politico ndo foi revelado em sua plenitude.
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2. REFERENCIAL TEORICO

ENSINO MEDIO INTEGRADO - CONSTRUGCAO DE UMA POLITICA EDUCACIONAL:
AGENDA, PROCESSO DECISORIO E IMPLEMENTACAO.

Toda discussao ou agdo politica esta fundamentada em tomadas de decisdes orientadas
por grupos e interesses nem sempre convergentes. Maria das Gracas Rua (1998), em Analise
de Politicas Publicas: conceitos basicos, aborda que “ politics: compreendem o conjunto das
decisdes e a¢des relativas a alocagdo imperativa de valores” ( p.232). Sendo assim, segundo
a autora, é necessario fazer uma distin¢cdo entre tomadas de decisdes e as diversas a¢des que
uma politica publica envolve.

Nesse sentido, completa Bento (2008),

Ao longo do século XX, é necessario observar a trajetéria do ensino técnico
profissional a luz das transformagdes ocorridas no Brasil nesse periodo. As
transformacgdes nos sistemas educacionais - e em particular as reformas educativas -
expressam projetos politicos e constituem, por exceléncia, um lécus de disputa de
poder. Por essa razdo, as reformas educativas sé podem ser entendidas nos marcos
mais amplos de um sistema social, ou seja, uma reforma educativa constitui-se como
parte de uma reforma social. Assim, para a apreensdo das transformacdes que
ocorrem em determinadas modalidades educacionais deve-se atentar ndo somente
para os objetivos, acdes e metas educacionais, mas também buscar os vinculos destes
a legitimacdo de uma determinada ordem social. (BENTO, 2008, p.4)

As decisdes politicas tomadas para a construcao no campo educacional do Ensino
Médio Integrado surgiram das divergentes concep¢des presentes em seminarios organizados
para debater a integracdo. A partir dessas inquietag¢des, surgiu a base tedrica que orientou a
construcdo desta modalidade de ensino. Dentre elas, o redirecionamento do ensino médio
que, redimensionou, mesmo que em bases tedricas, a formacao até entdo voltada para o
mercado de trabalho para uma formag¢ao humanistica.

A partir dai, o interesse pela integracao da Educagdo Profissional com o Ensino Médio
passou a ser pauta de debates e manifestacdes, tanto dos académicos da area, como também
dos sindicatos, num periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2004. Toda essa
articulacdo resultou na revogacao do Decreto n®. 2.208/97, que propunha a separac¢do entre
educacdo basica e profissional. O novo entendimento nestes anos foi que um novo decreto
deveria atender aos anseios de uma nova forma de se pensar uma educacao emancipatoria.
Nesse sentido, é com o Decreto n2. 5.154/04 que tais mudancas iriam ocorrer.

Estava claro, entretanto que, mais importante do que a regulamentacdo formal, era
imprescindivel uma politica indutora da implantagdo do ensino médio integrado a
educacdo profissional. Nesse sentido, se pretendia fazer desse decreto um
instrumento transitério de regulamentacdo, para que a ampliacdo e o
aprofundamento do debate permitissem desembocar numa regulamentacdo
democratica e coletivamente construida. Nao obstante ao compromissocom esse
propdsito e considerando a necessidade de se revogar o Decreto n®. 2.208/97, ndo
seria possivel aguardar a regulamentacdo definitiva sem que as bases
organizacionais da educacdo profissional em articulagdo com o ensino regular fossem
estabelecidas. Por isso, a necessidade de um decreto que, além de revogar o anterior,
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regulamentasse transitoriamente os artigos da LDB que dispdem sobre o ensino
médio e a educacdo profissional. (BRASIL, 2007, p.9)

Tem-se aqui a formagdo de um novo cenario politico educacional. O processo decisorio
de implantacdo do Ensino Médio Integrado a Educa¢do Profissional foi orientado
primeiramente pelas demandas discutidas socialmente e apoiada pelo Governo Lula. A partir
desse momento, a tematica entrou para agenda que se confirmou com o Decreto n<.
5.154/04. Sobre as demandas citadas acima, Rua (1998) argumenta que “podemos
considerar que grande parte da atividade politica dos governos destina-se a satisfacdo das
demandas dos atores sociais ou das reinvindica¢des formuladas pelos préprios agentes do
sistema politico”.

Ana Luiza Viana (1996) identifica que no modelo politico, “a tomada de decisdo consiste
em um processo de barganha e, a implementacdo, em ume série complexa de decisoes
barganhadas, refletindo preferéncias e recursos dos participantes”. Essa definicio mostra o
enquadramento da barganha utilizada pelo governo Lula para revogar o Decreto 2208/97 e
aprovar o 5.154/04. Desde modo, da-se a formulacdo de uma nova politica educacional, e a
proposta de implantagdo do Ensino Médio Integrado. Sobre isso, Viana (1996), da
importantes contribuicdes:

Processo Politico passa a ser, entdo, definido como o didlogo entre intenc¢des e acoes
e processo continuo de reflexio para dentro e acdo para fora. Projeto e
implementacdo sdos os dois momentos importantes de uma politica e guardam
especificidades (diferentes processos e fung¢des sociais). Dizem os autores que
somente nesta perspectiva, faz sentido dizer que para o processo politico ter sucesso
é necessario uma interacdo entre formuladores, implementadores e recebedores, no
sentido de alterar o isolamento entre “reflexdo para dentro” e “acdo para fora”.
(VIANA, 1996, p. 16)

“A implementacdo é definida como processo na qual a politica governamental é
apresentada em envolvimento com sujeitos ndo governamentais. Relacdo, portanto, entre
atores onde esses ganham o status de sujeitos intencionais.” (VIANA, p. 26). Tendo em vista
esta intencionalidade é que pauta-se a analise do processo de implementacdo do Ensino
Médio Integrado, e é neste sentido que o decreto n? 5.154/2004 se apresenta. Mesmo que a
separacdo entre formacdo geral e técnica ndo tenha se resolvido com a promulgacdo deste
decreto, varias tentativas vém sendo construidas.

Nesta perspectiva de construcdo e reconstrucdo é que pode ser verificado o alto nivel
de conflito desse processo de implementacao. A integracao do Ensino Médio e Educagdo
Profissional deve acontecer segundo o que dispde o parecer CNE/CEB n? 39/2004 numa
concepcdo que abarque tanto o contexto politico quanto o pedagogico da proposta. Mas,
como fazer isso? O nivel de conflito é tdo significativo que ainda hoje discute-se esse como
fazer, ainda sem esquecer as caracteristicas dos implementadores que é muito variada, pois é
composta do governo, sindicatos e pesquisadores da area.

A meta € a integracdo no sentido de formacdao humana, com base na integracao de todas
as dimensdes da vida no processo educativo, visando a formag¢do omnilateral dos sujeitos.
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Aqui é ressaltada a importancia do curriculo integrado que “organiza o conhecimento e
desenvolve o processo de ensino-aprendizagem de forma que os conceitos sejam
apreendidos como sistema de relacdes de uma totalidade concreta que se pretende
explicar/compreender.” (RAMOS, p. 19). O fato é que qualquer proposta de integracdo deve
atentar para alguns aspectos também citados por RAMOS (2005):

Problematizar os fendmenos como objetos de conhecimento, explicitar teorias e
conceitos para a compreensdo dos objetos estudados nas multiplas perspectivas em
que foram problematizados; situar os conceitos como conhecimento de formagio
geral e especifica, tendo como referéncia a base cientifica dos conceitos e sua
apropriacdo tecnoldgica, social e cultural; organizar os componentes curriculares e as
praticas pedagdgicas, visando a corresponder, nas escolhas, nas relacdes e nas
realizacbes, ao pressuposto da totalidade do real como sintese de miultiplas
determinagdes. (RAMOS, 2005, p. 19)

E imprescindivel que aspectos como esses acima citados sejam observados
verdadeiramente neste processo de implementacao que perpassa os limites do curriculo.
Essa integracdo é uma necessidade histdrica, com vistas a efetivar no Ensino Médio uma
perspectiva unitaria, de curriculo comum, que ultrapasse o entendimento de dois curriculos
(um para o propedéutico e outro para o técnico), enrustido na erronea ideia que se tem de
integracao.

Importante é que ndo se espere solucdes prontas, mas que o Ensino Médio Integrado
seja construido partindo de uma educacdo geral que seja parte inseparavel da educagdo
profissional. Outro aspecto importante é que o trabalho seja o principio educativo, no sentido
de trazer a dimensao intelectual ao trabalho, a fim de promover a formag¢do de homens, a
partir de Gramsci, homens que possam atuar como dirigentes e ndo apenas como dirigidos.

Como condicdo politica e social, a politica do Ensino Médio Integrado tem como
objetivos principais contemplar a articulacao dessa modalidade com as diversas politicas
setoriais vinculadas ao ministério do trabalho e emprego, ministério da ciéncia e tecnologia,
ministério do desenvolvimento agrario, ministério da saude e ministério do desenvolvimento
da industria e do comércio. E ainda, expandir a Rede Federal de Educac¢do Profissional e
Tecnoldgica e pautar-se na sélida construcdo de um Projeto Politico Pedagogico que
realmente seja compativel com o que se anseia para esta modalidade.

Hoje, com o Parecer 39/2004 e a Resolucdo 01/2005, para além do decreto
5.154/2004, temos um marco legal que confere aos sistemas a liberdade e a
autonomia para implementarem o Ensino Médio Integrado. Porém, deve-se dizer que
o parecer e a resolucdo praticamente reiteraram as diretrizes formuladas sob a égide
do Decreto 2.208/97. Isto quer dizer que, paradoxalmente, tem-se duas visdes
diferentes convivendo na politica educacional, quais sejam, aquela subjacente ao
Decreto n. 5.154/2004 que discutimos aqui; e aquela que est4 dentro das diretrizes
curriculares nacionais do ensino médio e da educacdo profissional, baseada em
competéncias e habilidades, assim como nos principios de adequagdo ao mercado de
trabalho e de flexibilizagdo do curriculo a luz das dinamicas so6cio-produtivas
(RAMOS, 2005, p.23)
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A articulacao ou integracdo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional de Nivel
Técnico € um desafio politico-pedagogico que ainda se faz presente, afinal, essa implica a
superacao da dualidade histérica entre o propedéutico e o técnico. Esta articulacao deve ser
encarada com cuidado para que as propostas e experiéncias sirvam para evolu¢do do
processo e ndo para retrocesso. HA muito para ser feito; este é um processo que deve ser
construido, de fato, onde todos sdao envolvidos com vistas a combater a perspectiva do
capital, que tem o claro objetivo de formar apenas o trabalhador para adequar-se as
exigéncias impostas pelo mercado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Foi aqui apresentada a concep¢do de Ensino Médio Integrado com base na analise feita
no seu Documento Base, no decreto n? 5.154/04, bem como nos aspectos inerentes a
concepcao, construcdo da agenda e o processo de implementacdo desta politica, tendo em
vista as abordagens metodoldgicas em politicas publicas.

Depreende-se, dessa analise, que esta modalidade de ensino compreende, sem duvida
alguma, um terreno de lutas que expressam divergéncias de concepg¢des entre progressistas e
conservadores e um governo que, ora atende a um lado, mostrando a cruel face do capital na
educacdo; ora, mascara-se em falso progressista e “aprova” um decreto que ainda hoje ndo
conseguiu atingir aos objetivos a que se disp0s.

Sabendo-se que a Educa¢do Técnica de Nivel Médio no Brasil precisa modificar sua
pratica, rever seu papel, configurar-se em sélida politica publica educacional, torna-se
urgente fazer as mudangas necessdrias que fundamentem nao s6 o conhecimento
profissional e técnico, mas, sobretudo, a formac¢do de sujeitos com compromisso e
responsabilidade individual e coletiva, proprios de uma dimensao formativa.

Para isso, a compreensao do ciclo de uma politica publica faz-se imprescindivel para
que se sejam abandonadas visdes superficiais de educacdo. Em vez disso, urge o
conhecimento sistémico dessas politicas e o entendimento que esse campo de luta jamais foi
neutro, mas carregado de visdes dicotdmicas, que expressam interesses que acabam por
delinear a identidade dessa politica.



Anais do II Coléquio Nacional - A Produ¢do do Conhecimento em Educacgdo Profissional. Natal:
IFRN, 2013.

. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

. BENTO, Maria Alice Barauce. O curriculo do Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional: uma reflexao necessaria. Access on 04 Aug. 2012.
Disponivel em
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/986-2.pdf

. BRASIL, Ministério da Educacdo. Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio. MEC/SETEC, 2007.

3. GADOTTI, Moacir. Histdrias das idéias pedagogicas. Sao Paulo: Atlas, 1995.

. GRAMSCI. A. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1968.

. KUENZER, Acacia Zeneida. A educacao profissional nos anos 2000: a
dimensao subordinada das politicas de inclusdo. Educ. Soc., Campinas, v.

27, n. 96, Oct. 2006. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302006000300012&Ing=en&nrm=iso>. access

on 04 Aug. 2012. http://dx.doi.org/10.1590/50101-73302006000300012.

. RAMOS, Marise Nogueira. A pedagogia das competéncias: autonomia ou
adaptacao? Sao Paulo: Cortez, 2001.

Possibilidades e desafios na organizacdo do curriculo
integrado. In:Ensino médio integrado: concep¢des e contradigoes.
FRIGOTTO, G., CIAVATTA, M., RAMOS, M. (orgs). Sdo Paulo: Cortez, 2005.

. RUA, M. das G. ‘Analise de politicas publicas: conceitos basicos’. In: RUA, M.
das G. e CARVALHO, M. I. V. de (Orgs). O estudo da politica. Topicos
selecionados. DF: Paralelo 15, 1998

. VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodoldgicas em politicas publicas.
Revista de Administragdo Publica (RAP), Rio de Janeiro, v. 30, n.2, p. 5-43,
Mar/Abr 1996. Disponivel em: http://www.nepp.unicamp.br/d.php?f=84



