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RESUMO

Os processos produtivos no capitalismo diversificam as fun¢des de comando, de controle, e
de defesa, nas diferentes formagdes sociais. Os espagos ocupados por categorias profissionais,
sao mediados por relagdes sociais conflituosas, de diferentes interesses e poder, em confronto
nas “arenas’. Dialeticamente, o conflito é estruturante das relagdes sociais e da agdo coletiva no
espago escolar, permeada por correlagdes de forcas entre os fragmentos de classe e o Estado,
podendo resultar na materializagao de politicas publicas. Nesta pesquisa buscou-se verificar
se no Plano Nacional de Educa¢io - PNE (2014-2024), ha uma acomodag¢do ou presenga
de conflitos de interesses do fragmento da classe trabalhadora, técnicos administrativos da
educa¢do profissional. Fundamentou-se na perspectiva do materialismo histdrico dialético,
com abordagem qualitativa, de andlise bibliografica e documental de marcos histéricos e
legais da Educagdo Profissional e do PNE (2014-2024). Os resultados evidenciam presenca de
acomodagdo de interesses antagonicos, resultante dos proprios conflitos, aspecto que sugere
avanc¢o em reconhecer o trabalho do profissional técnico-administrativo.

Palavras-chave: Técnico. PNE. Conflito.




Anais do III Coldquio Nacional | Eixo Tematico I - Politicas em educagio profissional
ISSN: 2358-1190

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NO PNE 2014-2024:
ACOMODACAO OU CONFLITO DE INTERESSES

1 INTRODUCAO

A Educagédo Profissional — EP brasileira historicamente foi pautada na dualidade do en-
sino de formagdo manual e intelectual, respaldada na logica capitalista de dualidade estrutu-
ral, que repercute no contexto escolar na divisao de tarefas entre os profissionais da educacéo,
técnicos e docentes; e na manuten¢ao dessa estratégia capitalista a partir da fragmenta¢ao do
trabalho educativo e no distanciamento entre as categorias profissionais.

No histérico da EP, o trabalho nao docente, esteve vinculado a “fun¢ao coadjuvante’, as-
pecto que descaracteriza o técnico como educador e a dispensa de uma formacao técnicopeda-
gogica adequada. Esse contexto, constituido naturalmente por relagdes sociais conflituosas, é
permeada por interesses antagonicos em disputa, exigindo a materializagao de politicas publicas
que acomodam ou geram ainda mais conflitos.

Diante do exposto, esta pesquisa objetiva verificar no Plano Nacional de Educag¢ao - PNE
(2014-2024), se ha evidéncia de uma acomodagdo ou presenca de conflitos de interesses do frag-
mento da classe trabalhadora, técnicos administrativos da educagdo profissional.

Para tanto, a pesquisa qualitativa, com metodologia de analise bibliografica e documental,
foi desenvolvida com foco de analise o PNE (2014-2024) vigente.

2 TRAJETORIA DA PESQUISA

Para o desenvolvimento desta pesquisa elegeu-se a abordagem qualitativa, a qual desenvol-
ve modelos tedricos que contribuem para se compreender a agdo social. Para atingir o objetivo
proposto, optou-se pelo procedimento tedrico-metodoldgico de pesquisa bibliografica explora-
toria, através do método cientifico dialético que considera os fatos dentro de um contexto social,
politico, econdmico. (LAKATOS, 2004). A pesquisa na perspectiva do materialismo histérico
dialético, com abordagem qualitativa, com metodologia de analise bibliografica de marcos his-
toricos e legais da Educagédo Profissional no Brasil e documental do PNE (2014-2024), em espe-
cifico a Diretriz do seu inciso IX (nono), que trata da valorizagdao dos profissionais da educac¢iao
e outros dispositivos legais que interessaram a tematica desta pesquisa.

3 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E O
TRABALHO DO TECNICO ADMINISTRATIVO

A EP no Brasil esteve presente entre os povos nativos, com o ensino de uma geragao para
outra, de fazeres e saberes; no periodo de coloniza¢ao, com praticas educativas no e para o traba-
lho, conduzidas por trabalhadores docentes e nao docentes. Esses ultimos na pessoa de escravos
e escravas para servicos de conservacao e limpeza. (MONLEVADE, 2015).

E no inicio do século XX, a EP formalizou-se com as escolas de aprendizes artifices, em
meio ao desenvolvimento industrial capitalista, através do Decreto n° 7.566/1909, para preparar
operarios para o exercicio profissional. Os trabalhadores ndo docentes atendiam as exigéncias
administrativas, de controle e manutencao da ordem, afastadas da inten¢do de educar, periféri-
cas ao ensino.
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Essa forma de conceber o trabalho se fortaleceu com a légica capitalista, gestada “pelo e no
proprio interior do processo de trabalho capitalista, fragmentado e heterogerido” (KUENZER,
2011, p. 15), introduzido pelo taylorismo'. Nesse modo de produgao, a divisdo do trabalho hie-
rarquiza as fungdes, com diferencas de poder de decisao e remuneragéo.

Nessa logica, a escola atende a finalidade de preparar para as exigéncias da produgéo ca-
pitalista, e também de manter a ordem social, através da disciplina, exatidao, submissao fisica,
técnica e moral, cumprimento estrito dos deveres, pontualidade (CIAVATTA, 2010). Esse traba-
lho, portanto, foi atribuido ao técnico-administrativo.

As reformas do ensino ganharam relevo na busca pela erradicagdo do analfabetismo, no
periodo pds I Guerra Mundial, por compreender que com isso haveria maior desenvolvimento
do Pais. Mas o pano de fundo dessas reformas era a educagdo geral para as elites dirigentes e a
preparagdo para o trabalho simples para os “desvalidos da sorte”, se configurando na dualidade
do ensino.

A partir dai, houve uma sucessdao de um conjunto de Decretos e Leis (chamadas Leis or-
ganicas e Leis de equivaléncia), considerados importantes marcos no cendrio da dualidade do
ensino da EP. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006). Em todos esses documentos legais
o trabalho do ndo docente ¢ vinculado ao servico administrativo, distante da possibilidade de
educar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB n° 4.024/1961, traz o reconhe-
cimento e defini¢do das atribui¢des de alguns profissionais técnicos, que ndo apenas aquelas de
conservagao e limpeza, mas de orientagao educacional. No entanto, no seu bojo, ha a evidente
subsungao dos técnicos aos docentes, quando exigido supervisao de docentes nessa atividade de
orientagdo. Outro aspecto de destaque ¢ o fato de o cargo de diretor ser ocupado somente por
docente. (BRASIL, 1961).

Na LDB n° 9.394/1996 o titulo VI Dos Profissionais da Educa¢ao, no artigo 61, parece
haver um avango no que tange o trabalho do técnico como participe do processo de educar.
Entretanto, o que se percebe é que o termo “profissionais da educagdo” se apresenta de forma
dubia, legitimando a impressdao de contemplar todos os profissionais da educagao. Nao obstan-
te, 0 que se observa é um reconhecimento limitado de que os profissionais da educa¢ao, além
dos professores, sao apenas os portadores de diploma, técnico ou superior, em curso na area de
pedagogia ou afim.

Essa impressdo se concretiza com a informacédo trazida pelo autor Monlevade (2015),
que explica o contexto de discussdo do projeto da LDB no Congresso Nacional (1988 a 1996).
Segundo o autor, o texto original mencionava os “funciondrios nao docentes também como
profissionais da educa¢ao’, mas esse trecho explicativo foi suprimido na sessao deliberativa em
que se aprovou o texto do projeto substitutivo do senador Darcy Ribeiro (MONLEVADE, 2015.
Complementa afirmando que:

Fica ai claro que a identidade dos educadores niao docentes, ja afirmada na organiza-
¢do sindical como integrante do universo de profissionais da educagdo, era contestada
pela maioria hegemoénica dos representantes da populagdo no Congresso Nacional.
Certamente, a invisibilidade social da categoria, sua subalternidade politica, margina-
lidade pedagdgica e, até mesmo, certa indefini¢ao funcional davam respaldo a quem
pisou no freio da histéria naquele momento. (MONLEVADE, 2015, p. 126).

1 Estratégia de racionalizagdo no campo do trabalho, no fim do século XIX e inicio do XX, proposta por Taylor
e Fayol, que possibilitou o surgimento da teoria geral de administragdo. Segundo KUENZER (2011, p.30): “O
taylorismo, pela institucionaliza¢do da heterogestdo, constituiu-se em uma ainda mais refinada forma de explo-
ragdo do trabalho pelo capital”.
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Essa subalternidade e marginalidade foi observada ao longo do breve histérico da EP e
do trabalho do técnico-administrativo, e a LDB n° 9.394/96, com texto minimalista e ambiguo,
mantém essa logica, acomodando interesses antagdnicos, forjando um texto que intencional-
mente gera duplicidade de interpretagao.

Esse é o contexto do final da década de 1990, marcado pela descrenca, com politicas edu-
cacionais que desresponsabilizam o Estado; e como recurso compensador da omissdo do poder
publico, estimula a participa¢ao da sociedade civil no campo das politicas sociais. Ja nos anos
2000 e inicio do século XXI, a conjuntura politica permitiu reaver as discussoes das politicas
educacionais, e foram promulgadas as Leis que aprovaram o Plano Nacional de Educagao (2000-
2010) e (2014-2014).

4 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014-
2024) E OS INTERESSES ANTAGONICOS

O Plano Nacional de Educa¢ao - PNE, foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014, com atraso
de 4 anos, e este, deveu-se a uma série de disputas de projetos com concepgdes distintas sobre o
papel do Estado, planejamento, financiamento e materializagdo dos planos. (DOURADO, 2011).

O PNE vigente (2014-2024), estruturado em 20 metas e 254 estratégias, ¢ um plano de-
cenal, estabelecido em consonéancia com 10 (dez) diretrizes, que se configuram como objetivos
principais do documento, de uma maneira geral.

Nessa pesquisa, o inciso IX (nono) das referidas diretrizes, que trata da Valorizagdo dos
(as) profissionais da educagdo foi analisado, e a exemplo da LDB n° 9.394/96, percebeuse que o
documento traz dubiedade no emprego do termo “profissionais da educagdo”. Ora parece con-
templar todos os atores escolares (docentes e nao-docentes) ora parece limitar a um deles. Além
disso, o fato de usar outros termos, que parecem fazer distin¢io entre docentes e nao-docentes,
reforca a incerteza ao longo do texto da Lei, sobre a quem se refere o termo “profissionais da
educa¢ao”. Sao exemplos: corpo docente e corpo técnico; profissionais de apoio ou auxiliares;
profissionais de servigos e apoio escolares; pessoal técnico; educadores; demais profissionais da
educacao basica; profissionais do magistério; e profissionais da educagao nao docentes.

Se ha distingao entre as categorias docentes e nao-docentes, onde essa distingdo nao ¢é feita
no documento, sugere que os profissionais de educagdo sejam todos eles. O que nao ¢ o caso,
como por exemplo, a meta 15, que trata da politica nacional de formacao dos profissionais da
educagio, o texto faz mengao aos incisos I, II e III do caput do art. 61 da LDB n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para delimitar os profissionais que serdo contemplados por essa politica — ou
seja, os docentes.

Curioso observar que o texto da Lei ndo é dubio, ndo dificulta a distin¢ao entre o trabalho
desenvolvido por técnicos e docentes, quando se refere as atividades que envolvem o atendi-
mento a demanda de estudantes com deficiéncia (meta 4, estratégia 4.13); informatizagao da
gestdo das escolas (meta 7, estratégia7.22); combate a violéncia na escola (meta 7, estratégia
7.23) e o trato com outras minorias e diversidades. Nesses casos, o documento deixa claro quan-
do o nao-docente deve desenvolver as atividades dessa natureza, intensificando o observavel
até o presente momento desta pesquisa. Aos nao-docentes, historicamente, é atribuida a res-
ponsabilidade de manutengdo da ordem fisica/espacial e de reenquadramento dos “desviados”,
ao padrdo necessario de comportamento, adequado para que os professores desenvolvam sua
atividade de docéncia.

Compreende-se que as nomenclaturas diferentes dificultam a identifica¢ao do traba-
lho desenvolvido por esse profissional, bem como, obstruem o processo de construgdo da sua
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identidade, reflexo da omissao das politicas publicas, na valorizagdo e no reconhecimento desse
profissional, como também agentes do processo educativo.

O que se pode perceber, nos dispositivos analisados, é que “a divisdo do trabalho educa-
tivo entre os docentes e estes agentes parece comportar, além de seus aspectos puramente orga-
nizacionais, uma dimensao moral ligada as diferencas entre uma fung¢do nobre e menos nobre,
incluido o tipo de aluno visado ou implicado” (TARDIF, 2011, p. 56)

Essa forma de organizagdo escolar ¢é retérica, observada em muitos dos documentos le-
gais até entao analisados. O autor, Vitor Henrique Paro critica “essa estrutura hierarquica, que
servia bem a velha escola (pretensamente) transmissora de conhecimentos, mas que pode niao
ser adequada a uma concepg¢ao de educagao que se pretende democratica” (PARO, 2011, p. 31).

Essa forma de organizacgdo e gestdo escolar, semelhante as empresas, de maneira analoga,
repercute significativamente na divisao do trabalho educativo, através do parcelamento das tare-
fas, com a centralidade no ensino e atividades periféricas a este; apropriacdo da for¢a de trabalho
dos técnicos; e a manuten¢ao do privilégio de poucos em detrimento ao trabalho de muitos.
(PARO, 2010, p. 82).

Outro aspecto que desperta atengdo, é perceber que a meta 17, que trata especificamente
da valorizagdo dos profissionais da educagao, ¢ a menor em numero de estratégias (apenas 4),
em relacdo as demais metas. Dessas quatro, nenhuma contempla o profissional nao-docente,
nem na condi¢do de uso dubio da nomenclatura “profissionais da educagdo”. Ratificando e clari-
ficando o que foi dito: trés das quatro estratégias assegura a atualizagdo do saldrio do profissional
de magistério, de acordo com o piso nacional, e a quarta implementa o plano de carreira para o
mesmo.

O texto confuso da Lei deixa a impressao de que, quando oportuno, especifica a quem se
refere e quando nao, faz uso da possibilidade da dupla interpretagao. Essa afirmacéo, esta apoia-
da na concepgao de Saviani (2003) que,

para compreender o real significado da legislagdo ndo basta ater-se a letra da Lei: é
preciso captar o seu espirito. Nao é suficiente analisar o texto: é preciso examinar o
contexto. Nio basta ler nas linhas; é necessario ler nas entrelinhas” (SAVIANI, 2003,
p. 175).

As entrelinhas do PNE (2014-2024), pode ser o PNE (2001-2010), para auxiliar na com-
preensdo da real propositura da concepgao acerca do trabalho dos técnicos ou também reconhe-
cido como nao docentes.

Nas metas 15, 16 e 17 do PNE (2001-2010), que tratava da formagado e valorizagdo do
profissional, havia a clara restri¢ao desta agdo aos profissionais do magistério, e ainda, com uso
da expressao “restrita ao segmento docente”. (BRASIL, 2001). A principio, é possivel inferir que
onde o PNE (2001-2010) restringia, o texto do PNE vigente, inseriu for¢osamente a nomencla-
tura “profissionais da educa¢ao” Assim, parece nao haver, ainda, a real concepgdo da identidade
do ndo-docente e do que este representa para a educagdo brasileira. O documento aparenta fazer
uso de uma estratégia de inclusao velada, historicamente, pela atribuicao de servigos excluden-
tes, periféricos ao ensino. Sobre essa estratégia de encobertamento, far-se-a uso do pensamento
de Marx quando explica a “mentira convencional” de uma sociedade dividida em classes, dizen-
do que, quanto mais se desenvolvem os antagonismos, mais se impregna a hipocrisia. E quanto
mais a vida desmascara a natureza mentirosa de uma ideologia, mais a linguagem se faz sublime
e virtuosa (PLEKHANOV, 1972).

No entanto, ainda sobre o texto do PNE (2001-2010), também ¢é possivel inferir que a alte-
ragdo no documento vigente foi fruto de disputas por pessoas/segmentos que pensam de forma
diferente do que ¢ hegemonico e conseguiram produzir alguma tensao que gerou movimento,
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ainda que timido, na dire¢do de ampliar a concep¢ao sobre o trabalho educativo do Técnico-
administrativo, e que talvez justifique a supressdo do termo “restrita ao segmento docente” e
a inser¢do do termo “profissionais da educa¢ao” Isso pode ser fundamentado no pensamento
marxista, pois é uma demonstragdo de que o movimento do real é fruto das for¢as em disputa.

Esse pensamento é corroborado por Poulantzas (2000), para quem o Estado capitalista é
uma condensagdo material das lutas de classe, portanto, de uma correlagio de forgas antagoni-
cas. A partir desse pressuposto, e ainda, segundo Poulantzas (2000), as classes sociais produzem
a configuragao particular de poder no aparelho do Estado, e este esta inerentemente marcado
pela luta de classes. Nesse sentido, pode-se considerar que os técnicos efetivaram, através de
lutas e fortalecimento da categoria com representagao sindical, uma nova configuracao do do-
cumento PNE, muito embora, parece nao atender plenamente os interesses dessa classe.

Apés a andlise do contexto histérico do trabalho do técnico-administrativo e do PNE
(2014-2024), pode-se concluir que correspondem a materializac¢ao (escrita), das disputas entre
pessoas/segmentos que pensam de formas diferentes, e que conseguiram produzir alguma ten-
$30 que gerou esse movimento.

Importante pensar que o PNE se configura num plano para a educagao brasileira nos pro-
ximos 10 (dez) anos, e que nesse aspecto, ja demonstra o caminho da diregdo em que se segue a
valorizagdo, reconhecimento e identidade do profissional ndo-docente - o técnicoadministrati-
vo. Considerando que o materialismo historico-dialético tem a contradi¢ao como uma de suas
categorias fundantes, esse caminho que aponta o PNE, portanto, pode se apresentar como um
discreto avanco em relacdo ao anterior.

5 ALGUMAS CONSIDERACOES

O resgate historico do trabalho dos técnicos-administrativos na Educag¢ao Profissional, e a
analise da consolidagdo dessa categoria na materializagao do Plano Nacional de Educagéo, per-
mitiu enxergar realidades dialéticas, a presenga ausente do trabalho dos técnicos (invisibilidade)
e sua auséncia presente nos documentos legais (nao reconhecimento).

Ha notoria acomodacao de interesses, com o enxerto do termo “profissionais da educa-
¢d0’, na tentativa de atender aos antagonismos das classes em disputa e, dialeticamente, também
hé evidente conflito de interesses na arena politica escolar, que resultou, provavelmente, na mes-
ma presenca dubia do termo “profissionais da educagao”.

Esse cenario controverso repercute na invisibilidade dos técnicos, fortalecendo a hege-
monia prescrita, uma vez que nega aos técnicos a participagao efetiva no processo educativo.
Em consonéncia com a invisibilidade é a omissao das politicas publicas, do reconhecimento dos
saberes desses profissionais e a possibilidade de desenvolverem uma pratica educativa, forma-
dora de cidadaos emancipados, criticos e reflexivos, capazes de contribuirem para a constru¢iao
de um projeto societal diferente do que esta estabelecido pelo modo de produgéo capitalista, de
ideologia neoliberal.

E preciso que os técnicos sejam capazes de compreender e contestar seu proprio papel,
pautado em contetidos concretos de um modelo de atuagiao bem fundamentado, que se julga
adequado e pertinente, ndo através da recusa global da sua fun¢do, mas através da discussao, no
terreno da pratica, do modo de funcionamento da gestao e seus modelos, assim poder-se-a che-
gar ao resultado pretendido por meio de luta cujos contetdos estejam definidos, e em que cada
batalha, produza novos modelos culturais, novas formas de gestao e distribui¢ao do trabalho no
contexto escolar.

Essa luta, portanto, ndo pode ser individual para evitar o esvaziamento, dai a importancia
de uma contestagdo coletiva, ainda que inicie com pequenos grupos, que amadurecam na luta
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e na analise dos cenarios, recolocando em novas perspectivas e novos critérios de julgamento
o seu proprio trabalho, inclusive redesenhados em conjunto com os docentes, pois poderia se
incorrer na esparrela da tecnocracia, fragilizando e derrotando o movimento.

Na escola, que se propde espago critico e reflexivo, esse movimento ganharia félego, com
a participagdo de toda comunidade escolar, desde que esclarecida dos reais interesses do capital,
sob o véu da divisdo do trabalho e distribuicdo de tarefas entre técnicos e docentes, com isso se
transformaria a “massa de manobra” em massa critica e emancipadora dos ditames do modelo
econdmico vigente.
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