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AS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO
CEARA: O EMPREENDEDORISMO NA EDUCACAO FORMAL?

Ana Carolina Veras do Nascimento

RESUMO

O objetivo principal do presente artigo é apresentar a concep¢do da educagdo profissional
presente nas Escolas Estaduais de Educacdo Profissional do Ceara, criadas a partir do decreto
n° 5.154/04. A fim de compreender esse objetivo, tomamos por base uma andlise da legislacao
brasileira no que se refere a educagéo profissional, a analise dos documentos norteadores de tal
proposta no Estado do Ceara. Como procedimentos metodoldgicos, foi realizada uma ampla
revisao bibliografica, tomando como amparo tedrico/metodolégico o materialismo histérico-
dialético. Os resultados constatados foram que o Ensino Médio Integrado ao Profissional visa
claramente a formagao de “um novo tipo de trabalhador”, ou seja, a formagdo de um individuo
empreendedor e habilitado para o mercado de trabalho.
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AS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO
CEARA: O EMPREENDEDORISMO NA EDUCACAO FORMAL?

1 O QUE PROCURAMOS “DESVENDAR”

No Ceara a partir do ano de 2008 o governo do Estado passou a implantar na Rede Basica
de Ensino Estadual uma rede de educagio profissional, as escolas que compoe tal rede sao de-
nominadas: Escolas Estaduais de Educagédo Profissional (E.E.E.Ps) que pretendem incorporar o
ensino em tempo integral (médio com o profissional).

Segundo a Secretaria de Educagao do Estado do Ceara (SEDUC), a iniciativa do ensino
médio integrado ao profissional visa nao somente a formagao de técnicos para atuar de forma
mais imediata no mercado de trabalho, mas também habilitar os jovens a concorrer a uma vaga
nas universidades (CEARA, SEDUC, 2015a). O interessante era que na época, o governo dei-
xava claro, que tal iniciativa também estava vinculada a tentativa de melhorar os indices educa-
cionais do Estado, principalmente no ensino médio, que nos ultimos anos vinha sofrendo um
declinio, hoje, tal justificativa ja ndo ¢ apresentada no site da Secretaria de Educagao.

Desde o ano de 2008, o numero de escolas vem aumentando, e ndo apenas na capital, mas
por todo o territério do estado. Inicialmente, o Estado contava com 25 EEEPs e um total de
4.181 matriculas, que ofertavam, em 20 municipios. Até o final de 2014 contava com 106 EEEPs
e 40.979 matriculas distribuidas em 82 municipios. Hoje, observamos que o niimero de escolas
j& aumentou em relagdo ao ano de 2014, contamos com 111 EEEPs' (CEARA, SEDUC, 2015b).

Durante o processo de implantagdo das primeiras escolas, o critério de escolha dos muni-
cipios que iriam receber as escolas profissionais foi possuir sede das Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da Educagdo (CREDES)?. A SEDUC também estabeleceu critérios para
a escolha das escolas que iriam sediar a educa¢ao profissional® que sdo “se situarem em areas
de vulnerabilidade social; apresentarem indicadores educacionais abaixo do esperado como
forma de revitalizd-las; e estarem em condi¢oes minimas necessdrias a implantagio” (CEARA,
SEDUGC, 2015c, s.p.).

A diversidade de cursos disponibilizados também vem aumentando desde o ano de 2008,
(ano de implanta¢do das primeiras escolas de educagdo profissional). Naquele periodo eram
ofertados apenas quatro tipos: Informatica, Enfermagem, Turismo, Seguranga do Trabalho, e ao
longo dos anos outros cursos foram criados. Hoje, existem 53 cursos distribuidos por 12 eixos
tecnolégicos (CEARA, SEDUC, 2015d).

A escolha dos cursos estava e estd atrelada as caracteristicas socioeconémicas dos munici-
pios, considerando os arranjos produtivos locais, seja no setor agricola, como no setor industrial,
assim como na propria area do turismo. Sem contar que a escolha também estd em didlogo com
o chamado Projeto Estruturante* do governo do Estado do Ceara. (CEARA, SEDUC, 2015c)

1 O numero de matriculas ainda néo foi divulgado, tendo em vista que o censo ainda nao foi realizado.
O Estado do Ceara possui 20 CREDES distribuidas por todo o Estado.

Inicialmente, a grande maioria das EEEPs foram adaptadas, ou seja, escolas regulares foram reformadas para
se adequarem a rede de educagio profissional. Entretanto, segundo dados da SEDUC-CE, atualmente, das 111
escolas, 52 escolas sdo adaptadas as outras foram inauguras e sdo padrdo MEC.

4 Segundo a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE) o Projeto Estruturante do Estado do
Ceara seguiu as diretrizes nacionais do Programa de Acelera¢iao do Crescimento (PAC) que busca um cresci-
mento econdmico do Brasil de forma acelerada e sustentada, com um grande investimento em infra estrutura,
considerada por eles como um forte limitante no desenvolvimento do pais. Os principais empreendimentos
desse Projeto sdao: Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, Companhia Sidertrgica do Pecém (CSP), Usina
de Itataia, Cinturdo Digital, Pdlo de Satde do Eusébio e a Transnordestina Ceara.
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A iniciativa cearense recebe, como principais fontes de financiamento, recursos advin-
dos do Tesouro Estadual e do Programa “Brasil Profissionalizado5” que “visa fortalecer as re-
des estaduais de educagdo profissional e tecnolégica.” (BRASIL, MEC, 2013, s.p.). Através desse
programa o governo federal repassa recursos para os estados investirem nas escolas técnicas.
Para ganhar os recursos desse programa os estados devem assinar o compromisso Todos pela
Educagdo (Decreto n° 6.094/96).

A partir do apresentado, por ser uma politica recente que vem se expandindo muito no
Ceard, por demandar um grande investimento do Estado e, principalmente por apresentar uma
proposta pedagdgica diferente das demais escolas Estaduais regulares, é importante conhecer
mais a concep¢do de formagdo humana presente em tal proposta. Dessa forma, o objetivo da
pesquisa é apresentar a concep¢ao da educagdo profissional presente nas Escolas Estaduais de
Educagéo Profissional do Ceara.

Ressaltamos também que tal estudo faz parte de pesquisa de mestrado em educagao e
apresenta resultados parciais. Para a construgdo deste artigo foi realizada uma ampla revisdo
bibliografica, tomando como amparo teérico/metodoldgico o materialismo histoérico-dialético.

2 MUDANCAS NO “MERCADO DE TRABALHO” E AS NOVAS
EXIGENCIAS PARA A FORMACAO DO TRABALHADOR

Para compreendermos as mudangas que vém ocorrendo na educagdo formal, principal-
mente na profissional, precisamos fazer uma analise mais ampla da realidade considerando o
contexto econdmico, historico, social e cultural, ja que a educagao esta completamente atrelada
a todos esses complexos. Dessa forma, procuraremos tecer de forma breve, algumas mudangas
ocorridas no sistema capitalista que acabaram por interferir nos rumos tomados pela educagio.

Consideramos como marco para a nossa analise a crise® que ocorreu a partir da década de
1970, que acabou provocando sérias transformagdes nas relagdes sociais. Na tentativa de supe-
ra-la, o capital se reinventa e se reorganiza de modo que promove mudangas significativas para
toda a sociedade.

A resposta do capital a crise foi dada de forma a ndo transformar os seus pilares, reestru-
turando o padrao produtivo que estava amparado pelo bindmio taylorismo/fordismo, forma
hegemonica de organizar a produgao capitalista durante o século XX até os anos 1960, cujos ele-
mentos constitutivos eram dados pela produ¢ao em massa, na linha de montagem e de produtos
mais homogéneos, agregada ao gerenciamento cientifico “[...] através do controle dos tempos e
movimentos pelo crondmetro”(ANTUNES, 2009, p.24). Esse padrao foi cedendo espago para
alternativas mais “flexiveis” com destaque para o toyotismo®, que veio atrelado a mudangas nas
bases técnicas e tecnolodgicas, provocado pelos enormes avangos em diversas areas do conhe-
cimento, como a microeletronica, os sistemas de informacao, a biologia (engenharia genética,
microbiologia, bioquimica) com amplas implicagdes para os processos produtivos.

5 Segundo Antunes (2009) o capitalismo apresentou sinais de crise a partir do inicio da década de 1970 em que se
destacavam como principais causas: queda da taxa de lucro, especialmente pelo aumento do preco da for¢a de
trabalho; esgotamento do padrao de acumulagio taylorista/fordista; hipertrofia da esfera financeira; maior con-
centragio de capitais em virtude de fusdes; crise do “Estado de bem-estar social’; acentuagio das privatizagdes.

6 Para Antunes (2009) o toyotismo apresenta-se com as seguintes caracteristicas: produgao vinculada a demanda;
trabalho operario em equipe, com multivariedade de fung¢des; flexibilidade nos processos produtivos; melhor
aproveitamento possivel do tempo; estrutura horizontalizada em que parcela significativa da producéo era rea-
lizada por servigos terceirizados; organizacao dos circulos de controle de qualidade (CCQs); implantagdo do
emprego vitalicio.
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Atrelada as mudangas no chao de fabrica, observamos que a concepgdo de Estado também
foi se modificando, as politicas keynesianas, presentes no Estado de bem estar social nao res-
pondiam mais a crise do capitalismo. A intervengao do Estado foi sendo vista como prejudicial
para a organizagao social, dessa forma, as idéias neoliberais passaram a adquirir uma importan-
cia impar. Nesse sentido, juntamente ao “novo padrdo” associam-se as politicas neoliberais e o
pensamento pds-moderno.

Todo o emaranhado de transformacdes ocorridos na sociedade capitalista trouxe um
impacto fortissimo para os trabalhadores, como apresentado tanto por Antunes (2011) como
por Alves (2010) procuramos destacar o que consideramos mais importante para a presente
pesquisa: primeiramente, conseguiu capturar a subjetividade operaria, através da falsa idéia de
participagao nas decisdes da empresa; segundo, um processo de desindustrializagao, com o cres-
cimento no setor de servigos; e, terceiro, identificamos o aumento do desemprego, em virtude da
introdugao da tecnologia em atividades que antes era exercida por operarios.

Nesse contexto, marcado fortemente pelos ideais neoliberais, pela reestruturagao produ-
tiva, encontramos a defesa da educagdo como necessaria para o desenvolvimento e para a me-
lhoria da distribui¢ao de renda da populagdo, ou seja, ressurge a Teoria do Capital Humano,
mas com uma nova roupagem. Agora, é concebido um novo perfil de trabalhador, polivalente,
flexivel e “criativo’, que possua habilidades e competéncias que garantam um maior status de
empregabilidade, fruto do desemprego estrutural.

As modificagdes observadas nos rumos da educagao foram frutos das transformagoes que
vinham ocorrendo no mundo capitalista, que acabaram por mudar radicalmente as exigéncias
para a formagio do trabalhador e, como conseqiiéncia, as demandas que se faz da escola. E ne-
cessario agora “métodos flexiveis de organizagdo e gestdo de trabalho, ndo s6 exigem novas com-
peténcias, como também invadem a escola com os novos principios do toyotismo” (KUENZER,
2005, p. 9). Os trabalhadores sao portanto, adestrados a possuirem um comportamento flexivel,
de modo a adaptarem-se de forma rapida e eficiente as novas situa¢des colocadas pelo mercado
de trabalho (KUENZER, 2005).

Assim, o individuo passa a exercer sua capacidade de escolha, sendo responsavel por sua
formagdo, devendo adquirir os meios que o permita ser mais competitivo no mercado de traba-
lho. A escola agora é o drgdo certificador do status de empregabilidade e nao mais a garantia do
futuro emprego, “a educagdo passa a ser entendida como um investimento em capital humano
individual que habilita as pessoas para a competi¢do pelos empregos disponiveis” (SAVIANI,
2011, p. 430).

Saviani (2011) continua seu raciocinio afirmando que a luta por um bom status de empre-
gabilidade, forca o trabalhador a realizar diversos cursos, permanecer mais tempo na escola, a
fim de escapar da condi¢ao de excluidos. Além da busca pelo emprego formal, existe uma forte
propaganda do individuo empreendedor, do microempresario. Todos estes artificios sdo encon-
trados também nas diretrizes impostas pelos organismos multilaterais, como podemos observar
no documento coordenado por Jacques Delors, Educa¢ao: um tesouro a descobrir”:

O principio geral de agdo que deve presidir a esta perspectiva de um desenvolvimento
baseado na participa¢io responsavel de todos os membros da sociedade é o incremen-
to a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas também ao auto-emprego e ao
espirito empreendedor: é preciso ativar os recursos de cada pais, mobilizar os saberes
e os agentes locais, com vista "criagdo de novas atividades que afastem os maleficios
do desemprego tecnoldgico. Nos paises em desenvolvimento esta é a melhor via de
conseguir e alimentar processos de desenvolvimento enddgeno (DELORS, 1998, p.83).

7 O documento foi fruto de um estudo p6s Conferencia de Jomtien, escrito por pensadores da area de educacio,
da Comissdo Internacional sobre a Educagio para o Século XXI, coordenada pelo consultor da ONU Jacques
Delors ( MAIA & JIMENEZ,2004).
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Segundo Maia e Jimenez (2004) o documento formula tanto os principios pedagégicos,
bem como os problemas e solugdes apresentadas na Conferencia de Jomtien, no capitulo intitula-
do Principios: os Quatro Pilares da Educagdo, “a Comissdo assinala as bases e os fundamentos que
devem guiar a pedagogia que respondera adequadamente aos desafios do século XXI” (p. 105).

Os autores acima, denominam o modelo apresentado nesse relatdrio como CHAVE (C de
conhecimento, H habilidade, A de atitude, V de valores e E de existencial) e consideram que é
a “base das atuais reformas educacionais postas em vigor em muitos paises, inclusive no Brasil,
pois em tese, apontaria para a superacdo dos complexos problemas educacionais contempora-
neos [...]” (p.107), marcada por um processo educacional continuo e flexivel.

Assim reeditam “nogdes pingadas de antigos receituarios pedagogicos, prescreve-se um
pomposo ideario educacional que tem como carro chefe o modelo de competéncias®” (p. 113).

Para Saviani (2011) existiu um forte empenho em introduzir o modelo de competéncia
nas escolas e empresas na tentativa de ajustar o perfil do individuo as exigéncias da sociedade. E
o que podemos identificar no trecho abaixo:

Por isso, nas empresas se busca substituir o conceito de qualificagdo pelo de com-
peténcia e, nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas de co-
nhecimento para o ensino por competéncias referidas a situagdes determinadas. Em
ambos 0s casos o objetivo é maximizar a eficiéncia, isto é, tornar os individuos mais
produtivos tanto em sua inser¢do no processo de trabalho como em sua participagdo
na vida da sociedade (p. 438).

Desse modo, apds breve apresentacao dos ideais pedagdgicos presentes atualmente, reto-
mamos ao debate da profissionalizagdo do ensino, que também estd inserida no interior de tal
discussdo. Acreditamos que, diferente dos demais debates sobre a profissionaliza¢do, acrescen-
tamos que a proposta cearense em curso além de esta fundamentada nos principios do “apren-
der a aprender”, apresenta-se com uma viés fortemente empreendedora. Assim, procuraremos
pontuar tal discussdo no préximo tépico.

3 O EMPREENDEDORISMO NAS ESCOLAS CEARENSES

Apontamos que nos marcos das politicas de educag¢ao profissional o Governo do Estado
do Ceara implantou um modelo de Ensino Médio Integrado aderindo ao Programa Brasil
Profissionalizado, sendo o carro-chefe da politica educacional do Estado, principalmente em
virtude do “inovador” projeto de ensino médio integrado ao profissional. A rede ¢ uma realida-
de em expansao desde o ano de 2008, periodo que se iniciou a implantagao.

As EEEPs foram concebidas para funcionarem em tempo integral, tendo as aulas distri-
buidas nos dois periodos. O curriculo do ensino médio regular é ofertado concomitantemente
ao da base profissionalizante, sendo dividido em duas partes: Base Comum Nacional, que com-
poe as disciplinas do ensino médio regular; e a base profissionalizante de nivel médio, compor-
tando as disciplinas profissionalizantes, bem como a parte diversificada que envolve Projeto de
vida; Mundo do Trabalho, Tematicas, praticas e vivéncias; Empreendedorismo; Formagdo para
a cidadania, entre outras (SEDUC-CE, 2013).

8 Sobre a pedagogia das competéncias ndo podemos deixar de destacar a contribui¢do de Marise Ramos, que rotu-
la tal pedagogia como pedagogia da Sociedade do Conhecimento, da Sociedade pds-industrial ou da Sociedade
Pés-Moderna. Aponta que as competéncias poderiam ser vistas como mediagdo entre a qualificacdo e o de-
sempenho no cargo. O modelo de competéncias seria, na verdade, um modelo de gestdo capaz de organizar a
tensdo entre conhecimentos e competéncias, permitindo, assim, ultrapassar o falso dilema entre qualificagdo do
emprego e qualificagdo do individuo” (RAMOS, 2006, p.10).
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Observamos a pedagogia do empreendedorismo’ presente nas escolas cearenses, entre-
tanto, tal pedagogia esta orientada pelos pressupostos da TESE (tecnologia Empresarial Sécio
— Educacional), inspirada, pela TEO' (Tecnologia Empresarial Odebrecht) fruto de uma ex-
periéncia realizada no Estado de Pernambuco. Os conceitos que norteiam tal pedagogia, estao
presentes e bem explicados (para nao restar duvidas!) na propria TESE que sao:

Protagonismo juvenil - o jovem como participe em todas as agdes da escola (proble-
mas e soluc¢des) e construtor do seu Projeto de Vida

Formagéo Continuada - educador em processo de aperfeicoamento e comprometido
com seu autodesenvolvimento.

Atitude empresarial — Centro voltado para o alcance dos objetivos e resultados pactua-
dos, utilizando de forma competente as ferramentas de gestido, sobretudo a Pedagogia
da Presenca e a Educacéo pelo Trabalho. Corresponsabilidade — Parceiros publicos e
privados comprometidos com a melhoria da qualidade do Ensino Médio.
Replicabilidade - Viabilidade da proposta possibilitando a sua reproducdo na rede
publica estadual (TESE/TEO, 2008, p .21).

A proposta vai ao encontro do Documento escrito por Jacques Delors, Educagdo: um te-
souro a descobrir, reafirmando as caracteristicas centrais dos novos trabalhadores inseridos na
légica flexivel, agregando os conceitos da TESE aos quatro pilares da educagao:

aprender a conhecer - adquirir os instrumentos da compreensao; aprender a fazer -
poder agir sobre o meio envolvente;

aprender a viver juntos (conviver) — participar e cooperar com os outros em todas as
atividades humanas; e

aprender a ser - realizar-se como pessoa em sua plenitude (TESE/TEO, 2008, p. 7).

No interior das institui¢des é divulgado além dos quatro propagandeados pilares

da educagdo, a idéia do quinto pilar o “aprender a empreender”. Esse novo pilar surge
como forma de fazer dos individuos novos empreendedores, caracterizados como “pré-ativos,
inovadores, inventivos, flexiveis, com senso de oportunidade, com notével capacidade de provo-
car mudangas, etc” (COSTA, 2009, p. 181).

Na leitura da TESE observamos a forte defesa do protagonismo juvenil, do estudante pro-
tivo, autonomo. Segundo os autores defensores de tal pedagogia, abordam que tais conceitos se
refere a “uma forma de atuagdo com os jovens, a partir do que eles sentem e percebem da sua rea-
lidade. [...] Portanto, trata-se de uma postura pedagdgica visceralmente contraria a qualquer tipo
de paternalismo, assistencialismo ou manipula¢ao” (COSTA E VIEIRA, 2006, p.23). Entretanto,
apesar de tal descri¢ao romantica, consideramos que a ténica de tais conceitos que vem cada
vez mais invadindo a escola, nada mais é do que as orientagdes dos neoliberais de formac¢ao dos
trabalhadores. Percebemos um forte viés individualista que responsabiliza o individuo por seu
sucesso e fracasso, ou seja, pregam a necessidade do auto sacrificio para superar a pobreza.

No interior da escola os estudantes sdo banhados por tal filosofia e ideologia da TESE/
TEO, sao educados para compreende-la, aceita-la e pratica-la. Observamos a formagao de jo-
vens que carregam como principal ideal de vida a cultura empreendedora.

Para Céa (2007) a proposta empreendedora além de ser uma resposta a retragao do nivel
de emprego, desenvolve nos individuos as competéncias necessarias para atuar no mercado de

9 Tal pedagogia se faz presente ndo apenas na disciplina “Empreendedorismo’, mas perpassa todas as demais
disciplinas, ou seja, ¢ a filosofia da escola. Os alunos inclusive realizam projetos com o objetivo de desenvolver
tal pedagogia.

10 “A Tecnologia Empresarial Odebrecht prové os fundamentos éticos, morais e conceituais para a condugio dos
negocios e a atuagdo de todos os integrantes da empresa Odebrecht Engenharia e Construgdo S.A.”
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trabalho, os individuos sao formados para identificar as oportunidades de investir, a possuir o
“tino para os negocios’, ou seja, formam-se pequenos empresarios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluir provisoriamente nossas anélises, compreendemos que a dindmica das
Escolas Estaduais de Educa¢ao Profissional, visa claramente a formag¢ido de um “novo tipo de
trabalhador”, pautado principalmente no quinto pilar da educagdo “ saber empreender”, no qual
os jovens sao formados de modo a ingressarem no mundo do trabalho como sujeitos proativos
e empreendedores.

Acreditamos que a critica que deve ser langada a esse projeto diz respeito a sua visao em-
preendedora de formagao da classe trabalhadora, que em nada visa a formacao integral do ser
humano, mas foi a solu¢ao encontrada pelos capitalistas, embasada na nova roupagem da Teoria
do capital Humano, para minimizar a insatisfagdo populacional fruto do grande desemprego.
Ou seja, o individuo ¢ responsavel pelo seu sucesso e fracasso nas suas carreiras profissionais.
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