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PREFACIO

Esta obra reldne conhecimentos acerca do mundo do trabalho
formal e da empregabilidade de jovens no Rio Grande do Norte nos anos
90, como resultado de estudos e pesquisas efetuados durante a formacgao
académica em administracdo e atuacdo profissional no percurso de
pesquisador do autor focado a atuagdo na problematica que permeia o
mundo do trabalho formal e informal.

Com linguagem técnica e formal, o pesquisador autor dessa obra,
apresenta os resultados do mercado de trabalho formal no Rio Grande
do Norte apresentando as peculiaridades pertinentes desse segmento
destacando as nuances relacionadas a insercdo e caracteristica do
mercado de trabalho formal no RN.

Por reunir informacdes valiosas sobre o mercado de trabalho
formal no RN nos anos 90, o leitor encontrara respostas para indagacao
e tera oportunidade de encontrar inimeras informagcdes como fonte de
pesquisa ndo reunidas até entao

O debate sobre o mercado de trabalho formal tem ganhado
projecdo nos debates nacionais, regionais e locais, no entanto, ainda
necessita de ser ampliado no Estado do RN. O intuito aqui apresentado
permite o mapeamento de dados referentes ao mercado formal de
trabalho no Rio Grande de Norte na década de 90. O que a torna uma
contribui¢do para o acervo cientifico no que tange a drea de marcado de
trabalho formal.

Reforgo ainda a valiosa contribuicdo dessa obra como fonte de
pesqusia quando reune de forma pioneira informagées sobre o mercado
de trabalho formal no RN durante a década de 90, informacgdes ainda nao
reunidas numa Unica obra.

Partilho com o autor deste livro desde o desenvolvimento de sua
idealizacdo e posso dizer que consigo antever a significativa contribuicao
cientifica para a contextualizacdo e mapeamento do quadro do mercado
de trabalho formal no RN, dos perido explorado, nos grandes segmentos
da economia: industria, comércio e servicos.

Iracyara Maria Assungao de Sousa
Educadora Fisica e Pedagoga

Professora IFRN Campus Macau



APRESENTAGAO

No primeiro capitulo denominado de intruodugdo apresenta-se
uma abordagem conjuntural da realidade brasileira dos anos 90 como
forma de situar os termos do debate e esclarecer ao leitor o a realidade
vivenciada naquele periodo da historia recente. Essa contextualiza¢do
esta centrada nas questdes que afetaram a evolucdo do emprego formal.

O segundo capitulo procura demonstrar a realidade do emprego
formal na regido Nordeste durante a década de 90 no que refere-se a
situacdo geral daregido e, em especial do Rio Grande do Norte. O periodo
escolhido justifica-se pelo fato de que no inicio da década de 90 comeca
a politica de abertura econdmica e a tentativa de dinamizar as atividades
de todos os setores da economia brasileira. Os dados usados como base
desse trabalho sdo retirados da RAIS — Relatério Anual de Informacdes
Sociais do Ministério do Trabalho — que tem sido amplamente utilizados
nos estudos regionais que visam a identificacido de movimentacao
e tendéncias de deslocamento regional. Deve-se esclarecer que os
microdados demonstrados dizem respeito apenas a evolu¢do do emprego
formal (com carteira assinada), sem no entanto, abordar a realidade do
emprego informal ou empregos em carteira assinada. Traga uma analise
comparativa da evolugdo do emprego nos nove estado que compdem
a regido, em seguida analisando a situacdo do Rio Grande do Norte e,
finalizando com uma breve abordagem do emprego formal, por meso-
regioes que compdem o Estado.

O terceiro capitulo examina as atividades industriais na regidao
Nordeste durante os anos de 1990, 1995 e 2000 no que se refere a
guantidade de estabelecimentos e quantidade de empregos formais
nas cadeias do setor produtivo, identificando de forma quantitativa o
desenvolvimento do complexo industrial nordestino durante esse periodo.
O periodo de 1995 é intermedidrio em face a nova realidade da politica
econdmica - O Plano Real —implantada no pais em 1994 e o ano de 2000
como base comparativa durante os outros periodos abordados. Abroda-
se uma andlise comparativa das cadeias que compdem o complexo
industrial do Rio Grande do Norte e a comparagdo com os outros estados
do Nordeste, na tentativa de identificar (nos trés periodos abordados
— 1990, 1995 e 2000) verificar se houve ou ndo avancos na quantidade
de pessoas empregadas nas atividades industriais do Estado no periodo
pesquisado.



No quarto capitulo procura-se demonstrar a evolucdo da
agricultura no Brasil dando enfoque a realidade do emprego formal na
regidao Nordeste e, em especial no Rio Grande do Norte durante a década
de 90 no que se refere situagdo geral da regido e, em especial do Estado
durante esse periodo. Analisa-se a situagdo do Rio Grande do Norte
usando como base os critérios da RAIS e, finalizando com uma breve
abordagem do emprego formal na agricultura por meso-regides que
compdem o RN.

Finalmente, o quinto e Ultimo capitulo apresenta as considera¢des
acerca da realidade do mercado de trabalho formal do Riio Grande do
Norte considerando um comparativo entre a relaidade brasileira e a
relaidade dos nove estados que compoem a regido Nordeste.



INTRODUGAO

O mercado de trabalho tem sido objeto de profundas
transformacdes nas ultimas décadas, em especial no Brasil, onde essas
mudancas resultaram principalmente da adocdo, a partir de 1990, de
um novo modelo econdmico, que busca inserir o pais no processo de
globalizagdo. Assim, para analisar a evolugdo do emprego no pais,
é importante discutir efeitos passados e atuais da globalizagdo —
considerando-se, no caso, os impactos socioecon0micos da crescente
liberalizacdo comercial, da desregulamentacdo do setor financeiro e do
mercado de trabalho, da reformulacdo do papel do Estado, da revolucao
tecnoldgica e das novas formas de organizacao da producgado surgidas com
as grandes empresas transnacionais. (POCHMANN, 2002)

Dessa forma, fica evidente que a conjuntura da politica econémica
na década de 90 agravou um processo de fragilidade existente na oferta de
postos de trabalho. A politica de abertura, a competitividade, a inovacao
tecnoldgica e a falta de especializacdo da mao-de-obra provocaram o
agravamento da oferta de postos de trabalho em todos os segmentos da
economia.

A situacdo da oferta de emprego e da distribuicdo da renda no
Brasil, quando observando os anos 80, em rela¢do a evolugdo anos 70,
sofreu perdas em rela¢do a evolugao do emprego.

De maneira geral, a década de 80 foi marcada por uma grande
instabilidade do sistema macroeconomico, tendo sido a auséncia de
crescimento do produto interno e a predominancia de um regime de alta
inflagdo no pais (sem mecanismos de perfeita indexacdo dos contratos),
os principais responsaveis pela deterioracdo e a desaceleragao da oferta
de postos de trabalho em todos os setores da economia. Depois de ter
atingido, durante os anos 80, niveis baixos de oferta de emprego agravasse
ainda mais durante toda a década. Nos anos 90, por sua vez, essa situacao
se torna mais critica diante da politica de abertura implantada pelo
governo.

A década de 90, no Brasil, caracterizou-se pelo crescimento
acelerado das taxas de desemprego e sua manutencdao em patamares



elevados. Ao mesmo tempo, agravaram-se as condicdes de trabalho,
com expansao de contratos fora dos marcos legais, extensas jornadas de
trabalho, modificacBes na legislacdo trabalhista, entre outros. E a partir
dessas questdes que se desenvolve o mercado de trabalho no Brasil.

A experiéncia brasileira daindustrializacdo e da urbanizacdo sugere
que o crescimento do emprego no setor tercidrio respondeu apenas em
parte ao processo normal de desenvolvimento das atividades industriais
e agropecuarias, podendo ser, nos anos 90, principalmente, explicado
pelo atrofiamento dos setores industriais, isto é, pela incapacidade do
crescimento industrial absorver a forca de trabalho ativa que a cada ano
se incorpora ao mercado de trabalho urbano.

Nesse enfoque, as taxas de desemprego da economia brasileira, postas em
um patamar mais elevado na década de 90, comparativamente a média
dos anos 80, somente ndo foram maiores por conta do papel absorvedor
de mao-de-obra que esteve sendo desempenhado pelos setores do
tercidrio, operando como um elemento anticiclico a crise mais geral do
emprego no pais.

A politica econdmica adotada no Brasil nos anos 90 se caracterizou
por uma forte instabilidade, conseqiiéncia dos vestigios da turbuléncia
econdmica dos anos 80 — a década perdida - altas taxas inflacionarias e o
aprofundamento da crise ja instalada das financas publicas.

Em meados da década com a implantacdo de uma nova politica
econémica — Implanta¢do do Plano Real — a partir de 1994, a pressao
inflacionaria recuou e a economia voltou a apresentar taxas, mesmo que
moderadas, de crescimento da producéo.

As transformacdes econOmicas engendradas pelo movimento
de abertura externa com recessdao doméstica no inicio dos anos 90, por
sua vez, agiram no sentido de aprofundar as inser¢des setoriais ligadas
aos servigcos prestados as empresas (servicos produtivos), comércio
e transportes (servicos distributivos), servicos prestados as familias
(servigcos pessoais) e servicos ndao-mercantis (servigos diversos).

Ainda na década de 90, o constrangimento externo brasileiro
traduziu-se em uma verdadeira divida de guerra, a qual, ao lado do
protecionismo e da perda das relacdes de troca, reverteu a trajetéria de
crescimento do Pais. Inserida a ferro e fogo na “globalizacdo”, a economia
brasileira obedeceu a politicas ortodoxas, com resultados de recessao,
inflacdo e empobrecimento da populacgdo.

N3o obstante, a conservacao do parque produtivo, enraizou
comportamentos defensivos privados de valorizacdo financeira do
patrimbnio e de gastos de investimento significativamente reduzidos.
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A politica industrial brasileira, adotada nos anos 90, procurou adaptar o
complexo produtivo a abertura econ6mica; provocando a reestruturacao
da industria nacional a realidade competitiva.

Ao longo dos anos 90, o Brasil também passou por profundas
transformacdes estruturais que abriram caminho para um novo tipo de
insercdo internacional do pais [Malan (1998)]. A abertura econémica e
a privatizacdo, associadas a estabilidade, resultaram em forte incentivo
aos investimentos tanto nacionais quanto estrangeiros, fazendo a
reestruturagao industrial avancar — é certo que em alguns setores mais
rapidamente que em outros. Como resultado, a produtividade cresceu,
ainda que partindo de um patamar bastante baixo.

O papel do Estado na economia mudou de forma drastica,
passando de um Estado-empresdrio, que procurava impulsionar o
desenvolvimento economico, definindo diretamente os fatores de
producdo nos quais deveriam ser alocados para um Estado regulador e
fiscalizador da economia.

No inicio da década de 90 a maior parte da populacdo brasileira
se concentrava nas cidades, segundo a Pesquisa Nacional de Amostra
de Domicilios - PNAD, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE em todo o pais. Segundo essa pesquisa a propor¢do de
pessoas que viviam nas cidades era bastante parecida com a parcela da
populagdo economicamente ativa (73%). Em 1999 quando foi realizada a
ultima PNAD, cerca de 80% da populagdo brasileira vivia nas cidades.

O Sudeste, Nordeste e Sul encontravam a maior parte da populacao
economicamente ativa. Juntas as trés respondem por mais de 80% da
forca de trabalho nacional. Na regidao Nordeste ha uma concentragao
maior de pessoas nas areas rurais como conseqliéncia, nesta regiao,
acontece um nuimero maior de atividades ligadas a agricultura e uma
menor participagao nas atividades industriais.

Na regido Sudeste observa-se uma menor ocupacao nas atividades
ligadas ao campo por outro lado observa-se uma forte concentragdo
da populagdo urbana como conseqiiéncia, nesta regido concentra-se as
atividades industriais.

A regido Sul assemelha-se a regido Sudeste com forte tendéncia a
industrializacdo e com forte tendéncia a concentra¢do urbana. Na regido
centro-oeste a maior concentracdo de atividades esta nas atividades
agricolas e nas atividades ligadas aos servicos. Segundo dados do IBGE nas
cinco regiGes as atividades ligadas aos servicos tem uma forte participacdo
na empregabilidade.
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Em relacdo ao perfil do trabalhador brasileiro dados do IBGE
demonstram que o contingente de trabalhadores brasileiros na década
de 90 situava-se em idade de 20 a 39 anos sendo a maioria do sexo
masculino.

Os anos 90 foram marcados pelo aumento do desemprego que
nado conseguiu atender a demanda da PEA (populagdo economicamente
ativa) e pelo crescimento da precariedade das relaces de trabalho nos
mercados de trabalho das regiGes metropolitanas. Outra caracteristica
gue marcou o mercado de trabalho no Brasil nos anos 90 foi a fragilizacao
da estrutura ocupacional. A indlstria que em décadas passadas
ocupava ligar de destaque na oferta de postos de trabalho reduziu seu
nivel de ocupagdo, os servicos ampliaram sua participacdo, mas nao
proporcionalmente ao aumento vegetativo da populagao principalmente
nas regioes metropolitanas.

Para Bacelar (1995), o movimento de integracdo econdmica
comandado pelo processo de acumulagao de capitais do pais nas ultimas
décadas, atingindo o Nordeste e consolidando sua dindmica econdémica
as tendéncias gerais da economia nacional. N3o se verifica mais o fato
de a economia do Nordeste, mergulhar na estagnagao, conviver com forte
dinamismo do Centro-Sul. A integracdo articulou as diversas dindmicas
regionais.

Como se pode verificar nesta concepcao de integracdo nacional
articulada em décadas passadas e confirmada durante os anos 90, mas
a particularidade de cada regido que amenizou os efeitos da crise na
economia brasileira que se agravou na década de 90 (BACELAR, 1995).

A industria de bens intermediarios, os investimentos na modernizac¢do da
agricultura e o crescimento das atividades ligadas aos servicos amenizou
os efeitos da crise na década de 90 na regido proporcionando pélos de
crescimento econbmicos em areas propicias a essa realidade.

De acordo com Albuquerque (1996), o novo modelo de
desenvolvimento que se instalou no inicio da década de 90 contribuiu
para agravar e ampliar a vulnerabilidade socioeconémica do Nordeste,
haja vista que o esforco de reestruturacdo produtiva brasileira incide
sobre os segmentos mais dindmicos da economia a revelia das regides
periféricas, notadamente o Nordeste, em decorréncia de seu aparelho
produtivo ser de baixa competitividade, pouca integracdo interna, fragil
articulagdo intersetorial e grave insuficiéncia de escala empresarial aliadas
a outros fatores. Entretanto, existe um consenso que essa situa¢do de
vulnerabilidade ndo conduz o Nordeste, necessariamente, a uma exclusdo.
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Admite-se a possibilidade de o Nordeste vir a se integrar, nacionalmente,
desde quando se adote uma estratégia de desenvolvimento regional que
priorize os setores ou as atividades com relevante capacidade competitiva.
Para tal, Albuquerque (1996) sugere a ado¢do de uma estratégia a ser
desenvolvida baseada em uma insergao nacional, onde se pudesse buscar
a dinamizacdo da regido através do comércio, de investimentos, do
turismo, da modernizagdo agricola e agroindustrial (com énfase no semi-
arido) posicao defendida por Bacelar (BACELAR, 1995).

Durante toda a década de 90, de forma geral, ocorreu queda no
emprego, no entanto em alguns setores industriais como o de calgados
e a industria téxtil aparecem como setores que absorveram grande
contingente de mao-de-obra local.

No caso da industria de calcados instalada e, com forte
participagdo na oferta de postos de trabalho na regido que se instalou
principalmente visando os incentivos fiscais e também pelo fato de ter
na regidao abundancia de mao-de-obra e conseqlientemente baixos niveis
salariais quando comparados com as regides Sudeste e Sul do pais.

O caso da industria téxtil, de forte tradi¢cdo na regido, nao é diferente, os
incentivos fiscais e os baixos saldrios pagos faz com que essa atividade
absorva a mao-de-obralocal aparecendo em situacdo de destaque durante
toda a década de 90. Nao diferentemente dessa realidade também
podemos destacar as atividades agroindustriais, exploracao mineral e os
servicos que serdo analisados neste trabalho.

As transformag¢des observadas na regido Nordeste, na década
de 90, tiveram sentido contrdrio enquanto houve aumento na oferta
de emprego em alguns setores provocados pelos incentivos fiscais e os
baixos saldrios também aconteceram perda em setores como no caso
agroindustrial.
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EVOLUGAO DO EMPREGO

FORMAL NO RIO GRANDE DO
NORTE NOS ANOS 90

Partindo do contexto regional deve-se destacar a evolugdo do
emprego no estado do Rio Grande do Norte numa situagdao analoga,
observando a evolugdo do emprego formal na regido e o comportamento
dessa evolugdo no Estado,
preliminarmente essa evolugdo, levantando assim, questdes a cerca da
realidade do emprego formal no RN dentro de um contexto regionalizado.

como forma de

identificar e discutir

A tabela 1 apresenta dados referentes a evolucdao do emprego

formal no Nordeste entre 1990 e 2000.

TABELA 1 - N2 DE EMPREGADOS NA REGIAO

STE
Regido Nordeste 1990 2000 VARIACAO %

MA 230436 284793 23,6
Pl 173386 205729 18,7
CE 537910 691093 28,5
RN 258819 315488 21,9
PB 289295 339135 17,2
PE 816671 883032 8,1
AL 259120 272183 5

SE 182532 206054 12,9
BA 922688 1177343 27,6
TOTAL GERAL 3670857 4374850 19,2

Fonte: Ministério do Trabalho - RAIS, 2004.

A tabela 1 demonstra segundo dados do emprego formal
fornecido pelo ministério do trabalho, a situagao, em dados numeéricos,
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do emprego na regido Nordeste. Nesta andlise preliminar tomou-se como
base os anos de 1990 e 2000 como parametro para identificar a evolugao
do emprego nos nove estados que formam a regido. Usando esses dados
foi feito um levantamento observando o comportamento da evolugdo do
emprego através de parametros de variacdo no periodo estudado.

Os Estados do Nordeste com melhores indices de empregabilidade
regional em décadas passadas como a Bahia, Pernambuco e Ceard
devido a uma maior concentragdo de atividades ligadas a industria de
transformacédo e, portanto com uma melhor situacdo absorcdo de mao-
de-obra tiveram desempenho a considerar.

Enquanto a média de variacao na oferta de emprego na regido no
periodo de 1990 a 2000 ficou em 19,2% , neste mesmo periodo o estado
de Pernambuco, de forte participagdo na economia da regido, teve um
desempenho de apenas 8,1% ja o estado da Bahia ficou acima da média
regional na oferta de postos de trabalho com 27,6% e o estado do Ceara
teve o melhor desempenho em relagdo aos dois anteriores de 28,5%.

Estados como a Paraiba 17,2%, Piaui 18,7 % ficaram um pouco
abaixo da media regional no periodo. Os estados de Sergipe 12,9%,
Pernambuco 8,1 e Alagoas tiveram um fraco desempenho no tocante a
empregabilidade no periodo estudado.

O Rio Grande do Norte ficou acima da média regional, mas ainda
com desempenho ndo tao satisfatério diante dos esforgcos governamentais
para fomentar a economia estadual e, conseqientemente o emprego
formal no Estado.

Dos nove estados daregido, o de menorindice em empregabilidade
nadécadade90, éodeAlagoascom5%seguidopeloestadode Pernambuco
8,1% foram os que tiveram o pior desempenho, no periodo de 1990 a
2000. Como causa da perda de postos de trabalho principalmente em
Pernambuco deve-se destacar as dificuldades da indUstria pernambucana
pelo complexo suco-alcooleiro.(SABOIA, 2001).

Em contrapartida, o estado do Ceard teve, no periodo pesquisado,
o excelente desempenho, cujo aumento de emprego formal é muito
significativo quando comparado com a forte queda em estados tradicionais
da regido com Pernambuco e a Bahia, Como pode-se observar na tabela
1, o estado do Ceard aparece em primeiro lugar nos indices de variagao
de empregabilidade no final da década na regido 28,5%, isso se deve ao
fortalecimento da industria téxtil e de sapatos , a frete da Bahia com
27,6%.
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O estado do Rio Grande do Norte teve um desempenho de 21,9%,
desempenho acima da média regional de 19,8% no periodo estudado.
Isso se deve aos esforcos governamentais de incentivo a modernizacao
das atividades industriais e os incentivos fiscais.

Ao analisar a evolucdo da economia nordestina tratada como
regido periferia e que ao longo da histéria se tornou dependente do
desenvolvimento das regides que conseguiram desenvolver um pdlo
industrial.

A regido Nordeste passa agora a integrar de forma mais presente
a formag¢do do mercado interno brasileiro ao ajustamento das regides
, amenizando as raizes da desigualdade regional e ao processo recente
de concentracdo, desconcentra¢cdo do pais; a presenca cada vez mais
freqliente, de grandes fracGes do capital nas chamadas periferias, das
quais estavam ausentes até bem pouco e, nelas, passam a definir o seu
dinamismo (GUIMARAES, 1997).

Diante dessa exposicdo e partindo da premissa de regido
periférica, deve-se identifica-se portanto, que durante a década de
90 a regidao Nordeste através dos incentivos governamentais e pela
abundancia de mao-de-obra mas, ao mesmo tempo desqualificada que se
torna barata, atraiu grandes grupos industriais em segmentos que antes
se concentravam no Sudeste do pais provocando uma alavancada na
oferta de postos de trabalho na regido. Ainda segundo Guimaraes (1997)
essa realidade proporcionou a consolidacdo do “complexo Econémico
Nordestino”.

As transformacgdes ocorridas na economia nordestina, sobretudo
por conta do aporte de capitais publico e privado de fora da regido,
possibilitaram o surgimento e a consolidacdo das dreas dinamicas, dos
complexos ou pélos industriais, dos pélos agro-industriais, do que resultou
a maior heterogeneidade da economia regional, e especializagdes que
passaram a influir na dindmica da economia Nordestina (GUIMARAES,
1997).

Para Diniz (1998) “No nordeste, alguns estudos ja identificaram a
vantagem competitiva regional na transformacao da estrutura econ6mica
existente, baseada na reestruturacdo e modernizacdo de complexos
industriais especializados, agribusiness, e na expansdao do turismo e
atividades afins. Essa estratégia necessitard, em alguma medida, da
participagcdo das autoridades publicas, seja mediante a adogdo de
incentivos fiscais diferenciados regionalmente, quando necessario, seja,
mais importante, através da provisdao de infra-estrutura econémica e da
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formacdo e desenvolvimento de recursos humanos na Regido, enfatizando
a eliminacdo da pobreza e a universidade de educacdo média.

Ainda segundo Diniz (1998), os estados do Ceard, da Bahia e do
Maranhdo ja apresentam alguns sinais bastante positivos em relacdo a
sanidade fiscal isso se reflete em a¢des mais eficazes governamentais no
tocante aoincentivo a gera¢do de emprego na regidao. No periodo de 1990
a 2000 os estados do Ceara, Bahia e Maranhao tiveram um desempenho,
em relacdo a empregabilidade, acima da média da regiao.

No Nordeste, é importante mencionar a consolidacdo da industria
de bens intermediarios concentrada no setor quimico, em particular
a petroquimica da Bahia, que deslocou para a regido parte significativa
dessa industria; a industria tradicional, notadamente a de produtos
alimentares ( incluindo a agucareira) e a téxtil, que apresentou algumas
unidades produtivas de griaos na parte ocidental da regido, sobretudo
no oeste baiano, e a producdo agricola irrigada, com a formacdao de um
complexo agroindustrial no submédio S3o Francisco (ARAUJO, 1994).

Como sinaliza Araudjo apud Guimardes (1995), o Nordeste mudou,
tornou mais diversificada a sua base produtiva, acolheu atores sociais e
capitais de fora da regido, criou e consolidou focos de moderniza¢do e
integrou-se a dinamica nacional. Essa realidade se reflete no tocante ao
tema central abordado - o trabalho formal na década de 90, que apesar
de todos os esforcos ndo consegui de forma homogénea a utilizacao
dos recursos de mao-de-obra. Isso fica evidente quando observa-se
que, estados como: Ceard, Maranhdo e Rio Grande do Norte tiveram
desempenho positivo na absor¢do do emprego formal, acima da média
da regido; outros estados como: Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Paraiba e
Piaui ficaram aquém da média referente ao emprego formal da regido no
periodo.

Evolugdao do emprego no RN entre 1990 e 2000

Durante a década de noventa e as duas décadas que a antecedeu o
crescimento da economia nordestina foi mais dindmico que o crescimento
da economia brasileira apresentando significativas diferencas com relacao
ao desempenho dos setores produtivos em termos global e regional.
Em termos intra-regional, o desempenho econémico dos estados que
compdem o Nordeste também apresentou diferengas importantes. E o
Rio Grande do Norte destacou-se quanto ao crescimento de seus setores
econdmicos (CLEMENTINO, 2003)
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Durante toda a década de 90 com os esforcos governamentais
(federal e estadual) de implementacdo de uma politica econdmica
gue favorecesse o fortalecimento das atividades industriais na regido
Nordeste e, em especial no Rio Grande do Norte como forma de
fomentar a economia local e impulsionar desencadeando uma situagao
de crescimento e desenvolvimento. Diante dessa realidade apresenta-se
logo a seguir os dados da RAIS sobre a evolugdo do emprego formal no Rio
Grande do Norte na década de 90.

TABELA 2 - N2 DE EMPREGADOS NO RN NA DECADA DE 90

ANDE DO NOR

1990 |1991 1992 (1993 [1994 (1995 [1996 1997 [1998 1999 2000

Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freq

EXTR MINERAL |2395 |2076 [1935 |2322 (6560 |5006 (7031 |4568 (5282 |5494 4779

IND TRANSF 37155 (36188 (32291 |29328 |31515 |30498 |33706 (35450 (36407 (39168 40775
SERV IND UP 4735 |4770 4728 |4536 (5544 |5541 (3963 3436 (3160 |2831 2871

CONSTRCIVIL |7762 [8154 |6200 (7013 |9541 (9721 |11133 |11468 |14328 (13998 13812
COMERCIO 20954 (21062 |20018 (20357 |26485 (28625 |31718 (33428 |34443 (37690 41681
SERVICOS 50001 (52990 (49697 |47528 |41570 |53428 |55991 (64172 |64476 (67100 73412
ADM PUBLICA (113048 (114250 (112745 |117016 |127006 |136563 (133178 (110443 (116523 [119039 | 122629

RIO

AGROPECUARIA (6280 (5944 (5700 |6567 9762 |13094 |9314 (9412 |11612 (12284 15529

OUTR/IGN 16489 |20927 (24783 |28985 (18336 |3509 (1580 |367 94 12 0
TOTAL GERAL 258819 [266361 (258097 |263652 |276319 |285985 (287614 (272744286325 |297616 | 315488

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004.
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A tabela 3 apresenta os dados referentes a variacdo percentual do
emprego formal no Rio Grande do Norte referente ao periodo de 1990 a
2000.

TABELA 3 — VARIAGAO% DO EMPREGO NO RN

1990 2000 variagdo %
SETORES DA INDUSTRIA

Freq Freq Freq
EXTR MINERAL 2395 4779 99,5
IND TRANSF 37155 40775 9,7

1990 2000 varia¢do %
SETORES DA INDUSTRIA

Freq Freq Freq
CONSTR CIVIL 7762 13812 77,9
COMERCIO 20954 41681 98,9
SERVICOS 50001 73412 46,8
ADM PUBLICA 113048 122629 8,4
AGROPECUARIA 6280 15529 147,2
OUTR/IGN 16489 0 -1
TOTAL GERAL 258819 315488 21,9

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

A tabela 3 demonstra a evolu¢do nos nove setores, segundo
critérios da RAIS, para identificar a evolu¢do do emprego no Estado
durante a década de 90. A tabela 3 demonstra a variacdo percentual da
situacdo do emprego no estado tomando como referencia os anos de
1990 e 2000 nas nove cadeias definidas para estudo na tabela 3.

Pode-se identificar que nos nove setores estudados neste
trabalho, no Rio Grande do Norte, os que tiveram melhor indice de
variagdo foram os setores das atividades ligadas a agropecudria 147,2%,
seguido pelas atividades de extracdo mineral 99,5% , o setor do comércio
com 98,9% e as atividades ligadas a construcdo civil teve desempenho de
77,9% no indice de empregabilidade neste periodo. Vale salientar que a
média de empregabilidade no estado no periodo de 1990 a 2000 ficou
em 21,9% e dos nove setores abordados neste trabalho apenas os setores
de Industria de transformacao 9,7%, Administracdao publica 8,4% ficaram
abaixo da media estadual. Os setores de servigos industriais teveram o
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pior desempenho —39,5% e o item outras atividades teve desempenho
zero.

Analise setorial da emprego formal no RN

Nas atividade ligadas a extracdo mineral o indice de
empregabilidade no estado durante o periodo analisado ficou em 99,5%
muito acima da média estadual que foi no mesmo periodo de 21,9%.
Tradicionalmente o Rio Grande do Norte sempre teve forte tendéncia
as atividades ligadas a essa atividade devido ao seu potencial mineral
como: extracdo de sal, extragao de minérios nao ferrosos, pedras e outros
minerais (CLEMENTINO, 2003) sendo assim, essa atividade desde décadas
passadas ja tem forte tendéncia a empregabilidade no estado que com os
a modernizagdo e os incentivos na década de noventa quase que dobrou o
nimero de empregos. Deve-se, no entanto, perceber que essa atividade
emprega mao-de-obra de baixa qualificacdo.

As atividades relacionadas a industria de transformacdo que
compreende as atividades téxtil, de vestidrio, artefatos entre outros
houve um crescimento modesto de 9,7%, diante da média estadual de
21,9%, no mesmo periodo. Deve-se destacar que as atividades ligadas
a esse setor, de forte tradicao na industria local, na década de noventa
sofreu grandes incentivos a modernizacdo tecnoldgica onde a capacidade
de absorcao humana cede espaco a utilizacdao de tecnologia, refletindo
uma tendéncia a diminuicdo de postos de trabalho nestas atividades,
que em décadas passadas teve forte desempenho na absor¢do da mao-
de-obra local. Na década de 90, a economia do RN absorve os primeiros
impactos da opc¢do brasileira por uma insercdo passiva (BACELAR, 1997)
no mercado globalizado, optando pela reestrutura¢do da industria téxtil e
de confec¢des, balas e doces, bebidas,alimentos (Clementino, 2003)

Nos servicos industriais de utilidade publica que compreendem
atividades Ligadas ao setor elétrico e de comunicagao houve uma drastica

diminuicdo na oferta de empregos no inicio da década esse setor tinha
um numero de 4735 empregos, em 2000 esse numero foi reduzido para
2871 com uma variacdo negativa de —39,3% na oferta de empregos. Essa
situacdo pode ser analisada partindo do ponto de que foi na década de
90 que houve a privatizacdo da COSERN que com a inovacgdo tecnoldgica
diminuiu a oferta de emprego no setor elétrico no RN.

A construcdo civil que no inicio da década empregava 7762
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pessoas, em 2000 empregava 13812 pessoas um crescimento de 77,9%
na oferta de emprego no estado neste periodo. Vale salientar que esse
desempenho foi alavancada no estado pelos incentivos ao setor do
turismo que provocou uma corrida por investimentos imobilidrio nas dreas
de maior valorizagdo turistica principalmente na regidao metropolitana de
Natal. Deve-se destacar que o emprego nesta atividade é de baixo valor
real, pois exige mao-de-obra de baixa qualificacdo.

O Comércio que tradicionalmente sempre teve um bom
desempenho nas atividades de absor¢cdo de emprego no estado do RN,
teve durante o periodo pesquisado um desempenho bastante positivo,
no inicio da década esse setor tinha 20954 empregados e em 2000 tinha
41681 demonstrando um crescimento de 98,9%.

O Setor de servicos que engloba as atividades ligadas ao turismo
teve na década de 90 grandes incentivos governamentais no sentido de
fomentar essa atividade e conseqlientemente absorver um contingente
significativo da mao-de-obra local. Quando comparado o desempenho
dessa atividade durante a década de 90, o crescimento na oferta de
empregos foi de 46,9% um desempenho que comparado com outros
segmentos como o comércio, a agropecudria e as atividades de extragao
mineral, teve um desempenho abaixo dos esforcos publicos e privados
nesta atividade neste periodo.

A _administracdo publica, nos trés niveis: federal, estadual
e municipal, que tradicionalmente emprega no estado um grande
contingente de pessoas, em 1990 tinha 113048 empregados e, em 2000
tinha 122629 um crescimento de apenas 8,4% na absorcdo de mao-
de-obra local, demonstrando que setor diminuiu a oferta de empregos
quando comparado com outros segmentos (agropecudria, extragao
mineral e comércio).

Dentro de uma perspectiva de mancha de dinamismo local
(BACELAR, 1997) cabe destacar o excelente desempenho da fruticultura
irrigada Acu/Mossord que cresceu nos anos 90, comandado por grandes
empresas que se especializaram na exportacdo de frutas (CLEMENTINO,
2003).

Neste periodo, década de 90, o crescimento provocou aumentos
significativos na oferta de emprego. A agropecudria que em 1990
empregava 6280 pessoasem 2000 esse nimero passou para 15529 pessoas,
tendo um aumento de 147,2%. Isso aconteceu devido a modernizacao
dessas atividades. Os incentivos governamentais e o potencial do estado
para as atividades da fruticultura irrigada que absorveu a mao-de-obra
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local, em especial a mdo-de-obra rural e ao mesmo tempo fomentando as
atividades comerciais ligadas a essas atividades.

Nesta analise o setor denominado por outros que compreendem
atividades diversas que empregam mao-de-obra no estado no inicio da
década de 90 essas atividades empregavam 16489 pessoas, segundo
dados da RAIS em 2000 esse numero cai a zero. Deve-se esclarecer
que as atividades denominadas de outras pela RAIS podem ter sofrido
transferéncia de mao-de-obra para outros setores ou até mesmo mudanca
de nomenclatura na composicao dos microdados aqui apresentados.

TABELA 4 - EMPREGO POR MESO-REGIAO DO RN

MESO REGIOES DO RN

TRABALHO 1990 2000 Variacdo %

OESTE POTIGUAR 35585 51790 45,5

CENTRO POTIGUAR 14149 22704 60,5

AGRESTE POTIGUAR 7449 13428 80,3

LESTE POTIGUAR 201010 227566 13,2
TOTAL GERAL 258193 315488 21,9

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004.

Mapa 1 — Meso-Regibes do RN
Fonte: IBGE, 2003

A tabela 4 demonstra o comportamento da evolu¢dao do emprego
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no RN por meso-regides que segundo o IBGE (1990) sdo estabelecidas
com base no conceito de organizagao espacial. Entende-se por meso-
regido uma area individualizada, em uma unidade da federac¢do, que
apresenta formas de organiza¢do do espaco geogréfico definidas pelas
seguintes dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro
natural, como condicionante e, a rede de comunicacdo e de lugares, como
elemento de articulagdo espacial (Clemente,1994). O estado estd divide,
segundo critério do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em: oeste potiguar, centro potiguar, agreste potiguar e leste potiguar.

Quando comparando o desempenho do emprego formal na
década de 90 por meso-regides no estado observa-se que o leste potiguar
teve menor desempenho em indices de empregabilidade com uma
variagdo percentual de 13,2% no periodo de 1990 a 2000, o oeste potiguar
teve variagao de 45,5% no mesmo periodo enquanto o centro potiguar
teve desempenho de 60,5 e o agreste ficou com o maior indice de 80,3%.

Dentro de uma perspectiva intra-regional o leste potiguar que
concentra a regido metropolitana de Natal e, tradicionalmente é a regido
do estado que mais absorve a mao-de-obra local, teve na década de 90
uma variagao positiva de 13,2%, tendo o menor desempenho quando
comparado com as outras trés meso-regioes do estado. Deve-se destacar
gue diante das mudancas ocorridas no pdlo industrial com inovagoes
tecnoldgicas que diminuiu a oferta de emprego em atividades industriais
que tradicionalmente empregou em décadas passadas um grande
contingente e também a baixa absorcdo da forca de trabalho pelo estado
(setor publico) teve papel importante para essa realidade neste periodo.

Foi o agreste potiguar que teve o melhor desempenho no tocante
a empregabilidade, em relacdo aos outras trés meso-regides do RN, com
uma variagao percentual de 80,3% muito acima da média do estado no
mesmo periodo, década de 90, que foi de 21,9%.

O centro potiguar que tem como principais cidades: Acu, Macau,
Afonso Bezerra e Caicé de teve um desempenho de 60,5% no indice de
empregabilidade na regidao no periodo de 1990 a 2000, um desempenho
acima da media estadual de 21,9%

Ja a meso-regido do oeste potiguar que tem como principais
cidades: Mossord, Apodi e Areia Branca, tiveram um desempenho de
45,5% no indice de empregabilidade na década de 90.

Vale salientar que apesar da meso-regidao leste potiguar que
compreende a regido metropolitana de Natal ter, na década de 90, o
menor desempenho na empregabilidade (13,2%) ainda é a meso-regido
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do estado que tem o maior contingente de empregos formais, enquanto
o agreste que teve 80,3% de variagao neste periodo tinha um contingente
de 13428 empregos formais em 2000, o leste potiguar empregava um
contingente de 227566.
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EVOLUGAO DO EMPREGO
FORMAL NA INDUSTRIA NOS
ANOS 90: Avaliacao Nordeste e RN

A situacao no Nordeste dos anos 90

Segundo Bacelar (1999) nos anos 90 rompe-se o padrdo
dominante no Brasil das ultimas décadas, quando a prioridade era dada
a montagem de uma base econdmica que operava essencialmente no
espaco nacional e lentamente desconcentrada atividades para espagos
periféricos do pais. O Estado se apresentava, no Nordeste, como um dos
principais agentes com politicas regionais, mas diferenciada em grau de
intervencdo e importancia. Diante de uma nova conjuntura da politica
econOmica adotada durante a década observa-se uma forte tendéncia
a interrupcdo de desconcentracdo do desenvolvimento na direcdo das
regides menos favorecidas.

No inicio da década de 90 a regido Nordeste se apresentava no
cendrio nacional como regido eminentemente agropecudria (20% do total
nacional) do que industria (15%) ou tercidrio (12%) segundo dados da
Superintendéncia para o desenvolvimento do Nordeste — SUDENE - de
1990. O perfil industrial do Nordeste mudou significativamente perdendo
espaco na industria de bens ndo-durdveis para o crescimento da indUstria
voltada a produgdo de bens intermediarios.

Segundo Gongalves (2003) o setor da industria no Nordeste,
segundo dados da SUDENE, elevou-se de 18% de 1960 a 1999. Para a
autora a industria Nordestina saiu de um patamar menos competitivo
para uma situagdo de maior competitividade durante os anos 90. Isso
reflete a tendéncia da industria nacional que comegou a mudar seu
perfil a partir da abertura politica, saindo de uma politica protecionista
caracteristica até a década de 80 para uma nova conjuntura voltada a
competitividade da industria nacional em detrimento de uma politica de
abertura no esforco de, permitir que a industria nacional se adeque a essa
nova realidade.
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Em se tratando de uma regiao historicamente dependente —regido
periférica segundo Guimaraes (1997) - atrelada a politicas governamentais
de incentivos, o quadro da industria no Nordeste passa de uma situagao
de forte dependéncia, se articulando na tentativa de criar um complexo
industrial capaz de se apresentar como alternativa para a integracao
industrial da regido.

O Cenario Econdmico do RN na década de 90

J4 em meados da década de 80 a industria do Rio Grande do
Norte se apresentava basicamente em dois ramos: a indUstria de minerais
e a industria de transformacdo. O parque industrial do Rio Grande do
Norte passou por um processo de modernizagao, sem contudo alterar
sua estruturas (Clementino,1995). A participacdo da industria de
transformacdo do Rio Grande do Norte, em relacdo a mesma categoria no
Nordeste, se mantém, praticamente inalterada; contudo, para o Nordeste
como um todo constata-se que houve uma modificacdo na estrutura
industrial, com o surgimento de géneros dindmicos (GUIMARAES, 1985)

Dentro das atividades industriais no Nordeste o Rio Grande do
Norte até final da década de 80 se apresentava mais participativo em:
géneros vestuarios, Calcados e Artefatos de Tecidos a partir da década de
90 em detrimento da politica de abertura econémica o parque industria do
Rio Grande do Norte comeca a se diversificar para atividades de extracao
mineral, indUstria de alimentos e bebidas e quimica. (CLEMENTINO, 1995)

Deve-se entender que o estado do Rio Grande do Norte tem
sua economia voltada principalmente atividades agropastoris tendo
na industria como atividades ligadas a esse fim. A partir da década
de 90 com incentivos governamentais na regido através da SUDENE —
Superintendéncia para o desenvolvimento do Nordeste - procurou-se
incentivar a diversificacdo das atividades industriais ligadas a exploracao
de minério, industria quimica e a industria de alimentos, essas atividades
comecam a despontar na composicao das atividades industriais do estado
fomentando esse setor.

Apresentacdo dos dados quantitativos do nimero de empregados
e de estabelecimentos nos periodos de 1990, 1995 e 2000, na regido
Nordeste.
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TABELA 5 — N2 DOS EMPREGADOS NA INDUSTRIA - 1990

Numero de Empregados — 1990
TOTAL
MA | PI CE RN PB PE AL SE BA
GERAL

EXTR.

1.097 657 1.875 2.395 672 1.608 230 1.235 7.445 17.214
MINERAL
MIN NAO
MET 1.582 1.592 6.296 2.505 2.857 9.094 1.409 2.125 9.224 36.684
IND

4.154 212 5.427 377 1.399 7.731 719 571 7.930 28.520
METALURG
IND

485 272 1.568 637 219 3.543 706 111 3.738 11.279
MECANICA
ELETE

33 30 1.378 81 457 7.343 186 89 1.614 11.211
COMUN
MAT

37 109 745 205 98 1.542 54 323 823 3.936
TRANSP
MAD E

3.815 1.156 3.361 949 814 3.629 723 544 7.310 22.301
MOBIL
PAPEL E
GRAF 2.104 801 3.715 813 1.806 9.304 608 711 7.351 27.213
BOR FUM
COUR 246 538 [4939  [734 3.649 [4.022 1622 |4.107 [6.180 [26.037
IND

1.376 1.373 5.228 2.713 1.981 12.439 2.386 802 26.241 |(54.539
QUIMICA
IND TEXTIL |783 4.296 35.008 11.744 |7.880 27.570 2.993 9.922 9.870 110.066
IND

44 1.525 222 1.709 3.053 27 406 311 7.297

CALCADOS
ALIM E BEB (5.435 3.488 25.672 16.175 |17.461 (120.641 |47.729 5.046 22.865 (264.512
SER UTIL
PUB 5.254 5.560 7.718 4.735 5.685 16.055 3.657 3.342 12.976 |64.982
CONSTR
. 10.989 |[8.272 20.598 7.762 11.809 (33.847 11.905 12.763 |63.875 |181.820
TOTAL
GERAL 37.390 |28.400 |125.053 |52.047 (58.496 |261.421 |74.954 42.097 187.753(867.611

Fonte: Ministério do Trabalho - RAIS, 2004
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A tabela 5 demonstra a situacdo do numero de empregados nos
estabelecimentos que formam o setor industrial do Nordeste, segundo
os dados da RAIS de 1990, observando no inicio da década que dos nove
Estados da Regido o Rio Grande do Norte se encontrava na sexta posi¢ao
em relagdo ao numero de empregados nos estabelecimentos industriais
ficando atrads, em ordem crescente: da Paraiba, Alagoas, Ceara, Bahia e
Pernambuco e a frente de: Sergipe, Maranhao e Piaui.

TABELA 6 — N2 DE ESTABELECIMENTOS NA INDUSTRIA - 1990

TOTAL
GERAL
EXTR MINERAL| 16 18 67 40 29 61 13 33 151 428
MIN NAO MET 61 66 222 113 117 367 67 76 359 1.448
IND METALURG | 48 45 165 25 69 232 59 56 258 | 957

MA Pl CE RN PB PE AL SE BA

IND MECANICA 16 9 57 19 23 122 19 12 100 377
ELETECOMUM | 5 7 40 14 17 104 10 | 6 50 253
MAT TRANSP 5 4 25 13 6 34 4 16 37 144

MAD E MOBIL 264 | 82 297 | 115 | 131 | 405 | 61 | 8 | 612 | 2.052
PAPEL E GRAF 57 53 194 61 84 305 42 53 319 1.168
BOR FUM COUR | 35 33 168 37 68 188 50 49 269 897
IND QUIMICA 49 40 172 60 62 254 38 28 295 998

IND TEXTIL 48 62 984 104 191 632 59 89 468 2.637
IND CALCADOS | O 7 109 13 51 65 7 15 73 340
ALIM E BEB 245 204 646 350 374 1.147] 210 | 150 | 891 4.217

SER UTIL PUB 29 124 145 109 34 272 74 | 15 72 874
CONSTR CIVIL 391 306 738 359 608 1.017| 245 | 306 | 1.344| 5314
TOTAL GERAL 1.269| 1.060| 4.029| 1.432| 1.864| 5.205| 958 | 989 | 5.298| 22.104

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

A tabela 6 tem-se os dados da RAIS de 1990 referentes ao nimero
de estabelecimentos industriais na regido Nordeste. Dos nove Estados
nordestinos o Rio Grande do Norte se encontrava no inicio da década na
quinta posicdo em relacdo ao numero de estabelecimentos perdendo
para Bahia, Pernambuco, Ceara e Paraiba e a frente do Maranhdo, Piaui,
Sergipe e Alagoas.

30



TABELA 7 - N2 DE EMPREGADOS NA INDUSTRIA - 1995

N2 de empregados — 1995

MA | PI CE RN PB PE AL SE BA gggﬁt
EXTRMINERAL [469 |2071 [2947 |5006 |795 |[1577 |[347 |923 |6338 |20473
MIN NAO MET | 1719 |1382 [3934 |[2372 |2810 [8021 |784 |1967 |6368 |29357
IND METALURG | 3537 [478 |5636 |[261 [981 [5921 |[573 [494 |6612 |24493
IND MECANICA | 870 |22 1260 (397 |177 |1499 [190 |40 1046 | 5501
ELET E COMUN | 3 31 1385 |1 394 |5703 |47 17 780 | 8361
MAT TRANSP  [451 |143 [660 [136 |108 |[1667 |[221 |424 |534 |4344
MADE MOBIL |4767 |1246 [3320 (830 |609 [3023 (476 |744 |4622 |19637
PAPELE GRAF [1399 |805 [3827 |[1102 |1781 |6036 |[1216 |647 |6798 |23611
BORFUM COUR| 406 |1260 |[2538 |[570 |1395 [2787 |[1222 |456 |4853 |15487
INDQUIMICA |1111 |927 |[5647 |1246 |1884 [9781 |[1730 |424 |17650 |40400
IND TEXTIL 598 |4656 |34574 | 9316 [7700 |18067 |1613 |6248 |10301 |93073
IND CALCADOS |5 28 6339 |164 |5688 |1222 |59 743 229 |14477
ALIM E BEB 5393 [3728 |[33361 |14103 |16021 |85262 |55454 | 6308 |32546 |252176
SERUTILPUB | 6906 |3869 |10099 |5541 |5443 |15315 |3448 [3903 |18748 |73272
CONSTRCIVIL | 9458 | 7540 |31832 [9721 |11532 (35132 |5739 |[8779 |42736 | 162469
TOTAL GERAL | 37092 | 28186 | 147359 | 50766 | 57318 | 201013 | 73119 | 32117 | 160161 | 787131

Fonte: Ministério do trabalho — RAIS, 2004

A tabela 7 demonstra em dados quantitativos a posicdo dos
nove estados que compdem a regido Nordeste no que tange ao
numero de empregados na industria, segundo dados da RAIS de 1995.
Percebe-se nesta analise preliminar que em meados da década apds a
implantacdo do Plano Real, a posicao geral do Rio Grande do Norte em
relacdo a quantidades de pessoas empregadas na industria, nos seus
varios segmentos, ndo se alterou, pois no inicio da década o Estado se
encontrava na sexta posicdo em relacdo aos outros e, em 1995 verifica-
se que nao houve deslocamento, o Rio Grande do Norte continuava na
sexta. A situacdo continuava a mesma do inicio da década, o Rio Grande
do Norte em sexto lugar, perdendo para Paraiba, Alagoas, Ceard, Bahia e
Pernambuco e a frente do Maranh3do, Sergipe e Piaui.
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TABELA 8 — N2 DE ESTABELECIMENTOS NA INDUSTRIA - 1995

TOTAL
GERAL

EXTR MINERAL | 22 25 108 | 125 49 78 17 19 189 632
MIN NAO MET 67 56 272 119 132 350 50 80 328 1454
IND METALURG | 80 69 248 | 49 99 281 50 63 294 1233

MA Pl CE RN PB PE AL SE BA

IND MECANICA 6 8 72 11 13 70 15 10 67 272
ELET E COMUN 2 4 34 4 18 67 5 3 32 169
MAT TRANSP 25 13 49 29 20 73 16 22 71 318

MAD E MOBIL 194 83 326 | 116 121 349 53 91 525 1858
PAPEL E GRAF 90 70 244 | 91 103 301 55 57 369 1380
BOR FUM COUR | 45 45 179 | 50 82 182 | 40 36 272 | 931

IND QUIMICA 47 50 233 | 66 111 350 46 53 389 1345

IND TEXTIL 72 141 1423 | 187 325 675 63 116 688 3690
IND CALCADOS 3 4 85 9 60 37 5 7 41 251
ALIM E BEB 239 274 926 | 391 580 1498 | 437 333 2023 | 6701

SER UTIL PUB 156 14 194 | 160 147 122 21 77 96 987
CONSTR CIVIL 563 424 1488 | 635 1032 | 1578 | 355 458 2212 | 8745
TOTAL GERAL 1611 | 1280 | 5881 | 2042 | 2892 | 6011 | 1228 | 1425 | 7596 | 29966

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

A tabela 8 refere-se ao numero de estabelecimentos nos
segmentos industriais da regido Nordeste em 1995, segundo dados da
RAIS. Percebe-se que em relacdo ao nimero de estabelecimentos que
compdem o setor industrial no Nordeste é semelhante ao que aconteceu
com o numero de empregados que se manteve inalterada a posi¢cdo do
Estado do Rio Grande do Norte em relagdo aos outros estados. Noinicio da
década, segundo dados da RAIS o estado se encontrava na quinta posic¢ao,
dados de 1995, demonstra que Estado continua na mesma posi¢ao, nao
se deslocando. Em meados da década o Estado estava atras da Paraiba,
Ceard, Pernambuco e Bahia e a frente apenas do maranhao, Sergipe, Piaui
e Alagoas.
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TABELA 9 - N2 DE EMPREGADOS NA INDUSTRIA - 2000

N2 de empregados — 2000

TOTAL
GERAL

EXTR MINERAL | 637 1398 | 2714 4779 | 1500 (1416 483 1287 | 5856 20070

MA Pl CE RN PB PE AL SE BA

MIN NAO MET 3048 | 2781 |7186 4039 | 4085 9252 1002 (2875 | 8892 43160

IND METALURG | 4149 | 868 5502 571 1154 | 5624 531 | 706 6754 25859

IND MECANICA | 36 103 2364 741 220 1549 196 88 2464 7761

ELET ECOMUN |39 81 1321 6 430 | 4890 |38 114 1147 | 8066

MAT TRANSP 403 115 1211 187 119 1259 185 279 1390 5148

MAD E MOBIL 4162 [ 1345 | 4955 1057 | 825 3868 544 |977 5249 | 22982

PAPEL E GRAF 1728 [1018 | 4336 1414 | 2166 | 6032 791 | 718 6308 24511

BOR FUM COUR | 493 672 3894 566 1377 | 2130 1351 | 437 4723 15643

IND QUIMICA 1781 [ 1499 |e6162 1876 | 2025 | 11444 |1662 | 1486 |18711 | 46646

IND TEXTIL 532 4083 | 48485 |[17668 | 1159716999 | 1895 |5404 | 13496 | 120159

IND CALCADOS | 14 51 27287 | 1365 |[8359 |2007 94 765 8350 48292

ALIM E BEB 4134 [4506 |30900 |11285 |12688|64021 |52824|8474 |28088 |216920

SER UTIL PUB 4655 |[3608 | 6472 2871 | 6564 | 13326 |2797 |3024 |15408 |58725

CONSTR CIVIL 16764 | 11150 | 27746 | 13812 | 13052 (43639 |10159| 11031 | 61269 | 208622

TOTAL GERAL 42575 | 33278 | 180535 | 62237 | 66161 | 187456 | 74552 | 37665 | 188105 | 872564

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

Os dados apresentados na tabela 9 referem-se ao nimero de
empregados no setor industrial da regido Nordeste — Segundo dados
da RAIS de 2000 — demonstrando a posicao de cada Estado da Regido
para uma analise comparativa, percebe-se que a posi¢cdo do Rio Grande
do Norte no final da década continuou na sexta posicao sem haver
deslocamento positivo nem negativo em relagdo aos dados apresentados
neste trabalho de 1990 e 1995. O Rio Grande do Norte continuou na
sexta posicdo atras da Paraiba, Alagoas, Ceara, Pernambuco e da Bahia e
a frente do Maranhao, Sergipe e Piaui.
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TABELA 10 — N2 DE ESTABELECIMENTOS - 2000

_ Numero de Estabelecimentos — 2000

TOTAL
GERAL

EXTR MINERAL | 44 23 127 |146 |79 90 19 26 232 786
MIN NAO MET 126 | 119 465 |208 |201 |498 |63 105 |[539 |2324
IND METALURG | 100 |98 348 (98 131 358 59 89 440 1721
IND MECANICA |11 16 123 |33 30 93 20 11 138 475
ELET ECOMUM |5 8 30 3 22 60 8 9 47 192
MAT TRANSP 23 13 65 23 21 56 14 17 75 307
MAD E MOBIL 262 | 105 494 (167 |140 435 68 122 634 2427
PAPEL E GRAF 122|107 377 |129 |[145 362 79 88 506 1915
BOR FUM COUR | 39 49 219 |59 85 163 39 38 280 |971
IND QUIMICA 104 |65 321 |93 136 451 66 74 517 1827

MA | PI CE RN PB PE AL SE BA

IND TEXTIL 90 227 1851 | 445 |381 959 |104 |[123 |[973 |5153
IND CALCADOS |2 9 175 |20 97 34 5 8 83 433
ALIM E BEB 306 |418 1391 | 646 |799 |[2151 [603 |[502 |[2138 |8954

SER UTIL PUB 170 |132 92 162 | 125 133 82 92 245 1233
CONSTR CIVIL 875 | 703 2662 | 1439 | 1444 |2161 |585 840 3725 | 14434
TOTAL GERAL | 2279 2092 |8740 [3671 |3836 (8004 |1814 |2144 |10572 |43152

Fonte:Ministério do Trabalho — RAIS, 2004.

Na tabela 10, tém-se os dados referentes a distribuicao
quantitativa do setor industrial do Nordeste, no que se refere ao numero
de estabelecimentos desse setor na regido.. Nesta distribuicdo o estado
do Rio Grande do Norte, comparando com dados de 1990 e 1995 fica
claro que o Rio Grande do Norte continuou na quinta posicao em relacao
aos outros Estados do Nordeste atrds da Paraiba, Pernambuco, Ceard e da
Bahia e a frente do Maranhao, Sergipe, Piaui e Alagoas.

Diagnostico Setorial

Os dados apresentados neste trabalho tem como fonte dados da
RAIS — Relatério Anual de Informacgdes Sociais — referentes ao periodo de
1990, 1995 e 2000 sobre a situacdo da evolugdo da industria nos seus
varios segmentos na Regido Nordeste. Esta analise preliminar se baseia
em dados quantitativos do inicio, meio e final da década de 90 dos nove
Estados que compdem a regido no que se refere a evolucdo da industria.
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TABELA 11- VARIAGAO % DAS CADEIAS PRODUTIVAS NO RN

N2 de N2 de empregados - RN
estabelecimentos

1990 | 2000| variagdo % | 1990 2000 | variagdo %
EXTR MINERAL 40 146 | 265 2.395 | 4779 | 99,54
MIN NAO MET 113 208 | 84,07 2.505 | 4039 | 61,24
IND METALURG 25 98 292 377 571 51,46
IND MECANICA 19 33 73,68 637 741 16,33
ELET E COMUN 14 3 -78,57 81 6 -92,59
MAT TRANSP 13 23 76,92 205 187 -8,78
MAD E MOBIL 115 167 | 45,22 949 1057 | 11,38
PAPEL E GRAF 61 129 | 111,48 813 1414 | 73,92
BOR FUM COUR 37 59 59,46 734 566 -22,88
IND QUIMICA 60 93 55 2.713 | 1876 | -30,85
IND TEXTIL 104 | 445 | 327,88 11.744| 17668 | 50,44
IND CALCADOS 13 20 53,85 222 1365 | 514,86
ALIM E BEB 350 | 646 | 84,57 16.175| 11285| -30,23
SER UTIL PUB 109 162 | 48,62 4.735 | 2871 | -39,37
CONSTR CIVIL 359 1439| 300,84 7.762 | 13812 77,94
TOTAL GERAL 1.432| 3671| 156,35 52.047| 62237 19,57

Fonte:Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

As variacdo percentual descrita na tabela acima se percebe que de
forma geral o pdlo industrial do Rio Grande do Norte no que diz respeito
a oferta de emprego teve uma variacao geral de 19,57% durante toda a
década isso demonstra que apesar dos esforgos de tornar o pélo industrial
do estado mais diversificado pelas politicas de incentivos governamentais,
essas tiveram um fraco desempenho em relagdo a oferta de empregos,
quando comparado com o numero de estabelecimentos no estado
verifica-se que o percentual é bastante expressivo 156,35% verificando
que aumentou o numero de estabelecimentos nas cadeias produtivas,
mas no entanto esse aumento nao foi proporcional no tocante a oferta de
empregos.

Na industria de extracdo mineral, houve um acréscimo de 265%
em relagdo ao nimero de estabelecimentos entre os anos de 1990 e 2000
e a oferta de emprego no mesmo periodo ficou em 99,54% percebendo-
se, portanto que a relagdo entre nimero de estabelecimentos e oferta
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de emprego nao foi proporcional. Com base nos dados apresentados
pela RAIS de 1990, 1995 e 2000, as atividade de extragdao mineral, que
engloba a exploragao do subsolo ligadas a produtos metdlicos. A evolugao
dessa atividade no que diz respeito a quantidade de estabelecimentos
e quantidade de pessoas empregadas na regido Nordeste e em especial
no Rio Grande do Norte que aparece no inicio da década, na segunda
posicdo em relacdo ao numero de empregados atras apenas da Bahia
mas, em quarto lugar em relacdao a quantidade de estabelecimentos atras
da Bahia, Ceara e Pernambuco. Em 1995 percebe-se que em relagao ao
nimero de empregados a posi¢do continua inalterada mas, na quantidade
de estabelecimentos houve um avanco o Estado do Rio Grande do Norte
sai da quarta posicdo para a segunda passando a frente do Ceard e de
Pernambuco. Essa posicdao de segundo lugar na exploracdao mineral
continua igual em 1995 e, em 2000. Demonstrando que neste ramo
industrial o RN que em décadas passadas ja tinha uma forte participacao
a nivel regional continuou esse bom desempenho durante a década de 90

Nas atividades de exploragdo de minério ndo-metalico ( argila,
calcario, granito e outros, destinados principalmente a construgao civil)
houve no Rio Grande do Norte um aumento de 88,07% entre 1990 e
2000 no que diz respeito ao numero de estabelecimentos e o nimero de
empregos teve aumento de 61,24%. Em relagdo ao Nordeste o Estado
ficou em 1990 e em 1995 na quinta posicdo, atrds da Bahia, Pernambuco,
Ceard e Paraiba, tanto em numero de estabelecimentos quanto em
nimero de empregados neste setor, em 2000 a situagdo do Estado
melhora um pouco em relagdo ao nimero de estabelecimentos saindo da
quinta para a quarta posi¢ao de 1995 para 2000.

Na industria metaldrgica houve um aumento de 292% entre
1990 e 2000 quanto ao numero de estabelecimentos nesta atividade, no
entanto quando se observa o nimero de empregos ofertados percebe-se
houve um aumento de 51,46%. dos nove Estados que compdem a regidao o
estado do Rio Grande do Norte, durante os trés periodos abordados neste
trabalho (1990, 1995 e 2000), em numero de estabelecimentos o Estado
comecou a década em ultimo lugar, em 1995 continua nesta posicdo e
em 2000 aparece em sétimo lugar (igual ao Piaui) a frente de Sergipe e
Alagoas. Em relagdo ao numero de empregados o Rio Grande do Norte
aparece em 1990 em oitavo lugar a frente apenas do Piaui, caindo em
1995 para o nono e, em 2000 voltando a oitava posigdo. Demonstrando a
fraca participagdo do Estado nesta atividade industrial na regido.

As atividades da industria mecanica enquanto que o numero de
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empregos no Estado aumentou 16,33% o numero de estabelecimentos
foi de 73,68% mostrando o fraco desempenho dessa atividade no Rio
Grande do Norte. Com base nos dados pesquisados neste trabalho
referentes a situacdo do Rio Grande do Norte em relagdo aos outros
estados do Nordeste, durante a década de 90, no que se refere ao numero
de Estabelecimentos neste setor o Estado aparece em 1990 na quinta
posicao, em 1995 fica em sexto lugar perdendo espaco para a Paraiba e,
em 2000 Estado avanca para a quarta posicdo ganhando espaco da Paraiba
e Alagoas. Em relagdo ao niumero de empregados nesta atividade em
1990 e 1995 o Estado apresentava a quinta posicdo e, em 2000 aparece
na quanta posicao ganhando espaco.

Nas atividade industriais ligadas a Eletricidade e Comunicacdo no
Estado do rio Grande do Norte houve um desempenho negativo tanto no
numero de estabelecimentos que entre 1990 e 2000 variou negativamente
-78,57% e o numero de empregados também variou negativamente
fechando a década em -92,59%. Nesta atividade industrial pode-se
identificar, segundo dados da RAIS, o fraco desempenho do Rio Grande
do Norte em relagdo aos demais Estados do Nordeste. No tocante ao
nuimero de estabelecimentos em 1990 dos nove Estados da regido o Rio
Grande do Norte se encontrava na quinta posicao, caindo em 1995 para
a sétima e em 2000 aparece na ultima posicdo. Em relagdo ao numero
de empregados neste setor industrial dados de 1990 mostra o Estado na
sétima posi¢do caindo em 1995 e 2000 para a ultima colocagdo na regido.
Isso demonstra o fraco desempenho do Rio Grande do Norte nesta
atividade durante toda a década de 90.

Na atividade industrial de Material de Transporte a variacao
do numero de estabelecimentos entre 1990 e 2000 ficou em 76,92, no
entanto, quando se observa a variacdo da oferta de empregos no mesmo
periodo percebe-se que houve perda de postos de trabalho, variacdo de
—-8,78%. Em relagdo a comparagdao com os outros estados da Regido,
o estado do Rio Grande do Norte aparece em 1990 na quinta posicao,
em relagdo ao numero de estabelecimentos, em 1995 e 2000 aparece em
quarto lugar. Em relagdo ao nimero de empregados neste setor em 1990
o Rio Grande do Norte estava em quinto lugar, avanca em 1995 para o
guarto e se mantém em 2000 na mesma posicdo de 1995.

Nas atividades da industria Madeira e Mobilidrio o numero de
estabelecimentos entre 1990 e 200 variou em 45,22% e o numero de
empregados nesta atividade ficou em 11,38 mostrando que esta cadeia
indUstria no estado ainda é bastante fraca. Durante a década de 90,
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nesta atividade industrial o RN aparece em 1990 em sexto lugar, em 1995
continua na sexta posicdo e em 2000 avanga para a quinta posicao no
que se refere ao nimero de estabelecimentos. Quanto ao nimero de
empregados nesta atividade em 1990 e 1995 o Estado aparece na sexta
posi¢cdo e em 2000 na quinta posi¢cdo. Observa-se que houve um modesto
avanco tanto em numero de estabelecimentos quanto em nimero de
empregados neste setor.

Nas atividades industriais de Papel e Grdfica entre 1990 e
2000 houve variagdo de 111,48% no que diz respeito ao numero de
estabelecimentos e de 73,92% em relacdo ao nimero de empregados
nesta atividade no Rio Grande do Norte. Comparando o estado com os
outros estados do Nordeste, o Rio Grande do Norte nos periodos de 1990,
1995 e 2000 percebe-se que quanto ao numero de estabelecimentos o
estado se manteve na quinta posicdo nos trés periodos pesquisados e
guanto ao numero de empregados houve variacdo em 1990 o Estado
estava na sexta posicdo, em 1995 caiu para a sétima e em 2000 volta a
sexta posigao.

Nas atividades industriais de exploracdo de borracha, fumo e
couro o Rio Grande do Norte no periodo de 1990 a 2000 teve variagdo de
59,46% no que diz respeito ao numero de estabelecimentos neste ramo
industrial e quanto ao nimero de empregados neste setor, no mesmo
periodo, a variacdo foi de —22,88 demonstrando que houve perda de
postos de trabalho durante a década pesquisada. Em relacdo ao Nordeste,
o Rio Grande do Norte comega a década em sétimo lugar evoluido em
1995 para a sexta posicao e em 2000 aparece na quinta posi¢do no que se
refere ao numero de estabelecimentos ligados a essa atividade. Quanto
ao numero de empregados nesta atividade em 1990 o Estado aparecia em
sétimo lugar continuando nesta posicdo em 1995 e aparecendo em sexto
lugar em 2000.

Na exploracdo industrial das atividades ligadas a produtos
guimicos o Rio Grande do Norte de 1990 a 2000 teve uma variacdo de
55% no numero de estabelecimentos e o nimero de empregados ficou
em —30,85 no mesmo periodo, verifica-se portanto, que nesta cadeia
produtiva a oferta de empregos nos estabelecimentos sofreu uma drastica
perda durante a década no Estado. Em 1990 e 1995 o estado aparece em
quinto lugar quanto ao nimero de estabelecimentos e em 2000 aparece
em sexto lugar. Quanto ao numero de empregados nesta atividade em
1990 o estado estava na quinta posicdo e em 1995 e 2000 a aprece em
sétimo lugar perdendo competitividade para outros Estados da regido.
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Tradicionalmente o Estado do Rio Grande do Norte, nesta
atividade industrial téxtil, € bastante competitivo na regido, ente 1990
e 2000 o numero de estabelecimentos nesta atividade cresceu 327,88%
e a oferta de postos de trabalho 50,44%, essa desproporcionalidade
estabelecimentos e empregados aconteceu devido a modernizacdo do
setor através de inovacGes tecnoldgicas. Os dados da RAIS de 1990 e 1995
demonstram que o Estado ocupava a quinta posi¢do quanto ao niumero
de estabelecimentos e, ganhando espaco em 2000 para a quarta posicao..
Quanto ao numero de empregados neste setor, dos nove Estados do
Nordeste, o Rio Grande do Norte aparece em 1990 em terceiro lugar atras
apenas do Ceard e de Pernambuco, em 1995 aparece em quarto lugar
perdendo a posi¢do para a Bahia e em 2000 retoma a terceira posigao.

Na atividade da industria de calcados observa-se que enquanto
a variacdo do numero de estabelecimentos no estado ficou em 53,85%
de 1990 a 2000 o numero de empregos nesta atividade cresceu 514,86%
demonstrando que esse ramo de atividade passou a empregar mais
mao-de-obra no estado. Em relagdo aos estados do Nordeste, no que
diz respeito a quantidade de estabelecimentos, segundo dados da RAIS,
em 1990 e 1995 o Estado estava na quinta posicdo perdendo espaco e
aparecendo na sexta posicdo em 2000, em relagdo aos outros Estados
do Nordeste. No que se refere ao numero de empregados neste setor
o Estado aparece na sexta posicdo nos trés periodos abordados neste
trabalho (1990 1995 e 2000).

Na atividade industrial de alimentos e bebidas, entre 1990 e 2000
houve um aumento no nimero de estabelecimentos da ordem de 84,57%
no entanto o nimero de oferta de empregos nesta atividade ficou negativo
em —30,23% isso se deve ao fato da substituicdo do trabalho humano pelo
fator tecnolégico durante a década. Em relacdo a regido Nordeste,
o Rio Grande do Norte aparece em quinto lugar em 1990 e, em sexto
lugar em 1995 e 2000 no que se refere ao nimero de estabelecimentos
nesta atividade. Quanto ao numero de empregados nesta atividade, no
Rio grande do Norte, em comparag¢do com os outros Estados da regido a
posicdo do Estado ficou inalterada se mantendo na sexta posicdo.

Nas atividades industriais de servicos de utilidade publica entre
1990 e 2000 o numero de estabelecimentos neste setor aumentou
48,62% e o numero de empregados nesta atividade ficou em —39,37% fica
evidente que houve diminuicao da oferta de postos de trabalho durante a
década no Rio Grande do Norte. Com base nos dados da RAIS, observa-se
a evolugdo dos nove estados da regidao Nordeste nos periodos de 1990,
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1995 e 2000. no que diz respeito ao nimero de estabelecimentos, neste
periodo o estado do Rio Grande do Norte aparece em 1990 na quarta
posicao caindo em 1995 para a quinta e melhorando sua posicdo em 2000
quando aparece em terceiro lugar. Quanto ao nimero de empregados
nesta atividade em 1990 o Estado estava em sétimo colocado, em 1995
em sexto e caindo para oitava posicdo em 2000.

Nas atividades industriais da construcdo civil no estado do Rio
grande do Norte entre 1990 e 2000 houve uma variagdo positiva de
300,84% quanto ao numero de estabelecimentos e quanto ao numero
de empregados ficou em 77,94%, fica evidente que o numero de posto
de trabalho ofertados no periodo ficou muito abaixo da quantidade
de estabelecimentos no estado, como causa dessa situacdo pode-se
identificar o fator tecnoldgico que diminui a oferta de postos de trabalho
que sdo facilmente substituidos por maquinas e equipamentos. Dos nove
Estados que compdem a regidao Nordeste o Rio Grande do Norte aparece
em 1990 na sexta posicdo, continuando essa colocacdo em 1995 e
aparecendo na quinta posicdo em 2000. Quanto ao numero empregados
em 1990 dos nove estados da regido Nordeste o Rio Grande do Norte
aparece em ultima colocacdo, em 1995 melhora aparecendo em quinto
lugar continuando nesta posicao em 2000.
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EVOLUGAO DO EMPREGO NA
AGRICULTURA NO BRASIL COM
ENFOQUE NO NORDESTE E NO
GRANDE DO NORTE NOS ANOS 90

Evolugao da agricultura no Brasil

O processo historico da passagem da agricultura brasileira
do Complexo rural para uma dinamica comandada pelos complexos
agroindustriais — o elemento fundamental desse processo histérico é o
desenvolvimento do mercado interno no capitalismo.

A divisdao e diversificacdo do processo industrial na agricultura
formando ramos industriais. A prdpria agricultura se transforma em
industria (producdo de mercadorias).

Para Lénin (1974) os mercados vdo sendo criados a medida que
o proprio capitalismo se desenvolve pela ampliacdo da divisdo social do
trabalho na sociedade ganhando, nesse processo, importancia o consumo
dos bens intermedidrios necessarios a expansao da prépria produgao
capitalista.

Como colocar a questdo do desenvolvimento do capital no campo
dentro desse contexto? Que transformag¢des ocorrem na agricultura no
modo capitalista de produgao?

Aprofundamento da divisdo social do trabalho, o autor faz uma
abordagem a éptica marxista. O desenvolvimento do mercado interno no
capitalismo destréi num primeiro momento a harmonia entre homem-
natureza, mas recria agora baseada no conhecimento e controle da
natureza — Industrializacdo da agricultura.

Segundo Graziano (1981) a separacdo cidade/campo sé ocorre
por inteiro quando a industria se muda para a cidade. A modernizacao
desencadeou a industrializacdo da agricultura. “A producdo agropecuaria
deixa, assim, de ser uma esperanca ao sabor das forcas da natureza para
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se converter numa certeza sob o comando do capital”. A agricultura
torna-se um setor subordinado ao capital.

Desde o século XIX a dindmica do complexo rural era determinada
pelas flutuagdes do comércio exterior. A substituicdo do complexo rural
pelo novo complexo cafeeiro paulista significaram o desenvolvimento do
mercado de trabalho e a constituicdo do mercado interno.

O complexo rural era caracterizado por uma situacao incipiente
na divisdo do trabalho. Para produzir um produto, tinha-se que produzir
todos os bens intermediarios e os meios de producdo necessarios. A
dindmica do complexo rural era muito simples. O complexo rural
internalizava nas fazendas um “departamento” de meios de producao.
O passo fundamental que desencadeou a crise do complexo rural foi
a transicdo para o trabalho livre.. A agricultura brasileira se resumia a
cultura do café.

Em Sao Paulo a partir de 1870, encontra-se um novo regime de
trabalho — o colonato. Wilson Cano chama de complexo cafeeiro paulista,
Esse complexo criou um amplo mercado para bens saldrios permitindo
a ampliagdo da divisdo social do trabalho, mas a divisdo do trabalho
era ainda muito insipiente (especializacdo). Esse complexo criou uma
importante demanda urbana a partir das necessidades comerciais que
essa atividade possibilitou. Os elementos dindmicos, os agentes causais,
foram as mudancas operadas no seio do complexo cafeeiro, que deram
origem a industrializagdo brasileira.

Adivisdoregionaldotrabalhoimplicaadefinicdode uma “periferia”
gue nao conseguiu desenvolver-se ao nivel do complexo cafeeiro paulista
devido a sua problematica histérica de industrializacdo. O periodo de
1850/90 caracterizou-se pela reducio do trabalho escravo e introducio do
trabalho livre nas fazendas de café do Oeste paulista (Coloros). De 1890
a 1930 tem-se o auge do complexo cafeeiro, consolidacdo da industria
téxtil como a 12 grande industria nacional. O complexo cafeeiro abriu
espago para a industrializagdo e essa ganha dinamismo préprio pelas
novas possibilidades que se abriram com a substituicdo das importagdes.
Dai a agricultura brasileira inicia sua propria industrializagao.

Entre 1850 e 1889 as exportagdes brasileiras cresceram 440% e
o crescimento demografico no mesmo periodo foi 86% (Paim, 1957, p.
43), neste instante tem-se: Formacdo de estabelecimentos industriais;
Desenvolvimento do mercado interno; Especializacdo das fazendas
produtoras para exportacdao e a Substituicdo do trabalho escravo por
colonos
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Aprofunda-se a divisdo social do trabalho, com a separacdao campo
cidade e agricultura-industria. A economia brasileira estava intimamente
ligada a expansdo agricola. Apds a crise de 1929 aconteceram as mais
importantes modificacdes nas tendéncias e estruturas da producao
agricola no Brasil. Em 1939 o valor da produg¢do industrial ja havia
ultrapassado a producdo agricola neste momento a importancia do
complexo cafeeiro comeca a declinar, ganha importancia o algodao.

Entre 1930 e 1950 a drea de lavoura aumentou 6356 mil hectares
no Brasil. O Parana em 1950 participava com 7,1% da drea de lavoura
passando para 12% em 1960 e 13,9% em 1970 caracterizando a expansao
das fronteiras agricolas. Neste periodo houve a diversificagdao dos produtos
— énfase sai do mercado externo para o interno. Ate 1960 quase 70% do
pessoal ocupado na agricultura ainda eram formas tradicionais. A partir
do pés-guerra a acdo estatal se intensifica na agricultura. Tem-se portanto
a modernizacdo da agricultura, caracterizada por: Transformacdes
capitalistas na base técnica da produc¢do; Passagem de uma agricultura
“natural” para uma que utiliza insumos fabricados industrialmente.

A partir de 1960 o processo de producdo agricola se torna mais
complexo. A partir de 1965 a industrializacdo no campo deslancha. De
1965/85 observa-se a reorganizacdo da agricultura a partir da intervengdo
do Estado. A dindmica da agricultura estard determinada pelo padrao
de acumulagdo industrial. Surge um novo padrdo agricola orientado
fundamentalmente para a integracdo vertical.

Sorg (1980: 69) “A expansdo da fronteira passa a se integrar de
forma crescente com a expansdo do complexo agroindustrial” Gerald
Muller explica que a década de 60 é o marco de um novo padrao agricola,
€ a constituicdo do complexo agroindustrial (CAl). A partir de 1964,
periodo da industrializacdo expandida, acontece dois fatores importantes:
Diversificacao das exportagdes; Substituicao localizada da importacdes de
matérias-primas estratégicas, além da crise do petréleo 1973 provocando
“a producao do dlcool combustivel”. Esse novo enfoque surge a partir de
duas ldéias Fundamentais: A Produgao agricola passa a ser um elo de uma
cadeia, negando as condi¢des do complexo rural fechado e a constituicao
dos CAls sé se pode efetivar a partir de implementacdo da “industria para
a agricultura”

Na década de 70 existe uma dindmica conjunta da industria para
a agricultura — agricultura — industria sofrendo influencia direta pé poder
do capital e da regulacdo macroecondmica. Guilherme Delgado aponta
os aspectos mais importantes para o capital financeiro na agricultura —
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Em 1965 acontece a instituicdo do Sistema Nacional de Credito Rural —
SNCR que se torna a ruptura com o antigo modelo de desenvolvimento e
a implantacdo de um novo modelo agricola. O SNCR se torna o principal
veiculo do projeto modernizador para a agricultura. “integracdo de
capitais”com objetivo da busca da taxa media de lucro do conglomerado.
“Teoriza¢do da burguesia” processo de especulagdo através do dominio
da terra, caracteriza-se por: grandes empresas latifundiarias e que essas
grandes empresas também atuam em outros setores da economia.
A propriedade fundidria passa a ser ativo especulativo de grupos
empresariais.

O ponto fundamental que qualifica a existéncia de um complexo
é o elevado grau das relagbes interindustriais dos ramos ou setores que
o compdem. A partir de 1950 a agroindustria toma rumos dependendo
do setor industrial de maquinas e equipamentos. O Estado brasileiro
também passa a ter interesses agrarios, industriais e financeiros. Cria¢do
do Fundo Geral apara a indUstria e Agricultura — FUNAGRI em 1965 —é o
marco de um novo paradigma estatal para a agricultura.

Ha uma nova dindmica porque ha um novo padrao agricola, cuja
estrutura produtiva e cujas articulagdes e integracdo com a economia
global se fortalecem. O desenvolvimento agricola passa a depender
da industria. Na industrializagdo da agricultura o trabalho deixa de ser
agente ativo para se tornar um apéndice das maquinas. A industrializacado
da agricultura pertence a criagdo de um verdadeiro proletariado rural
— passagem da subordinacdo direta para a subordinacdo indireta do
trabalhador. Como exemplo desse novo modelo agroindustrial completo
pode-se destacar: avicultura, agucar e alcool.

Aponta-se aqui o surgimento da agroindustria processadora a
partir de duas situagdes: Integracao vertical —a industria produz e controla
sua prépria matéria prima a partir do controle na agricultura e A situagao
de fornecimento de matéria-prima por produtores contratados.

No que diz respeito a distribui¢do da Renda, prego dos alimentos
e padrdo de desenvolvimento agricola. Graziano levanta a questdo da
fome no Brasil sustentado em trés aspectos a consideram : 12 falta de
producdo agricola, 22 nos anos 60 e 70 intermediacdo, distribuicdo e
comercializagdo e 32 falta do poder aquisitivo dos salarios.

Do Brasil colonia até a Segunda Guerra Mundial, a causa basica
da fome no Brasil estava ligada a questdo da insuficiéncia da oferta
agricola. Havendo precos altos no mercado externo faltava no mercado
interno brasileiro. As culturas secundarias (de subsisténcias) aconteciam
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em torno das culturas principais até 1960. Surgem as CEASAs. Hoje
o abastecimento e a oferta de produtos agricolas sdo feitos pelos
supermercados e hipermercados. Até final da década de 70, o peso
da intermediacdo comercial foi um importante fator de encarecimento
relativo dos produtos agricolas alimentares. A partir dos anos 80 surge a
32 razdo — perda do poder aquisitivo dos salarios. Para Peliano (1993), a
fome no Brasil ndo se explica pela falta de alimentos. Segundo o Instituto
de Pesquisa e Estatistica Aplicada — IPEA, o problema da fome no Brasil
se acentua devido a fatores geogréficos pois os famintos estdo no Norte-
Nordeste, Segundo o IPEA ha dois caminhos para se resolver o problema
da fome: Diminuir o preco dos produtos e/ou aumentar a renda.

NO tocante a distribuicdo da renda e o padrdao do desenvolvimento
agricola, Homem de Melo faz a andlise da distribuicdo de renda a partir
dos seguintes fatores: 12 Status Quo — padrdo de baixo crescimento do
PIB ( Produto Interno Bruto) entre 4% e 5%; 22 Milagre econGmico —
crescimento do PIB na ordem de 7% e 32 Social — crescimento do PIB na
ordem de 6,5%.

Da distribuicdao da renda e prego dos alimentos

O problema nutricional da nossa populagdo é mais calérica
que protéica resultante da aquisicdo insuficiente de alimentos e nao
da escolha inadequada dos mesmos. O problema é mais quantitativo
gue qualitativo. O que se tem é baixa renda se houvesse uma melhor
distribuicdo de renda essa situacdo se reverteria. A cesta bdsica do
brasileiro incorporou alimentos industrializados. O item alimentacao
ultrapassou 50% do orcamento familiar até 1941 (Tasco: 1991) menos
de 25% nos anos 80. A pesar dos salarios defasados os alimentos hoje
custam bem menos conseqliéncia da producdo voltada para o mercado
interno e da industrializagao da agricultura.

Segundo dados do Censo de 1990, elaborado pelo IBGE, num total
de 371 milhdes de hectares de terras privadas, apenas 52 milhdes sao
efetivamente cultivadas. A pose concentrada indica a existéncia de 1% dos
proprietarios, detendo 44% da area total. Entretanto 53% de pequenos
proprietarios, minifundidrios, detém 2,6% da drea. A proporcdo se
inverte quanto ao uso das propriedades. Em 1996 dos 46 maiores grupos
econdmicos controlam, sozinhos, uma area de 22.100.000 hectares. Desse
total, somente 3.700.000 hectares, correspondendo a 16,7% da area, sao
realmente cultivados, empregando apenas 63.500 trabalhadores rurais.
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(Gadelha, 1997). Isso demonstra que o dominio latifundiario no Brasil
associado a inser¢do da tecnologia no campo vém diminuindo ao longo
das décadas a oferta de postos de trabalho.

A agricultura no Nordeste

Na maior parte das regides de pequena renda do mundo, a
agricultura é dominada pela unidade agricola familiar ou camponesa.
S3do essas pequenas unidades domésticas que tomam a maioria das
decisdes administrativas e controlam a maior parte da oferta de mao-de-
obra rural, bem como boa parte do capital (Mellor, 1967). Essa realidade
nao é diferente quando analisa-se a agropecuaria no nordestina e no Rio
Grande do Norte, no entanto a insercao de grandes grupos empresariais
que se instalaram na regido e, dominam a maioria da produgdo agricola
tem mudado o cendrio da producdo agricola na regido.

As atividades econdmicas ligadas a agropecudria avangaram
significativamente no Nordeste dos anos 90. A agroindustria ligada as
atividades da agricultura irrigada avangou principalmente no vale do Sao
Francisco e no Vale do Acu no Rio Grande do Norte.

O complexo agroindustrial de Petrolina/Juazeiro foi criado e
intensificou-se com incentivos governamentais abrindo precedentes
para a implementacdo de industrias de ramos variados: processamento
de alimentos, bens de capital, embalagens, equipamentos para irrigacao,
material de construcdo, fertilizantes e racdes (Lima e Kartz, 1993) e
Bacelar (1995) durante a efetivacao deste complexo agroindustrial foram
incorporados a agricultura 56 mil hectares, enquanto o setor industrial
gerava cerca de 27 mil empregos (GALVO, 1990).

Outra acdo importante na agroindustria no Nordeste é o que
acontece na regido do oeste da Bahia que a partir dos anos 80 passa
a se destacar na producdo de soja tendo como apoio os incentivos
governamentais; O estado do Piaui e Maranhdo vém se destacando na
producao de graos. Essas atividades sao pontos de intenso dinamismo
econdmico implantados no territério nordestino. As potencialidades
agricolas e minerais ai se revelam com grande evidéncia, constituindo um
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Nordeste que ndo existia apoucas décadas. (BACELAR, 1995).

Com os incentivos governamentais implementados na regido, o
Nordeste durante os anos 90 teve um desempenho bastante significativos
no tocante a empregabilidade no campo, mas ainda muito concentrado
nas regides de investimentos ligados a agroindustria, no entanto deve-
se alertar aqui se o emprego ofertado no campo conseguiu melhorar a
condicdo de renda das familias e ao mesmo tempo diminuir o éxodo rural
e melhorar a qualidade de vida? No Nordeste o que se observa é a forte
concentracdo de renda A dominacdo latifundiaria de grandes grupos
empresariais e a falta de incentivos governamentais as atividades ligadas
a agricultura familiar.

TABELA 12 - N2 DE EMPREGADOS NA REGIAO

1990 2000 VARIAGAO %

MA 230436 284793 23,6
Pl 173386 205729 18,7
CE 537910 691093 28,5
RN 258819 315488 21,9
PB 289295 339135 17,2
PE 816671 883032 8,1
AL 259120 272183 5
SE 182532 206054 12,9
BA 922688 1177343 27,6
TOTAL GERAL 3670857 4374850 19,2

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

A tabela 12 demonstra, segundo dados do emprego formal
fornecido pelo ministério do trabalho, a situacdo, em dados numéricos,
do emprego na regido Nordeste na década de 90. Nesta anilise
preliminar tomou-se como base os anos de 1990 e 2000 como parametro
para identificar a evolucdo do emprego nos nove estados que formam
a regido. Usando esses dados foi feito um levantamento observando
o comportamento da evolugdo do emprego nos estados através de
parametros de variacdo no periodo estudado.
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TABELA 13 — N2 DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGO
NO NORDESTE

NORDESTE — EMPREGO

1990 1995 2000 variacao %
SETORES DA
INDUSTRIA Freq Freq Freq Freq.
INDUSTRIA 685791 624662 663942 -3,18
COMERCIO 415100 464696 628678 61,1
SERVICOS 2152313 2364241 2703457 25,6
AGROPECUARIA | 55420 168715 169994 206,7

TOTAL GERAL 3308624 3622314 4166071 25,9

NORDESTE — EMPREGO

1990 1995 2000 variacdo %
SETORES DA
INDUSTRIA Freq Freq Freq Freq.
INDUSTRIA 685791 624662 663942 -3,18
COMERCIO 415100 464696 628678 61,1
SERVICOS 2152313 2364241 2703457 25,6
AGROPECUARIA | 55420 168715 169994 206,7

TOTAL GERAL 3308624 3622314 4166071 25,9

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

A tabela 13 demonstra a evolu¢do do numero de empregos
e numero de estabelecimentos na regido Nordeste nos periodos de
1990, 1995 e 2000, com base nos dados da RAIS. Como parametro para
identificar o comportamento da evoluc¢do do setor agropecudrio na regido
em relagdo a outros setores.

Quanto ao numero de estabelecimentos no setor agricola no
periodo de 1990/2000 houve um aumento significativo, enquanto a média
daregido foi de 124,1%, o nimero de estabelecimentos aumentou 696,8%
mostrando a tendéncia de crescimento bem superior aos outros setores
da economia da regido. No tocante ao numero de empregos o aumento
no setor agricola foi significativo, mas nao foi similar ao crescimento
verificado ao numero de estabelecimentos, enquanto a média da regido
foi de 25,9%, no periodo, o aumento na oferta de emprego na regiao foi
de 206,7%
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TABELA 14 — N2 DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGO NO RN

D AB IVIENTO = D IVIPREGOS R
SETORES DA 1990 |1995 |2000 Vari:u;éo SETORES DA 1990 1995 2000 Vari:géo
INDUSTRIA % INDUSTRIA %
Freq Freq Freq Freq. Freq Freq Freq Freq.
INDUSTRIA 1073 |1407 (2232 |[108 INDUSTRIA 44285 (41045 (48425 |9,3
CONSTR CIVIL 359 635 1439 (300,8 |CONSTRCIVIL |7762 9721 13812 (77,9
COMERCIO 3155 5304 (8292 |162,8 |[COMERCIO 20954 28625 |41681 |98,9
SERVICOS 2495 |4178 (6824 |173,5 |[SERVICOS 163049 (189991 |196041 (20,2
AGROPECUARIA |110 345 670 509,1 |AGROPECUARIA |6280 13094 (15529 |147,3
OUTR/IGN 646 542 0 -100 OUTR/IGN 16489 (3509 0 -100
TOTAL GERAL 7838 |12411 (19457 |148,2 |TOTAL GERAL 258819 |285985 |315488 |21,9

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004

Atabela 14 demonstra a evolugdao do numero de estabelecimentos
e numeros de empregos formais no Rio Grande do Norte no periodo
de 1990/2000. Quanto ao numero de estabelecimentos enquanto a
média do estado foi de 148,2 % o setor agropecuaria cresceu 509,1% um
desempenho muito superior aos outros setores da economia do estado.

Quanto ao niumero de empregos ofertados no setor agropecuaria
a média do estado em todos os setores foi de 21,9% e o desempenho
na agropecudria foi de 147,3%. Deve-se observar que a relagao entre o
numero de estabelecimentos abertos no periodo e o nimero de postos
de trabalho criados ndo seguem o mesmo nivel de crescimento.

TABELA 15 - EMPREGO POR MESOREGIOES DO RN

OESTE POTIGUAR 35585 51790 45,5
CENTRO POTIGUAR 14149 22704 60,5
AGRESTE POTIGUAR 7449 13428 80,3
LESTE POTIGUAR 201010 227566 13,2
TOTAL GERAL 258193 315488 21,9

Vari¢do % NA AGROINDUSTRIA 147,2

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2004
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Quando se observa o desempenho do emprego por mesorregido
do estado percebe-se, conforme a tabela 15, que enquanto o nivel de
crescimento na oferta de emprego no estado foi de 21,9% na agropecuaria
esse crescimento foi de 147,3%.

Observando as mesorregides do estado, mesorregido centro
potiguar que compreende municipios de Macau, Angicos, Santana, Caico,
Acari e curais Novos e a mesorregido oeste potiguar que compreende
0s municipios de Mossord, Apodi, Acu, Sdo Miguel, Pau dos Ferros e
Umarizal tiveram desempenho na oferta de emprego acima da média do
estado que foi de 21,9% e, muito acima da média da regido metropolitana
de Natal que compreende a mesorregidao do leste potiguar onde esta
concentrada as principais atividades administrativas do governo a nivel
federal, estadual e do préprio municipio de Natal que é sede do estado.

Percebe-se, portanto que as mesorregides do interior do estado onde esta
concentrado as atividades agropecuarias e de exploracao mineral, a oferta
de postos de trabalho no periodo pesquisado foi bastante significativo
gracas a atividades ligadas a agricultura irrigada, no entanto deve-se
também identificar se esses postos de trabalho conseguiu melhoria na
renda familiar e na qualidade de vida dessas mesorregiées?

Para Bacelar apud Clementino (2003), dentro de uma perspectiva
de “mancha de dinamismo local”, cabe destacar o excelente desempenho
dafruticulturairrigada Acu/Mossord que cresceu nos anos 90, comandado
por grandes empresas que se especializaram na exportacao de frutas .

Na décadade 90, o crescimento dafruticulturairrigada provocou aumentos
significativos na oferta de emprego, no entanto quando comparada com
setores tradicionais da industria como o setor téxtil, essa evolu¢ao nao
provocou mudancgas significativas para o segmento da agropecudria.

A agropecuaria que em 1990 empregava 6.280 pessoas, em 2000 esse
nuimero passa para 15.529; um aumento, no periodo, de 147,2%. Isso
aconteceu devido a modernizacdo das atividades no setor . Os incentivos
governamentais e o potencial do Estado para as atividades da fruticultura
irrigada que absorveu a mao-de-obra local, em especial a mao-de-obra
rural e ao mesmo tempo fomentando as atividades comerciais ligadas a
essas atividades.

A realidade agricola brasileira e, em especial a nordestina instiga
muitas indagacOes a cerca das politicas governamentais que permite
questionar algumas situacdes ligadas aos saldrios pagos na agroindustria
e o conseqliente baixo nivel de renda nestas atividades, como também,
a falta de incentivos governamentais as atividades agropecuarias familiar
que tem um contingente enorme de mao-de-obra no campo.
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CONSIDERAGOES

No Nordeste, alguns estudos ja identificaram a vantagem
competitiva regional na transformacdo produtiva da estrutura econémica
existente, baseada na reestruturacdo e modernizacao de complexos
industriais especializados, “agribusiness”; bem como na expansdo do
turismo e atividades afins.

Para essa reestruturacdo se faz necessarias estratégias da
iniciativa publicas, tais como: ado¢do de incentivos fiscais diferenciados
regionalmente, quando necessario; provisdo de infra-estrutura
econémica e formacdo e desenvolvimento de recursos humanos na
Regido, enfatizando a eliminacdo da pobreza e a universalidade da
educacdo média (HADAD, 1996).

Guimardes Neto apud Pacheco (1998), diz que as mudancas
qualitativas nos vinculos da periferia com o Sul/Sudeste podem ser
resumidas na afirmativa de que se passou de um momento caracterizado
pela articulagdo comercial entre o Nordeste e as regides mais
industrializadas do Brasil, para um periodo de integra¢do produtiva, no
qual os vinculos mais caracteristicos passam a ser os estabelecidos a partir
da transferéncia do capital produtivo, de uma para outra regido. Essa
abordagem ganha consisténcia quando se verifica o esfor¢co de tornar a
regido Nordeste, mais competitiva.

Com a abertura comercial e os esforcos para tornar o Brasil mais
competitivo durante a década de 90 provocou o agravamento da crise no
emprego formal que ja vinha se estendendo desde a década de 80.

A prioridade n3o era mais a simples acumulagao de capital, mas a
busca da eficiéncia, com o mercado, substituindo o Estado na definicdo da
alocacdo de recursos. Dessa maneira, o novo modelo de desenvolvimento
caracteriza-se por uma economia mais aberta, com maior integracdo com
o resto do mundo, ndo apenas no que tange aos fluxos comerciais, como
também ao investimento direto estrangeiro.

No entanto, na regido Nordeste, o emprego formal sofreu também
com a crise que se abateu em todo o pais durante a década, contudo
quando analisando o desempenho do emprego formal inter-regional,
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verifica-se que dos nove estados que compde a regidao Nordeste, o estado
do Rio Grande do Norte teve um desempenho acima da média.

Com base nos dados do MTE/RAIS (2003) sobre o nimero de
estabelecimentos e de emprego na industria nos periodos de 1990 a 2000,
na regido Nordeste e, em especial no RN, na tentativa de demonstrar o
comportamento do emprego formal nesse setor durante a década de 90.

Em se tratando do setor industrial verifica-se, preliminarmente,
que durante a década de 90 a politica econdmica voltada a integragao
regional buscava a diversificacdo e o avan¢o industrial no Rio Grande
do Norte. Segundo os dados do IBGE e RAIS esse resultados ndo foram
tdo significativos, pois o Estado que, em décadas passadas, tinha seu
complexo industrial baseado em atividades de bens intermedidrios,
mineral e téxtil, continua com o mesmo perfil setorial ndao conseguindo
avancos significativos em outros ramos industriais.

Quando se observa o desempenho em relagdo aos outros estados
da regido, percebe-se que o numero de estabelecimentos no estado
de 1990 e 2000 teve aumento de 156,57% e que a oferta de postos de
trabalho no mesmo periodo cresceu apenas 19,57%. Com base nessa
realidade o aumento da produtividade diante do pouco crescimento
econdmico produziu queda significativa no nivel de emprego formal.

Na tentativa de diversificar o pdlo industrial da regido Nordeste
no inicio dos anos 90, cuja politica industrial de abertura econdémica
estimulava a industrializacdo da regido, fomentando o surgimento de
um complexo de produgdo flexivel, impulsionando os segmentos de
alta tecnologia nas industrias, cujas competéncias técnico-profissionais
tradicionais sdo fortemente redinamizadas na perspectiva de estimular o
crescimento do setor (ASHAMIN, 1990).

Partindo da concepc¢do defendida por Ashamin (1990) de que
“As economias regionais e locais devem ser redirecionadas para uma
perspectiva global”, constata-se que durante a década de 90, na regiao
Nordeste, foram implementados esforcos na tentativa de fortalecer as
atividades industriais, tais como: a téxtil, extracdo mineral, alimentos
e bebidas e, ao mesmo tempo, diversificar o setor, incentivando as
atividades que compde o pdlo para estimular o desenvolvimento regional.

Com base nos dados da MTE/RAIS de 1990, 1995 e 2000
demonstrados, percebe-se que apesar dos esforcos de diversificacdo e
investimentos da atividade industrial na regido Nordeste, em relacdo ao
numero de estabelecimentos e de pessoas empregadas nas quinze cadeias
que compde o polo industrial na regido durante a década de 90, observa-
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se um modesto avanco em relacdo ao nimero de estabelecimentos e de
pessoas empregadas nas atividades do setor.

No caso do Rio Grande do Norte, nos trés periodos pesquisados,
o Estado, que tinha no inicio da década, uma concentracao de atividades
baseadas principalmente nas industrias de mineracao e de transformacao
(principalmente a téxtil). Enfatiza-se que, no inicio da década de 90 o RN
ocupava a 52 posi¢ao no setor industrial da regidao Nordeste, situagdo que
continuou inalterada durante os anos 90.

Dentro da légica da politica de competitividade industrial, tanto
a industria do Rio Grande do Norte como de toda a regido Nordeste,
submetida e comprometida a essa concepcdo global, se fortaleceu,
no entanto, abriu lacunas sem precedentes na utilizagdo dos recursos
humanos nos varios segmentos industriais. Deve-se enfatizar que a baixa
qualificacdo e a real necessidade de empregos por parte da populagao
economicamente ativa no Estado e em toda a Regido teve baixo
desempenho agregado. Ressalta-se ainda, que apesar dos esforgos de
promover o desempenho do setor no RN, a légica da competitividade
industrial global de preponderancia dos Estados mais fortes da Regido
prevaleceu.
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GLOSSARIO

TERMOS TECNICOS UTILIZADOS

DESEMPREGADOS: sdo individuos que se encontram numa
situagdo involuntaria de ndo-trabalho, por falta de oportunidade de
trabalho, ou que exercem trabalhos irregulares com desejo de mudanga.
Essas pessoas sdo desagregadas em trés tipos de desemprego, segundo o
DIEESE.

a) Desemprego aberto: pessoas que procuram trabalho de
maneira efetiva nos trinta dias anteriores ao da entrevista e ndo
exerceram nenhum tipo de atividade nos sete ultimos dias.

b) Desemprego oculto pelo trabalho precario: pessoas que,
para sobreviver, exerceram algum trabalho remunerado de auto
ocupacao, de forma descontinua e irregular, ou ndo remunerado
em negdcios de parentes e, além disso, tomaram providéncias
concretas, nos trinta dias anteriores ao da entrevista ou até doze
meses atras, para conseguir um trabalho diferente deste.

c) Desemprego oculto pelo desalento e outros: pessoas que ndo
possuem trabalho e nem procuraram nos ultimos trinta dias, por
desestimulo do mercado ou por circunstancias fortuitas

d) Desemprego Involuntdrio: ocorre quando o individuo deseja
trabalhar a taxa de saldrios vigentes no sistema econdmico, mas
ndo consegue ocupacdo. E também denominado desemprego
ciclico ou desemprego conjuntural.

e) DESEMPREGO ESTRUTURAL: acontece quando o padrdo de
desenvolvimento econémico adotado exclui uma parcela dos
trabalhadores do mercado de trabalho. Denomina-se também
desemprego tecnolégico e ocorre devido ao desequilibrio
entre oferta e a demanda por mao-de-obra de determinada
qualificagdo.

f) Desemprego Friccional: surge em decorréncia do processo
dindmico que caracteriza o mercado de trabalho, no qual o
sistema de informacBes sobre a oferta de vagas disponiveis no
sistema produtivo é imperfeito. Existe um lapso de tempo entre
a saida do individuo de um emprego e a obtenc¢do de uma nova
ocupacao de acordo com suas caracteristicas. Nesse interim, ele
é classificado como desempregado.
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g) Desemprego Sazonal: ocorre devido a sazonalidade de
determinados tipos de atividades econémicas. Como é possivel
prever esse tipo de flutuacbes, pode-se atribuir uma dose de
voluntariedade dos individuos engajados em ocupac¢des dessa
natureza.

JORNADA DE TRABALHO: Tempo médio de trabalho semanal, incluindo
as horas normais e extras.

MERCADO FORMAL DE TRABALHO: contempla as relacdes contratuais
de trabalho, em grande parte determinadas pelas forgas de mercado, ao
mesmo tempo em gue sdo objetos de legislacdo especifica que as regula.
(Manual de economia — USP, 1998).

MERCADO INFORMAL DE TRABALHO: é o mercado em que prevalecem
regras de funcionamento com o minimo de interferéncia governamental.

OCUPADOS: sdo os individuos que possuem trabalho remunerado exercido
regularmente ou possuem trabalho remunerado exercido de forma
irregular, mas ndo estao procurando outro trabalho, ou possuem trabalho
nao remunerado de ajuda em negdcios de parentes, ou remunerado em
espécie/beneficio, sem procura de trabalho. Excluem-se as pessoas que
nos ultimos sete dias realizaram algum trabalho de forma excepcional.

PER CAPTA: literalmente significa “por cabeca”. E utilizado quando
gueremos expressar valores médios de uma determinada grandeza, ou
seja, a quantidade dela que, em média, corresponde a cada habitante de
um pais, regiao etc.

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA): é a parcela da PEA que
esta ocupada ou desempregada.

TAXA DE EMPREGO: E a relacdo entre o nimero de empregados e o total
da forca de trabalho.

TAXA DE DESEMPREGO: E a relac3o entre o nimero de desempregados e
o total da forca de trabalho.
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EVOLUCAO DAS INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS DE INCENTIVO AO
EMPREGO FORMAL A PARTIR DA CONTITUIGAO DE 1988

FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT

O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, regulamentado pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n.2 7.998, de 11
de janeiro de 1990, é um fundo contabil de natureza financeira, vinculado
ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial e ao
financiamento de programas de desenvolvimento econémico. Portanto, o
eixo de financiamento e articulacdo das politicas e programas de emprego
e renda é o FAT.

O Fundo integra o Orcamento da Seguridade Social e tem seus
programas de trabalho desenvolvidos pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego — SPPE do MTE.

Aprincipal fonte de recursos do FAT é composta pelas contribuicdes
para o Programa de Integracdo Social - PIS, criado por meio da Lei
Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970 e para o Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, instituido pela Lei
Complementar n2 08, de 03 de dezembro de 1970.

Através da Lei Complementar n2 19, de 25 de junho de 1974, as
arrecadacoes relativas aos referidos Programas passaram a figurar como
fonte de recursos. A partir da Lei Complementar n2 26 de 11 de setembro
de 1975 estes Programas foram unificados sob a denominagdo Fundo PIS-
PASEP.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em
05 de outubro de 1988, nos termos do que determina o seu art. n2 239,
alterou-se a destinagdo dos recursos provenientes da arrecadacdo das
contribui¢des para o PIS e para o PASEP, que deixaram de ser direcionados
a este Fundo, passando a ser alocados ao FAT. Direcionados ao custeio
do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e, pelo menos
quarenta por cento, ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico para a geragdo de emprego e renda.

O FAT é gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — CODEFAT, composto por doze membros e respectivos
suplentes, cujas competéncias, entre outras, incluem:

- Aprovar e acompanhar a execug¢do do Plano de Trabalho Anual
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do Programa Seguro- Desemprego e do Abono Salarial;

- Deliberar sobre a prestacdo de contas e os relatdrios de execucdo
orcamentaria e financeira do FAT;

- Propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao Seguro-
Desemprego e ao Abono Salarial e regulamentar os dispositivos
das leis vigentes no ambito de sua competéncia;

- Fiscalizar a administracido do Fundo podendo solicitar
informacdes sobre contratos celebrados ou em vias de celebracado
e quaisquer outros atos;

- Propor alteracdo das aliquotas referentes as contribuicdes
a que alude o art. 239 da Constituicdo Federal, com vistas a
assegurar a viabilidade econ6mico-financeira do FAT. Define-se
como prioritarias para a gestdo do FAT as areas de Protegdo e
Beneficios ao Trabalhador, de Empregabilidade e de Fomento ao
Trabalho.

Origens dos recursos do FAT

Fontes de recursos do FAT:

e O produto da arrecadacdo das contribuicdes devidas ao PIS/
Pasep;

e O produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em
decorréncia da inobservancia de suas obrigacdes;

e As remuneracbes dos empréstimos devidos pelos agentes
aplicadores dos Recursos do FAT; bem como pelos agentes
pagadores dos beneficios, incidentes sobre os saldos dos
repasses recebidos;

e Aincorporacdo do superavit financeiro apurado em Balanco
Patrimonial, referente ao saldo de exercicios anteriores.

Os fluxos de saidas de recursos do FAT s3o:
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e Transferéncias ao BNDES (40% da arrecadacdo das
contribuicdes sdo destinadas para o PIS/PASEP);

e Pagamento de seguro-desemprego;
e Pagamento de abono salarial;



e AplicacOes de depdsitos especiais;
e Despesas com o Sine;

¢ Despesas operacionais;

e Reserva minima de liquidez.

PROGRAMA DE GERAGAO DE EMPREGO E RENDA — PROGER

O Programa de Geracdo de Emprego e Renda - PROGER foi
instituido pela Resolucdo CODEFAT n.2 59, de 25 de margo de 1994, e tem
por finalidade a promocdo de acGes que gerem emprego e renda, mediante
concessao de linhas especiais de crédito para a aplicacdo nos segmentos
de micro e pequenos empreendimentos ou de producdo associativa,
além de iniciativas de produgdo propria da economia informal, associada
a capacitacdo gerencial e acompanhamento técnico do empreendimento
beneficiado. Os agentes financeiros do PROGER sdo o Banco do Nordeste,
o Banco do Brasil, o BNDES e a Caixa Econmica Federal.

As Resolucdes CODEFAT n.2 82, de 3 de maio de 1995, e n.2 89,
de 4 de agosto de 1995, instituiram o PROGER Rural. O Programa tem por
objetivo financiar empreendimentos de produtores e da agroindustria,
ambos de micro e pequeno porte, bem como as cooperativas cujos
integrantes sejam micro e pequeno produtores. Atualmente as instituicdes
financeiras que o executam sdo o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste
do Brasil.

O PROGER tem atuado também na promog¢dao da agricultura
familiar, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrério, por
meio de alocagdo de recursos para a assisténcia financeira através do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
conforme a Resolugdo CODEFAT n.2 93, de 14 de setembro de 1995.

A Resolucdo CODEFAT n.2 109, de 12 de julho de 1996, autorizou a
alocacdo de recursos em depdsitos especiais no BNDES para a aplicacdo no
Programa de Crédito Produtivo Popular na Area Urbana e na contratag3o
de financiamentos a pequenos e mini-produtores rurais. A Resolucdo n.¢
124, de 14 de outubro de 1996, estabeleceu os critérios para o primeiro
e a Resolucdo n.2 128, de 23 de outubro de 1996, para o segundo, no
ambito do PRONAF.

A Resolugdo n.2 85, de 19 de maio de 1995, estabeleceu
procedimentos para a alocagdo de recursos do FAT, em depdsitos especiais,
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na Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, para financiamento
de programas e projetos que contemplem o desenvolvimento da
competitividade e capacitacdo tecnoldgica nacional, em segmentos
especificos da economia, capazes de promover a¢cdes modernizadoras
e estruturantes, destacando-se os aspectos indutores de inovagoes,
transformacdes e reestruturacdes produtivas.

O PROGER é um conjunto de linhas especiais de crédito para
financiar quem quer iniciar ou investir no crescimento de seu préprio
negocio, tendo por objetivo gerar e manter emprego e renda. Além
de constituir instrumento de gera¢do e/ou manutencdo de postos de
trabalho, o PROGER faz parte do Programa do Seguro-Desemprego,
complementando outras a¢des integradas da Politica Publica de Emprego,
como a qualificacdo profissional e a intermedia¢do ao emprego. Desta
forma, no Sistema Nacional de Emprego — SINE, o empreendedor tem a
sua disposicao gratuitamente uma estrutura de recursos humanos para
o recrutamento, a sele¢do e a capacitacdo da mao-de-obra requerida em
seu negdcio, podendo, ainda, receber informagdes para a elaboragdo de
seu plano de negécios.

Os recursos sdo provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, e este, por sua vez, advém, em sua maioria, das contribuicdes
devidas ao PIS e ao PASEP.

O PROGER vem se consolidando como um dos principais
instrumentos de que dispde o Governo para incrementar a politica
publica de geracdo de emprego e renda e melhoria da qualidade de
vida do trabalhador. Sua operacionalizacdo ocorre mediante concessado
de créditos em condicOes especiais, destinados ao financiamento de
atividades produtivas nos setores formal e informal da economia nas
areas urbana e rural.

Atualmente, o PROGER oferece trés linhas de financiamento:
Proger Urbano, Proger Rural e Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF.

O PROGER Urbano possui como publico-alvo as micro e pequenas
empresas, cooperativas e associacbes de producdo, bem como os
profissionais liberais, recém-formados, trabalhadores auténomos,
prestadores de servico em geral, artesdos e pequenos e micro negocios
familiares.

O PROGER Rural atende prioritariamente aos pequenos
produtores rurais, de forma individual ou coletiva, inclusive as atividades
pesqueiras, extrativa vegetal e de aqlicultura. A concessao dos créditos
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é vinculada a realizacdo de programas de capacitacao técnico-gerencial,
qualificacdo profissional, assisténcia técnica e acompanhamento dos
empreendimentos beneficiados. As operacbes de crédito tém como
agentes financeiros os seguintes bancos oficiais: Banco do Brasil, Banco
do Nordeste do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

PLANO NACIONAL DE QUALIFICAGAO DO TRABALHADOR - PLANFOR

Em 1995, o Governo Federal, por meio do Ministério do Trabalho
e Emprego, instituiu o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
— PLANFOR fundo financiado majoritariamente com recursos do FAT,
visando assegurar a integracdo do trabalhador ao mercado de trabalho
e promover, assim, o aumento de sua empregabilidade, produtividade e
renda.

O PLANFOR foi concebido principalmente como estratégia de
articulagdo, fortalecimento e reestruturagao da capacidade de Educagao
Profissional do pais, desse modo contribuindo para a construcdo gradativa
e participativa de uma politica publica de trabalho e geracdo de renda,
melhoria da competitividade e reducao da desigualdade social. Tendo
como principais objetivos:

e Oferecer treinamento ou formagdo profissional gratuita a
populacao;

e Combater a pobreza e o desemprego;

e Aumentar a probabilidade de se obter trabalho;

e Reduzir os riscos de demissdo e das taxas de mortalidade da
mao-de-obra;

e Atuar como um fator de crescimento de produtividade, da
competitividade e da renda.

O PLANFOR é executado de forma descentralizada, por institui¢Ges
de formacao profissional, sob responsabilidade das Secretarias Estaduais
de Trabalho (em interacdo com as Comissdes Estaduais e Municipais de
Emprego, ampliando a participacao social e a sintonia com as demandas do
setor produtivo) e das Parcerias Nacionais, realizadas predominantemente
com entidades patronais e associa¢des sindicais.

O PLANFOR focaliza sua atuagdao em populagdes vulnerdveis,
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dotadas de maior dificuldade de acesso a outras alternativas de
qualificacdo, em decorréncia de situacbes de pobreza, baixa escolaridade
ou discriminacao no mercado de trabalho. No periodo 1995-2001, foram
qualificadas 15,3 milhdes de pessoas, com recursos da ordem de RS 2,3
bilhées (http://www.mte.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/economia/
merctrab/apresent/apresent.htm acessado em 19/06/2005).

O PLANFOR é um dos mecanismos da Politica Publica de Trabalho
e Renda (PPTR), no ambito do FAT. O FAT patrocina diversos tipos de a¢des
destinadas a gerar trabalho e renda, melhorar as condi¢des de acesso ou
permanéncia no mercado de trabalho e proteger a pessoa desempregada,
como por exemplo: o seguro-desemprego, a intermediacdo de mao de
obra, o pagamento de abonos salariais, os investimentos produtivos, o
crédito popular, ainformacdo sobre o mercado de trabalho e a qualificacao
profissional - esta por meio do PLANFOR.

O objetivo do PLANFOR é garantir uma oferta de educacdo
profissional permanente, no ambito da PPTR, que contribua para:

e Reduzir o desemprego e o subemprego da PEA;
e Combater a pobreza e a desigualdade social;

e Elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do
setor produtivo.

Em outras palavras, o PLANFOR trata de promover a qualificacdo
profissional como direito do trabalhador e componente bdsico do
desenvolvimento sustavel, com eqiidade social.

A maior parte da atividade de Qualificacdo Profissional é executada por
meio de convénios firmados com os Estados e o Distrito Federal e outras
entidades, na condicdo de parceiras para a execucao do Programa.

O FAT transfere os recursos de acordo com os Planos Estaduais de
Qualificagdo (PEQs) apresentados e conforme termos de referéncia das
areas e/ou temas a serem abrangidos. Segundo dados no MTE acessado
em 19/06/2005, sé no exercicio de 2000, o PLANFOR qualificou 3 milh&es
de pessoas, investindo RS 438 milhdes do FAT, complementado por
contrapartidas médias de 20% dos Estados e demais Parceiros.

As acoes do PLANFOR de qualificacdo se realizaram em pelo
menos 73% dos 5,5 mil municipios do pais, cobrindo 75% dos que sao
considerados focos de pobreza e exclusao.

Contando com apoio de uma rede de 1,5 mil entidades executoras
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— com destaque para as universidades, os sindicatos, o Sistema S (SENAI,
SENAC, SENAR e SENAT ) e as ONGs — foi mobilizada para a execugao
dos programas. Todas essas entidades tém como base a firmacdo de
“parcerias”, mobilizadas em torno das diretrizes do PLANFOR. Tais
entidades operam a descentralizacdo de um dos pontos da chamada
“politica publica de emprego”, via “qualificacdo profissional”.

As mesmas entidades sdo encaradas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego/SEFOR como integrantes da “rede de educacgdo profissional nos
estados, no bojo da implementacdo descentralizada de uma politica de
trabalho e renda no pais. Essa é a estratégia adotada pelo poder publico,
para que, progressivamente, toda a capacidade instalada concentre seus
esforcos na formacgdo e na permanente qualificacdo do cidadao produtivo”
(DocumentoSEFOR/1998).

O PLANFOR garante prioridade de foco, ou seja, pelos menos 80%
dos recursos e 90% das vagas - para quatro grupos de publico considerados
vulnerdveis: pessoas desocupadas, pessoas desocupadas em risco de
desocupacdo permanente ou conjuntural, empreendedores e pessoas
auténomas, associadas, cooperadas ou auto geridas. Vulnerabilidade, no
caso do PLANFOR, quer dizer dificuldade de acesso ao trabalho e outras
alternativas de qualificagdo profissional, por razbes de pobreza, baixa
escolaridade e outros fatores de discriminacdo e seletividade no mercado.

OUTROS PROGRAMAS

Programa de Expansao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador - PROEMPREGO

Outra iniciativa para gera¢do de emprego e renda, além do
PROGER, é o Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade
deVidadoTrabalhador-PROEMPREGO, instituido por meio das Resolugdes
CODEFAT n.2 103, de 06 de margo de 1996, e n.2 104, de 17 de abril de
1996.

O programa é executado com a alocacao de recursos em depdsitos
especiais, no Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
- BNDES. Estes recursos estdo sendo destinados ao financiamento de
investimentos em: transporte coletivo de massa, saneamento ambiental,
infra-estrutura turistica, obras de infra-estrutura voltadas para a melhoria
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da competitividade do Pais e revitalizacdo de sub-setores industriais em
regides com problemas de desemprego.

A Resolucdo CODEFAT n.2 207, de 29/04/99, ampliou o programa,
criando o PROEMPREGO II, que possui dois conjuntos distintos de
investimentos com elevado potencial de geracdo de empregos: o
subprograma Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador, com
investimentos em saude, saneamento ambiental, educacdo, transporte
coletivo de massa, programa de melhoria da administragdo tributaria
municipal (PAT) e projetos multisetoriaisintegrados (PMl); e o subprograma
Expansdo do Emprego, com investimentos em comércio e servigo, energia,
telecomunicacdes, infra-estrutura vidria e construcao naval, pequenas e
médias empresas e apoio a atividades de exportacao.

O Programa de Promog¢ao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida
do Trabalhador - PROTRABALHO

O Programa de Promoc¢ao do Emprego e Melhoria da Qualidade
de Vida do Trabalhador — PROTRABALHO foi instituido pela Resolugao
CODEFAT n.2 171, de 27 de maio de 1998. Esse Programa tem objetivo
de investir em infra-estrutura econémica e social, visando aumentar o
numero de empregos diretos e indiretos, aumentar a competitividade
do setor produtivo, financiar projetos estratégicos de desenvolvimento
regional e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores.

A Resolucdo CODEFAT n.2 210 autorizou a alocacdao de novos recursos no
PROTRABALHO, criando desta maneira o PROTRABALHO Il, e por fim, a
Resolucdao CODEFAT n.2 255 autorizou novos depdsitos especiais para a
terceira fase do Programa PROTRABALHO IlI.

O agente financeiro desse Programa é o Banco do Nordeste do Brasil —
BNB, que aplica os recursos do FAT em setores considerados prioritarios,
como os seguintes: pdélos de desenvolvimento regional (rural, agro-
industrial e industrial); saneamento basico; reciclagem de lixo e turismo.

Programa de Crédito Produtivo Popular - PCPP

O Programa de Crédito Produtivo Popular -PCPP, do BNDES, tem
por objetivo promover a formac¢do de uma rede de instituicdes capazes
de propiciar crédito a microempreendedores. O programa quer atender
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aqueles que geralmente ndao tém acesso a rede bancdria, podendo
habilitarem-se os empreendedores formais ou informais.

O BNDES prevé com o programa o apoio as organiza¢des nao-
governamentais (ONGs) com atuacdo na area de microcréditos. Para
habilitacdo, a ONG interessada devera apresentar seis meses de efetiva
e eficaz atuagdo em crédito produtivo popular, demonstrada por meio do
numero e qualidade das operacdes, do publico atendido e da sua estrutura
operacional. O Programa de Crédito Produtivo popular foi criado com
objetivos de:

Viabilizar novos mecanismos de financiamento, por meio do
BNDES, para geracdo de ocupacdo e renda que atendam a populacdo de
baixa renda, dando acesso, inclusive, aos trabalhadores do setor informal,
seja para o auto-emprego, seja para formacao de cooperativas de trabalho,
de forma a criar condi¢des de sobrevivéncia, crescimento e formalizacdo
desses negdcios;

Criar alternativas de investimentos para a gera¢dao de empregos,
notadamente nas microempresas;

Elevar a produtividade dos empreendimentos apoiados, por
meio do incentivo ao investimento fixo associado a capacita¢do técnico-
gerencial do empreendedor, de forma a minimizar o risco do negdcio,
possibilitar seu crescimento e estimular a formalizagdo da microempresa.

No BNDES, o Programa tem duas linhas: o BNDES Trabalhador, que
financia capital de giro e de investimento fixo, por intermédio de fundos
estaduais, com a participacdo dos municipios; e o BNDES Solidario, que
apdia ONGs que concedam microcréditos.
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