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RESUMO

O presente trabalho configura-se como uma pesquisa bibliogréfica que visa apresentar
um breve resgate histérico acerca da educacdo profissional de jovens e adultos no
cen&rio nacional, buscando refletir sobre o ensino dudista no sistema educacional
brasileiro, que fragmenta a educacéo do trabalhador e prepara o sujeito unicamente para
manter vigente a hegemonia do capitaismo e seus interesses. Para tanto,
fundamentaram nosso estudo autores como Castanho (2006), Kuenzer (1997), Manfredi
(2002) e Oliveira (2003). Por fim, percebe-se como se processou a educacdo de jovens e
adultos sob a otica de interesses de uma minoria, os donos dos meios de producéo, no
Brasil, permeando pelas politicas publicas atraves das |l egisl acles.

PALAVRAS-CHAVE: Histéria da educacdo. Educacdo Profissional. Educacdo de
Jovens e Adultos.

ABSTRACT

This work sets up as a literature that aims at presenting a brief historical review about
the professional education of youth and adults on the national setting, trying to reflect
on the dualistic teaching in the Brazilian educational system, which fragments the
worker education and prepares the subject only to maintain the current hegemony of
capitalism and its interests. For that, justified our study authors as Brown (2006),
Kuenzer (1997), Manfred (2002) and Oliveira (2003). Finally, it is realized how it was
processed the education of youth and adults from the standpoint of the minority
interests, the owners of the means of production in Brazil, permeating the public policy
through legidlation.

KEYWORDS: History of education. Profissional Education. Education for Y outh and
Adults.
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INTRODUCAO

A educagdo se constroi, historicamente, de acordo com as necessidades da
sociedade o que faz surgirem novas diretrizes curriculares que sdo inseridas em um
contexto social e verificado a sua aplicabilidade enquanto politica publica.

Nesse cen&rio € interessante destacar como as mudancas nos modos de producéo
capitalista repercutem sobre a escola a fim de adequar sua oferta de formacéo para
atender as necessidades momenténeas do sistema e para superar as crises ciclicas
sofridas pelo mesmo ao longo da histéria.

No tocante a Educacdo de Jovens e Adultos, a dificuldade surge em
conseguéncia de politicas deficientes que ndo atenderam as necessidades especificas
desse grupo. Sendo assim, recordamos brevemente o contexto de surgimento da
Educacdo de Jovens e Adultos, no universo da Educacdo Profissional no Brasil para

percebermos a dualidade a qual a educacao e submetida ao longo de sua “evolucao”.

HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Em 1549, com a chegada dos padres jesuitas no Brasil a culturados silvicolas foi
sendo substituida pelas as dos jesuitas, que implantavam aos poucos um sistema
corrosivo de descaracterizagdo da cultura originad em nome da subserviéncia e da
producdo de riquezas.

Durante o periodo de colonizag&o processo de ensino-aprendizagem, via juncéo
entre educacdo e trabalho, ocorria no proprio engenho, onde os trabal hadores, em suma
escravos, aprendiam no trabaho e para o trabalho salienta Manfredi (2002). Ta
contexto denota o preval ecimento das técnicas sobre a teoria.

Nesse contexto, de acordo com Manfredi (2002), verifica-se 0 surgimento das

escolas-oficinas, comandadas inicialmente pel os jesuitas e organizadas em irmandades,
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com duragdo minima de quatro anos, com a preocupacdo em formar artesdos das mais
diversas especificidades como: construcdo de edificios, instrumentos musicais,
armamentos, fabricacdo de ceramicas, tecelagem e artefatos domésticos, entre outros.
Assim, percebe-se que a educacdo no Brasil coldnia exerceu afungdo de preparar para o
trabalho e suprir a demanda do momento.

A partir de 1759, com o decorrer de vérios acontecimentos, inclusive a expul séo
dos jesuitas e a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil, a educagdo da coldnia
passou por um processo de desagregacao, principalmente, em decorréncia da chegada
do principe regente D. Jo&o que modificou a politica educacional adotada para o Brasil.
Acrescenta-se a isso a fundagdo de vérias instituicdes culturais que deram um novo
impulso a educagdo: a Imprensa Régia, a Biblioteca Naciona, além de um museu, e,
sobretudo, as escolas de ensino superior (a Escola Naval e a escola Militar, por
exemplo). Periodo este de grande importancia na evolugdo cultural do Brasil, segundo
Manfredi (2002), pois nele foram langadas as bases de notéveis institui¢des culturais,
bem como mudancgas nos ambitos econdmico e educacional .

Castanho (2006, p.10) afirma que a vinda da familia real para o Brasil trouxe
mudancas em decorréncia do deslocamento do eixo de dependéncia do Brasil
diretamente de Portugal para o ambito da Inglaterra industriadlizada, permitindo na
sequéncia o livre estabelecimento de fébricas e manufaturas no Brasil. E isso repercutiu
sobre a educacdo profissional que sofreu modificagdes visando atender as novas
necessidades do sistema econdémico do periodo e como instrumento de alienacéo e
permanéncia do poder via formagdo de trabalhadores aptos e obedientes para a
producdo. Dentre as agOes destacam-se: a criag8o do Colégio das Fabricas, no Rio de
Janeiro, em 1809; a fundacdo de uma companhia de artifices no Arsenal Real do
Exército em 1810; aimplantacéo do aprendizado na Real Impressédo em 1811; na Carta
Régiade 1812 e na criagdo da Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, em1816.

Com a proclamacdo da Independéncia em 1822, no Império, tentou-se organizar
um sistema educacional popular e gratuito ao se promulgar uma lei que determinava a
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criacd de escolas primé&rias em todas as cidades, vilas e povoados, e escolas
secundérias nas cidades e vilas mais populosas. Porém, tais agdes ndo obtiveram éxito,
sobretudo, devido afalta de especialistas para plangjar e executar tal sistema.

Em relagdo ao ensino superior, neste periodo, destaca-se a criagdo dos cursos de
Direito no convento de S&o Francisco, em S&o Paulo, e no mosteiro de Sdo Bento, em
Olinda/PE, descentralizando, através do Ato Adicional, de 1834, o ensino basico cuja
organizagdo passou a ser responsabilidade das assembleias provinciais e teve como
consequéncia o extraordinario desenvolvimento das escolas secundarias particulares,
sobretudo nas capitais, conforme Manfredi (2002).

Entretanto, a desestruturacéo do modelo metrépole-coldnia, a centralizacdo do
poder brasileiro, que se responsabilizara pela propria economia e a descentralizagdo do
poder Portugués no pais lancaram sobre o campo educacional a necessidade de se
formar trabalhadores para atender a nova demanda nos modos de producéo, levando ao
Estado a construir novas escol as formadoras de artifices.

A expansdo dos liceus (mantidos pelos socios, comerciantes, fazendeiros e até
mesmo pela nobreza, a fim de que a formac&o ofertada atendesse aos seus interesses)
ocasionou a criacd de uma rede de escolas profissionalizantes que eram tanto
financiadas pelo Estado quanto pela iniciativa privada, e, a0 mesmo tempo em que se
priorizava o preparo de artesdos “qualificados” e sociamente Utels, havia uma educagdo
assistencidista, visando a formacéo de trabalhadores e legitimando a estrutura social
excludente herdada do periodo colonial.

Durante o Império também, D. Pedro Il estimulou sob vérias formas as ciéncias,
letras e artes do pais; no entanto, a politica educaciona acomodou-se as condigdes
econdémicas e politicas que determinavam uma dualidade: para a €lite, as escolas
secundarias, e para 0 povo, a escola primaria, os liceus de artes e oficios e a escola
normal.

Com a Republica, algumas mudancas econdmicas merecem destaque como 0
fim do trabalho escravo, o0 ingresso de estrangeiro no pais, a alta lucratividade da
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comercializacdo do café e a necessidade de intensificar a industrializacdo. E no que
competia a educacdo, precisamente, na formacdo profissional, surge a necessidade da
fragmentacéo de conhecimentos e a qualificagdo em determinadas fun¢des que possam
atender as novas necessidades do capital.

Nesse contexto, tem-se a criagdo do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de
1909, que determina a criagdo de Escolas de Aprendizes Artifices (medida que visava a
reducdo dos problemas sociais que a urbanizagdo incipiente do pais ja trazia),
subordinadas a0 Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Segundo Oliveira
(2003), a localizacdo dessas escolas nas capitais e ndo nos polos manufatureiros
evidencia uma preocupacdo mais politica do que econdmica, pois 0 governo queria
marcar presenca nos estados, para barganhar cargos e vagas nas escolas, em troca de
favores politicos regionais. No tocante a essas escolas Oliveira (2003) caracteriza
dizendo que estavam, em sua maioria, direcionadas para um ensino artesanal, sua
infraestrutura era precaria e nelas o trabalho era tomado como elemento regenerador da
personalidade dos alunos. Ainda assim, o ensino continuou fragmentado e desvinculado
aos principios criticos; na escola ofertava-se um ensino basico (afabetizacéo),
vinculado com o ensino pratico, preparando os alunos para 0 mercado de trabal ho.

O corpo docente das Escolas de Aprendizes Artifices era composto de
professoras normalistas e de trabalhadores experientes que se ausentavam das fabricas
para ensinar aquilo que sabiam fazer. Isto €, até entdo ndo havia interesse em formar
professores para atuarem nas escolas profissionalizantes brasileiras, somente em 1917
foi criada a Unica escola brasileira destinada & formagéo do professor: Escola Normal de
Artes e Oficios, vinculada ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Até o principio da Republica, aretérica e o formalismo persistiram. A partir de
1924, verificou-se um movimento de reformas educacionais em varios estados, bem
como a adogdo de medidas importantes, como a criacdo do Ministério da Educacéo e a
reorganizacdo do ensino secund&rio e da educagdo superior com a criagdo de
universidades.
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As décadas de 30 e 40 do seculo XX, no Brasil, foram marcadas por grandes
transformacOes politicas, econbmicas e educacionais. Surge uma nova burguesia, a
industrial, em substitui¢do as oligarquias cafeeiras (afetadas pela crise da agricultura do
café dos anos 20 e pelo cash da bolsa de Nova lorque, em 1929).

Diante desse contexto politico-econémico, exigiu-se um posicionamento mais
efetivo das camadas dirigentes com relacdo a educagdo nacional. A partir de entéo,
conjunto de Decretos-Lel sdo criados (Leis Organicas da Educacdo Naciona - a
Reforma Capanema) cujas acdes evidenciavam a formagdo profissional em cada ramo
da economia e para a formagdo dos professores em nivel médio. Entretanto, o ensino
superior continuava a priorizar o dominio dos conteidos gerais, das letras, das ciéncias
e das humanidades, favorecendo ainda a elite e excluindo os menos favorecidos
economicamente.

Tais Escolas de Aprendizes Artifices perduraram até 1942, porém, em
decorréncia das novas necessidades do sistema, houve uma adequacdo destas para
atender a nova demanda industrial.

Esta nova mudanca educacional foi decorrente do atendimento das exigéncias do
modelo de fordista de producdo, que priorizava a producdo em massa e a divisdo dos
papéis dentro da industria.

Em 1942 foi aprovada, em um contexto marcado pelo autoritarismo (Estado
Novo) e pelo “nacionalismo estratégico”, de Vargas, a Lei Organica do Ensino
Secundario, em que determinava que a Educacdo Brasileira estaria estruturada em dois
niveis. a educacdo bésica (o curso primério e o secundério, subdividido em ginasia e
colegial) e educacdo superior. Os cursos profissionalizantes de nivel médio (normal,
industrial técnico, comercial técnico e agrotécnico) possuiam o0 mesmo nivel e duracéo
do colegial, porém néo habilitavam para 0 ingresso no ensino superior.

Neste mesmo ano, em 1942, criou-se Decreto-Lei n° 408, de 22 de janeiro, que
determinava a criacdo do entdo Servico Naciona de Aprendizagem dos Industriérios
(Senai) e do Servico Naciona de Aprendizagem e Comércio (Senac) — uma imposi¢ao
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de Vargas que obrigou 0os empresarios a assumirem a capacitacdo dos trabalhadores.
Posteriormente, foram implantados o Servico Naciona de Agricultura (Senar) e o
Servico Nacional De Transporte (Senat), que completaram o denominado Sistema S,
contribuindo para mudar os rumos dainstituicdo profissional no Brasil.

Neste contexto houve uma clara diferenciacéo entre as Escolas Industriais e as
Escolas de Aprendizes. estas, ligadas aos recém-criados Senai e Senac; aquelas,
destinadas aos aunos que, geralmente, ndo trabalhavam e estavam vinculados aos
ramos técnico-profissionalizantes. Assim, continuavam a existir as propostas dualistas
acirrando o carater discriminatério atribuido ao ensino profissional, dualidade esta
estrutural que, de acordo com Kuenzer (1997), ocorria em funcéo dos interesses do
mundo de producgdo capitalista, preparando uns para exercer a funcdo de dirigentes e
outros para 0 mundo do trabal ho.

Apobs a vigéncia da Lei Organica do Ensino Industrial, foi-se percebendo uma
expansdo e projecdo, que se traduziu, sobretudo, na elaboragcdo de legislacOes, tais
como: alei 3.552, que instituiu uma nova estruturagcdo para a educacdo profissional, e 0
decreto n°47.038/59, que criou a Rede Federal de Ensino Técnico.

Em 1961, entra em vigor a primeira LDB, Lei n° 4.024, proporcionando
liberdade de atuacéo da iniciativa privada e dando plena equivaléncia entre todos os
cursos de mesmo nivel. Neste mesmo ano, o presidente Janio Quadros integrou o ensino
profissional ao propedéutico, através do Decreto n° 51.225, de 22 de agosto de 1961,
que tratava da concepcdo de “escola-producdo”, e previa a criacd da Fundacéo
Universidade Naciona do Trabalho, que congregaria as escolas de engenharia,
administragco e escolas técnicas.

Destaca-se que na década de 1960, o avanco das forgas produtivas direcionou a
criacdo de cursos que objetivavam capacitar a forca de trabalho de forma rgpida para
responder as novas demandas do mercado, decorrente do processo de desenvolvimento

econémico (milagre econdmico), que ndo se fez de forma auto-sustentével, mas com
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grande endividamento externo, tendo como referéncia a Teoria do Capital Humano (que
atrela a educacdo a suposta equalizagdo socia e econdmica).

Os aunos do curso técnico, motivados pelo milagre brasileiro e desejosos
também por ascender socialmente, lutavam pela a possibilidade de obter maior renda
€/0u ingressos Nos Ccursos superiores. 1sso motivou a criagdo, dez anos depois, em 1971,
sob o governo militar, da Lei da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, Lel n° 5.692,
priorizando a concepgdo Tecnicista (na qual a escola devia assumir 0 modelo
empresarial e se inserir nos padrdes de racionalizacdo e produtividade capitalista). Para
Kuenzer (1997), um avango na perspectiva do principio de promover a implantacdo da
escola Unica, profissionalizante. Porém, o que se via na prética era que essa politica sO
acontecia nos sistemas de ensino dos estados e federal, as escolas privadas continuaram,
na sua maioria absoluta, com curriculos propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e
artes atendendo as necessidades das €elites. E dentre as principais consequéncias dessa
politica publica educacional, foi a desvalorizagdo da escola publica e o desvanecimento
da profissionalizacdo obrigatéria.

No entanto, no periodo da Nova Republica, entra em vigor a lei n° 7.044/82 e
extingue de vez a profissionalizacdo compulsoria, substituindo a “qualificacdo para o
trabalho” pela “preparacdo para o trabalho”.

Em 1986, entra em vigor o Programa de Expansdo e Mehoria do Ensino
Técnico (Protec) que, subsidiado pelo Banco Mundial, visava criar duzentas escolas
industriais e agropecuarias.

Com a nova LDB (Lei n° 9.394/96) o 2° grau profissionalizante no pais
permanecia apenas nas Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e em
poucas dos sistemas estaduais de ensino. Sobre novalel Saviani (1997) argumenta
gue se trata de um documento legal com a orientacdo politica neoliberal que valoriza o
apelo a iniciativa privada e as organizacbes ndo-governamentais com vista na reducéo

das acles e dos investimentos publicos.
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No governo de Fernando Henrique Cardoso, com o Decreto n° 2.208/97, o
ensino médio retoma legalmente um sentido puramente propedéutico e 0s cursos
técnicos passam a ser oferecidos de duas formas. concomitante, matriculas e curriculos
distintos; e sequencial, destinado a quem ja concluiu o0 ensino médio.

Em 2004 entra em vigor o Decreto n° 5.154 que, além de manter as ofertas dos
Cursos técnicos concomitantes e subsequentes, teve o mérito de integrar o ensino médio
aeducacdo profissiona técnica de nivel médio.

No ano seguinte, a EJA viria a ser contemplada. Foi criado o Decreto n°
5.478/05, referente Programa de Integracdo Profissiona ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA). Em 2006, promulgou-se o
Decreto n° 5.840, que revogou o anterior e passou-se a denominar Programa Nacional
de integracdo da Educacdo Bésica na Modaidade de Jovens e Adultos, passando a
incluir a Educacdo Fundamental e ser oferecido, além das Instituicbes Federais, em
instituicBes publicas do sistema de ensino estaduais e municipais e entidades privadas
nacionais de servico social, aprendizagem e formacéo profissional vinculadas ao
sistemasindical (Sistemas).

CONSIDERACOESFINAIS

A partir da retrospectiva historica adotada neste artigo € notério o fato da
educacdo ter se constituido como um instrumento ideologico usado pelo Estado para
manter a divisdo de classe, bem como estruturar a dualidade historica entre trabalho
manual e trabalho intelectual, afim de atender aos interesses hegemaonicos da burguesia.
Assim sendo, a politica educacional adequou-se as condicbes econdmicas e politicas
gue determinavam essa dualidade visando a formacéo de trabalhadores e legitimando a
estrutura socia excludente herdada do periodo colonial.

No presente, infelizmente, essa dualidade ainda se mantém em agumas
instituicdes (ndo de forma legalizada, mas de forma pré-concebida e materializada). No
entanto, precisa ser rompida em prol de uma formagcdo humana integral que se debruce

sobre a necessaria articulacdo entre os saberes técnicos, culturais, cientificos,
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tecnol ogicos, filosoficos e sociais. Como exemplo de formagdo humanaintegral, tem-se
arede de Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia que pauta seu trabalho
na formagdo para a vida, e ndo necessariamente para/ limitada ao trabalho. Nesse
universo insere 0 jovem e o adulto, buscando ofertar por meio do PROEJA a
complementacdo na sua formagdo a fim de recuperar o tempo perdido e reduzir os
débitos que a historia educacional brasileira gerou.

Por fim, entendemos gue conhecer esse contexto histérico marcado pelo capital
€ necessario para repensarmos (re) pensarmos a educacdo nacional a fim de
conquistarmos melhorias capazes de quitar os débitos historicos com a populacéo,
sobretudo jovem e adulta.
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