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Em grau maior, essa preocupacdo partilhada se traduz em uma viséo
de progresso humano. A prosperidade fala da eliminacdo da fome e da
falta de moradia, do fim da pobreza e da injustica, da esperanca de um
mundo seguro e pacifico. E essa visdo é importante ndo apenas por
razGes altruistas, mas também, e com frequéncia, para assegurar que
nossa propria vida tenha sentido. Traz com ela uma sensacdo
confortante de que as coisas estdo ficando melhores no todo — e nao
piores — se ndo para nds, pelo menos para aqueles que vém depois de
nos. Uma sociedade melhor para nossos filhos. Um mundo mais justo.
Um lugar em que os desafortunados possam um dia prosperar. Se ndo
posso acreditar nessa perspectiva, entdo no que vou acreditar? Que
sentido pode fazer em minha propria vida?

Jackson (2013, p. 8).



RESUMO

A presente pesquisa objetivou a analise das consequéncias socioecondmicas e ambiental dos
parques eolicos instalados na area da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta
do Tubardo (RDSEPT), nas comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, no
municipio de Macau-RN, e Mangue Seco |, Mangue Seco Il e Lagoa Doce, ho municipio de
Guamaré-RN. Para tanto, foram utilizados dados secundarios: livros, teses, periodicos e
relatorios simplificados e primarios: registros fotograficos, processamento digital de imagens,
observacdes in loco e aplicacdo de entrevistas, aplicadas & individuos de Barreiras, Diogo
Lopes e Sertdozinho (0,3% da populacdo total) e Mangue Seco I, Mangue Seco Il e Lagoa
Doce (0,7% da populacdo total). Os resultados evidenciaram a geracdo de produtos
socioecondmicos e ambientais negativos dos empreendimentos edlicos e a maioria do
publico-alvo da pesquisa considerou ruim (36%), regular (32%), e muito ruim (8%) o grau de
importancia dos parques, indicando que 56% dos entrevistados optaram pela ndo importancia
dos parques edlicos para a comunidade. Esse descrédito se deve ao distanciamento entre 0s
parques edlicos e as comunidades em questdo. Ademais, 76% dos entrevistados néo
conhecem pessoas que trabalham em parques eolicos, o que evidenciou a auséncia de
interesse, incentivo e participacdo do poder publico e dos parques edlicos na construcdo de
politicas publicas, planos e projetos que viabilizem os empregos locais. Da mesma forma, a
pesquisa revelou que ndo ha praticamente absorcdo da forca de trabalho local pelos parques
edlicos, assim como ndo ha satisfacdo da maioria das pessoas entrevistadas com os efeitos
ambientais dos parques edlicos (53%). Entre as consequéncias ambientais da instalacdo dos
parques eolicos para as comunidades estudadas estdo: o desmatamento (17%), a poluicdo
visual e impactos negativos sobre o turismo (13%), blogueio do deslocamento das pessoas
(9%), o aumento da erosao eblica e o aterramento de lagoa interdunar (4%), a reducdo de
volume de pescado (4%) e a interrupcdo da passagem ao gado (2%). Logo, 0s
empreendimentos eolicos instalados nas referidas comunidades e no seu entorno geraram
produtos econdmicos, sociais e ambientais negativos.

Palavras-chave: Municipios de Macau e Guamaré-RN. Energia edlica. Litoral Norte do Rio

Grande do Norte.



ABSTRACT

The present study aimed to analysis the socioeconomic and environmental consequences of
the wind farms installed in the Ponta do Tubardo State Sustainable Development Reserve
(RDSEPT), in the communities of Barreiras, Diogo Lopes and Sertdozinho, in the
municipality of Macau-RN, and Mangue Seco |, Mangue Seco Il and Lagoa Doce, in the
municipality of Guamaré-RN. For this, secondary data were used: books, theses, periodicals
and simplified and primary reports: photographic records, digital images processing,
observations in loco and application of interviews, applied to individuals of Barreiras, Diogo
Lopes and Sertdozinho , 3% of the total population) and Mangue Seco |, Mangue Seco Il and
Lagoa Doce (0.7% of the total population). The results showed negative socioeconomic and
environmental products of the wind farms, and the majority of the research public considered
bad (36%), regular (32%) and very bad (8%) the degree of importance of the parks, indicating
That 56% of respondents opted for the non-importance of wind farms to the community. This
discredit is due to the distance between the wind farms and the communities in question. In
addition, 76% of the interviewees do not know people who work in wind farms, which
evidenced the lack of interest, incentive and participation of public power and wind farms in
the construction of public policies, plans and projects that make local jobs viable. Similarly,
the survey revealed that there is virtually no absorption of the local labor force by wind farms,
just as there is no satisfaction of the majority of people interviewed with the environmental
effects of wind farms (53%). Among the environmental consequences of the installation of
wind farms for the communities studied are: deforestation (17%), visual pollution and
negative impacts on tourism (13%), blockade of people displacement (9%), Wind erosion and
interdunate pond landings (4%), reduction of fish volume (4%) and interruption of passage to
cattle (2%). Thus, the wind plants intalled in the referred communities and its surroundings
created negative economic, social and environmental products.

Keywords: Municipalities of Macau and Guamaré-RN. Wind power. North Coast of Rio

Grande do Norte.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo, intitulada “Consequéncias socioecondmicas e ambiental dos
parques edlicos para comunidades da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Ponta do
Tubardo”, estd estruturada nesta parte introdutdria, na qual constam a contextualizacdo do
tema e do problema da pesquisa, a justificativa e os objetivos, referencial tedrico,
metodologia, resultados e discussdo, conclusdes, referéncias consultadas, apéndices e anexos.
Cumpre destacar também que a referida pesquisa gerou um manuscrito, intitulado
“Consequéncias socioecondmicas e ambientais dos parques eolicos para comunidades da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Ponta do Tubardo”, o qual foi submetido a Revista
Sustentabilidade em Debate do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB, ISSN 2179-
9067, versdo on-line, classificada no Qualis da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) como B1, na area de Ciéncias Ambientais, e disponivel no site
http://periodicos.unb.br/index.php/sust/index (ANEXO B).

1.1 CARACTERIZACAO E CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

Em 2016, a industria edlica brasileira produziu 33.489 GWh e construiu mais 3
parques edlicos, tendo uma variacdo de 1.860 mil toneladas equivalentes de petrdleo (Mtep) a
2.880 mil tep entre 2015 e 2016, que é mil vezes a unidade de energia que corresponde a
liberacdo do calor a partir da combustdo de 1 tonelada de petrdleo cru, o que representou uma
variacdo de 54,9%, além de perfazer, no mesmo periodo, uma aumento de 32,6% “em termos
de capacidade instalada em MW, correspondendo a 5,4% da matriz energética brasileira
(BRASIL, 2017).

O setor edlico esta em plena expansdo em nosso pais, pois alcangou no inicio do més
de agosto de 2017 um total de 451 empreendimentos eélicos em operagdo, totalizando
10.920.243 kW de poténcia fiscalizada e 7,12% dos empreendimentos de geracdo elétrica
brasileiros. Nos proximos anos, prevé-se um aumento na capacidade de geracdo edlica do
Brasil, advindos dos 147 parques eo6licos atualmente em construgdo e mais 159
empreendimentos edlicos com construgdo ndo iniciada, num total de 3.395.900 e 3.589.650
kW de poténcia outorgada, respectivamente (BANCO..., 2017).

No Rio Grande do Norte, em agosto de 2017, ha um total de 161 empreendimentos em
operacdo, com 3.969.500 kW de poténcia, sendo que, nos proOximos anos, estd previsto um

acréscimo de 1.405.200 kW na capacidade de geracdo do Estado, proveniente dos 27
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empreendimentos atualmente em construcdo e mais 30 em construcdo nédo iniciada
(BANCO..., 2017). Com 3.969.499,84 kW, que corresponde a 2,59% da capacidade instalada
nacional em agosto de 2017, o Rio Grande do Norte ocupa 0 12° lugar em relacdo aos outros
Estados brasileiros (BANCO..., 2017).

Os primeiros parques edlicos do Rio Grande do Norte foram provenientes do
Programa de Incentivos as Fontes de Energias Alternativas (PROINFA), programa instituido
pela lei n° 10.438/2002 que fixou meios e metas para a participacao das fontes alternativas de
energia no sistema interligado nacional, sobretudo as PCHs (Pequenas Centrais Hidrelétricas),
biomassa e energia edlica. Nesse &mbito, em 2003, surgiu a Usina Edlica de Macau, primeiro
parque edlico do nosso Estado, com 1,8 MW de poténcia, inciativa da Wobben WindPower e
Petrobras (BANCO..., 2016).

E também nesse ano que, ap6s as ameacas a qualidade de vida e aos meios de
subsisténcia das comunidades tradicionais por intermédio de grupos empresariais ligados ao
turismo e a carcinicultura durante a década de 1990, é criada a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT), atraves do decreto-lei estadual 8.349, no
dia 17 de julho de 2003, de acordo com Bezerra, Feliciano e Giuseppe (2008), Dias e Rosa
(2005), Dias (2006), Dias e Salles (2006), Lima (2010) e Nobre (2005). Alias, no mesmo ano
de sua criacdo, o surgimento da RDSEPT é contraposto pela constru¢do do parque edlico
Macau e os referidos autores, apesar de abordarem as lutas e reivindicagdes das comunidades
da RDSEPT para manter a sua qualidade de vida e sobrevivéncia de seus estilos de vida
tradicionais, bem como as agressdes ambientais promovidas pelo turismo, carcinicultura e
indastria petrolifera, ndo abordam as consequéncias socioeconémicas e ambiental da
instalagdo de parques eolicos.

Por seu turno, localizado também no municipio de Macau-RN, o Parque Edlico Alto
dos Ventos I-B é de propriedade da Alto dos Ventos Empresa Geradora de Energia S.A.,
possui uma producéo certificada anual de 117.285 MWh/ano (BARLOVENTO RECURSOS
NATURALES, 2014).

Em 2010 e 2011, também teve inicio a operacdo do Parque Edlico Alegria I e II,
respectivamente, que é de propriedade da Multiner S/A. A Multiner S/A é um holding ou
sociedade andnima de capital aberto, com sede na cidade do Rio de Janeiro, que detém
autorizacdes de uso de bem publico, na condicdo de produtor independente (MACEDO,
2015).

Em 2011, foi a vez do Complexo Edlico Mangue Seco, que é de propriedade da

Petrobras em parceria com a Eletrobras, no caso da Usina Eolica Mangue Seco 2, e Alubar
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Energia, no caso da Mangue Seco 1, ao passo que 0s parques eblicos Mangue Seco 3 e
Mangue Seco 5 séo de propriedade da Wobben Windpower, em parceria com a Petrobras
(MACEDO, 2015).

Também em 2011, localizado no municipio de Guamaré, com investimentos da ordem
de R$ 120 milhdes e pertencente a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), com
uma area de 184 hectares, surgiu o Parque Eolico Miassaba 2, que gerou mais de 300
empregos diretos durante a construcdo, possuindo 18 aerogeradores GE 1.6 XLE que
produzem uma capacidade instalada de 28,8 MW (PARQUES, 2011). Por sua vez, em
operacdo desde 2013, o Parque Eolico Miassaba 3 foi construido e é operado pela empresa
Brasventos Miassaba 3 Geradora de Energia S. A., sociedade de propoésito especifico, criada
apos o leildao do empreendimento, tendo como acionistas Centrais Elétrica do Norte do Brasil
ou Eletronorte (24,5%), Eletrobras Furnas (24,5%), Bioenergy Geradora de Energia Ltda.
(10%), JMalucelli Construtora de Obras S. A. (10%) e Miassaba Geradora Eolica S.A, essa
ultima com 31% das a¢bes (BRASIL, 2010). O fator de capacidade médio deles é 46,3%, o
que equivale a geracdo suficiente para o abastecimento de mais de 66 mil residéncias. As
usinas estdo ligadas ao Sistema Interligado Nacional por uma linha de 12km de extensao.

Nesse caso, de acordo com a pesquisa bibliogréafica, os trabalhos cientificos a respeito
da RDSEPT néo abordam a presenca dos parques eélicos, porém apenas as dimensdes social,
econdmica, demografica, cultural e ambiental, como sdo exemplos os trabalhos de Bezerra
(2010), Cunha (2006), Dias e Rosa (2005), Dias (2006), Dias e Salles (2006), Goulart (2007),
Lima (2010), Mameri (2011), Mattos (2011), Nobre (2005), Rocha (2013), Silva (2013),
Souto (2004) e Wanderley-Filha, Aradjo e Almeida (2015), exceto em algumas matérias
jornalisticas, tais como as de Araujo (2012) e Tosta (2013).

De acordo com os relatos dos pescadores das comunidades de Diogo Lopes e
Sertdozinho, ocorreram consequéncias ambiental dos referidos parques edlicos no que se
refere a diminuicdo na oferta dos peixes pelas modificagdes ocorridas nas dunas e restinga. Ha
também relatos de fuga de animais e aves por causa do barulho constante dos aerogeradores,
sendo que o Parque Eo6lico Miassaba 2 esta dentro de uma area de desova de tartarugas e
circulagéo de pescadores' (ARAUJO, 2012).

Na comunidade de Sertdozinho, a construcdo de um talude de 2 metros na restinga,

que estabilizou o rio e o mar para receber a fila de torres dos aerogeradores do Parque Edlico

1 Em contrapartida, de acordo com o Artigo 225, §1°, inciso VII, a Constituicdo do Brasil de 1988 diz que ha a
necessidade de “[...] proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.” (BRASIL, 2012a,
p.128).
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Miassaba 2, gerou dificuldades no trabalho dos pescadores. Assim, criou um obstaculo a mais
para 0s pescadores transportarem suas canoas e balaios de peixes nas costas e escalar o
“muro” (ARAUJO, 2012).

Em 2013, por intermédio de carros-pipa, foi retirada toda a agua da Lagoa de
Carnaubal para a construcdo das estradas para o Parque Ed6lico Miassaba 2 e o Parque Eo6lico
Alegria Il. Porém, no relatério de 2009, o Conselho Gestor da RDSEPT-RN prop6s varios
pontos que deveriam ser considerados para concessao de licenca prévia, dos quais fazia parte
o0 impacto ambiental no que diz respeito ao movimento de terra e aterramento das lagoas e das
dunas (TOSTA, 2013).

Uma pesquisa anterior a instalacdo dos parques edlicas na RDSEPT-RN apontava para
a existéncia de sitios arqueoldgicos na area dos parques edélicos, sobretudo o Miassaba 2 e 0
Alegria Il, visto que esse local comegou a ser ocupado com a chegada dos primeiros
pescadores marisqueiros entre 5 mil e 6 mil anos atrés. Diante disso, arquedlogos do Rio
Grande do Norte recomendaram a ndo execugdo de empreendimentos de qualquer natureza
nesse trecho. Porém, a empresa Brasventos Miassaba 3 Geradora de Energia S. A, que
construiu e opera o Parque Eolico Miassaba 2, contratou outros arquedlogos, que retiraram
mais de 40 mil pecas, encaminhadas ao Museu Cémara Cascudo, e deu continuidade a
construcdo das usinas eolicas (TOSTA, 2013).

Um dos principais lideres dos protestos contra os danos causados pelos parques
edlicos Miassaba 2 e Alegria Il, o professor Jodo Luiz do Nascimento, o Jodo do Cumbe,
liderou trés blogueios na regido, um deles por 19 dias. Uma das principais queixas sdo 0s
empregos prometidos e ndo gerados, porque, dos 1.500 empregos prometidos por esses
empreendimentos, foram gerados apenas 600, sendo que a grande maioria para pessoas de
outros municipios e Estados do Brasil. Em virtude de sua atuacdo na lideranca politica a
frente dos moradores locais, Jodo do Cumbe alega ter sofrido um sequestro e se retirou da
comunidade (TOSTA, 2013).

Por outro lado, com base na literatura cientifica sobre os parques eélicos instalados em
outros Estados do Nordeste brasileiro, particularmente Ceara e Bahia, sabe-se que
ocasionaram conflitos socioambientais e econdmicos no que se refere a regressdo da atividade
turistica, agricultura e pecuaria, concentracdo dos beneficios econdmicos, alteracdo da
propriedade e uso do solo, mudanca da tradicdo e identidade, supressdo da vegetacdo,
extingdo ou reducdo da fauna, poluigdo visual, poluicdo sonora, modificacdo do ciclo

hidrolégico, morfoldgico e topografico, além da interferéncia em sitios arqueoldgicos, como
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pode ser constatado, por exemplo, nos estudos de Brasil (2012b), Hofstaetter e Pessoa (2015),
Improta (2008), Meireles (2011), Santos (2014) e Staut (2011).

Baseado na pesquisa exploratéria, através da observacdo simples do parque edlico
Miassaba 2, constatou-se que houve interferéncia em sitios arqueoldgicos. Nesse sentido,
também houve o aterramento da Lagoa de Carnaubal e de dunas para a construcdo das
estradas para o Parque EGlico Miassaba 2 e o Parque Edlico Alegria Il (Fotografia 1).

Fotografia 1 — Estrada usada para a passagem de carros na constru¢do e manutencéo do
Parque Edlico Miassaba 2 (Sertdozinho).

Fonte: Autoria propria (2017).

Da mesma forma, na comunidade de Sertdozinho, a pesquisa exploratoria na RDSEPT
confirmou a fuga de animais e aves por causa poluicdo sonora dos aerogeradores, prejuizos a
desova de tartarugas, interrup¢do do deslocamento de pescadores, em certos dias e horas,
devido a proibicdo por parte dos vigilantes nas guaritas e a construgdo de talude de 2 m na
restinga para a estabilizacéo entre o rio e 0 mar para receber a fila de torres dos aerogeradores
do Parque E6lico Miassaba 2 (Fotografias 2, 3, 4 e 5).



Fotografia 2 — Pescador sobre talude de 2m do Parque E6lico Miassaba 2 (Sertdozinho).

=~ g

Fonte: Autoria prépri (217

Fotografia 3 — Aerogeradores proximos a praia e rancho de pescadores (Sertdozinho).

Fonte: Autoria propria (2017).
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Fotografia 4 — Pescador com balaio em rancho de pesca (Sertdozinho).

Fonte: Autoria propria (2017).

Fotografia 5 — Estrada do Parque Edlico Miassaba 2 e placa de alerta a passagem de
pescadores (Sertdozinho).

’

Fonte: Autoria prépria (2017).

Nas comunidades de Lagoa Doce, Mangue Seco | e Mangue Seco II, onde
predominam a pecudaria e agricultura de sequeiro, a pesquisa exploratéria e a observacado in
loco detectaram que, por estarem muito proximos as casas, 0s parques edlicos Alegria II,
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Miassaba 3 e Miassaba 5 ocasionam poluicdo visual, algo que incomoda alguns moradores
dessas comunidades, os quais acreditam que a beleza natural da paisagem foi afetada pelas

torres dos aerogeradores (Fotografia 6 e 7).

Fotografia 6 — Aerogeradores proximos a comunidade de Mangue Seco | (Guama.

Lt TS

Fonte: Autoria propria (2017).

Fotografia 7 — Aerogeradores proximos a comunidade de Mangue Seco Il (Guamaré).

O e e > R PN A

Fonte: Autoria propria (2017).
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Além disso, ha reclamacdes das comunidades de Mangue Seco | e Mangue Seco Il em
torno da poluicdo sonora a partir do barulho dos aerogeradores, principalmente a noite,
quando cessa o ruido de fundo. Alguns moradores, que moram proximos as torres de
aerogeradores, relataram que as turbinas tém um barulho semelhante as de um avido e isso
atrapalha o sono a noite e gera desconforto emocional.

Por fim, a interrupcdo a passagem ao gado, dado que existem muitas pequenas
propriedades de pecuéria extensiva nas comunidades de Mangue Seco I, Mangue Seco Il e
Lagoa Doce. Segundo os donos de pequenos rebanhos de bovinos, suinos e caprinos, certos
locais, que antes serviam de passagem ao gado para alimentacéo, agora sdo proibidos por
serem propriedade particular dos parques e6licos (Fotografia 8).

Fotografia 8 — ggdo caprino na comunidade de Mangue Seco I (Guamareé).
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Fonte: Autoria prépria (2017).

Diante dessa problematica teérica e da contextualizacdo empirica a partir da
observagdo, constatou-se que a instalacdo, funcionamento e operagdo dos parques eblicos da
RDSEPT precisa de um diagnostico que colabore para reducdo e/ou minimizacdo dos seus
efeitos negativos sobre a manutencdo e/ou piora baixa da qualidade de vida, desemprego e
baixos indicadores sociais, poluicdo visual e impactos negativos sobre o turismo, fuga de

animais e aves, reducdo de volume de pescado, aterramento da Lagoa de Carnaubal e de
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dunas, desmatamento, erosdo edlica, desova de tartarugas, interrupcdo temporaria do
deslocamento de pescadores, pessoas e gado e interferéncia em sitios arqueoldgicos.

Desse modo, essa pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: qual é a situacdo
atual da qualidade de vida, desemprego, indicadores sociais, polui¢do visual, turismo, animais
e aves, volume de pescado, aterramento da Lagoa de Carnaubal e de dunas, desmatamento,
erosdo edlica, desova de tartarugas, deslocamento de pescadores e pessoas, passagem ao gado
e sitios arqueoldgicos das comunidades da RDSEPT em face da instalacdo, manutencao e

operacdo de parques edlicos?

1.2 HIPOTESE

A hipotese dessa pesquisa é a de que os parques eolicos da RDSEPT somaram para a
manutencdo e/ou piora da qualidade de vida, desemprego e baixos indicadores sociais,
poluicdo visual e impactos negativos sobre o turismo, fuga de animais e aves, reducédo de
volume de pescado, aterramento da Lagoa de Carnaubal e de dunas, desmatamento, erosdo
edlica, prejuizos a desova de tartarugas, interrupcdo temporaria do deslocamento de
pescadores e pessoas, interrupcdo da passagem ao gado e interferéncia em sitios

arqueologicos.

1.3 OBJETIVO

Nesta secdo, visando o alcance pleno do desenvolvimento da pesquisa e na tentativa de
solucionar o problema exposto, definiu-se como objetivo geral levar a cabo as consequéncias
socioeconémicas e ambientais da implantacdo, funcionamento e operacdo dos parques eolicos
da RDSEPT, particularmente nas comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, no
municipio de Macau-RN, Mangue Seco |, Mangue Seco Il e Lagoa Doce, no municipio de
Guamaré.

Face ao objetivo geral, esta pesquisa se propde:

— Investigar as consequéncias socioecondmicas dos parques edllicos para as
comunidades da RDSEPT, especialmente Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, no
municipio de Macau-RN, e Lagoa Doce, Mangue Seco | e Mangue Seco II, no
municipio de Guamaré-RN;

— Demonstrar as consequéncias ambientais dos parques e6licos da RDSEPT para as

comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, no municipio de Macau-
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RN, e Lagoa Doce, Mangue Seco | e Mangue Seco Il, no municipio de Guamare-
RN;

— Estimular a participacdo dos atores sociais locais envolvidos na resolucdo e/ou
amenizacdo das consequéncias socioeconémicas e ambientais dos parques eélicos

para as comunidades da RDSEPT.

1.4 JUSTIFICATIVA

A razdo mais importante desta pesquisa é que, através da exploracdo bibliogréafico-
documental e observacdo empirica, percebeu-se que a instalacdo, funcionamento e operagao
dos parques eolicos da RDSEPT contribuiram de forma negativa com a manutencdo e/ou
piora da baixa da qualidade de vida, desemprego e baixos indicadores sociais, poluicdo visual
e impactos negativos sobre o turismo, fuga de animais e aves, reducdo de volume de pescado,
aterramento da Lagoa de Carnaubal e de dunas, desmatamento, erosdo eblica, a desova de
tartarugas, interrupcdo temporaria do deslocamento de pescadores, pessoas e gado e
interferéncia em sitios arqueoldgicos nas comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e
Sertdozinho, pertencentes ao municipio de Macau-RN, e Mangue Seco |, Mangue Seco Il e
Lagoa Doce, no municipio de Guamaré.

Nesse sentido, a pesquisa em tela tem relevancia para a sociedade e as ciéncias
ambientais, porque auxilia na prevencdo e/ou mitigacdo dos efeitos negativos da construcgéo,
manutencdo e operacdo de parques eodlicos, aléem de servir de base para outros contextos
sociais semelhantes e estudos nessa area. Entdo, no campo da energia eblica, orienta a
producdo, gestdo e ordenamento do territdrio de atuacdo dos parques edlicos rumo a
aproximacdo com a justica ambiental e reducdo dos conflitos ambientais, contribuindo para a
minimizacdo da ndo correspondéncia entre desenvolvimento, ambiente e sociedade.

Ora, fruto de parcerias publico privadas, com base em capitais nacionais e
estrangeiros, os parques edlicos instalados em nosso pais, sobretudo no Nordeste brasileiro,
devido a sua expansdo e crescimento nas Ultimas décadas como o resultado de politicas
publicas direcionadas a um projeto estratégico de desenvolvimento energético nacional e
regional, merecem estudos cientificos que abordem as suas consequéncias socioecondmicas e
ambientais para as comunidades de entorno, direta ou indiretamente afetadas, visto que a
maioria dos estudos a respeito da energia e6lica no Brasil, em geral, e no Nordeste, em
particular, tém centrado os seus estudos apenas no que se refere a tecnologia e produtividade

energeticas, negligenciando possiveis danos aos recursos ambientais, tais como mercado de
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trabalho, identidade, saude, qualidade de vida, atividades tradicionais, mobilidade, fauna,
flora, solo, &guas, dentre outros. Assim, nada mais necessario do que uma pesquisa capaz de
identificar as consequéncias socioecondmicas e ambientais dos parques edlicos as
comunidades afetadas, porque traz descobertas novas, menos nefastas e aplicaveis as politicas
publicas de geracdo de energia em parques eolicos.

Por seu turno, essa pesquisa também se justifica para o meio cientifico, pois abre
caminho para a avaliacdo de possiveis danos socioecondmicos e ambientais causados as
comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, no municipio de Macau-RN, e Lagoa
Doce, Mangue Seco | e Mangue Seco Il, no municipio de Guamaré-RN, revelando as
transformacgfes econdmicas, sociais e ambientais advindas do nivel de politicas publicas e
gestdo do territério em sintonia ou ndo com o0s anseios da maioria das comunidades em
questdo. Mais do que isso, abre a possibilidade de conscientizacdo dos atores sociais
envolvidos na busca de um diagnéstico que efetue uma reducdo dos efeitos negativos dos
parques eo6licos junto as suas comunidades. Em decorréncia disto, presta-se a aplicacdo de
politicas publicas de gestdo e ordenamento democratico, sustentavel e plural do territorio.

Em suma, no que se refere as consequéncias socioecondmicas e ambientais dos
parques edlicos da RDSEPT, a elaboragdo desse diagndstico é um estudo que visa a
contribuicdo futura para a implementacdo de estratégias que aproximem os referidos
empreendimentos e6licos e suas comunidades de entorno. Desse modo, tal diagnoéstico pode
minimizar os prejuizos causados por tais parques edlicos a qualidade de vida, desemprego e
baixos indicadores sociais, poluicdo visual e impactos negativos sobre o turismo, fuga de
animais e aves, reducdo de volume de pescado, aterramento da Lagoa de Carnaubal e de
dunas, desmatamento, erosdo edlica, desova de tartarugas, interrupcdo temporaria do
deslocamento de pescadores, pessoas e gado e interferéncia em sitios arqueoldgicos, o que
melhoria a imagem deles e somaria para um quadro de maior justica ambiental e gestdo
democrética dos conflitos ambientais no ambito da apropriacdo territorial pelos parques
edlicos da RDSEPT.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, sdo trazidas as principais vertentes da fundamentacao tedrica que norteara
0 presente trabalho, a saber: questdes ambientais rumo a justica ambiental, unidade de
conservacdo e reserva de desenvolvimento sustentavel, energia e parques edlicos e
consequéncias socioecondmicas e ambientais da instalacdo dos parques edlicos em
comunidades. Portanto, objetiva-se abordar os assuntos que se vinculam a questao principal,
para que seja alcangada a sua compreensdo, por meio da gradativa e essencial abordagem de

cada um dos subtemas relacionados.

2.1 QUESTOES AMBIENTAIS RUMO A JUSTICA AMBIENTAL

A questdo ambiental é assunto da ordem do dia em diversas esferas de discussdo.
Nesse caso, “as mudancas ambientais em curso estdo concentradas em poucas décadas,
possuem escopo global e estdo intrinsecamente relacionadas com o comportamento humano”,
conforme Camargo (2007).

No século XX, as mudancas tecnoldgicas geraram degradacBes ambientais sem
precedentes e em escala planetaria. Assim, conduziram a uma mudanca no paradigma do
crescimento, que era visto pela corrente majoritaria da ciéncia como ilimitado e ndo causador
de danos ambientais em escala global, e as limitacbes impostas pelos recursos naturais nem
sempre compativeis com o estagio atual de exploracdo econémica capitalista (VAN BELLEN,
2006).

Da mesma forma, surgiu a ideia de um crescimento econdmico que levasse em
consideracdo o equilibrio entre a agdo antrépica e a ecosfera, particularmente no que se refere
as implicacBes planetéarias do desequilibrio entre crescimento e ambiente. Entretanto, tais
debates deixaram inUmeras lacunas na formacdo de uma consciéncia ambiental mais coerente
com as mudancas advindas do avango na compreensao cientifica a respeito da crise ambiental,
que s6 foram expostas por ocasido das outras conferéncias que houveram depois, das quais se
destacaram a Ri0-922, Rio+10° e COP-16*.

2 A Rio-92, EC0O-92, Cupula ou Cimeira da Terra sdo nomes pelos quais é mais conhecida a Conferéncia das
NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho de
1992, no Rio de Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a conservacao e protecdo dos ecossistemas.

3 Rio+10 ou Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel foi um forum de discussdo das Nagdes Unidas
realizado entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro de 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul. Teve como
objetivo principal discutir solucGes ja propostas na Agenda 21 primordial (Rio 92), para que pudesse ser aplicada



23

Nesse sentido, o Clube de Roma - associacdo de cientistas, politicos e empresarios
preocupados com as questdes ambientais globais - encomendou projetos relacionados as
referidas questdes. Em 1972, em decorréncia desses projetos, apareceu o relatorio
mundialmente conhecido como “Os limites do Crescimento” ou “The Limits to Growth”
(MEADOWS et al., 1972). E dai que surgem, na década de 1970, as conferéncias
internacionais sobre meio ambiente.

Dessa forma, em 1972, na Suécia, teve inicio a conferéncia de Estocolmo, e, em 1977,
a de Thilisi, na Georgia, na ex-URSS. Em ambas, nasceu a preocupacdo com as questdes
ambientais por parte dos ambientalistas e entidades voltadas a defesa do meio ambiente, além
de autoridades politicas, intelectuais, governos, especialmente das nacbes desenvolvidas e
instituicGes multilaterais, como a Organizacao das Nac6es Unidas (ONU).

Porém, no caso especifico de Estocolmo 1972, os temas mais importantes eram a
superpopulagdo mundial e os processos de urbanizacdo e de tecnologia envolvidos na
industrializagdo (VAN BELLEN, 2006). Por isso, antes vistos como ilimitados, os recursos
naturais passaram a ser vistos como obstaculos ao crescimento econdmico.

Cumpre destacar também o surgimento do conceito de ecodesenvolvimento, em 1973,
a Declaracdo de Cocoyok, em 1974, e, em 1975, o Relatério da Fundacdo Dag-
Hammarskkjoold (VAN BELLEN, 2006). Entdo, um conjunto de inciativas permearam o
enfoque das questdes ambientais mundiais durante os anos 1970.

Em 1973, em oposicdo ao conceito classico de desenvolvimento, o conceito de
ecodesenvolvimento, ligou o crescimento econémico ao ambiente. Nesse caso, esse conceito
abordou prioritariamente a questdo da educacéo, da participacdo, da preservacdo dos recursos
naturais e da satisfacdo das necessidades bésicas, referindo-se a algumas regides de paises
subdesenvolvidos (SACHS, 1997).

Em 1974, como o resultado de uma reunido da Organizacdo das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento e do Programa de Meio Ambiente das Nagbes Unidas, a
Declaragdo de Cocoyok inova na discussao entre desenvolvimento e ambiente ao propor que a

pobreza e o subdesenvolvimento sdo 0s principais responsaveis tanto pelo crescimento

de forma coerente ndo s6 pelo governo, mas também pelos cidadaos, realizando uma agenda 21 local.

4 A Conferéncia das Nages Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2010 ou Cimeira de Cancun, organizada
pelas Nacbes Unidas, ocorrida entre 29 de novembro e 10 de dezembro de 2010, em Cancun, México.
Oficialmente é chamada 162 Sessdo da Conferéncia das Partes (COP 16) para a Convencdo-Quadro das NagOes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) e 62 Sessdo da Conferéncia das Partes, servindo como Reunido
das Partes (CMP 6) do Protocolo de Quioto (1997). O objetivo desta conferéncia era uma maior participacdo dos
paises emergentes no que se refere ao seu envolvimento na primeira fase do Protocolo de Kyoto, que se encerrou
em 2012, o qual reduziu as emissGes de gas carbonico, contemplando inclusivamente obrigagdes em longo
prazo, posteriores a 2020.
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populacional andmalo quanto pela degradacdo dos recursos naturais globais. Nesse sentido,
identifica os paises desenvolvidos como os principais culpados pela superpopulacdo e danos
ao ambiente, visto que apresentam um elevado nivel de consumo (VAN BELLEN, 2006). Em
outras palavras, a Declaracdo de Cocoyok tratou das questdes que envolvem o
desenvolvimento e ambiente como resultante da estrutura econdémico-social da sociedade
capitalista e ndo levou em consideragao apenas o viés econémico.

Em 1975, o Relatério da Fundacdo Dag-Hammarskkjoold é um aprofundamento da
Declaracdo de Cocoyok, porque enfatiza o poder e as suas relacbes com a degradagédo
ambiental (VAN BELLEN, 2006). Logo, o Relatério da Fundagdo Dag-Hammarskkjdold
trouxe uma contribuicdo politica ao discurso da relagdo entre o desenvolvimento e o
ambiente.

Porém, em 1987, a propagacdo do conceito de sustentabilidade s6 veio ocorrer em
escala mundial com a realizacdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Naquela época, foi
apresentado o relatdrio intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como relatério
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD). Ele inovou ao dar um foco no elemento humano, equilibrando as dimens6es
social, econdbmica e ambiental (VAN BELLEN, 2006). Dito de outro modo, o relatério
Brundtland diminuiu a énfase da integridade ambiental defendida pela Word Conservation
Union (IUCN) para a sociedade humana.

Em 1992, no Rio de Janeiro, vinte anos apds a Estocolmo-72, eis que surgiu uma nova
conferéncia da ONU sobre desenvolvimento e ambiente (VAN BELLEN, 2006). Nela,
finalmente, houve um compromisso da maioria das nagfes com a compreensdo do
desenvolvimento como indutor de riscos para a manutencdo dos recursos naturais da Terra.
Entdo, houve a legitimacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, apesar da importancia em torno de temas relevantes para a vida futura do
nosso planeta, pouco se evoluiu no compromisso entre as nagdes, especialmente as mais
desenvolvidas, com respeito a definicdo de metas para a reducdo da poluicdo planetaria. O
economicismo e o consumismo, presentes na sociedade capitalista planetaria e cujos
interesses foram representados por varios atores participantes destes eventos, parecem ajudar
na compreensdo dos pifios resultados deles, junto também ao modelo de desenvolvimento
racionalista e mecanicista que nega a ecologia, a cultura e a civilizacdo presentes nos quatro
cantos da Terra.

Nos anos 60, surgem teorias novas para a tentativa de contornar os danos ambientais

provocados pela globalizagio econdmica e ecoldgica, das quais se destaca o
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“ecodesenvolvimento”, que, ao levar em consideragdo a teoria sistémica e pragmatica capaz
de efetuar a relacdo do sistema econémico a um conjunto de varidveis, tais como o
crescimento populacional, a mudanca tecnoldgica e as condi¢des ambientais, presentes nos
processos ecologicos e na degradacdo ambiental, manteve-se na superficialidade no que se
refere a0 combate da degradacdo ambiental, pois formalizou uma ecologizacdo da producgéo e
capitalizacdo da natureza, sem abordar as injusticas socioecondmicas e a distribuicdo desigual
dos custos ecoldgicos (LEFF, 2006). Portanto, tal postura tedrica levou a ndo resolucdo do
quadro de desajuste ecoldgico planetario, porque colocou em segundo plano as mazelas da
sociedade capitalista que afetam a relagdo homem-natureza.

Se a crise ambiental é produto da negacdo das bases naturais nas quais se sustenta o
processo econémico, entdo a sustentabilidade ecologica aparece como condicdo da
sustentabilidade temporal do processo econémico (LEFF, 2006).

Ademais, na discussdo a respeito do desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade é
a solucdo para o crescimento econdmico, dentro de uma visdo sistémica que promova a
interconexdo e a interdependéncia entre os problemas que afetam a sociedade, inclusive os
ambientais, de acordo com Capra (2006). Isso tem semelhanca com a multidimensionalidade
da complexidade moriniana. Se ndo for dessa forma, as geracOes futuras serdo afetadas pelo
modelo econdmico atual que ndo considera a ecologia (CAPRA, 2006). Logo, é urgente a
construcdo de uma consciéncia ambiental que provoque a atuagcdo em prol do futuro do meio
ambiente como condicao basica para a preservacao da vida humana na Terra.

Na década de 1980, o termo “ecodesenvolvimento” foi substituido por
“desenvolvimento sustentavel” ou “sustentabilidade”, ou seja, o desenvolvimento capaz de
satisfazer as necessidades da populacdo atual sem o comprometimento da capacidade de
atendimento das geracdes futuras (LEFF, 2006). Em suma, essa primeira modalidade de
desenvolvimento esta mais ligada ao ecocentrismo do que ao tecnocentrismo.

Ao contréario, o desenvolvimento sustentado requer o crescimento econdmico a partir
do mercado, sem incorporar as condigdes ecoldgicas e sociais, manifestadas na
sustentabilidade, na equidade, na justica e na democracia, atribuindo valores econémicos e
direitos de propriedade aos recursos e servigos ambientais (LEFF, 2006). Essa forma de
desenvolvimento ndo faz a critica aos fundamentos da sociedade capitalista, efetuando a
capitalizacdo e a mercadorizacdo dos recursos naturais do planeta.

Gragas a traducdo para o francés, o desenvolvimento sustentavel ganhou um novo
significado, advindo de “development durable”, quer dizer, desenvolvimento duravel, vivido

ou em devir, termo responsavel pela insercdo das acepgdes fenomenologica e existencial, as
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quais retiram o ecologismo do desenvolvimento sustentdvel e o economicismo do
desenvolvimento sustentado, segundo Enrique Leff (2006). No primeiro caso, ocorre a
separacdo das variaveis ecoldgicas do contexto politico, cultural, econémico e social; no
segundo, a monetarizacao e mercantilizagcdo da natureza.

O principio da sustentabilidade emerge no discurso teorico e politico da globalizacao
econdmico-ecolégica como a expressao de uma lei-limite da natureza diante da
autonomizacao da lei estrutural do valor. A crise ambiental veio questionar os fundamentos
ideologicos e tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico, negando a
natureza e a cultura, deslocando a relacéo entre o real e o simbdlico (LEFF, 2006).

Assim, os danos causados a natureza numa regido ou localidade sdo extensivos a toda
biosfera terrestre, visto que a mesma se trata de um grande organismo vivo, limitado e
intercomunicante. Entdo, surge a necessidade da geracdo de uma nova consciéncia planetéaria
rumo a tomada de decisdo em favor da vida.

Nesse sentido, “A comunidade de destino da humanidade, que é prdpria da era
planetaria, deve se inscrever na comunidade do destino terrestre” (MORIN, 2003, p. 63).
Logo, a humanidade esta estreitamente vinculada ao futuro do nosso planeta, e qualquer
progresso cientifico precisa levar em consideragdo essa constatagao.

Para Capra (1996), a ecologia profunda é a visdo ecocéntrica, isto €, o reconhecimento
do valor intrinseco de todos os seres vivos e concepcao dos seres humanos apenas como um
fio particular na teia da vida. Em outras palavras, o crescimento econémico e a modernidade
sdo nocivos quando ndo levam em consideracéo a ecologia.

Entretanto, a Economia Classica apregoa um crescimento econémico que incremente a
producdo e o consumo do setor privado e o direcione apenas para a esfera da tecnologia, da
produtividade e do lucro (CAPRA, 2006). Esse dogma econdmico acredita que o crescimento
econbmico aumenta as oportunidades das classes pobres terem acesso as sobras das riquezas
materiais em seu beneficio, enquanto a realidade mostra que o crescimento da economia em
muitos paises ndo reduziu as desigualdades sociais e 0 desemprego, além de aumentar os
danos ao meio ambiente (CAPRA, 2006).

A esse respeito:

Assim, a ciéncia rainha ndo somente desintegrou a natureza e a physis, ela
desintegrou seu proprio terreno, ela conhece apenas formulas matematicas.
Mas ela continua a progredir na manipulagdo. A crise enorme da visdo de
mundo também est4d oculta pelo sucesso enorme da praxis cientifica.
(MORIN, 2005, p. 443).
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Oriunda da tecnizacdo da ciéncia e favoravel a cronometrizacdo do tempo, a
aceleragdo é uma das responsaveis pelo desequilibrio socioambiental atual, visto que
transforma o desenvolvimento humano em mero desenvolvimento econdmico, embora esse
ndo seja apenas a sua Unica consequéncia imediata. Nesse sentido, a crise ambiental também
figura como consequéncia de se fazer mais em menos tempo (MORIN; KERN, 2003).

Os planejamentos e 0s manejos ambientais tém a ver com a viabilizacdo de acOes para
controle da coleta, da transformacéo, da distribuicéo e da disposi¢do dos recursos naturais de
maneira capaz de sustentar as atividades humanas com um minimo de distdrbios nos
processos socioambientais, como defende Christofoletti (1999).

Nesse sentido, o atual modelo de modernidade e desenvolvimento sustentavel, calcado
num crescimento econdmico ilimitado, da provas de ndo estar de acordo com as limitacdes da
ecologia nem dos recursos naturais, cada vez mais escassos e limitados. Qualquer modelo de
desenvolvimento sustentavel tera de levar em consideracdo nao apenas o bem-estar dos paises
desenvolvidos, mas também a expansdo desse bem-estar para as na¢des subdesenvolvidas,
sem esquecer-se da diminuicdo da producdo e consumo de bens materiais, caso contrario
havera o colapso dos ecossistemas e da vida em nosso planeta. Portanto, urge uma
prosperidade sem crescimento, isto €, uma reparticdo da riqueza e consumo aos mais pobres,
levando em consideragéo os limites do meio ambiente (JACKSON, 2013).

Assim:

Em grau maior, essa preocupacdo partilhada se traduz em uma visdo de
progresso humano. A prosperidade fala da eliminacdo da fome e da falta de
moradia, do fim da pobreza e da injustica, da esperan¢a de um mundo seguro
e pacifico. E essa visdo é importante ndo apenas por razdes altruistas, mas
também, e com frequéncia, para assegurar gue nossa propria vida tenha
sentido. Traz com ela uma sensacdo confortante de que as coisas estdo
ficando melhores no todo — e ndo piores — se ndo para nés, pelo menos para
aqueles que vém depois de nds. Uma sociedade melhor para nossos filhos.
Um mundo mais justo. Um lugar em que os desafortunados possam um dia
prosperar. Se ndo posso acreditar nessa perspectiva, entdo no que vou
acreditar? Que sentido pode fazer em minha prépria vida? (JACKSON,
2013, p. 8).

Por outro lado, uma economia capitalista é considerada “saudavel” quando apresenta
um indice de crescimento positivo, 0 que se traduz na ideologia do crescimento, na qual o
crescimento € bom, sem levar em consideracdo as consequéncias ambiental, humana e
geopolitica (HARVEY, 2005).
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Nesse ambito, o crescimento econémico, apenas como aumento de produtividade e
rendimento de capital, ocasiona a criagdo e o aumento do desemprego e crise ecoldgica,
porque a tendéncia do capital é o incentivo a reducdo nos custos por meio de investimentos
cada vez maiores em tecnologia, de acordo com Morin e Kern (2003).

Ao contrério, a prosperidade transcende preocupagfes materiais, porque tem a ver com
a nossa qualidade de vida, saude e felicidade de nossas familias, além da vitalidade de nossos
relacionamentos e na coesdao comunitaria. Da mesma forma, encontra-se em nossa satisfacao
no trabalho e significados partilhados e duradouros. Além disso, depende de nosso potencial
de participar da sociedade em plenitude (JACKSON, 2013).

A respeito disso, a prosperidade tem a ver com o atendimento a felicidade e ao bem-
estar de todos, e ndo apenas ao de uma minoria, a qual concentra a renda e 0 acesso aos bens
materiais € ndo materiais que conduzem a uma vida mais feliz. Um crescimento econémico
que ndo seja repartido e ndo atenda aos limites ecologicos € irreal e compromete a
sustentabilidade (JACKSON, 2013).

Isso ndo tem a ver com a negacao dos avancos cientifico-tecnoldgicos dos nossos dias,
0s quais possibilitaram o aumento da vida média das pessoas, a invencdo de remédios que
curam doengas antes incuraveis, o aumento na producdo e oferta de alimentos e a maior
producdo de energia, dentre outros. A questdo ndo é a defesa do retorno a barbarie e as
cavernas, onde a vida humana era muito mais dificil e o bem-estar limitado a tecnologia
rudimentar (JACKSON, 2013).

Nesse contexto, a critica a “religido do crescimento”, isto ¢é, a ideia de que o
crescimento econémico ird resolver todos os problemas e o combate ao consumismo sao
importantes, porém o conceito de decrescimento ndo pode ser quantitativo, visto que algumas
atividades devem ser ndo apenas reduzidas, mas suprimidas, tais como a publicidade, a
energia atbmica e o carvdo, enquanto outras necessitam da reducdo, como a circulacdo de
automdveis, ou incremento, como a geracdo de energias alternativas, educacdo, salude e a
agricultura biologica (LOWY, 2015). Em outras palavras, existem varias coisas que se requer
a expansdo, outras a reducéo e outras a supressdo (LOWY, 2015).

Diante disso, embora Lowy (2015) acerte ao creditar méritos a Jackson (2013) pelo
combate ao fanatismo do crescimento econdmico e consumismo, no que se refere ao
incremento ininterrupto de atividades tidas como ideais para o desenvolvimento humano, o
mesmo ndo pode ser dito em relacdo a compreensdo de que tais atividades séo perfeitas e ndo

ocasionam consequéncias econdmicas e socioambientais aos setores mais vulneraveis da
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sociedade. Isso € verificado no que tange aos efeitos socioecondmicos e ambientais dos
parques eolicos para certos segmentos sociais de comunidades em diversas partes do mundo.

Da mesma forma, ao contrario da visdo unidirecional de Léwy (2015) no que se refere
a reducdo da circulacdo de automdveis, que também é importante para o desenvolvimento das
sociedades, principalmente no combate & poluigdo do ar e congestionamentos nos grandes
centros urbanos, outros fatores também assumem um importancia vital, tais como, por
exemplo, o incentivo a cidadania participativa, a qual podera influenciar ndo apenas a
diminuicdo na frota de veiculos, mas a adocdo de carros elétricos, reforco dos lacos
econdmico-comerciais comunitarios e adogdo do teletrabalho. Portanto, para o
desenvolvimento humano, a redugdo quantitativa per si de algumas atividades ndo trard
ganhos reais, porque as mudancas deverdo ser de ordem qualitativa, cujas decisdes que as
antecedem deverdo ser submetidas ao crivo da maioria da sociedade civil organizada. Nesse
sentido, Jackson (2013) tem razdo ao defender um sentido comum e colaborativo a existéncia
social.

Por sua vez, existem relacbes criadas pelo capitalismo e a destruicdo da vida no
planeta, 0 que produz a separacdo entre a sociedade e natureza, como ilustra Karl Marx
(2006). Nessa obra, ele também defende que o capitalismo transforma as pessoas e as coisas
em mercadorias, efetuando a coisificagcdo dos seres humanos e a “adoragdo” aos objetos de
consumo, chamado por ele de fetichismo (MARX, 2006). Em suma, a capitalizacdo da
natureza provoca a destruicdo dos ecossistemas planetarios, o que produz fatores responsaveis
pela crise ambiental.

A respeito disso, como a sociedade capitalista decreta a adoracdo dos bens de
consumo, a riqueza das sociedades onde rege a producédo capitalista configura-se em enorme
acumulo de mercadorias, e a mercadoria, isoladamente considerada, ¢ a forma elementar
dessa riqueza, de acordo com Karl Marx (2006). Por isso, nossa investigacdo comeca com a
analise da mercadoria (MARX, 2006).

Exemplos de devastacdo ambiental e desrespeito ao equilibrio natural sdo muitos no
tempo e espago da humanidade, como foi 0 caso dos desmandos naturais que ocorreram na
Europa dos anos 80. A esse respeito, é necessario relembrar tanto o episddio da poluigdo do
rio Reno, que foi causada pela Franca, Suica, Alemanha, Paises Baixos e Mar do Norte,
qguanto ao acidente da usina nuclear de Chernobyl, localizada na Ucrénia, ex-URSS, cujos
efeitos se expandiram e ultrapassaram a Europa (MORIN, 2003). Além desses, a polui¢do das
aguas, a contaminacdo dos solos por pesticidas e fertilizantes quimicos, a urbanizagdo de

zonas ecologicamente frageis, as chuvas acidas, a formac¢do de “ilhas de calor”, a
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desertificacdo, o desmatamento, a erosédo, a salinizagcdo dos solos, as inundacdes, a polui¢do
do ar nas grandes metrépoles por didxido de enxofre e mondxido de carbono, dentre outros.

Outra grave questdo ambiental diz respeito ao aquecimento global ou efeito estufa. O
aumento das emissdes de gas carbonico ou dioxido de carbono (C02) ameaca o futuro da vida
na Terra, sobretudo ap6s a Revolugdo Industrial. Por meio do aumento na queima de
combustiveis fosseis e na devastacdo das florestas, decorrentes de um modelo de
desenvolvimento contrario a ecologia, cultura e sociodiversidade, crescem 0s gases-estufa
responsaveis pelo aumento na temperatura da superficie terrestre, dos quais o gas carbénico é
o principal.

O resultado disso vai desde mudangas climaticas globais, que ja estdo afetando
negativamente a vida de inimeras pessoas em todo o planeta, até implicacfes sobre a perda da
biodiversidade, perfazendo um quadro para alguns de fim iminente da humanidade, ao passo
que para outros ainda pode haver salvacdo por meio do principio auto regenerador da prépria
natureza. No que se refere a isso, hd necessidade de um pensamento ecologizado que,
baseando-se na concepcao auto-eco-organizadora, considere a ligacdo de todo sistema vivo,
humano ou social a seu ambiente (MORIN, 2003).

Assim, a contextualizacdo € algo importante no estudo e acdo em prol da superagédo
desse quadro de crise ambiental contemporanea, visto que a realidade é multidimensional e
interdependente, seja natural, seja humana. Portanto, a teoria da complexidade apresenta
melhores resultados no que diz respeito a representacdo da realidade natural e social, pois
congrega a multidimensionalidade e a incerteza do mundo fisico, biolégico e humano.

No entanto, tais questdes que envolvem o meio ambiente e a humanidade, também
chamadas de agonia, poderdo engendrar tanto a vida quanto a morte, isto é, provocar tanto a
destruicdo da biosfera quanto salva-la desse perigo por meio da tomada de consciéncia, ja que
a incerteza do caminho € algo presente na histéria natural e humana de nosso planeta
(MORIN; KERN, 2003). Entdo, o futuro é incerto tanto para a humanidade quanto para a
natureza, o0 que cria uma responsabilidade ainda maior por parte de todos os seres humanos,
visto que ndo h& mais espago para leis universais e imutaveis que governam o mundo fisico e
social.

Desse modo: “Tantos problemas dramaticamente unidos nos fazem pensar que o
mundo ndo sé estad em crise; encontra-se em violento estado no qual se enfrentam as forcas de
morte e as forgas de vida, que se pode chamar de agonia”, segundo Morin (2007, p. 85). Em
suma, a crise ambiental contemporanea é mais do que uma crise, isto é, corresponde ao estado

de “transe” da natureza em meio as devastagdes engendradas pela sociedade global.
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Assim, a estratégia é a forma mais correta de lidar com a incerteza do real, a qual diz
respeito a agdo refletida que leva em consideracdo os riscos contidos na possibilidade dessa
intencdo ndo ser atingida, 0 que € possivel por meio da observacdo das informacGes, acasos,
oportunidades e bons resultados pelo caminho (MORIN, 2007). Dessa forma, tanto os meios
éticos como os antiéticos podem conduzir ou ndo aos resultados pretendidos, gracas as
imprevisibilidades das inter-retro-acbes dos fatores envolvidos. Para Morin (2007, p. 88):
“Entdo, ndo ¢ absolutamente certo que a pureza dos meios conduza aos fins desejados, nem
que sua impureza seja necessariamente nefasta”.

Ao trazer essas ideias morinianas para o debate ambiental, as aces mecénicas do
homem em relagdo a natureza, baseadas numa visdo racionalista de total controle dos seres
humanos sobre a vida natural a partir da técnica, cairam por terra, porque a incerteza dos
fendmenos fisicos conduz a busca de estratégias de convivéncia e respeito para uma maior
harmonia com o meio ambiente.

Diante do referido quadro de desrespeito a sustentabilidade, geragdes futuras e valores
voltados a preservacdo da vida em nosso planeta, a percepcdo humana sobre a natureza e as
formas de conhecimento precisam evoluir para um paradigma complexo, capaz de dar conta
dos desafios ambientais que se avizinham em meio ao crescimento econdémico desenfreado e
devastador.

A mudanca de consciéncia, por meio da adocdo de um paradigma que vislumbre a
totalidade dos fendmenos naturais e humanos, é a chave para acdes mais sustentaveis,
socialmente justas, culturalmente aceitas e economicamente vidveis. Neste sentido: “A
humanidade ¢ uma entidade planetéria e biosférica” (MORIN, 2003, p. 40).

Por fim, urge uma reorganizacdo do pensamento cientifico para, a partir de dai, mudar
as praticas sociais em relacdo ao desequilibrio ambiental da atualidade. Para tanto, é
importante a superacdo das formas cristalizadas do pensamento humano que limitam o
surgimento do novo pensamento complexo.

Desde o inicio da Revolucdo Industrial, a adocdo de técnicas de producdo e modos de
consumo predatdrios provocou um grande impacto das atividades humanas sobre o meio
ambiente, agravando os efeitos da degradacdo ambiental; essa teve seu apice no poder
destruidor da Segunda Guerra Mundial, culminando com o lancamento de duas bombas
atdmicas sobre o Japdo, como apontou Bursztyn (1994). As décadas que seguiram, a partir da
Segunda Guerra Mundial, foram marcadas, de forma crescente, pela discussédo acerca do

binbmio meio ambiente/desenvolvimento econdmico, como enfatiza Camargo (2007).
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No contexto geral, comumente se identifica a “humanidade” ou a “sociedade” como
um todo como a vitima das problematicas ambientais. Para tal percepcdo dominante, a
denominada crise ambiental é generalizada, ou seja, atinge a todas as camadas da sociedade
de forma indistinta, através do debate ecoldgico do tema “desperdicio” ou “escassez” de
matéria e energia (ACSELRAD et al., 2009). Esses autores mencionam ainda que, baseados
no fortalecimento crescente dos anseios desenvolvimentistas, notadamente a partir do periodo
de difuséo dos ideais neoliberais, ocorrido na década de 1990, os projetos econdmicos, direta
ou indiretamente utilizadores de recursos ambientais, concentraram 0s seus beneficios nas
maos de uma minoria e destinaram os efeitos indesejados para 0s grupos mais despossuidos.

Assim, embora um meio ambiente higido seja um direito elementar da coletividade
indistintamente tomada, o que foi se observando é que a poluicdo oriunda das atividades
industriais, 0s quimicos perigosos empregados no agronegocio, a contaminacdo proveniente
da mineracéo, o deslocamento compulsério impostos pelas hidrelétricas, entre outros, atingem
a populacdo de maneira diferenciada, sendo mais atingidos os mais vulneraveis, que tém
menos acesso ao processo decisorio e menos condicdes de respostas relevantes aos efeitos que
se lhes colocam como colaterais nos projetos de desenvolvimento (MELLO, 2011).

Dessa forma, tendo por base a existéncia da sociodiversidade para a caracterizagdo do
meio social, surgem diversos atores sociais da sociedade civil e do Estado que possuem
inimeras motivacdes para a sua atuacdo na geracao de conflitos sociais: interesses, valores,
necessidades, aspiragdes, ocupacdo do mesmo territorio, entre outros. Nesse sentido, na area
ambiental, os conflitos estdo associados a escassez e ao comprometimento da qualidade
ambiental por intermédio do controle e uso indiscriminado de recursos ambientais limitados
por determinados atores sociais (QUINTAS, 2006).

Assim:

Entretanto, esses atores, ao tomarem suas decisdes, nem sempre levam em
conta os interesses e necessidades das diferentes camadas sociais direta ou
indiretamente afetadas. As decisGes tomadas podem representar beneficios
para uns e prejuizos para outros. Um determinado empreendimento pode
representar lucro para empresarios, emprego para trabalhadores, conforto
pessoal para moradores de certas reas, votos para politicos, aumento de
arrecadacdo para Governos, melhoria da qualidade de vida para parte da
populacdo e, ao mesmo tempo, implicar prejuizo para outros empresarios,
desemprego para outros trabalhadores, perda de propriedade,
empobrecimento dos habitantes da regido, ameaga & biodiversidade, eroséo,
poluicdo atmosférica e hidrica, desagregacdo social e outros problemas que
caracterizam a degradagdo ambiental. (QUINTAS, 2006, p. 31).
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Injustica ambiental foi a terminologia consagrada para denominar o fendmeno de
imposicao desproporcional dos riscos ambientais as populagées menos favorecidas, tomando
por base estudos que evidenciaram que a distribuicdo dos riscos ambientais, nos Estados
Unidos, ndo se fazia de modo aleatdrio, mas acompanhava a distribuicdo territorial das
populacbes de baixa renda e dos grupos étnicos; como contraponto, tem-se a ideia de Justica
Ambiental, que seria alcancada em sendo o quadro de injustica superado (ACSELRAD et al.,
2009).

Nos Estados Unidos, na década de 1980, constituiu-se 0 “Movimento de Justica
Ambiental”, refletindo uma associa¢do criativa entre lutas de carater social, territorial,
ambiental e de direitos civis, 0 qual veio a se consolidar como uma grande rede, inclusive de
carater internacional, articuladora de varias entidades e grupos para o enfrentamento do
chamado “racismo ambiental”, impulsionando uma reflexdo geral sobre as relagdes entre risco
ambiental, pobreza e etnicidade (ACSELRAD et al., 2009, p. 17-25).

No Brasil, houve uma ampliacdo do escopo do conceito de Justiga Ambiental, “de
modo a ultrapassar meramente as questdes raciais e de localizacdo de riscos provenientes de
origem quimica presentes no debate norte-americano” (CARTIER et al., 2009, p. 2.695).
Assim, no pais, por Justica Ambiental “entende-se a condigdo de existéncia social em que se
verifica igual prote¢do aos distintos grupos sociais com relagdo aos danos ambientais”
(ACSELRAD, 2011, p. 47).

Nessa questdo, conforme cada caso em particular, urge a gestdo ambiental a
construcdo, revisdo, ado¢ao e/ou aplicacdo de politicas publicas ambientais condizentes com a
insercdo dos atores sociais envolvidos em conflitos ambientais. Portanto, a gestdo ambiental
que vise 0 bem comum, e ndo simplesmente a disputa de interesses no ambito privado, devera
ter como base a busca da Justica Ambiental e formas menos destrutivas desses conflitos para
os referidos atores, cabendo ao Poder Publico a funcdo de defesa dos interesses coletivos
através da proposicao de solucdes para a reducdo de conflitos e injusticas ambientais, restrita
as limitacBes impostas pela lei e/ou ao seu aprimoramento em funcdo da participacao
democratica dos varios segmentos sociais com a finalidade do atendimento ao bem comum.

No que se refere ao licenciamento ambiental no Brasil, o exercicio de atividade
econémica no pais € livre, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos
casos previstos em lei, de acordo com o artigo 170, paragrafo unico (BRASIL, 2012a). Da
mesma forma, a par do artigo 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente ou PNMA — lei n°
6.938/1981 — ocorre para empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,

considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar



34

degradacdo ambiental, os quais dependerdo de prévio licenciamento ambiental para
construgéo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento, o que significa que devem ser submetidos
a uma analise e controle prévios por parte do poder publico (BRASIL, 1981). Como bem
alerta Milaré (2013), tal controle se faz necessario para a prevencao, correcdo, mitigacao e/ou
compensacédo dos riscos e impactos ambientais.

O licenciamento ambiental é acdo tipica e indelegavel do Poder Executivo,
constituindo-se num importante instrumento de gestdo ambiental na esfera pablica, de acordo
com o PNMA, no seu art. 99 inciso IV, através do qual a administracdo publica procura
exercer 0 necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condicGes
ambientais (BRASIL, 1981). Na forma trazida na lei complementar n°® 140/2011, vem a ser “o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (BRASIL, 2011), pelo que deve ser
precedido por estudos técnicos que subsidiem a sua analise conforme a Resolu¢do do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 237, art. 1° inciso Il (BRASIL,
1997). No dizer de Milaré (2013, p. 778), “como todo procedimento tendem, todos, a um
resultado final e conclusivo”.

Tendo por escopo Ultimo a viabilizacdo de uma gestdo que garanta a qualidade
ambiental e o equilibrio ecoldgico, tal como preconizado pela CF/88, contemplou o
ordenamento juridico brasileiro o instituto da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), que se
configura como um dos instrumentos da PNMA em seu art. 9°, inciso 111 (BRASIL, 1981).

O art. 9° da PNMA enumera treze instrumentos para viabilizar a execucdo da politica
ambiental no pais, os quais, sob o ponto de vista técnico, podem ser classificados em dois
grupos: (1°) grupo - instrumentos administrativos de comando e controle: (I) o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental, (I1) o zoneamento ambiental, (II1) a
avaliacdo de impactos ambientais, (IV) o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, (VI) a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo poder publico federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecolOgico e reservas extrativistas, (V1) o sistema nacional de informagdes
sobre 0 meio ambiente, (VIII) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, (IX) as penalidades disciplinares ou compensatorias a0 ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagao ou corre¢do da degradacdo ambiental, (X) a instituicéo
do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos naturais Renovaveis (IBAMA), (X1) a garantia
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da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico a
produzi-las, quando inexistentes e (XIl) o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras dos recursos ambientais; (2°) grupo — instrumentos
econémicos de gestdo ambiental: (V) os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e
a criacdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental e (X111)
0s instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental
e outros (BRASIL, 1981).

A legislacdo regulamentadora da PNMA ou dec. 99.274/1990 vinculou a AIA aos
sistemas de licenciamento, pelo que, no caso de Licenciamento Ambiental, tem-se como
indispensavel a AlA, isto é, uma avaliacdo técnica e prévia - vale dizer, a priori e ndo a
posteriori - dos riscos e danos potenciais que determinado empreendimento ou acdo pode
causar as caracteristicas essenciais do meio, seus recursos e seu equilibrio ecoldgico
(MILARE, 2013).

Corroborando tal assertiva, Leuzinger e Cureau (2013) afirmam que a AIA consiste
numa das melhores estratégias para a prevencdo de danos ambientais, tanto nos casos em que
existe certeza cientifica acerca dos efeitos de determinada atividade, quanto naqueles em que
ainda néo se tem exata dimensdo dos danos que possa vir a causar, embora exista fundado
receio de que possa acarretar consequéncias severas ao ambiente.

A mesma normativa, instituida pelo Decreto Lei 99.274/1990, outorgou a0 CONAMA
competéncia para fixar os critérios basicos segundo 0s quais serdo exigidos estudos de
impacto ambiental para fins de licenciamento, expresso no art. 18, § 1°, com poderes, para
tanto, de editar as resolucfes que entender necessérias, no art. 48 (BRASIL, 1990a).

Ao fazer uso da referida competéncia, 0 CONAMA expediu a Resolugéo n° 237/1997,
a qual deixou claro, logo no art. 1° inciso Ill, que a AIA, que ela chama de estudos
ambientais, € género, de que sdo espécies todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais apresentados como subsidio para a andlise da licenca ambiental, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e anélise
preliminar de risco (MILARE, 2013).

E durante a AIA, enquanto momento prévio de verificacdo/definicdo, que se analisa
que estudo ambiental se mostra apropriado para determinado licenciamento; em se tratando de
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo, por forca constitucional,
inscrito no art. 225, § 1° inciso IV, da CF/88, o estudo ambiental tem de ser o Estudo de

Impacto Ambiental (EIA), com o seu respectivo relatorio, o Relatdrio de Impacto Ambiental
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ou RIMA (BRASIL, 2012a); ao contrario, se a atividade apenas modifica, de alguma forma, o
meio, pode-se, observando o critério de adequagdo, fazer opgdo pelos outros estudos
ambientais, o que é ratificado na resolucdo CONAMA n° 237/1997, art. 3° (BRASIL, 1997).

Todavia, ndo obstante o seu escopo de protecdo ambiental, tem-se observado que a
AlA acaba sendo servil a logica de distribuicdo desigual dos males ambientais e 0s
procedimentos convencionais de avaliagdo ambiental tendem a ser prisioneiros de concepcdes
tecnicistas sobre a gestdo do ambiente. Esse discurso gestionario considera um meio ambiente
abstrato e passivel de simples aplicacdo de dispositivos de racionalizacdo (ACSELRAD,
2011).

Nesse sentido, em Ultima analise, 0s investidores de projetos econdmicos,
conjuntamente com o poder publico, preponderam uma preocupacdo com o que julgam como
efetividade dos instrumentos, e desconsideram as dimensdes socioldgicas ou culturais do
meio ambiente, apenas o consideram como sendo formado por pura matéria e energia, as
quais necessariamente devem ser inseridas na logica mercantilista global.

Porém, uma interpretacdo sistematica da legislacdo nacional, notadamente a partir do
prisma constitucional, possibilita perceber que o meio ambiente possui uma conotacao
multipla, tendo em vista a abrangéncia que contempla, e, a partir deste preceito, a doutrina
ambiental (FIORILLO, 2008; LEUZINGER; CUREAU, 2013; MILARE, 2013; SILVA, 2009;
SIRVINSKAS, 2009) elenca 0 meio ambiente como integrado pelo meio ambiente natural,
referindo-se aos bens ambientais naturais de origem biotica, tais como a flora e fauna, e
abiotica, como é o caso do ar, agua e solo; meio ambiente artificial, referindo-se a todas as
criaces provenientes da acdo transformadora do homem, que se traduzem nas suas multiplas
obras, como, por exemplo, as edificacGes, as vias publicas; meio ambiente cultural, referindo-
se as criacOes do espirito humano que sdo dotadas de especial valoracdo, como, por exemplo,
um sitio arqueoldgico e meio ambiente do trabalho, que refere-se a manutencéo da salde e da
seguranca do trabalhador no local onde trabalha.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 200 e inciso VIII,
atribui competéncia ao Sistema Unico de Saude de “colaborar na protecio do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho” (BRASIL, 2012a, p. 118). Tal classificagdo, inclusive, €
reconhecida pelo 6rgdo de cupula do Poder Judiciario no pais, qual seja o Supremo Tribunal
Federal (STF), como se observa na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.540/DF (BRASIL, 2005).

De acordo com a Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.540/DF:
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[...] A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacGes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a defesa
do meio ambiente, expresso na CF, art. 170 e inciso VI, que traduz conceito
amplo e abrangente das nocBes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral [...] (BRASIL, 2005, p. 2).

De acordo com a CF/88, art. 216:

Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os
modos de criar, fazer e viver; Il - as criagcBes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 2012a, p. 124).

A PNMA, no art. 3°, inciso I, conceitua de meio ambiente como sendo: “o conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, p. 16.509). Tal conceito, que ¢
do ano de 1981, vale destacar, é considerado reduzido e limitado pela doutrina ambiental pos
CF/88.

Desse modo, embora se privilegie 0s recursos naturais, o trato do patrimonio
ambiental nacional nos indica que, ao se falar de bens ambientais, a mesma solicitude se
dirige para outras sortes de bens (MILARE, 2013). Assim, pelo fato dos aludidos bens
figurarem como produto especifico da espécie humana, e recordarem sempre a presenca do
homem nos ecossistemas naturais e no habitat que é proprio da espécie, bem como porque a
CF/88 estabelece como um dos objetivos para a protecdo do bem ambiental a tutela da sadia
qualidade de vida para todos, presente e futuras geracGes, possibilitando-se compreender, a
partir dai, que é a interagcdo equilibrada dos elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciara tal (a sadia qualidade de vida). Nesse sentido, Silva (2009) também defende esse
ponto de vista.

Por outro lado, a implantagdo de empreendimentos edlicos no Brasil, particularmente
na regido Nordeste, tem contribuido para que se facilite a liberacdo de licengas ambientais.

Mais recentemente, existe uma pressao maior para que as exigéncias de Estudos de Impactos
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Ambientais (EIA) e de Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) sejam substituidos por
estudos simplificados, como sdo exemplos os Relatérios Ambientais Simplificados ou RAS
(SANTQOS, 2014). A pressao dos investidores ou empreendedores tem contribuido para que
ocorra a flexibilidade da legislacdo ambiental, sob o pretexto de que os empreendimentos
edlicos sdo projetos de baixo impacto ambiental.

Os movimentos por Justica Ambiental sustentam ainda que os atuais mecanismos de
avaliacdo ambiental, ao separarem 0 meio ambiente em meios fisico, biologico e
socioeconémico, desconsideram o entrelagcamento empirico entre esses meios, bem como as
dindmicas socioculturais de apropriacdo, uso e reproducdo dos recursos ambientais (MELLO,
2011). Assim, paises influenciados por acGes coletivas tenderam, em suas politicas publicas, a
superar tais avaliacGes estritamente tecnicistas, introduzindo em todas as instancias de
planejamento a consideracdo da desigualdade social na distribuicdo dos danos e beneficios
ambientais dos programas e projetos de desenvolvimento. Essa perspectiva € que orienta a
denominada Avaliagdo de Equidade Ambiental (AEA).

A definicdo de AEA a identifica como um instrumento de promoc¢do da Justica
Ambiental que visa fortalecer os movimentos e grupos sociais atingidos nos processos de
licenciamento e tomada de decisdo sobre empreendimentos que podem afetar seu modo de
vida de forma direta ou indireta (ACSELRAD, 2011). Dessa forma, os critérios de equidade
ambiental procuram garantir uma protecdo equénime aos grupos sociais atingidos pelas
consequéncias indesejadas dos empreendimentos econdmicos utilizadores de bens ambientais,
partindo do pressuposto de que 0s mecanismos convencionais de impacto ambiental
provocam consequéncias sociais, econdémicas e ambientais negativas para as comunidades
locais.

Desse modo, diferentemente do que ocorre com a Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AlA), gque muitas vezes tende a minimizar a presenca de popula¢fes nas areas nas quais
empreendimentos serdo instalados, desconsiderando-se, por conseguinte, toda a histéria da
relacdo dos grupos com o territorio, seus aspectos simbolicos, morais e afetivos, a AEA
evidencia que 0s aspectos ambientais ndo podem ser avaliados sem que se leve em
consideracdo as demais dimensdes do meio ambiente que enaltecem o aspecto social.

A partir dessa abordagem, vem-se discutindo a construcdo de processos e instrumentos
de AEA que, ao incorporarem 0s critérios e a perspectiva dos grupos sociais potencialmente
atingidos, tragam para o campo de anélise e avaliagdo de impacto também os efeitos sociais,
culturais, econémicos e institucionais dos projetos de desenvolvimento (RIGOTTO, 2009).

Por isso, a AEA pode redundar, inclusive, na suspensdo de determinados
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empreendimentos, opcao praticamente nula, porque nela o empreendimento nasce inevitavel,
e surge da noite para o dia no horizonte dos grupos sociais locais, pelo que se coloca como
necessidade premente uma reflexdo acerca da liberdade locacional proporcionada ao capital
para suas investidas, com as condi¢des necessarias a sua viabiliza¢do garantidas pelo Estado,
redundando-se, assim, por impossibilitar contingéncias de carater social, ecoldgicas, étnico-
culturais, dentre outras, direcionadoras de outra perspectiva de desenvolvimento (PORTO,
2005). Ha a predominancia, portanto, de um discurso em que as formas de apropriacdo dos
recursos naturais, a partir de uma légica mercantil, sdo consideradas mais legitimas que outros
diversos usos dados ao meio ambiente pelas populacGes que dele dependem para sua
reproducdo material e simbdlica.

Os preceitos que fundamentam a equidade ambiental sdo o tratamento justo, para que
nenhum grupo venha a arcar de maneira desproporcional com as consequéncias ambientais
negativas de determinado projeto, e o envolvimento efetivo, que se da pela possibilidade de
participacao nas etapas nas quais ird passar o projeto, desde a sua concepcao no planejamento,
até o processo de tomada de decisdo, com os seus desdobramentos, sendo importante ressaltar
que, para que os atingidos participem efetivamente, devem ter acesso as informacdes sobre o
projeto.

O modelo atualmente existente de AEA abarca 0s preceitos acima citados, propondo-
se a complementar os estudos ambientais que, por forca da legislacdo, devem ser realizados,
constituindo-se numa proposta alternativa de avaliacdo ambiental (MELLO, 2011).

Pelo exposto, tem-se que a concretizacdo da equidade ambiental ocorre quando se
consegue incorporar a percepcdo dos grupos sociais vulneraveis, potencialmente os mais
atingidos pelos projetos da hegemonia econ6mica utilizadores dos bens ambientais,
valorizando-se, em anélise Ultima, a participacdo social.

A tutela constitucional do meio ambiente encontra a sua base normativa direta
consubstanciada no art. 225, com seus paragrafos e incisos (BRASIL, 2012a). O caput do art.
225 estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”
(BRASIL, 2012a, p. 127). Assim, ao prevé que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 2012a, p. 127), o qual ¢ tido como “essencial a sadia
qualidade de vida” (BRASIL, 2012a, p. 127), é possivel concluir que a protecdo ao meio
ambiente é pressuposto para que se atenda um valor constitucional fundamental: a vida; logo,

0 direito ao meio ambiente equilibrado também se configura como um direito fundamental, e,
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portanto, intransigivel.

Outra importante conclusdo também dai oriunda é a de que a defesa e a preservacao do
meio ambiente devem ser feitas ndo apenas pelo poder publico, mas igualmente pela
coletividade, pelo que deixa o cidaddo de ser um mero titular de direito, passando, inclusive, a
ter um dever, o que traduz a ideia de que, para encaminhamentos e resolugdes das questdes
que envolvam o meio ambiente, especial énfase deve ser dada a cooperacdo entre Estado e
sociedade (MILARE, 2013). Assim, estabelecendo um elo entre a AEA e a participac&o social,
tem-se que o envolvimento efetivo é um dos elementos-chave para a realizacdo de uma
avaliacdo ambiental comprometida com critérios de equidade.

Dessa forma, a partir da década de 1980, com a redemocratizacdo que foi ocorrendo
no pais, passou-se a abrir mais espaco para as comunidades expressarem-se quanto as
questdes ambientais, paulatinamente ocorrendo, na sociedade e no governo, a internalizacao
da necessidade do tratamento das questdes ambientais com as populagdes afetadas. Nesse
sentido, Milaré (2013) defende a ideia de que a participacdo comunitaria no processo politico-
administrativo é legitima e eficaz.

O referido autor também indica alguns meios de participacdo popular quanto a tutela
ambiental: (i) participacdo no processo legislativo, com a propositura de projetos de lei, ou
realizacdo de referendo sobre uma lei relacionada com o meio ambiente, na forma detalhada
na CF/88; (ii) participacdo em o6rgdos colegiados dotados de poderes normativos, que diz
respeito a presenca de representantes da comunidade nos conselhos e o6rgdos de defesa
ambiental; (iii) participacdo na formulacdo e execucdo de politicas ambientais, entendidas elas
como as opgdes politicas feitas pelo poder publico, as quais envolvem o destino e a utilizagdo
dos bens ambientais, sendo que, nesse meio, a participacdo popular tem sido mais deficiente,
seja pela auséncia de contato direto da comunidade com a administracdo publica, seja por
falta de composicdo paritaria nos érgdos colegiados que estdo incumbidos dessas politicas;
aqui se inserem as denominadas “audiéncias publicas”; participacdo popular através do Poder
Judiciario, visto que a CF/88 assegurou ao cidadao, em varias possibilidades, a defesa judicial
do meio ambiente, como, por exemplo, pela propositura de acéo civil publica, no art. 129,
inciso 111, c/c 0 § 1° (MILARE, 2013, p. 215-217).

O nomen juris de um importante meio viabilizador do direito da comunidade de
participar das politicas publicas ambientais é audiéncia publica, como j& destacado. A
audiéncia publica esta regulamentada na Resolugdo CONAMA n° 9/1987, que indica quatro
possibilidades de convocacdo: (1%) quando o 6rgdo ambiental julgar necessario; (2%) por

solicitacdo de entidade civil; (3%) por solicitacdo do Ministério Publico e (4?) a pedido de 50
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(cinquenta) ou mais cidadaos, encontrado no art. 2°, caput (BRASIL, 1990b).

E importante destacar também que, de acordo com o art. 2° e § 2° da Resolugéo
CONAMA n° 9/1987, em existindo solicitacdo de quaisquer dos legitimados acima indicados,
e ndo havendo a audiéncia publica, “a licenga ndo tera validade” (BRASIL, 1990b, p. 643).
Nesse contexto, a audiéncia publica é um importante instrumento de gestdo do meio ambiente.
Dessa forma, as audiéncias publicas estdo inseridas no EIA como um de seus momentos de
desdobramento, de acordo com o art. 3° da resolucdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL,
1997). Contudo, muitas vezes tém servido para divulgar o empreendimento, em detrimento do
amplo debate sobre 0s seus reais impactos socioambientais, bem como também se observa.

Tais constatagdes, que corroboram a abordagem da distribuicdo desigual dos males
ambientais, devem ser combatidas, pois, como abordado, as diversas formas de participacao
da comunidade interessada, além de necessarias a uma completa e eficiente gestdo ambiental,
estdo garantidas legalmente, por isso, devem ocorrer de forma ativa, 0 que requer o
conhecimento dos fatos, quer dizer, o acesso amplo a informacdo verdadeira, para que a

mesma comunidade possa minimamente se posicionar diante deles.

2.2 UNIDADE DE CONSERVACAO E RESERVA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Com base na Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) criou a Unidade de Conservacao (UC), em
que a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) é uma de suas categorias. Nesse caso,
no seu Artigo 20, a Lei 9.985/2000 diz que:

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de gerages e
adaptados as condices ecoldgicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade
bioldgica. (BRASIL, 2011, p. 13).

Area natural e abrigo das populacdes tradicionais, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel tem a ver com formas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos por populacGes tradicionais adaptadas as condi¢des locais e repassados de
geracdo em geracgdo, as quais possuem importancia fundamental na preservacdo do meio

ambiente e na manutencdo da biodiversidade (BRASIL, 2011).
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Ainda de acordo com a Lei 9.985/2000, no seu Artigo 20, § 1°:

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des e 0s meios
necessarios para a reproducédo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida
e exploracdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populagdes. (BRASIL, 2011, p. 13-14).

De acordo com a pressuposicdo acerca da referida lei, as populagdes tradicionais séo
grupos humanos que vivem nas areas ou ecossistemas alvos de protecdo ambiental, gerando
conhecimentos sobre 0 meio e 0s seus recursos naturais com base na exploragéo sustentavel, a
qual é a base de sua economia e da sua reproducéo social.

Criadas no ano de 2000 a partir de lei especifica com o objetivo de proteger 0s
recursos bidticos, abioticos e culturais, as Unidades de Conservacdo possuem critérios e
normas para criacdo, implantacdo e gestdo em ambito federal, estadual e municipal (SILVA,
2013).

No Brasil, de acordo com a Lei Federal n® 9985/2000, art. 14, o grupo das unidades de
uso sustentavel compreende Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva Particular do
Patriménio Natural e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2011).

As populaces tradicionais sdo caracterizadas pela dependéncia em relagdo a natureza,
conhecimento profundo da natureza e seus ciclos, nogdo de territério ou espago como local
onde o grupo social se reproduz econémica e socialmente, moradia e ocupacdo do territério
por vérias geracOes, importancia das atividades de subsisténcia, reduzida acumulacdo de
capital, importdncia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal, importancia de
simbologia, mitos e rituais, tecnologia simples e de impacto limitado sobre 0 meio ambiente,
fraco poder politico e identificacdo de pertencer a uma cultura distinta (DIEGUES, 2000).

Por seu turno, Diegues (2000) usa a nogao de ‘sociedades tradicionais’ para definir
grupos humanos variados com base na cultura, que reproduzem historicamente seu modo de
vida, em maior ou menor grau de isolamento, com base na cooperacdo social e relagdes
especificas com o meio ambiente, referindo-se aos povos indigenas ou a segmentos da
populacdo nacional, que possuem modos de sobrevivéncia proprios, adaptados a ecossistemas

especificos®.

Segundo o referido autor, as comunidades tradicionais seriam os caicaras, os jangadeiros, os pescadores
artesanais, os sitiantes, os roceiros, os quilombolas, os ribeirinhos, 0s sertanejos, os grupos extrativistas e 0s
indigenas, enquanto se oporiam a esses o0s fazendeiros, 0s veranistas, os comerciantes, os servidores publicos, 0s
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2.2.1 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubaréao

Dentro de um contexto de degradacdo ambiental, na regido Nordeste do Brasil, no
Estado do Rio Grande do Norte, no municipio de Macau, distante 180 km da cidade do Natal,
capital desse Estado, especialmente nos seus distritos de Barreiras, Diogo Lopes e
Sertdozinho, pertencentes a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do
Tubardo-RN (RDSEPT-RN), a partir da década de 1990, verificaram-se ameacas a qualidade
de vida e aos meios de subsisténcia de suas populacdes tradicionais®, basicamente formadas
por pescadores artesanais, por intermédio da intencdo de grupos empresariais de se instalarem
nessa regido (LIMA, 2010). Esses grupos eram vinculados ao turismo e a carcinicultura, cujas
instalacBes de suas atividades econdmicas ocasionavam a ocupacdo de largas faixas de
restinga e dunas, contribuindo para danos ambientais que ameacavam o equilibrio ecolégico
da RDSEPT-RN e o desenvolvimento das atividades econdmicas e a qualidade de vida das
populagdes tradicionais (LIMA, 2010).

As degradacGes ambientais promovidas em terrenos publicos pela carcinicultura e pela
industria hoteleira, essa ultima pertencente a alguns empresarios italianos, ocasionaram
indmeros conflitos com as comunidades tradicionais. Nesse Ultimo caso, 4 hectares de
manguezal foram queimados e ameacaram transformar a restinga em area hoteleira (LIMA,
2010).

Da mesma forma, em 1995, a empresa de capital italiano ParticipacGes e
Administracdo Ltda (PPE) solicitou, junto ao Delegado do Patrimonio da Unido, o aforamento
de 1.300 hectares de restinga que circunda as comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e
Sertdozinho para fins de implantagcdo de empreendimentos hoteleiros (DIAS, 2006; NOBRE,
2005).

Sem a obtencdo de resposta da Prefeitura do municipio de Macau-RN ao Delegado do
Patrimdnio da Unido, a PPE Ltda. achou que ndo havia impedimento e ocupou a érea,
destruindo os ranchos de pescadores e pondo vigias para garantir a posse dela (BEZERRA,
FELICIANO; GIUSEPPE, 2008).

Convém lembrar também que as atividades petroliferas, a carcinicultura e o turismo,

sendo que as duas primeiras atividades economicas ja estavam presentes nessa area ou no seu

empresarios e seus empregados, os donos de empresas de beneficiamento de recursos naturais, os aquicultores
em escala industrial e os madeireiros.

®Por causa da falta de consenso entre os varios segmentos da sociedade que discutiram a lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), o conceito de populaces tradicionais foi vetado.
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entorno antes da criacdo da RDSEPT-RN, nem por isso suscitavam menos preocupacdo da
populacédo local em face da reducéo do uso da restinga em bases sustentaveis (LIMA, 2010).

Desde o inicio do século XX, as comunidades inseridas na RDSEPT-RN,
particularmente Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, sdo caracterizadas pela luta contra as
degradacOes dos ecossistemas, da biodiversidade, das atividades tradicionais desenvolvidas
nessa area, como € o caso da pesca, posicionando-se contrérios aos setores empresariais
vinculados ao turismo e a carcinicultura, cujas atividades econdmicas implicavam na
ocupacdo de largas faixas de restinga e dunas e representavam riscos aos recursos naturais
locais e ao desenvolvimento das atividades econémicas tradicionais e a qualidade de vida dos
moradores locais (DIAS; ROSA, 2005).

Nesse sentido, para essas comunidades o manguezal e seu estuario significam “bragos
de mar” que se formam pela foz do rio Tubardo, que ¢ considerado “bergario da vida
marinha”, além de estar envolvido na formacdo das relagdes socioculturais, comunitérias,
valores que elas julgam necessarios a sua vida (GOULART, 2007).

Nesse bojo, em 1998, a queima de quatro hectares de manguezal na llha dos Cavalos e
0 inicio dos trabalhos de demarcacdo da area de restinga requerida pelo grupo italiano, em
1999, foram 0s acontecimentos responsaveis para que 0os moradores locais denunciassem tais
fatos a midia e aos 6rgaos competentes, tais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis do Rio Grande do Norte (IBAMA-RN), o IDEMA-RN e o
Ministério Pablico (MP), encaminhando um abaixo assinado ao IDEMA-RN que reivindicava
a criacdo de uma unidade de conservacdo em sua area de atuacdo econémica e de moradia
(LIMA, 2010; DIAS 2006).

Tais eventos instigaram a comunidade de Barreiras e Diogo Lopes a participacao
politica na tomada de decisdes no que se refere a gestdo ambiental, tendo como base as
questdes que envolvem o desenvolvimento e o meio ambiente (LIMA, 2010). A partir dali,
houve o fortalecimento da atuacdo social para a preservacdo dos recursos naturais e da
manutencdo e ampliacdo da qualidade de vida dos moradores locais com base no equilibrio
ecologico local (LIMA, 2010).

Para se debater esse assunto, no ano de 2001, através das associagdes comunitarias de
Barreiras e Diogo Lopes e com o0 apoio da Petrobréas, que esta localizada nos Municipios de
Macau-RN e Guamaré-RN, na fronteira com os limites da Reserva, e também com o da
prefeitura de Macau-RN, o “I Encontro Ecologico de Diogo Lopes e Barreiras: Em Defesa do
Nosso Futuro”, € a primeira estratégia de participagdo politica face a questdo ambiental local

(LIMA, 2010). Nele, houve a participacdo de pesquisadores, professores locais e de outros
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estados, representantes de 6rgdos governamentais e ndo governamentais e dos moradores das
comunidades de Diogo Lopes, Barreiras, Sertdozinho e da cidade de Macau-RN, sendo
ministradas diversas palestras acerca de temas relacionados a questdo ambiental e a criagcdo de
unidades de conservacdo, especialmente uma palestra que mostrou a experiéncia da RDS
Mamiraua-AM (LIMA, 2010).

Nesse encontro, os moradores tomaram conhecimento da Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que criou a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel como nova categoria de manejo (LIMA, 2010). A partir dai, os moradores
constataram que a RDS era a categoria de unidade mais adequada para a realidade de Diogo
Lopes e Barreiras.

Amplamente divulgado pela imprensa local, esse primeiro Encontro teve como um de
seus resultados a redacdo de uma mocao, assinada por 208 pessoas, e de um abaixo assinado,
com 1.336 assinaturas, os quais foram entregues ao presidente do IDEMA-RN e ao IBAMA-
RN (LIMA, 2010). O motivo disso era a solicitacdo da criacdo de uma RDS nessa area
(LIMA, 2010).

Em 2002, mais uma vez a participacdo democratica das comunidades de Barreiras e
Diogo Lopes ¢ retomada, agora num novo evento, chamado de “II Encontro Ecologico de
Diogo Lopes e Barreiras: Pela Reserva Ambiental” (LIMA, 2010). Ao contar com a
participacdo de palestrantes de diversas Universidades e 6rgdos publicos, tais como a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), IBAMA-RN, IDEMA-RN, Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU-RN),
Petrdleo Brasileiro S. A. ou Petrobras, Ordem dos Advogados do Brasil/RN (OAB-RN), entre
outras representacdes, o Il Encontro foi marcado por palestras, cursos para professores e
moradores da comunidade - pescadores, donas de casa e estudantes — atividades de limpeza do
manguezal, apresentacdes teatrais, concursos de artes — desenho, pintura e poesia - e
exposi¢do de videos sobre temas ambientais (LIMA, 2010).

Com uma mesa redonda intitulada “Situa¢do atual do processo para a criagdo da
Reserva Sustentavel da Ponta do Tubardo”, que obteve a participagdo de representantes das
comunidades e de 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais, esse Il Encontro foi
encerrado com a elaboracdo e leitura de recomendacdes e assinatura de uma mocdo que
cobrava celeridade na criacdo da RDSEPT-RN (LIMA, 2010). Essa moc¢ao teve a assinatura
de 232 pessoas e o evento foi realizado por 17 entidades das comunidades, inclusive com a
presenca de escolas municipais e estaduais, com o patrocinio da Petrobras e com o apoio da
Prefeitura Municipal de Macau-RN (LIMA, 2010).
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Por fim, ap6s o 111 Encontro, em 17 de julho de 2003, essa mobilizacéo resultou na
assinatura do decreto-lei estadual 8.349 pela governadora Vilma de Faria, que criou a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo-RN pelo governo do Rio Grande
do Norte (NOBRE, 2005). Entéo, isso se concretizou devido a conscientizacdo, organizagéo e
persisténcia politica nos ideais individuais e coletivos dos diversos segmentos das
comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, que representam mais de 90% do total
da reserva, além do apoio de diversos parceiros institucionais (LIMA, 2010).

Nesse mesmo ano, ocorreu a posse do Conselho Gestor da RDSEPT-RN, formados
por entidades governamentais e ndo governamentais, a saber: IDEMA-RN, como presidente,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis do Rio Grande do
Norte (IBAMA-RN), Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU), Poder Executivo e
Legislativo de Guamaré e Macau-RN, Representantes do Setor Produtivo (Petrobras),
Instituicdo de Ensino Superior (UERN) e Representantes de entidades civis (NOBRE, 2005).

As primeiras iniciativas do Conselho Gestor foi a criagdo de oficinas com os
moradores da RDSEPT-RN para a definicdo de prioridades de acdo, das quais se destacaram
11 Grupos de Trabalho (GTs), sendo 3 priorizados pelas comunidades e Conselho Gestor com
base nos maiores desafios da RDSEPT-RN: GT do Turismo, GT do Uso e Ocupagéo do Solo
e GT da Pesca (DIAS, 2006).

2.3 ENERGIA E PARQUES EOLICOS

Embora ndo se saiba exatamente desde quando se utiliza a energia edlica, dados
histéricos indicam que a utilizagdo da mesma ndo € recente. A informagao que inicialmente se
extrai de fontes historicas ¢ a de que os “moinhos de vento” surgiram na Pérsia por volta de
200 a. C. Depois, noticiou-se na Europa que 0s chineses ja utilizavam os moinhos para
drenarem seus campos de arroz (FADIGAS, 2011).

Por meio dos aerogeradores, a transformacéo da energia dos ventos em eletricidade,
comegou na segunda metade do século X1X. Antes da | Guerra Mundial, a Alemanha iniciou
a fabricacdo de turbinas edlicas que nada mais eram que cata-ventos, modelos americanos
adaptados para geracéo de eletricidade (FADIGAS, 2011).

Na Russia e nos Estados Unidos, o empenho em desbravar o territorio, aliado a grande
dimensao espacial, fizeram com que os aerogeradores se constituissem numa boa alternativa
para a alimentagdo de edificagdes rurais isoladas. Naquele ultimo, a resolucéo da questdo do

fornecimento de energia elétrica as areas rurais ensejou para o0 pais 0 desenvolvimento de
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turbinas eolicas de maior poténcia, cujo objetivo era conecta-las nas redes elétricas publicas
interligadas as centrais elétricas convencionais (FADIGAS, 2011).

Apos a Il Guerra Mundial, a disponibilidade e os baixos precos do petréleo e do
carvao mineral, tornaram a geracdo de eletricidade com base nesses combustiveis
economicamente mais atrativa, ensejando que o desenvolvimento de turbinas e6licas ficasse
restrito a algumas pesquisas. Em uma dessas pesquisas, entre 1958 e 1966, a Alemanha
construiu e operou um aerogerador com o maior nimero de inovacges tecnolégicas da época.
Os avangos tecnoldgicos desse modelo persistem até hoje na concepg¢do dos modelos atuais, 0
que mostra o seu sucesso de operacdo (FADIGAS, 2011).

Na década de 1970, em decorréncia das sucessivas crises do petroleo, o abalo da
economia mundial propiciou a retomada de investimentos mais expressivos em energia eélica
(bem como em outras fontes energéticas), notadamente nos Estados Unidos e na Alemanha,
que passaram a desenvolver mais estudos, testando e aprimorando modelos de turbina e6licas.
Nos ultimos anos, o comercio de turbinas edlicas no mundo se desenvolveu rapidamente em
termos de tecnologia e tamanho, e o nivel tecnoldgico continua sendo aperfeicoado (materiais
mais leves, estruturas mais simples, etc.), buscando, inclusive, reduzir custos de tecnologias
em sitios onshore’. Por outro lado, o desenvolvimento de turbinas para aplicagio offshore?,
apesar de estar em acelerada fase de exploragdo, ainda ndo atingiu uma fase madura
(FADIGAS, 2011).

O crescimento da inddstria eolica na Europa e nos Estados Unidos possibilitou
investimentos privados direcionados a modelos cada vez maiores para o mercado onshore e
também para o incipiente e promissor mercado offshore. Paises como Dinamarca, Alemanha,
Inglaterra, Suécia e Holanda, entre outros, possuem planos para instalacdo de centrais edlicas
offshore (FADIGAS, 2011). Desse modo, pode-se acompanhar a geracdo de energia elétrica
mundial por fonte, onde se destaca o crescimento da energia e6lica de 1980 até 2012 (Gréfico
1).

7 Os parques edlicos onshore estdo localizados em terra.
8 As centrais edlicas offshore estdo localizadas em alto mar.
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Grafico 1 — Geracdo de energia elétrica mundial por fonte em % (1980-
2012).
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Maremotriz

Parque edlico ou central edlica € definido como um espaco, em terra ou em alto mar,
destinado a geracdo de energia elétrica a partir do aproveitamento da velocidade dos ventos,
onde os aerogeradores estdo distribuidos (LEITE, 2005). Dessa forma, urge um estudo
criterioso tanto das condi¢des dos ventos quanto da topografia da area de localizagdo, visto
que a ndo observancia desses fatores podera acarretar uma ineficiéncia e inviabilidade de
usinas edlicas do ponto de vista econémico (LEITE, 2005). Oliveira (2014) diz que, dentre 0s
fatores que influenciam o regime dos ventos, tem-se:

1) Altura: a velocidade dos ventos varia com a altura, razdo pela qual as torres que

sustentam os aerogeradores sdo altas e devem ser devidamente escolhidas de acordo

com as condigdes da localidade;
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2) Rugosidade: corresponde a variacdo da velocidade dos ventos de acordo com

caracteristicas do terreno (obstaculos e relevo);

3) Sombreamento da torre e efeito esteira: tem a ver com a turbuléncia muito forte por

ocasido da passagem dos ventos nas turbinas dos aerogeradores, 0 que provoca

problemas em relacdo a geracdo e integridade fisica das maéaquinas quando
posicionadas muito préximas umas das outras. Portanto, ha a recomendacdo de um
distanciamento minimo entre as turbinas.

Os custos de montagem de um parque eolico dependem da situacdo do terreno, das
condigdes do transporte dos equipamentos e do mercado de trabalho local, enquanto os custos
de producédo de eletricidade por esse tipo de fonte dependem da velocidade do vento e dos
mecanismos de financiamento (MACEDO, 2015). Portanto, no processo de instalacao,
funcionamento e manutencdo desses parques, predomina o0 Vviés economicista e tecnicista,

sendo as dimensdes socioecondmica, politica, ambiental e cultural relegadas a segundo plano.

2.3.1 Energia e parqgues edélicos no Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte

H& de se destacar que, apds cerca de 10 anos das primeiras experiéncias no setor
eolico nacional®, as politicas plblicas favoraveis a instalacio de parques edlicos em nosso
pais iniciaram-se sem um carater estrutural e planejado, sendo paliativas e de curtissimo prazo
em face da Crise do Apagdo, em 2001 (MACEDO, 2015). Assim sendo, trata-se de politica
emergencial através da criacdo do Programa Emergencial de Energia E6lica (PROEOLICA),
instituido pela Resolugdo 24, de 05/07/2001, sendo uma medida emergencial estipulada pela
Cémara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE), ao invés de um programa setorial de
energia elétrica (MACEDO, 2015). Logo, embora ndo regulamentado, tal programa é uma
tentativa do pais na busca de fontes de energia renovaveis para a minimizacao da dependéncia
em relacdo a hidroeletricidade e dos riscos hidroldgicos por ocasido das mudancas climaticas.

Outra medida importante, embora ndo suficiente, para a expansdo do setor edlico
brasileiro, teve a ver com o Decreto 3.827/2001, o qual modificava o Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI), sendo depois o referido decreto revogado até chegar a uma redacgdo

° No Brasil, a primeira turbina eélica foi instalada em 1992, no Arquipélago de Fernando de Noronha, ja que 0s
primeiros dados anemométricos do Brasil, nos anos 1970, que mostravam velocidades médias anuais da ordem
de 4m/s a 10m de altura, apontavam o litoral do Nordeste e o arquipélago de Fernando de Noronha como sitios
mais promissores para a geracdo edlio-elétrica (BRASIL, 2007). Outra instalacdo antiga é a Central Eolica
Experimental no Morro de Carmelinho, instalada em 1994, em Gouveia/MG, e, de 2003 em diante, varias
centrais eolicas foram sendo instaladas no pais, desencadeadas pelo impulso dado pelo Programa de Incentivos
as Fontes Alternativas de Energia (PROINFA), instituido pela lei n° 10.438/2002, como serd mostrado adiante.
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final em 2012 (MACEDO, 2015). Desse modo, o mercado nacional, que a época operava
apenas com uma empresa desse segmento — a Wobben Wind Power - enfim contou com uma
expansao.

No Brasil, a iniciativa pioneira de incentivo, que efetivamente impulsionou o uso das
chamadas “novas fontes renovaveis de energia”, como s3o exemplos a energia eoélica,
biomassa e as Pequenas Centrais Hidrelétricas ou “PCH?”, foi efetivada com a edi¢do da lei n°
10.438/2002, que criou o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia
(PROINFA), o qual, em sintese, fixou metas e meios para participacdo de tais fontes no
sistema interligado nacional.

Assim, ndo obstante os problemas iniciais que se verificaram quanto aos projetos de
geracdo de energia edlica a partir do PROINFA, que ensejaram revisdo e ajustes por parte do
Ministério de Minas e Energia em 2008, vem ocorrendo um aumento da participacdo da
referida energia no cenario energético brasileiro, com a instalagdo de empreendimentos
edlicos, aproveitando-se o potencial edlico do pais, favorecido por uma presencga de ventos
duas vezes maior que a média mundial e com uma variabilidade menor em uma area extensa,
tornando-o mais previsivel (FADIGAS, 2011).

Entretanto, no escopo do PROINFA, percebe-se a relevancia que se pretende seja
emprestada ao adjetivo “renovavel” quando acrescido a energia, ao invés da adogdo de agdes,
notadamente por parte do poder publico, que venham a incentivar a redugdo nos padrdes de
consumo energético, ou mesmo instituicdo de politicas publicas que traduzam um
planejamento ndo apenas quantitativo, mas comprometido, de uma forma geral, com a
preocupacdo de ndo causar conflitos e injusticas as comunidades de entorno aos parques
edlicos.

Nas ultimas trés décadas, houve uma alteracdo consideravel na participacdo dos
diversos recursos energéticos primarios no atendimento da demanda por energia, com a
crescente inclusdo, em varios paises, de fontes renovaveis de energia, contudo, ainda
predominando o uso de combustiveis fosseis na matriz energética mundial. Nesse cenario,
tem interferéncia direta a preponderancia de dois fatores estratégicos: a busca da expansao da
oferta energética para garantia de suprimento das demandas e a procura do meio politico de
diversos paises de diminuir as emissdes de dioxido de carbono, tendo em vista 0 aquecimento
global.

O Brasil é identificado como poténcia energética mundial, porque o pais é considerado
rico em alternativas de producdo das mais variadas fontes, tendo vindo, paulatinamente,

diversificando a sua matriz energética, notadamente devido a preocupacdo com a dependéncia
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externa dos combustiveis fosseis (Tabela 1) e mantendo o alto indice de energia renovavel

que sempre a caracterizou (BRASIL, 2007).

Tabela 1 — Evolucao da oferta interna de energia no Brasil, em tonelada equivalente de
petroleo (tep).

Fontes de energia 2010 2020
Petroleo 38,5% 31,8%
Derivados da cana de agucar 17,7% 21,8%
Hidraulica 14.2% 12,5%
Gés natural 10,2% 14,4%
Lenha e carvédo vegetal 9,5% 8,3%
Carvéo mineral e derivados 51% 6,1%
Outras renovaveis 34% 3,7%
Uranio (U308) e derivados 1,4% 1,4%

Fonte: Tolmasquim (2012).

Assim, nos dias de hoje, a matriz energética brasileira ja possui forte participacdo das
fontes renovaveis, tais como hidroeletricidade, eolica, etanol, biomassa, entre outras, além de
conter uma preponderdncia ainda maior dessas fontes nos proximos dez anos
(TOLMASQUIM, 2012). Nesse contexto, o estudo do Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDE 2020), elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), revela a participacdo das
fontes renovaveis de 46,3% em 2020 em relacdo aos 44,8% em 2010.

No que tange a geracdo de energia elétrica por fonte no Brasil, em 2015, ha

predominio das hidrelétricas (61,9%) e participacdo das e6licas com 3,7% (Grafico 2).

Grafico 2 — Geracéo de energia elétrica por fonte no Brasil (2015).
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Notas:
i) Inclui autoproducao
ii) Derivados de petroleo: 6leo diesel e 6leo combustivel
iii) Biomassa: lenha, bagago de cana e lixivia
iV) Outras: recuperacdes, gas de coqueria e outros secundarios

Fonte: BRASIL (2016a).
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Tolmasquim (2012) ressalta que a energia edlica vem apresentando significativa
reducdo de custo ao longo dos ultimos anos, sendo que, se em 2005, a precos atualizados, ela
s0 era viavel a 300 R$/MW, em 2011 foi comprada nos leildes ao preco médio de 99 R$/MW
e 105 R$/MW.

O mesmo autor prevé que a capacidade instalada do Sistema Elétrico Interligado
Nacional (SIN) deve evoluir de cerca de 10 GW em dezembro de 2010 para 171 GW em
dezembro de 2020 e a participacdo da geracdo oriunda das novas fontes alternativas (PCH,
edlica e biomassa) deve dobrar em dez anos (2010 — 2020), conforme ilustra o Grafico 3. A
geragcdo edlica serd destaque, aumentando de 1% para 7% de participacdo em 2020
(TOLMASQUIM, 2012).

Gréfico 3 - Evolugdo da capacidade instalada: situacdo de 2010 e
esperada para 2020.
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Fonte: Tolmasquim (2012).

Em 2015, o Brasil teve uma reducdo na oferta interna de energia elétrica de 8,4 TWh
(1,3%) em relagdo a 2014. Devido as condigdes hidroldgicas desfavoraveis, pelo quarto ano
consecutivo, houve reducdo da energia hidraulica disponibilizada. Em 2015, o decréscimo foi

de 3,2% comparado ao ano de 2014. Apesar da menor oferta hidrica, ocorreu aumento da
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participacdo de renovaveis na matriz elétrica de 74,6% para 75,5%, explicado pela queda da
geracdo térmica a base de derivados de petroleo e ao incremento da geracdo a base de
biomassa e edlica. A geracdo edlica atingiu 21,6 GWh, com crescimento de 77,1%,
ultrapassando a geracdo nuclear em 2014. A poténcia edlica atingiu 7.633 MW, expanséo de
56,2% (Gréfico 4).

Gréfico 4 - Evolucdo da geracdo de energia eolica e nuclear no Brasil (2007-2015).
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Fonte: BRASIL (2016b).

Desde 2002, o governo brasileiro vem incentivando politicas de fomento as fontes
renovaveis de energia, devido a necessidade de adequacdo a agenda global de combate as
mudangas climéticas e ao aumento na oferta de energia condizente com o crescimento
econémico brasileiro, garantindo uma producdo mais eficiente e constante (DUTRA, 2007).
Além disso, essas fontes de energia, que representam aproximadamente 61% da matriz
energética nacional (BANCO...,, 2016), sdo consideradas como alternativas as fontes
hidrelétricas.

Dessa forma, o crescimento da energia edlica em nosso pais tem a ver com a reducéo
constante no preco do MW/hora negociado nos leilGes e o interesse crescente dos investidores
(MELO, 2013), sendo que, em 2012, o BNDES financiou cerca de US$ 1,4 bilhGes para
parques eolicos (BRITO; FREITAS, 2012). Atualmente, existem 378 empreendimentos
edlicos em operagdo no Brasil (APENDICE B), totalizando cerca de 8,1 GW de poténcia
instalada fiscalizada pela Aneel (BRASIL, 2016b). Isso representa apenas cerca de 5,78% da



54

matriz de energia elétrica brasileira, porém a meta do governo € a expansdo progressiva do
setor (BRASIL, 2012b).

Nesse sentido, ao contrario do que defende atualmente o governo federal brasileiro a
respeito da conciliacdo entre a construcdo e funcionamento dos parques edlicos e o
desenvolvimento sustentavel, o que se verificou foram os questionamentos as injusticas e
conflitos ambientais a esses empreendimentos e6licos por moradores, movimentos
socioambientais, pesquisadores, midia, Organizacbes N&o Governamentais (ONGs) e
defensores pablicos (SANTOS, 2014). Assim, houve negligéncia das autoridades competentes
na minimizag&o de conflitos e injusticas ambientais as comunidades tradicionais ocasionados
pelos parques edlicos na busca da satisfacdo de lucros, reducdo de custos operacionais e
aumento da produtividade, sobretudo na zona costeira nordestina.

No tocante a geracdo de empregos direitos pela industria edlica, cumpre destacar
também que, além da fabricacdo de equipamentos de energia eolica, ha os advindos da
construcdo, instalacdo, operacdo e manutencdo dos projetos edlicos (LEWIS; WISER, 2007).
Com isso, por intermédio da instauracdo de regras, 0 BNDES criou as condi¢des favoraveis
para 0 desenvolvimento da cadeia produtiva e tecnologica do setor eélico nacional, além dos
incentivos fiscais, tais como a reducdo do ICMS e IPI (MACEDO, 2015). Macedo (2015)
também enfatiza que, por motivo de reducdo de custos de transporte e logistica, a indUstria de
equipamentos e pecas edlicas deve se localizar proximo a montagem dos parques.

Porém, mesmo com essas politicas publicas de incentivo da cadeia e6lica produtiva
nacional, ocorre uma subutilizacdo da forca de trabalho local. Com isso, as investigacdes
levam a crer que os parques edlicos ndo conseguiram efetuar a dinamizacdo da economia
local via geracdo de empregos para os moradores de seu entorno, ora pela falta de
qualificacdo técnica, ora pela ndo instalacdo de industrias que fabriquem o0s seus
equipamentos.

No Nordeste, em 2015, a producdo de eletricidade foi de 94.253 GWh, o que
representou 16,2% da producdo do Brasil. Dessa forma, no periodo de 2013 a 2015, a
variacdo percentual no que se refere a producdo de eletricidade foi de 18,0%, bem acima do
valor percentual apresentado pelo Brasil, que foi de 2,0%, posicionando-se na segunda
colocacdo entre as regibes brasileiras, atras apenas da Regido Norte, que detinha 21,5%
(Tabela 2).
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Tabela 2 — Brasil e regides — Producéo de eletricidade (GWh) — 2013, 2014 e 2015.
2013 %noBr 2014 %no Br 2015 % noBr % 15/13

Br 570.025 100,0 590.479 100,0 581.486 100,0 2,0%
NE 79.856 14,0 96.449 16,3 94253 16,2 18,0%
N 71.668 12,6 80.700 13,7 87.111 15,0 21,5%
SE 193.106 33,9 181.201 30,7 168.301 28,9 -12,8%
S 156.413 27,4 162.292 27,5 166.970 28,7 6,7%
CO 68983 121 69.836 11,8 64.852 11,2 -6,0%

Fonte: Adaptado de BRASIL (2014, 2015, 2016).

Em relacdo ao Brasil e ao Nordeste, o Rio Grande do Norte, no periodo compreendido
entre 2013, 2014 e 2015, mantém a dianteira em termos percentuais de crescimento da
producdo em GWh, com 180,8%, de acordo com a Tabela 3. Porém, em 2015, apresentou,
uma geracdo menor de eletricidade em GWh do que os Estados da Bahia, Ceara, Maranhdo e

Pernambuco (Tabela 3).

Tabela 3 — Brasil e Regido Nordeste — Producédo de eletricidade (GWh), por Estado —
2013, 2014 e 2015.
2013 % NE e 2014 % NE e 2015 % NEe %

no Br no Br no Br 15/13
Br 570.025 100,0 590.479 100,0 581.486 100,0 2,0%
NE 9.856 100,0 96.449 100,0 94.253 100,0 18,0%
MA 1.181 14,0/2,0 15.972 20,0/2,8 13.781 17,2124  23,2%
Pl 731 0,9/0,1 990 1,2/0,2 1.444 1,8/0,2 97,5%

CE 10.396 13,0/1,8  15.957 20,0/2,8 16.519 20,7/29  58,9%
RN 3.756 4,7/0,7 7.011 8,8/1,2 10546 13,2/1,8 180,8%
PB 1.854 2,3/0,3 3.434 4,3/0,6 3.356 4,2/0,6 81,0%
PE 9.733 12,2/1,7 12.712 15,9/2,2 11.032 13,8/19 13,3%
AL 13.029  16,3/2,3 11.374 14,2/2,0 10.052 12,6/1,8 -22,8%
SE 6.760 8,5/1,2 5.896 7,4/1,0 5.233 6,5/0,9 -22,6%
BA 22416 28,1/3,9  23.103 28,9/40 22289 27,9/39 -0,6%
Fonte: Adaptado de BRASIL (2014, 2015, 2016).

Em 2008, com a conclusdo da Usina Termelétrica do Vale do Acu (Termoacu),
movida a gas natural, que possui capacidade instalada de 323 MW, das Usinas Termelétricas
(UTEs) Potiguar I, com 53,12 MW, e Potiguar Ill, com 66,40 MW (Macaiba), em 2009,
movida a 0leo diesel, além dos parques eolicos da Iberdrola Rio do Fogo, iniciada em 2006,
com 49,30 MW, da Petrobras em Macau-RN, em 2004, com 1,80 MW, e do parque edlico
Alegria I, em 2010, com 51,00 MW, o Rio Grande do Norte alcangou a autossuficiéncia na
producéo de energia elétrica (TRIBUNA DO NORTE, 2010).
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No periodo de 2013 a 2015, a capacidade instalada de energia elétrica norte-rio-
grandense teve uma variacdo percentual de 67,7%, a qual variou de 930 MW, em 2013, a
2.880 MW, em 2015, cuja participacdo da energia e6lica, em 2013, foi de 1,9% no total da
capacidade instalada do Nordeste, contra 8,8%, em 2015, enquanto a energia edlica no RN
variou de 4,2%, em 2013, para 10,7%, em 2015 (Tabela 4). Nesse sentido, o Estado do Rio
Grande do Norte possui uma matriz elétrica limpa e renovavel, porque a maioria das
termelétricas existentes utiliza gas natural e bagaco de cana-de-agucar, além da energia eolica
(APENDICE C).

Tabela 4 — Rio Grande do Norte - Capacidade instalada de geracdo de eletricidade
(MW), por tipo de fonte — 2013, 2014 e 2015.
2013 % NE 2014 %NE 2015 % NE Var. Cresc.

(%) Anual

15/13 (%)
Hidro 0 0 0 0 s/d s/d 0 0
Termo 507 2,3 509 2,3 509 2,3 0,2 0,2
Edlica 423 1,9 1.625 7.3 2.370 8,8 82,1 51,1
Solar 0 0 1 0 1 0 0 0
RN 930 4,2 2.135 9,6 2.880 10,7 67,7 41,15
NE 22.137 100,0 24993 1000 26.883 100,0 17,6 9,2

Fonte: Adaptado de BRASIL (2014, 2015, 2016).

2.4 CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAL DA INSTALACAO DOS
PARQUES EOLICOS

A questdo energética é um desafio ambiental urgente nos dias de hoje, dada a ameaca
das alteragdes climaticas e a escassez de fontes de energia convencionais, que tém levado os
paises a investir cada vez mais em fontes de energia alternativas e renovaveis, como € 0 caso
da energia eolica, que, ao lado da energia solar, ¢ tida como “limpa”, “verde” ou “amiga do
ambiente”, sendo uma extensdo de tecnologias tradicionais como os moinhos de vento
(NADAI; VAN DER HORST, 2010).

No entanto, ha varias pesquisas que documentam casos de oposicdo a instalacdo de
parques eodlicos no Reino Unido (BELL; GRAY; HAGGETT, 2005; DEVINE-WRIGHT,;
HOWES, 2010; WOODS, 2003), Franca (NADAI, 2007), Alemanha (ZOELLNER;
SCHWEIZER-RIES; WEMHEUER, 2008), Holanda (BREUKERS; WOLSINK, 2007),

Portugal (COELHO, 2007) ou Grécia (KALDELLIS, 2005).
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Para DELICADO (2013), esse € um campo onde também tém havido desacordos e
conflitos entre varios setores sociais, sobretudo por movimentos de resisténcia a implantacdo
de parques eolicos em determinada localizacdo, formados por residentes, autoridades locais
ou organizacGes ndo governamentais. Por sua vez, Dietz et al. (1989) diz que esses conflitos
sdo caracterizados como um problema de conhecimento diferencial (concessdo do publico
como ignorante), de interesses diferenciais (0 que suscita questfes de justica), de diferenca de
valores (agravada em contextos de incerteza) ou de desconfianga face ao conhecimento dos
peritos (suspeitos de parcialidade).

Warren et al. (2005) adverte sobre as controvérsias entre a defesa de fontes de energia
ndo poluente e mitigadora das alteracdes climaticas e a protecdo da paisagem natural e dos
ecossistemas, gerando um problema de escala entre beneficios ambientais globais e impactos
locais.

Toke (2005) destaca a importancia que os fatores econdmicos desempenham na recusa
de alguns parques eolicos, sobretudo quando envolvem impactos visuais e paisagisticos, tendo
consequéncias sobre o turismo e o valor das propriedades. Nesse sentido, as necessidades de
desenvolvimento econdmico local colidem com necessidades globais de protecdo da natureza
(FIGUEIREDO; FIDELIS, 2003).

Do ponto de vista ambiental, as consequéncias dos parques eolicos sdo o ruido ou a
poluicdo sonora (COELHO, 2007; DEVINE-WRIGHT; HOWES, 2010; HALL,
ASHWORTH; DEVINE-WRIGHT, 2013; TOKE, 2005; WOODS, 2003), os efeitos sobre a
salde (BARRY; ELLIS; ROBINSON, 2008; HALL; ASHWORTH; DEVINE-WRIGHT,
2013; WOODS, 2003), os impactos sobre a fauna, sobretudo aves e morcegos (COELHO,
2007; COWELL, 2010; ZOELLNER; SCHWEIZER-RIES; WEMHEUER, 2008), além das
paisagens rurais e do patriménio natural e cultural (COELHO, 2007; BELL; GRAY,;
HAGGETT, 2005; COWELL, 2010; HALL; ASHWORTH; DEVINE-WRIGHT, 2013;
TOKE, 2005; WOODS, 2003; ZOELLNER; SCHWEIZER-RIES; WEMHEUER, 2008).

Na regido Sul do Brasil, particularmente no Estado do Rio Grande do Sul, onde as
médias e grandes propriedades pecuarias apresentam ecossistemas geralmente ndo tao
incompativeis com a construcdo e operagdo de parques eélicos, o poder econémico e politico
dos proprietarios da terra é o porqué da menor exploracdo econdmica por intermédio das
concessdes para a implantacdo e funcionamento de tais empreendimentos edlicos, havendo
menos conflitos ambientais, notoriedade na midia e trabalhos académicos (SANTOS, 2014).

Assim, a partir da constatacdo de que a protecdo ambiental é desigual, e de que existe

uma maior exposicdo das populagBes vulneraveis aos males ambientais embutidos nos
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projetos de desenvolvimento, surgem as demandas por justica ambiental. Desse modo, 0s
conflitos sociais e politicos aos meios sociais humanos sdo raramente resolvidos, isto é,
eliminados através do combate as suas causas, tensdes e contradi¢cdes que o originaram, sendo
a regulamentacdo ou a construcdo de regras aceitas pelos envolvidos que estabelecem
determinados limites para os conflitos, de forma que a regulamentacdo das formas dos
conflitos sejam menos destrutivas para os participantes, embora ocorra tanto o respeito aos
avancos alcancados por alguns atores sociais quanto a possibilidade para os outros atores de
entrar novamente em conflito (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1992).

Nesse caso, a auséncia do Estado em determinados locais aumenta o poder de
barganha de empresas que querem instalar atividades poluidoras (ACELRAD et al. 2009).
Diante disso, elas oferecerem pequenos beneficios sociais em troca da transferéncia de altos
custos socioambientais a populacéo local (SANTOS, 2014).

Tal realidade vem ocorrendo em parques edlicos da zona costeira do Nordeste
brasileiro, pois grupos econdomicos tém sido beneficiados de diversas formas com a
implantacdo desses empreendimentos. Sao eles: a) investidores diretos, privados e publicos,
estrangeiros e nacionais; b) investidores nacionais e internacionais no mercado de créditos de
carbono; ¢) empresas da ampla cadeia de produtos e servigos necessarios a instalacdo e ao
funcionamento dos parques ed6licos; d) a médo-de-obra qualificada empregada nas empresas
desta cadeia; d) proprietarios de terra e grileiros que arrendam propriedades para a instalacao
dos parques (SANTQOS, 2014).

Sendo assim, as empresas ndo respeitam as leis trabalhistas e ambientais, aproveitando
a infraestrutura deficiente, as mazelas sociais e a baixa participacdo politica de grupos de
pessoas socioeconomicamente marginalizados, excluidos e desfavorecidos (ACSELRAD,
2010). Nesse contexto, tais grupos sociais arcam com 0s maiores custos e danos ambientais,
sendo submetidos a toda sorte de injusticas ambientais (ACSELRAD, 2010).

Nesse quesito, em nome de um suposto desenvolvimento para todos, a injustica
ambiental diz respeito a distribuicdo desigual dos custos e beneficios dos empreendimentos
econbmicos, sendo o dnus dos grupos sociais marginalizados ou excluidos bem como dos
territérios mais pobres e das minorias étnico-raciais (ACSELRAD et al., 2009; CAPEK,
1993; ZHOURI, 2008). Portanto, os custos dos empreendimentos eolicos para as
comunidades tradicionais referem-se ndo apenas aos valores econdmicos e socioambientais,
mas também aos simbdlicos e culturais.

No que se refere a esfera econdmica, os parques edlicos obedecem a l6gica do capital

que prioriza a producdo de energia para o atendimento do agronegécio, da industria e dos
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grandes centros urbanos de outras regides, ao passo que negligencia as particularidades do
desenvolvimento econdmico local, ocasionando a privatizacdo e o parcelamento da
propriedade coletiva do territério e das relacbes econémicas de producdo, o aumento das
desigualdades de renda e das interferéncias nas atividades econdmicas tradicionais
(MEIRELES, 2011). Portanto, os parques e6licos alteram a estrutura econdmica e o modo de
vida local.

No caso dos impactos ambientais associados as usinas eolicas, ha casos relacionados a
poluicdo visual, a poluicdo sonora, a interferéncia eletromagnética, ao ofuscamento e a danos
a fauna e a flora. Nesse sentido, de acordo com técnicos da Empresa de Pesquisa Energética
(BRASIL, 2012b), tais danos ambientais poderiam ser reduzidos e até quase totalmente
eliminados através de planejamento e inovages tecnoldgicas adequados (BRASIL, 2007).

Tolmasquim et al. (2004) dizem que parques edlicos fora de rotas de imigracdo nao
perturbam os passaros, e que eles tendem a mudar sua rota de voo entre 100 a 200 metros,
passando acima ou ao redor da turbina.

Ja no caso particular das populacdes de morcegos, as turbinas para geracdo de energia
edlica representam uma grande ameaga, porque a rotacdo delas causa uma queda da pressao
atmosférica na regido proxima a extremidade das Id&minas. Dessa forma, ao passar por essa
zona de baixa pressdo, 0s morcegos sofrem uma expansdo repentina nos seus pulmaes,
ocasionando o rompimento dos vasos capilares desse 6rgao e causando hemorragia interna, da
mesma forma que ocorre com mergulhadores que experimentam mudancgas repentinas de
pressdo. A principal causa de morte dos morcegos é essa queda repentina de pressdo préxima
das estruturas dos aerogeradores, embora alguns sejam atingidos por golpes diretos desferidos
pelas hélices das turbinas. Ao contrério, as aves sdo menos impactadas do que 0s morcegos,
gracas ao seu sistema respiratério mais robusto, ndo apresentando problemas de
despressurizacdo (VILLEY-MIGRAINE, 2004).

No caso da poluicéo sonora, o ruido no interior ou em torno de um parque e6lico varia
bastante e é funcdo do leiaute da usina, do modelo de turbinas instaladas, do relevo do terreno,
da velocidade e da direcdo do vento e do ruido de fundo, sendo que o crescimento das
emissdes de som das turbinas eolicas esté relacionado com aumento da velocidade do vento.
Porém, o ruido de fundo mascara o ruido das mesmas com o aumento da velocidade do vento
(THE NOISE ASSOCIATION, 2006).

As emissBes de ruido provenientes das turbinas dos aerogeradores podem causar falta
de sono, nauseas, tonturas, dores de cabega, aumento de pressdo arterial, pressdo no ouvido,

taquicardia, agressividade, problemas de concentracdo e memdria e episddios de panico,
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dentre outras. Os impactos do ruido sdo o resultado da direcdo e forga do vento, altura e tipo
de vento, topografia, pressdo do ar, obstdculos e fendmenos fisicos especificos
(LOCATION..., 2006).

Diante disso, 0 contexto da implantacdo e operacdo dos parques eolicos foi e é de
apropriacdo e privatizacdo dos territorios tradicionais e coletivos pela voracidade da
reproducdo do mercado capitalista global e nacional. Isso é identificado no fato de que foram
e ainda sdo mais levados em consideracdo os critérios econdmicos e tecnoldgicos para a maior
lucratividade do setor edlico do que os danos socioambientais as comunidades afetadas, 0s
quais geraram inumeros conflitos e injusticas ambientais (MEIRELES, 2011).

Assim sendo, no processo de implantacdo desses parques, ao invés de também levar
em consideracdo dados relevantes como o uso do solo, areas de protecdo ambiental e
territérios de pesca, entre outros, houve apenas a observacdo das variaveis dos ventos, relevo
e topografia, presentes no Atlas Nacional de Energia E6lica (SANTOS, 2014).

Diferentemente disso, na Alemanha, os Estados e os Municipios fazem estudos que
recomendam determinadas areas e excluem outras para parques eoélicos, seja em funcdo de
critérios técnicos e econémicos, sejam socioambientais, além de estimularem um debate
prévio, na midia e entre a populacdo local, a respeito dos custos e beneficios dos
empreendimentos edlicos (SANTQOS, 2014).

No que concerne aos parques edlicos no litoral do Nordeste brasileiro, outro fator que
corrobora para as injusticas e conflitos ambientais diz respeito a centralizacdo na producéao de
energia edlica. Isso produz maiores impactos ambientais e menor participacdo da populacao
local na tomada de decisdes (SANTOS, 2014).

Na contramdo desse processo, mais uma vez a Alemanha vem inovando ao dar
importancia ao modelo alternativo de producdo descentralizada de energia, impulsionada pela
iniciativa de cooperativas, prefeituras e pequenos empresarios regionais (SANTOS, 2014).
Portanto, tal gestdo descentralizada da producdo de energia edllica gera um maior
envolvimento e aceitacdo popular dos projetos em questéo.

No Nordeste brasileiro, especialmente na zona costeira do Ceara, existem indmeros
exemplos de relatos de injusticas e conflitos ambientais a partir de impactos ambientais
relacionados a instalacdo, operacdo e manutencdo de parques edlicos. Por sua vez, nos
processos de instalacdo, funcionamento e manutencdo dessas usinas eolicas, também se
constataram impactos ambientais negativos por conta das obras de engenharia necessarias:
terraplenagem, fixacdo de dunas, fragmentacdo de sistemas ambientais, desmatamento,

compactacdo do solo, alteragcbes na morfologia, topografia e fisionomia do campo de dunas,
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com vistas a fixagdo dessas estruturas no solo, de modo ao favorecimento da construgdo e
manutencdo de uma rede estradas para os interligar, soterrando dunas e lagoas dunares
(MEIRELES, 2011).

No que diz respeito aos impactos sociais a partir da construcdo, operacdo e
manutencdo de parques e6licos no litoral cearense, ocorreu a identificacdo da privatizacdo de
imensos trechos de litoral, entre as comunidades tradicionais e a faixa de praia, reduzindo o
territério de usufruto ancestral para a retirada de recursos naturais basicos a sobrevivéncia
comunitaria (MEIRELES, 2011). Além disso, houveram intensas alteracGes nos sistemas
ecoldgicos, pois, na implantacdo e operacdo das usinas edlicas sobre 0os campos de dunas, por
intermédio de uma rede de vias de acesso para interligar cada um dos aerogeradores,
ocorreram modificacfes expressivas nos fluxos de matéria e energia (MEIRELES, 2011). Em
decorréncia disso, ocorreram transformac6es no sistema costeiro, ja que houve o transporte de
areia pela acdo dos ventos e a migracdo dos campos de dunas, comprometendo a dindmica
litoranea (colapso de sedimentos na faixa praial e erosdo progressiva).

No tocante ao parque edlico localizado em Rio do Fogo-RN, Improta (2008) deixa
claro ndo haver identificacdo entre a comunidade de Zumbi e o parque edélico, pois ndo sabem
0 nome da empresa, o empreendimento ndo faz parte do cotidiano dos moradores, a
comunidade ndo possui contato com os trabalhadores e com a empresa, a instalacdo e
funcionamento do parque edlico ndo foi discutido com a comunidade e ndo tiveram crengas
nem percep¢des modificadas com a construcdo do Parque Edlico Rio do Fogo. Logo, por ndo
oferecer mais empregos aos moradores de Zumbi, o Parque Edlico Rio do Fogo é percebido
como alheio aos mesmos (IMPROTA, 2008).
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3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta a metodologia que foi utilizada para a pesquisa, a qual foi
necessaria para o alcance dos objetivos e questionamentos que evidenciaram esse estudo.
Nesse sentido, esti organizada da seguinte maneira: caracterizagdo geografica da area de
estudo e método de abordagem da pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

Com 12.940,07 hectares de area total, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT-RN) esta localizada no litoral norte do Estado do Rio
Grande do Norte, entre 5°2° ¢ 5° 16” S e 36° 26° ¢ 36° O, e engloba parte dos municipios de
Macau-RN e Guamaré (DIAS; SALLES, 2006).

Unica unidade de conservacio na categoria de Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel existente fora da regido amazbdnica, a RDSEPT-RN é formada por nove
comunidades do municipio de Macau-RN — Barreiras, Diogo Lopes, Sertdozinho, Chico
Martins, Caximba da Baixa, Baixa do Grito, Varjota, Canto da Umburana e Queixada - e
quatro comunidades no municipio de Guamaré-RN - Pau Feito, Mangue Seco |, Mangue Seco
Il e Lagoa Doce -, possuindo uma populagdo com cerca de 10.000 habitantes, com uma area
de preservacao ambiental de 12.946,03 hectares ou 129,6 km2 (LIMA, 2010).

Para a realizacdo da pesquisa, foram escolhidas as comunidades de Barreiras, Diogo
Lopes e Sertdozinho, localizadas no municipio de Macau-RN, visto que possuem 2800, 5500
e 300 habitantes, respectivamente, e Mangue Seco |, Mangue Seco Il e Lagoa Doce,
pertencentes ao municipio de Guamaré-RN e perfazendo um total de 100, 100 e 100
habitantes, respectivamente, correspondendo a quase 90% da populacdo da RDSEPT-RN
(LIMA, 2010). Essas ultimas trés comunidades foram escolhidas devido a proximidade com
as outras comunidades e com os parques eolicos.

Com uma unidade territorial de 784,193 km?em 2016 e localizado no litoral norte do
Rio Grande do Norte, (TERRITORIO..., 2015a), 0 municipio de Macau-RN, onde se situam
as comunidades de Barreiras, Diogo Lopes/Sertdozinho e os parques eélicos Macau, Miassaba
2, Miassaba 3 e Alto dos Ventos I-B, possuia uma populagdo de 28.954 habitantes em 2010
(POPULACAO..., 2015a), sendo 21.966 pessoas residentes na zona urbana e 6.988 na zona
rural (CENSO..., 2015a). Ainda com base na referida pesquisa, Macau-RN possui 14.182
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homens e 14.772 mulheres (CENSO..., 2015a) e uma densidade demografica de 36,74
habitantes por quildémetro quadrado (POPULACAO..., 2015a).

Com diversas atividades econdmicas, dentre elas a pesca artesanal, a agricultura, o
turismo, 0 emprego em instituicdes publicas e a industria salineira, em 2014, Macau-RN
apresentou PIB per capita de R$ 29.460,01 (ECONOMIA..., 2015a). Nesse quesito, em 2014,
em comparagdo aos 167 municipios do Rio Grande do Norte, Macau-RN ocupou a 72
colocacgdo, enquanto na comparagao com 0s municipios do Brasil sua colocacgéo era de 821 de
5.570 (ECONOMIA..., 2015a). Porém, em 2015, em comparacdo com a renda per capita de
outros municipios do Estado do Rio Grande do Norte, Macau-RN caiu para a posicao 95 de
167 e, quando comparado aos municipios do Brasil todo, ficava em 1.943 de 5.570
(ECONOMIA..., 2015a). Ja a populacdo ocupada era de 19,7% em 2014 (TRABALHO...,
2015a).

Quando é levado em considerago o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), em 2010, com um indice de 0,665, Macau-RN estava na 132 posi¢do em compara¢do
aos 167 municipios do Rio Grande do Norte e na 2.776% em relacdo aos 5.565 municipios
brasileiros, o que situa esse municipio numa faixa de Desenvolvimento Humano Médio, cujo
intervalo varia entre 0,600 e 0,699 (PERFIL..., 2016a). Logo, a posicdo de Macau-RN no
IDHM frente ao Rio Grande do Norte revela que as riquezas geradas pelos empreendimentos
edlicos ndo foram distribuidas com a sua populacao, sobretudo nas comunidades de Barreiras,
Diogo Lopes e Sertdozinho.

Por sua vez, o municipio de Guamaré, também localizado no litoral norte do Rio
Grande do Norte e que se limita a oeste com o municipio de Macau-RN, onde estdo
localizadas as comunidades de Mangue Seco |, Mangue Seco Il e Lagoa Doce, além dos
parques eolicos Alegria I, Alegria Il e Mangue Seco 5, possui uma area de 258,958 km?
(TERRITORIO..., 2015b) e populacdo de 12.404 habitantes em 2010 (POPULACAO...,
2015b), das quais 7.997 pessoas residentes na zona rural e 4.407 pessoas residentes na zona
urbana (CENSO..., 2015b). Desse total, ainda de acordo com os dados do Censo
Demogréafico, em 2010, tem-se 6.223 homens e 6.181 mulheres (CENSO..., 2015b) e uma
densidade demografica de 47,90 habitantes por quildmetro quadrado (POPULACAO...,
2015b).

Dentre as principais atividades econdmicas de Guamaré estdo a agricultura, a pesca, a
pecuaria, o turismo e 0 emprego em institui¢cbes publicas e, no tocante ao PIB per capita, em
2014, Guamaré tinha um indice de R$ 18.327,87 por pessoa e estava em 18° frente aos 167

municipios do Rio Grande do Norte, ao passo que na comparagdo com municipios do Brasil
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todo, sua colocacdo era de 1.993 de 5.570 (ECONOMIA, 2015b). Entretanto, em 2015,
comparado aos outros municipios do estado, estava na posicdo 111 de 167 e, quando
comparado a municipios do Brasil todo, ficava em 2.827 de 5.570. Por sua vez, em 2014, a
populacédo ocupada era de 24,4% (TRABALHO..., 2015b).

No que se refere ao IDHM, em 2010, o municipio de Guamaré ocupou a 442 posicao
entre 0s municipios do Estado do Rio Grande do Norte, com um indice de 0,626 (PERFIL...,
2016b). Quando o cenario comparativo sdo 0s municipios do Brasil, em 2010, Guamareé teve a
3.5612 colocacgdo, dentre os 5.565 municipios brasileiros, o que situa esse municipio numa
faixa de Desenvolvimento Humano Médio, cujo intervalo varia entre 0,600 e 0,699
(PERFIL..., 2016b). Outro indice preocupante frente as riquezas geradas pelos
empreendimentos eolicos nesse municipio, particularmente nas comunidades de Mangue Seco
I, Mangue Seco Il e Lagoa Doce.

Do ponto de vista socioambiental, os problemas mais graves para as comunidades da
RDSEPT-RN tém a ver com o empobrecimento das familias, maioria das familias abaixo
linha de pobreza, baixa empregabilidade, escassez de hospitais, principalmente maternidades,
elevados indices de analfabetismo e baixa escolaridade, transporte publico precario, indices
elevados de violéncia, grande uso de carvdo e lenha, acimulo de lixo, despejo de agua de
tanques e viveiros de camardo das empresas de carcinicultura e vazamento de 6leo e gas da
Petrobras (LIMA, 2010).

As comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho possuem 8.600 habitantes,
que sao responsaveis por 80% do pescado de Macau-RN, cuja maioria mora as margens do
estuario do rio Tubardo. O manguezal é fonte de alimento para a maioria da populacéo dessas
comunidades, as quais se dedicam a pesca de peixes, crustaceos e moluscos (LIMA, 2010).

Com uma populacdo de cerca de 2.800 habitantes, Barreiras apresenta alguma
semelhanca com Diogo Lopes e Sertdozinho em termos de organizacdo econdmica e social
(INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2008). Porém, em termos de configuracdo fisica, diferencia-se de
Diogo Lopes, porque, apesar de ambas apresentarem uma morfologia linear e continua,
margeando o canal conhecido como Rio Tubardo!’ e assentadas sobre um campo dunar
(Imagem 1), Barreiras fica em um plano mais elevado e a organizacdo do seu espaco urbano

tem um certo planejamento, possuindo um arruamento perfeito, com ruas mais largas e casas

100 chamado Rio Tubardo é uma area com caracteristicas de estuario pela infiltragdo de 4gua doce das dunas no
“brago de mar” interior criado pela peninsula de areia.
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recuadas em relacdo a calgada, apesar de tambeém ter surgido a partir da pesca (MAMERI,
2011).

Imagem 1 — Situacdo de ocupacédo das comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e
Sertdozinho.
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No caso da comunidade de Diogo Lopes e Sertdozinho, as pessoas tém acesso a
energia elétrica, abastecimento d"adgua com distribuicdo de agua encanada para parte das
residéncias e com desabastecimento que chega a durar quase um més, baixa cobertura de
telefonia para as residéncias, alguns telefones publicos ou “orelhdes”, iluminagdo publica,
ruas pavimentadas com paralelepipedos ou asfalto (Fotografia 9), configuracdo fisica que
segue as margens estuarinas do rio Tubardo (Fotografia 10 e 11), sistema de transportes com
base em alternativos e lotagdes ao custo de R$ 6! para a cidade de Macau-RN, além de
transporte particular direto e diario a Natal-RN, e uma radio comunitaria FM, ndo havendo
supermercados, o que faz a populacdo local se deslocar para Macau-RN aos sabados para

fazer suas compras semanais (LIMA, 2010).

11 Preco referente ao ano de 2016.



Fotografia 9 — Distrito de Dlogo Lopes: estruturacao do espago urbano.

Fonte: Autoria propria (2016).

Fotografia 10 — Visdo aérea da comunidade de Diogo Lopes.
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Fonte: IDEMA (2008).
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Fotografia 11 — Viséo aérea das comunidades de Diogo Lopes e Sertdozinho.

i.‘?ﬁ&-w’.' s
Fonte: IDEMA (2008).
Pertencente ao municipio de Guamaré, inserida na RDSEPT-RN (Fotografia 12 e 13),
situada a 6 km de Diogo Lopes, Sertdozinho e Barreiras, com aproximadamente 100
residentes em 45 a 50 casas, a comunidade de Lagoa Doce possui uma precéaria quadra de
esportes, uma igreja catolica, uma escola municipal, com pré e 1° ano do ensino fundamental,

duas mercearias, energia elétrica e abastecimento de agua precario (LIMA, 2010).

Fotografia 12 — Comunidade de Lagoa Doce (Guamaré).
p B
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Fotografia 13 — Comunidade de Lagoa Doce: escola, igreja e ginasio poliesportivo.

= g,

pria (2017).

Fonte: Autoria pré

Localizado na mesma direcdo de Lagoa Doce, também inserido em Guamaré, as
comunidades de Mangue Seco | e Il (Fotografia 14 e 15) ndo possuem calcamento®?, mas
contam com energia elétrica, um ginasio poliesportivo, um grande parque de vaquejada, um
posto de salde e uma escola municipal de ensino fundamental, cujo transporte escolar conduz
diariamente as suas criancas, bem como as de Lagoa Doce, para as escolas de Guamaré
(LIMA, 2010).

2 No ano de 2017, ja haviam algumas ruas calcadas.
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Fotografia 14 — Comunidade de Mangue Seco | (Guamaré).
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Fonte: Autoria propria (2017)

Fotografia 15 — Comunidade de Mangue Seco Il (Guamare).

7

s

Fonte: Autoria propria

(2017).

De uma forma geral, ha um empobrecimento geral nas familias da RDSEPT-RN,

verificado numa grande quantidade de pessoas por familia e uma reciprocidade na
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solidariedade entre os pais e os filhos no que se refere a manutencao das despesas da familia
(LIMA, 2010). Além disso, 0 menor namero de homens do que mulheres tem a ver com 0s
acidentes, homicidios e a migracao para outras cidades a procura de emprego e renda (LIMA,
2010).

A criacdo de animais para alimentagéo ou transporte e a agricultura de subsisténcia ou
como fonte de renda em menor propor¢do demonstram as dificuldades das familias da
RDSEPT-RN em prover suas necessidades basicas (LIMA, 2010). Alem disso, a utilizacéo
pela maioria de fogbes de lenha ou a carvao também fornecem elementos para a percep¢édo
dessa dura realidade socioecondmica local (LIMA, 2010).

No tocante ao uso do carvéo e da lenha pelas comunidades da RDSEPT-RN, apesar
das casas possuirem fogdes a gas natural ou GLP, que é utilizado geralmente para as refeicdes
rapidas, a predominancia da lenha e do carvao nas residéncias ocasiona problemas ambientais
(LIMA, 2010). Nesse sentido, Sanga (2004) adverte para a baixa eficiéncia da combustéo no
uso de fogbes a lenha e combustiveis tradicionais, provocando a geracdo de dioxido de
carbono (CO2), monoxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOXx), 6xido nitroso (N20),
metano (CH4), compostos organicos ndo metanicos (CONM) e substancias particuladas em
suspensdo ou total suspended particles (TSP).

Desse modo, nem mesmo a presenca de parques edlicos nas imediacdes das
comunidades da RDSEPT-RN foram capazes de evitar a emiss@o de gases estufa, dada a
quase total ndo utilizacdo de energia elétrica para 0 cozimento de alimentos, gracas ao preco
elevado do gas butano em relacdo ao baixo poder aquisitivo das referidas comunidades. Em
suma, o desmatamento da caatinga permanece e o0s parques eélicos em nada contribuem com
a reducdo da degradacdo ambiental local via extin¢do de espécies desse bioma brasileiro.

Outro problema ambiental das comunidades da RDSEPT-RN tem a ver com o
acumulo de lixo ocasionado pela ineficiéncia na sua coleta e falta de colaboracdo de seus
habitantes, o que corrobora para a queima de lixo nos quintais e a sua deposi¢do em terrenos
baldios (LIMA, 2010). Além do mais, ndo ha coleta seletiva e as praias, manguezais e dunas
possuem uma grande quantidade de lixo, provocando o aparecimento de doencas,
contaminag&o dos solos, das guas subterraneas e do ar (LIMA, 2010).

Além do acumulo e disposicédo inadequada do lixo, as comunidades da RDSEPT-RN
também reclamam do despejo da agua dos tanques dos viveiros de camardo por empresas de
carcinicultura e do vazamento de 6leo e gas que ocorrem pela a¢do da Petrobras, ambas nas
imediacdes da referida Reserva. Além disso, os problemas ambientais referentes ao
desmatamento e ao clima (LIMA, 2010).
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No caso particular da mortandade de peixes, crustaceos e moluscos, a carcinicultura
tem provocado impactos ambientais para o manguezal, na medida em que promove 0
desmatamento da vegetacdo de mangue e de mata ciliar, a salinizacdo e degradacéo do solo, a
contaminacdo, eutrofizacdo e aumento da turbidez das &guas e a contaminacdo do aquifero
subterraneo (LIMA, 2010).

Por seu turno, também localizada no entorno, nos limites da RDSEPT-RN, a
exploracdo de extracdo de petréleo e gas provoca riscos pela precariedade e falta de
manutencdo na sinalizacao de pocos de petréleo e dutos, alem da ndo observancia das normas
de seguranca, o que produz riscos em relacdo a contaminacdo do solo e do lengol freatico
(LIMA, 2010).

A carcinicultura e a extracdo de petréleo e gas sdo apontadas pelas comunidades da
RDSEPT-RN como as atividades econémicas que causam maiores prejuizos ao meio
ambiente, ameacando a biodiversidade e o equilibrio ecolégico local (LIMA, 2010). Nesse
quesito, essa atividade econdmica vem ocasionando a destruicdo dos rios e dos manguezais,
seja pelo desmatamento, seja pela contaminacdo e polui¢do das aguas, além da poluicéo do ar
pela queima do petréleo (LIMA, 2010).

No caso das salinas, atividade secular da Reserva, as comunidades em questdo nédo
veem nessa atividade econémica potencial de degradacdo do meio ambiente local (LIMA,
2010). Um dos motivos para isso tem a ver com o carater artesanal dessa atividade
econbmica, sendo o sal transportado em sua forma bruta para ser beneficiado em Mossord
(LIMA, 2010).

Dentro e no entorno da RDSEPT-RN estdo localizados os parques eélicos de Mangue
Seco 1, Mangue Seco 2, Mangue Seco 3, Mangue Seco 5, Alegria I, Alegria 11, Miassaba 2,
Miassaba 3, Alto do Ventos | B e Macau. Como tais comunidades pertencem a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo-RN (Mapa 1), cujos limites séo
regidos pelo Conselho Gestor da Reserva, foi necessario pedir autorizacdo para a aplicacdo
dos questionarios nessas cinco comunidades anteriormente descritas e que estdo no espaco
fisico da RDSEPT-RN (ANEXO A).
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Mapa 1 — Localizacdo da RDSEPT-RN, comunidades da pesquisa e parques eolicos
localizados dentro e no entorno da RDSEPT-RN.
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Fonte: Autoria prépria (2016).

3.2 METODO DE ABORDAGEM DA PESQUISA

Na presente pesquisa, 0 método de abordagem para a execucdo desta dissertacao
consistiu em varias etapas para se auferir 0s objetivos propostos e a resolucao do problema, o
qual residiu nas consequéncias socioeconémicas e ambiental dos parques eélicos instalados na
RDSEPT para as comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, localizadas no
municipio de Macau-RN, e Mangue Seco |, Mangue Seco Il e Lagoa Doce, pertencentes ao
municipio de Guamaré.

Com base nos objetivos gerais, a pesquisa em questdo é exploratdria, porque se buscou
maior familiaridade com o problema, de modo a torna-lo mais compreensivel ou a constituir
hipoteses (GIL, 2002). Nesse tipo de pesquisa, utilizou-se observacdo simples e pesquisa
bibliografico-documental. Por seu turno, a observacéo simples teve a ver com a observacao,
de maneira espontanea, dos fatos referentes ao contexto e aos comportamentos que ocorrem
na comunidade, grupo ou situagao estudada (GIL, 2002).

A pesquisa bibliografica foi realizada por intermédio da consulta de livros e artigos
cientificos, dissertacfes e teses acerca das questdes ambientais rumo a justica ambiental,

unidade de conservacédo e reserva de desenvolvimento sustentavel, histérico do processo de
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criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo-RN, energia
e parques edlicos, histdrico do processo de instalacdo dos parques edlicos no Brasil, Nordeste
e Rio Grande do Norte e as consequéncias socioecondmicas e ambiental da instalacdo dos
parques eolicos.

Por sua vez, a pesquisa documental se baseou em documentos pesquisados a partir de
fontes existentes na biblioteca municipal/arquivo histérico da cidade de Macau-RN, jornais do
estado do Rio Grande do Norte — Tribuna do Norte, Jornal de Natal, Folha de Macau, Jornal
de Hoje — e jornais do Brasil (O Estado de S. Paulo e Universo Online ou UOL), 6rgaos
ambientais IDEMA/IBGE/GEOCONSULT, Conselho Gestor da REDSEPT-RN e nas
universidades nordestinas da UERN, UFCG, UFPB e UFRN.

A referida pesquisa também pode ser evidenciada como descritiva, visto que
identificard os fatores determinantes do objeto estudado (GIL, 2002). Nesse sentido, outra
caracteristica descritiva da referida pesquisa diz respeito a utilizagdo do questionario e da
observacdo sistematica como técnica de coleta de dados (GIL, 2002), levando em
consideracdo a caracterizacdo das consequéncias socioecondmicas e ambiental dos parques
edlicos em comunidades da RDSEPT-RN através das opiniBes, atitudes e crencas dos seus
habitantes.

Com base em seu procedimento técnico adotado, a pesquisa em questdo se tratou de
um levantamento, na medida em que, mediante a selecdo de uma amostra significativa,
calcada em procedimentos estatisticos, buscou-se a caracterizacdo da opinido das pessoas
através da interrogacdo direta por intermédio de questionarios que, apos serem decodificados
e tabulados, geraram graficos e conclusGes correspondentes aos dados coletados e para a
totalidade do universo pesquisado, por intermédio da analise quantitativa (GIL, 2002).

Por sua vez, com base nos objetivos gerais, a pesquisa em questdo também é
explicativa, visto que, além das caracteristicas, identificara os fatores determinantes do objeto
estudado (GIL, 2002).

Quanto a abordagem do problema, ao seguir rigorosamente um plano pré-estabelecido,
baseado em hipoteses claramente indicadas e variaveis que sdo objeto de defini¢do
operacional, a pesquisa se identifica como quantitativa (LIMA, 2010).

Na pesquisa em questdo, foram utilizadas questdes de formularios individuais, porque
apresentaram perguntas fechadas e dependentes, além da presenca do investigador junto ao
investigado no momento da coleta dos dados primarios. Nesse sentido, a entrevista ¢ “a
técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com

o0 objetivo da obtencdo dos dados que interessam a investiga¢ao” (GIL, 2002, p. 109).
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De caréter exploratdrio, a pesquisa se utilizou de dados secundarios em livros, artigos
cientificos, teses, dissertacfes e documentos. Além disso, a pesquisa em questdo usou como
registro da observacdo as anotacdes do diario de campo, sendo que também foi utilizada
camera fotografica (registro visuais).

Com o intuito de montar uma primeira impressdo acerca do modo de vida dos
moradores das comunidades-alvo da pesquisa, estabeleceu-se um trabalho de campo com
vistas a observacéo direta e sistematica a partir do objetivo de aproximacéo com o objetivo da
pesquisa, 0s quais pudessem ser conhecidos pelo grupo focalizado. Essa observacdo ocorreu
nos meses de novembro e dezembro de 2016, ao passo que a observagdo sistematica ocorreu
nos meses de janeiro e margo de 2017. No caso especifico dos 47 formulérios de entrevistas, o
periodo de sua aplicacao correspondeu ao més de maio de 2017.

Ja no caso particular das observacdes a partir de fotografias do ambiente, contou-se
com o autor da pesquisa, 0 qual esteve durante alguns dias na RDSPT-RN, sendo na primeira
etapa de novembro a dezembro de 2016 e a segunda de janeiro a marco de 2017. Nesse
sentido, o registro das imagens da reserva, dos parques eolicos e de seus habitantes e
entrevistados foi realizado em diferentes dias e horarios.

Também de carater quantitativo e descritivo, no que se refere a coleta de dados
primarios, aplicou-se os formulérios de entrevistas aos habitantes das comunidades de
Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, no municipio de Macau-RN, Mangue Seco |, Mangue
Seco Il e Lagoa Doce, no municipio de Guamaré-RN, as quais apresentam a concentracao
populacional mais significativa da RDSEPT-RN.

A pesquisa em questdo usou a amostragem por conveniéncia (BOLFARINE;
BUSSAB, 2005), que consistiu em selecionar elementos, convenientemente, de acordo com a
disponibilidade do pesquisador. No entanto, fez-se isso de forma a captar todas as possiveis
caracteristicas das comunidades pesquisadas, isto é, entrevistar pessoas mais novas, mais
idosas, comerciantes, estudantes, homens, mulheres, dentre outros.

Em outras palavras, esse tipo de plano amostral, ndo probabilistico, consiste em
selecionar, de forma conveniente, individuos de uma populacdo (BOLFARINE; BUSSAB,
2005). A escolha deste plano amostral se deu, principalmente, pela dificuldade de se obter um
cadastro de todos os moradores das comunidades em estudo e, uma vez que sem esse cadastro
ndo se pode realizar um plano probabilistico, a amostragem por conveniéncia foi a forma mais
natural de se conduzir o estudo.

E importante salientar que, por ser um plano néo probabilistico, ndo se deve utilizar os

resultados aqui apresentados para fazer inferéncia para a populacdo total. No entanto, pela
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forma como essa amostragem foi conduzida, a sele¢cdo por conveniéncia ndo introduziu viés
em relacdo a populacéo total, isto é, em geral, os resultados obtidos com base na amostra
selecionada formaram uma boa imagem da opinido dos moradores das comunidades.

Segundo Lima (2010), o tamanho da populacdo das comunidades em estudo é de 8900
habitantes, sendo as comunidades de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho com 2800, 5500 e
300 habitantes, respectivamente. Nesse sentido, os individuos foram entrevistados de forma
proporcional ao tamanho da comunidade. Estas trés comunidades representam a maior parte
da populacédo em estudo e foi escolhido uma amostra de tamanho 26, correspondendo a 0,3%
da populacéo total. Dessa forma, foram entrevistados 8 individuos em Barreiras, 16 em Diogo
Lopes e 2 em Sertdozinho.

Outras trés comunidades estudadas foram Mangue Seco I, Mangue Seco Il e Lagoa
Doce, com 100 habitantes cada. Foram entrevistados 7 individuos em cada uma dessas
comunidades, correspondendo a 0,7% da populacdo total. Desse modo, a amostra total
corresponde a 47 individuos.

O tamanho da amostra foi determinado segundo a disponibilidade do pesquisador, ndo
havendo generalizacbes para a referida populacdo. Conforme ja foi relatado anteriormente,
para estipular o tamanho da amostra com base nos critérios socioeconémicos, as comunidades
foram divididas em dois grupos:

1) Grupo 1: comunidades de maior desenvolvimento socioecondmico ou ‘“‘mais
desenvolvidas” e com maior nimero de habitantes, tais como Barreiras, Diogo Lopes e
Sertdozinho;

2) Grupo 2: comunidades de menor desenvolvimento socioecondmico ou “menos
desenvolvidas” e com menos habitantes, como é o caso de Mangue Seco |, Mangue Seco Il e
Lagoa Doce.

O tratamento estatistico dos dados primarios foi realizado com a ajuda do programa
estatistico “R”. Esse software extraiu frequéncias em termos de varidveis quantitativas
referentes a classe social, idade, sexo e a opinido dos moradores das comunidades da
RDSEPT-RN em relagdo aos parques edlicos nelas instalados e circunvizinhangas. Também
foi usado o sistema de informacgdo geografica (SIG) ArcGis 10.3, tendo como finalidade o
processamento digital de imagens (PDI), principalmente no que se refere aos calculos de areas
e cartografia tematica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para melhor compreensdo e demonstracdo dos resultados e discusséo, esta secdo se
divide em subsecBes com o intuito de demonstrar e discutir pormenorizadamente 0s

resultados auferidos em cada objetivo especifico dessa dissertacéo.

4.1 DISTRIBUICAO DO PUBLICO-ALVO E AMOSTRA DA PESQUISA

Com base no Grafico 5, em torno de 34% entrevistados sdo moradores de Diogo
Lopes, que corresponde a comunidade com o maior nimero de entrevistados, seguida por
Barreiras (17%), Lagoa Doce (15%), Mangue Seco | (15%), Mangue Seco Il (14%) e
Sertdozinho (5%). Portanto, a amostra teve a preocupacdo com a distribuicdo por todas as
comunidades elencadas na pesquisa, 0 que representou uma maior confiabilidade e

representativa no que se refere a coleta de dados primarios.

Gréfico 5 — Distribuicdo dos entrevistados por comunidade.
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Fonte: Autoria prépria (2017).

Com base na aplicacdo de entrevistas a 47 sujeitos residentes na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo, mais precisamente nas
comunidades ja mencionadas, revelou que 24 (51%) das pessoas eram do sexo feminino e 23
(49%) eram do sexo masculino, indicando participacdo semelhante de ambos 0s sexos no
estudo. Esta amostra foi composta de individuos com idade média de, aproximadamente, 42
anos, cujas idades variaram de 10 a 80 anos, ndo se observando diferencas significativas na
estrutura etaria. Logo, no tocante a idade, constatou-se que a amostra utilizada aparenta ser

bastante representativa em fungéo do sexo, conforme os gréaficos 6 e 7.
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Gréfico 6 — Distribuicdo dos entrevistados por sexo.
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Fonte: Autoria prépria (2017).

Gréfico 7 — Distribuicdo dos entrevistados por idade.
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Fonte: Autoria prépria (2017).

4.2 CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS DOS PARQUES EOLICOS

Dentre os principais problemas destacados pelas comunidades de Barreirais, Diogo
Lopes, Sertdozinho, Mangue Seco I, Mangue Seco Il e Lagoa Doce, destacam-se 0
desemprego (51%), a saude (32%) e a violéncia (17%), segundo o Grafico 8. Isso mantém
correspondéncia com a ideia de que, se tais problemas ja existiam antes da chegada dos
parques eolicos a RDSEPT, ndo houve reducdo deles ap6s mais de uma década da
implantacdo dos primeiros parques eolicos junto as comunidades da reserva. Portanto, € um
indicador das consequéncias negativas dos parques eélicos da RDSEPT no que diz respeito as

guestdes socioecondmicas das comunidades em tela.
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Gréafico 8 — Principais problemas da comunidade.
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Fonte: Autoria propria (2017).

Nesse sentido, hd uma correspondéncia entre o desemprego, a salde e a violéncia, que
foram apresentados pelas comunidades pesquisadas como 0s seus principais problemas, e
algumas investigacdes anteriores. Desse modo, 0 empobrecimento nas familias, os homicidios
e a migracao para outras cidades a procura de emprego e renda é algo presente na RDSEPT,
de acordo com LIMA (2010).

De acordo com os boxplots apresentados no Grafico 9, os entrevistados das
comunidades em questdo consideram que, ap6s a instalacdo dos parques edlicos na RDSEPT,
a qualidade de vida melhorou bastante deram notas iguais ou superiores a 8 para o nivel de
contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria da qualidade de vida. Por outro lado, aqueles
que responderam que a qualidade de vida piorou bastante deram notas entre 3 e 0 e 0s
defensores que continua igual acenaram com notas um pouco maiores que 6 e iguais a 0,
ambos para o nivel de contribuicdo dos parques edlicos, sendo que a mediana foi menor que 1
e 2, respectivamente, enquanto os que acreditam que a qualidade de vida pirou um pouco
responderam com notas abaixo de 5 para o nivel de contribui¢do dos parques edlicos e os que

acharam que melhorou um pouco deram notas de 6 a pouco abaixo de 8.
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Gréafico 9 — Nivel médio de contribuicdo dos parques eélicos versus opinido sobre
mudanca na qualidade de vida ap06s a instalacdo dos parques edlicos.
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Com base na opinido dos entrevistados e conforme o Grafico 10, em uma escala de 0 a
10, o nivel médio de contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria da qualidade de vida é
de, aproximadamente, 3,2. E importante salientar que esse valor apresenta uma variacio
relativamente alta, em funcdo do desvio padrdo de 3,4, e que foi observado individuos que

julgaram esse nivel de contribuicdo com nota 0, minima, e 10, maxima.

Gréfico 10 — Nivel de contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria da
qualidade de vida.
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Fonte: Autoria propria (2017).

A esse respeito, os resultados das entrevistas evidenciaram que, para a maioria dos

entrevistados, o nivel de contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria da qualidade de
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vida das comunidades em questdo obteve notas baixas, j& que as percentagens aproximadas
para os intervalos das notas de 0-1, 1-2, 2-3, 3-4, 4-5, 5-6, 6-7, 7-8, 8-9 e 9-10 foram 40%,
13%, 11%, 6%, 6%, 2%, 2%, 9%, 2% e 9%, respectivamente. Portanto, no que diz respeito a
melhoria da qualidade de vida da comunidade, na opinido dos entrevistados, a porcentagem de
40% de notas de 0 a 1 e de 9% de 9 a 10 para a contribuicdo dos parques eélicos revela o quao
o0s parques edlicos ndo representam melhoria para a qualidade de vida da comunidade.

Da mesma forma, analisados sob outro angulo, as notas de 0 a 5 somaram 76%, ao
passo que as notas de 6 a 10 totalizaram 24%. Isso demonstra que as notas mais baixas, de 0 a
5, representaram a grande maioria da opinido dos entrevistados acerca da falta de
correspondéncia entre os parques eblicos e a melhoria na qualidade de vida em suas
comunidades.

Nesse quesito, cumpre destacar que, de uma forma geral, as comunidades em questao,
embora apresentem diferenciacfes quanto aos indicadores socioecondémicos, permaneceram
com baixos indices de qualidade de vida apds a instalacdo, manutencgdo e funcionamento dos
parques eolicos. Entdo, apesar de ndo se atribuir apenas aos parques eblicos da RDSEPT a
responsabilidade pela auséncia de politicas puablicas de inclusdo social, melhoria do
atendimento médico-hospitalar e da seguranca em tais comunidades, também € verdade que o
progresso e a possibilidade de contribuicdo a reducdo das mudancas climéticas globais,
resposta ao aumento da demanda nacional de energia e diversificagdo da nossa matriz
energética ndo trouxeram consigo a melhoria da qualidade de vida local.

No caso do mercado de trabalho, o desemprego e a informalidade sdo evidentes na
maioria dos moradores da RDSEPT-RN. N&o raro, encontram-se habitantes dessas
comunidades pedindo esmolas no centro comercial da cidade de Macau-RN. Entdo, o0s
parques eolicos da RDSEPT néo contribuiram para a reducéo das desigualdades sociais locais
via inclusdo no mercado de trabalho ou através da dinamizacédo da economia local, na medida
em que persiste o quadro social do desemprego.

Quanto a saude, as comunidades pesquisadas ndo dispdem de infraestrutura médico-
hospitalar para atendimento na rede bdsica, urgéncia e emergéncia, 0 que ocasiona 0
deslocamento dos seus moradores para Macau e Jodo Camara a procura de atendimento
médico. Nesse caso, ndo é raro encontrar alguns moradores dessas comunidades em lotagdes
com destino a Macau-RN para atendimento médico.

N&o obstante a isso, no campo da seguranca publica, ha um intenso tréfico de drogas,
mantido pela pobreza e péssimas condi¢cbes de vida de grande parte dos habitantes da

RDSEPT. Isso é constatado na presenca de alguns moradores dessas comunidades em assaltos
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e furtos nas cidades de Macau-RN e Guamaré. Da mesma forma, os homicidios e a violéncia
estdo presentes na vida comunitéria e ttm aumentado nos ultimos anos.

Logo, o progresso auferido pelos parques eolicos da RDSEPT ndo reduziu o
desemprego, doencas e inseguranca, porque ndo suscitou a sustentabilidade local, a qual
também tem como pressuposto a ideia de um meio ambiente equilibrado do ponto de vista
cultural, que atenda aos direitos humanos no campo do trabalho, saide e seguranca.

Isso coaduna com a ideologia de crescimento econémico como o Unico indutor do
progresso social via distribuicdo de riqueza, porém na pratica o0 que ocorre € o contrario, ou
seja, ha o aumento do desemprego, desigualdades sociais e danos ao meio ambiente, como
ilustrou Capra (2006). Ent&o, os parques edlicos e o poder publico pouco se preocuparam com
as consequéncias socioecondmicas e ambientais para as comunidades da RDSEPT, mas
apenas com as questfes voltadas a da produtividade, tecnologia, custos e lucros, isto &, a
viabilizagdo do crescimento econdémico per si como indutor de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental.

No tocante as comunidades, a nota dos entrevistados em relacdo ao nivel de
contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria da qualidade de vida foi mais alta nas
comunidades de Barreiras e Diogo Lopes e menor nas demais comunidades (Grafico 11).
Vale salientar, também, que a variacdo nas notas das comunidades de Barreiras e Diogo

Lopes é bem maior que nas demais, conforme observamos nos boxplots.

Gréfico 11 — Nivel de contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria da
qualidade de vida da comunidade.
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Nesse caso, é possivel que as notas para o nivel de contribuicdo dos parques eolicos
para a melhoria da qualidade de vida da comunidade tém sido maiores em Barreiras e Diogo
Lopes por ocasidao do maior nivel de desenvolvimento socioecondmico dessas comunidades
em relacdo a Sertdozinho, Mangue Seco I, Mangue Seco Il e Lagoa Doce, enquanto a maior
variacdo verificada nessas comunidades encontre explicacdo no fato do nudmero de
entrevistados ter sido menor nas outras comunidades. Por outro lado, tanto a maior variagéo
qguanto a quantidade consideravel de notas baixas em Barreiras e Diogo Lopes leva a
compreensdo do descontentamento de tais comunidades com os parques edlicos, visto que,
mesmo com as notas mais altas do que as demais comunidades, dos entrevistados em
Barreiras, aproximadamente 62% escolheram notas de O e 5, enquanto na comunidade de
Diogo Lopes o percentual foi de 50%. No caso especifico de Sertdozinho, 100% das notas
foramde 1 a 2.

No caso das comunidades de Sertdozinho, Mangue Seco |, Mangue Seco Il e Lagoa
Doce, além da variacdo das notas ter sido menor do que em Barreiras e Diogo Lopes,
verificou-se também a reducéo das notas para o nivel de contribuicdo dos parques edlicos, o
que tem por base o fato de que as notas dessas comunidades apenas variaram de 0 a 5.

No computo geral, cerca de 76% dos entrevistados escolheram notas de 0 a 5 como o
grau de importancia dos parques edlicos para a sua comunidade. Em suma, de acordo com as
pessoas entrevistadas, em sua maioria, esses dados corroboram para o fato dos parques eélicos
em questdo ndo terem contribuido para a melhoria da qualidade de vida nas referidas
comunidades.

O Grafico 12 apresenta o nivel de contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria da
qualidade de vida discriminado por sexo. Como se observa através da mediana sinalizada,
cerca de 50% dos entrevistados, tanto homens quanto mulheres, julgam que o nivel de

contribuicdo esta abaixo de 3.
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Gréafico 12 — Nivel de contribuicdo dos parques eolicos para a melhoria da qualidade
de vida por sexo.
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Do mesmo modo, de forma geral, no que se refere ao nivel de contribuicdo dos
parques eolicos para a melhoria da qualidade de vida por sexo, as respostas dos entrevistados
ratificaram a auséncia de contribuicdo dos parques e6licos para a qualidade de vida dos
entrevistados, sejam do sexo masculino, sejam do sexo feminino. A respeito disso, 0s
resultados das entrevistas apontaram 78% e 76% de notas de 0 a 5 para o sexo feminino e
masculino, respectivamente, enquanto os percentuais de 24% e 26% de notas de 6 a 10.

Com base no Gréfico 13, verifica-se que o nivel médio de contribuicdo dos parques
edlicos para a melhoria da qualidade de vida atribuido pelos moradores tende a diminuir
conforme passamos das comunidades de Barreiras para Sertdozinho, e esse decréscimo é
observado tanto nos individuos do sexo feminino quanto do sexo masculino. Mais uma vez,
vale salientar que o numero de individuos selecionados das comunidades de Mangue Seco |,
Mangue Seco Il, Lago Doce e Sertdozinho foram menores e € necessario levar isso em

consideracao.
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Gréafico 13 — Nivel de contribuicdo dos parques eolicos para a melhoria da
qualidade de vida por comunidade e sexo.
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Ainda com base no gréafico anterior e no que tange as médias aritméticas das notas do
nivel de contribuicdo dos parques eolicos para a melhoria da qualidade de vida por
comunidade, tem-se cerca de 4, 5, 2, 2, 2 e 0,5 para as comunidades de Barreiras, Diogo
Lopes, Lagoa Doce, Mangue Seco |, Mangue Seco 1l e Sertdozinho, respectivamente. Logo,
isso corrobora com os dados anteriores, que dao conta de nivel de contribuicdo baixo dos
parques edlicos para a melhoria da qualidade de vida por comunidade, de acordo com as
respostas dos entrevistados.

De acordo com Grafico 14, em relacdo ao grau de importancia dos parques edlicos
para a comunidade, os resultados da pesquisa mostraram que 2% das pessoas entrevistadas
consideram muito boa, 11% boa, 32% regular, 36% ruim e 8% muito ruim, ao passo que 2%

nédo opinou.
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Grafico 14 — Grau de importancia dos parques edlicos para a
comunidade.
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Mais uma vez, de forma geral, a pesquisa demonstrou que 0s parques edlicos ndo sdo
importantes para a maioria das pessoas entrevistadas. 1sso se deve talvez ao distanciamento
entre os parques edlicos e as comunidades em questdo, visto que ndo existe identificacao
alguma dessas comunidades com os referidos parques eélicos, 0s quais ndo tem sentido algum
para as pessoas que residem nas comunidades da RDSEPT-RN.

Ao serem perguntados se conheciam algum morador da comunidade que trabalhava
em um dos parques edlicos proximos, cerca de 76% dos entrevistados ndo conhecem pessoas
que trabalham em parques edlicos, de acordo com o gréafico 15. Nesse sentido, dos
entrevistados que ndo conhecem pessoas que trabalham em parques edlicos, aproximadamente
28% responderam que o principal motivo para a falta de emprego na comunidade é auséncia
de qualificacdo profissional, seguido pela ndo aproximagédo dos parques com a comunidade
(21%), baixo incentivo e poder publico (17%), falta de infraestrutura e investimentos (4%) e
ndo opinaram (7%). J& em relacdo aos entrevistados que conhecem moradores que trabalham
em parques edlicos proximos as suas comunidades, aproximadamente 17% dizem que o
principal motivo para a falta de emprego € o baixo incentivo e poder publico, vindo depois a
falta de qualificacdo profissional (4%) e ndo opinaram (2%), de acordo com o Grafico 15.
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Gréafico 15 — Morador que trabalha em parques edlicos versus principal motivo
para a falta de empregos.
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Nesse ambito, essas respostas tém explicacdo na auséncia de incentivo e participacéo
do poder publico na construcdo de politicas publicas, planos e projetos que viabilizem os
empregos locais a partir da instalacdo, funcionamento e operacdo dos parques eolicos
existentes proximos as comunidades pesquisadas da RDSEPT-RN. Aliado a isso, ndo ha
empenho por parte da gestdo dos parques edlicos na aproximacdo com as entidades
comunitarias no sentido de buscar maneiras de absorcdo da forca de trabalho local, visto que
muitos empregados em potencial dessas comunidades ndo dispdem de recursos para a
qualificacdo técnica necessaria que é realizada na capital do RN ou em cidades igualmente
munidas de tais qualificagdes.

Por outro lado, de acordo com a opinido dos entrevistados e ao se levar em
consideracdo as comunidades pesquisadas, isso contraria a ideia de que, no que se refere a
geracdo direta de empregos pela industria edlica, por intermédio da instauracdo de regras, 0
BNDES criou as condi¢fes favoraveis para o desenvolvimento da cadeia produtiva e
tecnoldgica do setor edlico nacional, aléem dos incentivos fiscais, tais como a reducdo do
ICMS e IPI, o que, ao lado da reducdo de custos de transporte e logistica, provocaria uma
maior proximidade da industria de equipamentos e pecas eolicas as areas de montagem dos
parques e a criacdo de emprego novos, segundo Macedo (2015).

Ao contrario, os resultados das entrevistas revelaram que ndo ha praticamente
absorcdo da forga de trabalho local pelos parques edlicos, a qual foi absorvida em pequena
parte, em funcgdes de baixa qualificacdo profissional, submetida a baixos salarios, com direito

ao emprego apenas durante o processo de instalacdo dos parques eolicos e de forma
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temporaria, porém tais empregos ndo surgiram durante a fase de funcionamento e operagéo
deles. Atualmente, os poucos empregados em parques edlicos da RDSEPT-RN ocupam a
funcdo de vigilantes e, ao contrario da maioria das comunidades da pesquisa, nao tiveram
condicdes financeiras de participarem de cursos de qualificacdo profissional nessa area.

Também ndo corrobora com o discurso de que, no tocante a geracdo de empregos
direitos pela industria edlica, além da fabricagdo de equipamentos de energia e6lica, ha os
advindos da construcdo, instalacdo, operacdo e manutencdo dos projetos eolicos, de acordo
com as ideias de Lewis e Wiser (2007).

Por sua vez, o resultado das entrevistas realizadas com as comunidades pesquisadas da
RDSEPT-RN ratifica que ndo ha conciliacdo entre a construgdo e funcionamento dos parques
edlicos e o desenvolvimento sustentavel, havendo questionamentos as injusticas e conflitos
ambientais advindos desses empreendimentos eélicos, conforme defende Santos (2014).

No que se refere a falta de qualificacdo profissional e a incapacidade na geracao de
emprego e renda dos parques edlicos para as comunidades da RDSEPT-RN, Improta (2008),
em apoio a isso, diz que, por ndo oferecer mais empregos aos moradores de Zumbi, o Parque
Eolico Rio do Fogo é percebido como alheio aos mesmos.

Em relagdo a falta de aproximacdo dos parques eélicos com comunidade da RDSEPT-
RN, isso j& havia sido verificado, no tocante ao parque edlico localizado em Rio do Fogo-RN,
onde ndo é destacada identificacdo entre a comunidade de Zumbi e o parque edlico, pois as
pessoas dessa comunidade ndo sabem 0 nome da empresa, 0 empreendimento ndo faz parte do
cotidiano dos moradores, a comunidade ndo possui contato com os trabalhadores e com a
empresa, a instalacdo e funcionamento do parque e6lico ndo foi discutido com a comunidade
e nao tiveram crengas nem percep¢des modificadas com a construgdo do Parque E6lico Rio
do Fogo (IMPROTA, 2008). Nesse contexto, tal cenario corrobora com a ideia de que a
lucratividade do setor edlico ocasiona danos socioambientais, inimeros conflitos e injusticas
ambientais as comunidades afetadas (MEIRELES, 2011).

Do ponto de vista socioeconémico, com base na renda mensal das familias
entrevistadas, a pesquisa evidenciou que o0s parques eolicos em questdo ndo geraram
empregos para a maioria dos moradores das comunidades pertencentes a RDSEPT-RN,
porque ndo se deu uma oferta de empregos para as comunidades locais que estdo proximas ou
no entorno desses empreendimentos edlicos. Nesse sentido, a baixa qualificacdo dos
trabalhadores locais e a auséncia de industrias edlicas nas proximidades contribuiram para a

ocupacdo das vagas de empregos por profissionais qualificados de outros municipios, Estados
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e regides e a ndo disponibilidade de empregos na cadeia produtiva desse setor de energia
renovavel para a comunidade em quest&o.

Mesmo com base nas politicas publicas de incentivo da cadeia edlica produtiva
nacional, nessas comunidades ocorre uma subutilizacdo da forca de trabalho local. Com isso,
as investigacdes mostraram que os parques edlicos ndo conseguiram efetuar a dinamizacéo da
economia local via geragdo de empregos para 0s moradores de seu entorno, ora pela falta de
qualificacdo técnica, ora pela ndo instalacdo de industrias que fabriquem o0s seus
equipamentos. Dessa forma, a baixa quantidade de empregados nos parques edlicos, que
ficam dentro e no entorno das comunidades da RDSEPT-RN, exercem a profissdo de
vigilantes, a qual é de baixa qualificagdo e remuneracédo profissional.

Da mesma forma, as investigacdes in loco revelaram que ndo houve nenhuma
compensacdo em relacdo as tarifas de energia elétrica, porque as contas de energia das
comunidades investigadas ndo foram reduzidas. Assim sendo, nos parques edlicos, a energia
gerada € escoada para o ao Sistema Interligado Nacional, o que leva a constatacdo do nao
atendimento direto a demanda local e nem tdo pouco o favorecimento as pessoas de cuja
localidade h& o uso dos recursos naturais.

Perguntados a respeito de qual atividade melhoraria 0 nimero de empregos e a renda
das pessoas que moram na RDSEPT-RN, os entrevistados optaram pela inddstria (23%),
parques eolicos (23%), turismo (21%), pesca (19%) e 13% nao opinou (Grafico 16).

Gréfico 16 — Atividade que melhoraria o numero de empregos e a renda nas
Comunidades da RDSEPT-RN.
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Tais resultados corroboram para o fato de que, embora a comunidade reivindique mais
emprego e oportunidades de trabalho, também desconhece a legislagcdo ambiental e a condi¢do
da RDSEPT como éarea de protecdo ambiental. Desse modo, a opcdo pela industria como

atividade que poderia suprir as caréncias de emprego da comunidade local revela a
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desinformacao acerca do papel e da finalidade da RDSEPT e da importancia que possuem
como defensores desse patriménio natural. Entretanto, a escolha da industria revela o quadro
de desemprego nas comunidades da pesquisa.

Quanto a escolha dos parques edlicos como possiveis geradores de emprego por parte
de 23% dos entrevistados, isso corrobora com o fato da auséncia de empregabilidade desse
setor junto a comunidade. Além disso, evidencia o descontentamento das comunidades da
RDSEPT com a falta de empregos por parte dos parques eolicos.

No tocante ao turismo, que teve 19% de adesdo dos entrevistados, desde que seja
efetivado com respeito as normas ambientais, trata-se de uma atividade econdmica que
poderia incrementar o nivel de emprego e o acréscimo nos rendimentos locais. Para isso, urge
a participacdo politica das comunidades no desenvolvimento do plano de manejo que podera
fomentar o ecoturismo na RDSEPT.

No que se refere a pesca, com 19% das respostas, essa porcentagem da a dimensédo que
tal atividade econdmica ainda possui importancia para grande parte das comunidades da
RDSEPT. Nesse sentido, aponta para o fato de que os projetos de energia edlica tém que
conviver com as atividades tradicionais da RDSEPT, as quais ocasionam menos degradacao
ambiental e maior absorc¢do da forca de trabalho, embora carecam de apoio governamental no
sentido de assisténcia técnica e financiamentos para incremento da produtividade.

Quanto a renda familiar mensal dos entrevistados nas comunidades da RDSEPT-RN, a
pesquisa demonstrou que, entre 0s que ganham até 1 salario minimo, prevalecem os que
possuem ensino fundamental incompleto (11%) e ensino médio incompleto (11%), seguidos
pelos que tém ensino fundamental completo (6%), ensino médio completo (4%), sem
escolaridade (2%), superior incompleto (0%) e superior completo (0%). Por sua vez, entre 0s
que recebem de 1 a 3 salarios minimos, a maior parte tem ensino fundamental incompleto
(32%), vindo logo apos o0s que possuem ensino médio incompleto (11%), ensino fundamental
completo (6%), ensino médio completo (7%), sem escolaridade (2%), superior incompleto
(2%) e superior completo (0%). Nas faixas salariais de 3 a 5 salarios minimos, tem-se apenas
pessoas com tem ensino fundamental incompleto (2%) e ensino fundamental completo (2%),
ao passo que acima de 10 salarios minimos somente ensino médio completo (2%), de acordo

com o Grafico 17.
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Gréafico 17 — Renda familiar (por salarios minimos).
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Ora, isso tem correspondéncia com os dados de pesquisa anterior, a qual relatou que,
de um total de 749 familias pesquisadas da RDSEPT-RN, 419 apresentaram renda inferior a 1
salario minimo, 240 de 1 a 2 salarios minimos, 65 entre 2 a 5 salarios e apenas 25 com mais
de 5 salarios minimos (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO
AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE, 2008). Nesse sentido, de acordo com a
pesquisa anterior, a pesca tradicional, particularmente a pesca estuarina, e a mariscagem como
as principais fontes de subsisténcia e alimento dos pescadores, marisqueiras e moradores das
comunidades litoraneas de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, atividades econdmicas
tradicionais que sdo responsaveis por algo em torno de 30% da absorcdo da forca de trabalho
da populacdo da RDSEPT-RN, ao passo que, em termos quantitativos, as outras ocupacOes de
trabalho mais significativas dizem respeito as atividades do lar, aposentados, comerciantes e
funcionarios publicos das areas de salde e educacdo estaduais e/ou municipais (INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2008).

No que se refere as faixas de rendimento familiar obtida pela comercializacdo do
pescado, em trabalho sobre a pesca artesanal no Rio Grande do Sul, a renda mensal média do
pescador variava de meio salario-minimo a 4 salarios—minimos, distribuida em frequéncia
relativa da seguinte forma: aproximadamente 0,5-1 salario — em 37% dos casos; 1,1-3, em
52% e 3,1-4, em 11% (GARCEZ; SANCHEZ-BOTERO, 2005). Logo, embora a faixa salarial
entre 1,1-3 salarios minimos aponte 52%, percentual menor do que os 60% em relacdo a

pesquisa em questdo, considera-se a diferenca n&do significativa quando se leva em
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consideracdo que a amostra dessa pesquisa foi menor e ndo apenas de pescadores, mas
também de moradores.

Por sua vez, em trabalho sobre a cogestdo como ferramenta de ordenamento para a
pesca de pequena escala no litoral leste do Ceara, a maioria das familias dos entrevistados
revelou rendimentos que variavam entre R$ 101,00 e 300,00 (o salario—minimo, em fevereiro
de 2009, era de R$ 465,00) e representavam 54,6% da faixa de rendimentos familiares
(MARINHO, 2010). Também ha correspondéncia e semelhanca entre a pesquisa de Marinho
e os resultados da pesquisa em questdo em relacdo as respostas dos entrevistados no que se
refere as faixas salariais por familia, apesar do percentual ter baixado de 54,6% para 34%.
Nesse caso, é possivel que a explicacdo disso tem a ver com os fatores ja citados
anteriormente, isto é, o tamanho da amostra e o publico-alvo da pesquisa, embora esses dados
de Marinho reforcem mais os baixos rendimentos familiares dos moradores da RDSEPT-RN
verificados pelos entrevistados dessa pesquisa.

No tocante a baixa escolaridade das pessoas investigadas e os reflexos nos baixos
rendimentos familiares, verificou-se que o grupo de pescadores depende diretamente da
atividade pesqueira, o que dificulta a busca pela melhoria do nivel de escolaridade (SILVA,
2013). Em suma, a baixa escolaridade das pessoas investigadas também tem correspondéncia
com a impossibilidade da maioria dos moradores dessas comunidades aumentarem 0s niveis
de escolaridade por se submeterem as condi¢des precérias de trabalho e rendimentos, contexto
socioeconémico em nada reduzido pela presenca dos parques edlicos na RDSEPT-RN.

Nesse sentido, se é verdade que prosperidade ndo advém apenas do crescimento
econdmico que gera concentracdo de riquezas, mas da maior integracdo social, politica,
econdmica e cultural, dentro dos limites impostos pela ecologia, ratifica-se também a urgéncia
de padr6es minimos em relacdo aos niveis de crescimento econémico, sem 0s quais nao existe
uma boa qualidade de vida para as pessoas, como afirmou Jackson (2013). Portanto, apesar
das atividades tradicionais serem indispensaveis para o bem-estar dos moradores da RDSEPT,
0 minimo de crescimento econdémico deve ser garantido como base para a prosperidade local,

algo que ndo foi verificado através da instalagdo, manutencao e operacéo dos parques edlicos.
4.3 CONSEQUENCIAS AMBIENTAL DOS PARQUES EOLICOS
Com base nas entrevistas, os individuos que acreditam haver alguma consequéncia

ambiental relacionada a instalagdo dos parques eolicos apontaram um nivel baixo de

contribuicdo dos parques eolicos para a melhoria da qualidade de vida, isto e,
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aproximadamente 50% desses individuos deram um nivel de contribui¢do abaixo de 2. Por
outro lado, cerca de 50% dos individuos que acreditam néo haver consequéncias ambiental
optaram por notas acima de 4 para o nivel de contribuicdo dos parques edlicos para a melhoria
da qualidade de vida. Portanto, isso demonstra a ndo satisfacdo da maioria das pessoas que
vivem nas comunidades entrevistadas com os efeitos ambientais dos parques eélicos e €

verificado no Gréafico 18.

Gréafico 18 — Nivel de contribuicdo dos parques eolicos para a melhoria da
qualidade de vida versus existéncia de consequéncia ambiental.
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Fonte: Autoria prépria (2017).

No contexto do Nordeste e do Rio Grande do Norte, esses dados corroboram com 0s
estudos de Brasil (2012b), Hofstaetter e Pessoa (2015), Improta (2008), Meireles (2011),
Santos (2014) e Staut (2011). Em outras palavras, através da pergunta em relagdo a existéncia
ou ndo de consequéncia ambiental para as comunidades da RDSEPT a partir da instalagéo,
manutencdo e operacdo dos parques eolicos, a pesquisa em questdo confirmou as pesquisas
descritas anteriormente.

De forma geral, tais respostas desses entrevistados das comunidades da RDSEPT-RN
acerca da existéncia de consequéncias ambiental a partir da instalacdo, funcionamento e
operacdo dos parques edlicos encontram repercussao na literatura cientifica mundial, segundo
a qual as consequéncias dos parques eolicos sdo o ruido ou a polui¢cdo sonora (COELHO,
2007; DEVINE-WRIGHT; HOWES, 2010; HALL; ASHWORTH, DEVINE-WRIGHT,
2013; TOKE, 2005; WOODS, 2003), os efeitos sobre a saude (BARRY; ELLIS;
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ROBINSON, 2008; WOODS, 2003; HALL; ASHWORTH; DEVINE-WRIGHT, 2013), os
impactos sobre a fauna, sobretudo aves e morcegos (COELHO, 2007, COWELL, 2010;
ZOELLNER; SCHWEIZER-RIES; WEMHEUER, 2008), além das paisagens rurais e do
patrimonio natural e cultural (COELHO, 2007; BELL; GRAY; HAGGETT, 2005; COWELL,
2010; HALL; ASHWORTH; DEVINE-WRIGHT, 2013; TOKE, 2005; WOODS, 2003;
ZOELLNER; SCHWEIZER-RIES; WEMHEUER, 2008).

No que diz respeito a opinido dos entrevistados sobre a sua participacdo ativa ou ndo
nas decisdes a respeito da instalacdo dos parques eodlicos na RDSEPT-RN, 83% responderam

ndo haver consulta a comunidade, 4% disseram que houve e 13% nédo opinaram (Gréfico 19).

Grafico 19 — Participacdo ativa das comunidades nas decisfes acerca da
instalacdo dos parques eodlicos na RDSEPT-RN.
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Fonte: Autoria prépria (2017).

Essa falta de participacdo da populacdo local durante o processo de instalagdo dos
parques edlicos ndo ocorre na Alemanha, onde existe o estimulo a um debate prévio, na midia
e entre a populacdo local, a respeito dos custos e beneficios dos empreendimentos eolicos
(SANTOS, 2014). Nesse sentido, na Alemanha, verifica-se 0 modelo alternativo de producéo
descentralizada de energia, impulsionado pela iniciativa de cooperativas, prefeituras e
pequenos empresarios regionais, 0 que gera um maior envolvimento e aceitagdo popular dos
projetos em questdo, ao contrario dos parques edlicos no litoral do Nordeste brasileiro, onde
se evidencia a centralizacdo na producdo de energia eblica, gerando menor participacdo da
populacéo local na tomada de decisGes (SANTOS, 2014).

Do mesmo modo, no tocante ao parque eodlico localizado em Rio do Fogo-RN, a
instalagdo e funcionamento dele ndo foi discutido com a comunidade, o empreendimento néo
faz parte do cotidiano dos moradores e a comunidade ndo possui contato com os trabalhadores
e com a empresa, 0 que torna o Parque Edélico Rio do Fogo alheio aos mesmos (IMPROTA,
2008).
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A esse respeito, a falta de participacdo das comunidades da RDSEPT no processo de
instalacdo dos parques edlicos é contraria ao caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, de acordo com o qual “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 2012a, p. 127). Nesse quesito, apesar da falta de politizagéo e grau de
instrucdo necessarios a participacao politica das comunidades da RDSEPT, isso ndo justifica o
ndo de compromisso dos parques edlicos e do poder publico, por meio de seus 6rgdos de
fiscalizacdo, no que tange a divulgacdo, porque as leis ambientais sdo bem claras quanto a
obrigatoriedade da coletividade no controle e defesa do meio ambiente com base nos
empreendimentos econdmicos que possam degrada-lo. Nesse sentido, por intermédio de
contatos com as comunidades, descobriu-se que ndo houve divulgagdo para auditoria publica
a respeito da instalacdo dos parques eélicos junto as pessoas que residem na RDSEPT, seja
com carro-de-som, seja com o uso de panfletos.

Diante disso, sem a ampla comunicacdo a coletividade local no que se refere a
auditoria publica em relacdo a instalacdo dos parques eélicos na RDSEPT, ndo ha o respeito
ao principio constitucional presente no caput do artigo 225 da CF/88 e a tutela do meio
ambiente privilegia a AlA tecnicista e racionalista, a qual, diante do licenciamento ambiental,
ndo leva em consideracdo as dimensdes social, politica, cultural e ambiental, ao invés da
AEA, que elege como pardmetros a justica ambiental e a igual reparticdo dos riscos e
beneficios ambientais. Ao contrério, a falta de acesso a informacdo acerca do processo de
instalacdo dos parques edlicos inicia a ma distribuicdo dos riscos e males ambientais as
comunidades da RDSEPT.

No que se refere as respostas dos entrevistados se existia ou ndo alguma consequéncia
ambiental proveniente da instalacdo, manutencdo e operacdo dos parques edlicos para a sua
comunidade, mais da metade (53%) acredita que sim, enquanto 38% respondeu que nao existe
consequéncia ambiental e 9% néo sabe, conforme o Gréfico 20.
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Grafico 20 — Consequéncia ambiental para a comunidade em
funcdo dos parques eolicos.
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Fonte: Autoria prépria (2017).

Logo, é possivel afirmar que, com base nas opinides dos entrevistados, ha uma parcela
significativa de pessoas que credita aos parques edlicos a aparicdo de consequéncias
ambiental nas suas comunidades, conforme é expresso no gréafico acima.

Perguntados sobre qual é a consequéncia ambiental mais importante para a
comunidade da pessoa entrevistada a partir da instalacdo, manutencao e operacdo dos parques
edlicos, os entrevistados acenaram com a opc¢do outra hum percentual de 28%, seguida por
poluicdo visual e impactos negativos sobre o turismo (13%), aumento da eroséo edlica (4%),
aterramento de lagoa interdunar (4%), reducéo de volume de pescado (4%) e ndo sabe (2%),
de acordo com o Grafico 21. Cumpre destacar também que, dentre a op¢do outra, as respostas
apresentaram como consequéncia ambiental principal o desmatamento (17%), bloqueio do

deslocamento das pessoas (9%) e interrupcdo da passagem ao gado (2%).

Gréfico 21 — Consequéncia ambiental mais importante dos parques eolicos.
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Fonte: Autoria propria (2017).

No que se refere ao desmatamento, durante as obras de terraplenagem dos parques

edlicos da RDSEPT, com a finalidade de construir as estradas para a passagem dos caminhdes
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que transportavam os aerogeradores, além de facilitar a manutencdo quando de sua operacao,
foram desmatadas areas que correspondiam a vegetacdo de praias e dunas, manguezal e
caatinga. No caso especifico das dunas, tem-se conhecimento de retirada de areia e
soterramento de dunas e da Lagoa do Carnaubal para a formacéo de estradas.

Por sua vez, esse resultado tem paralelismo com o estudo que afirma o desmatamento
promovido pelas usinas e6licas no litoral norte cearense, onde se constaram impactos
ambientais negativos por conta das obras de engenharia necessarias de terraplenagem, dentre
elas o desmatamento e o aterramento de dunas e lagoas dunares (MEIRELES, 2011).

Quanto a poluicdo visual e 0s prejuizos ao turismo, € inegavel a mudanga da paisagem
com a instalacdo das torres de aerogeradores. Nas praias, proximo ao manguezal, na
comunidade de Sertdozinho, onde esta instalado o Parque Edlico Miassaba 2, a beleza natural
¢ aviltada por um conjunto de aerogeradores que ndo mantém correspondéncia com o
exuberante litoral. N&o é de se estranhar que a poluicdo visual ocasiona impactos negativos
aos turistas que se deparam com essa mudancga brusca na paisagem. Isso corrobora com as
ideias de Toke (2005), segundo o qual a recusa de alguns parques eolicos advém, sobretudo,
dos impactos visuais e paisagisticos, tendo consequéncias sobre o turismo e o valor das
propriedades.

Por outro lado, nos tabuleiros, mais no interior, onde se localiza o Parque Edlico
Alegria 1l e Mangue Seco 5, nas comunidades de Mangue Seco I, Mangue Seco Il e Lagoa
Doce, os aerogeradores estdo muito proximos as casas. Isso gera um desconforto visual e
soma para a alteracéo do lugar. Nesse sentido, também ha correspondéncia com a énfase dada
aos danos causados por parques e6licos as paisagens rurais e do patrimonio natural e cultural
(BELL; GRAY; HAGGETT, 2005; COWELL, 2010; HALL; ASHWORTH; DEVINE-
WRIGHT, 2013; TOKE, 2005; WOODS, 2003; ZOELLNER; SCHWEIZER-RIES;
WEMHEUER, 2008).

O aumento da erosdo eoblica é a consequéncia da retirada da vegetacdo das dunas e da
caatinga pelos parques eo6licos da RDSEPT. No caso das dunas fixas que sdo desmatadas,
ocorreu 0 aumento da quantidade de areia nas casas das pessoas que moram em Sertdozinho,
ao passo que, nas areas de caatinga, nas proximidades de Mangue Seco |, Mangue Seco Il e
Lagoa Doce, 0 p6 de brita do picarro usado nas estradas dos parques edlicos Alegria Il e
Mangue Seco 5 ¢ levado pelos ventos e ocasiona problemas respiratorios em seus habitantes,
além de cobrir a vegetacao e prejudicar a sua fotossintese.

Isso corrobora com as transformacgdes no sistema costeiro a partir da implantacdo de

parques no litoral cearense, pois houve o transporte de areia pela acdo dos ventos e a migragdo
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dos campos de dunas, comprometendo a dindmica litoranea, ou seja, o colapso de sedimentos
na faixa praial e eroséo progressiva, segundo Meireles (2011).

No que se refere a reducdo do volume do pescado, de acordo com relatos de
pescadores da RDSEPT, a polui¢do sonora ocasionada pelos aerogeradores do Parque Edlico
Miassaba 2 € mais um fator responsdvel pela redugdo dos cardumes, o que diminui a
quantidade de peixes nas comunidades de Sertdozinho, Barreiras e Diogo Lopes. Embora isso
advenha dos relatos de pescadores dessas comunidades, urge a implementacdo de estudos
técnicos que comprovem essa suspeita. De qualquer forma, a implementacdo do Parque
Eolico Miassaba 2 dentro da RDSEPT e junto a sua comunidade de pescadores ndo coaduna
com o conceito de Reserva de Desenvolvimento Sustentivel, de acordo com a Lei
9.985/2000, no seu Artigo 20, § 1° o qual diz que a RDS tem como objetivo bésico a
preservacdo da natureza e a garantia das condi¢Oes para a reproducdo, melhoria da qualidade
de vida e exploracdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, além da valorizagdo,
conservagdo e aperfeicoamento do conhecimento e das técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populaces (BRASIL, 2011, p. 13-14).

Quanto a interrupcdo da passagem de pessoas, 0s parques edlicos da RDSEPT
ocasionaram a privatizacdo e apropriagdo de imensos trechos de restinga, junto a praia, na
comunidade de Sertdozinho, onde os pescadores séo proibidos de atravessarem determinados
locais com o pescado, porque os vigilantes que trabalham nas guaritas do Parque Edlico
Miassaba 2 os impedem de atravessar caminhos tradicionais entre a praia e as suas habitacdes
em determinados horarios. Além disso, sdo obrigados a subir um talude de 2 m, construido
durante as obras do Parque E6lico Miassaba 2 com a finalidade de estabilizar o rio e 0 mar e
permitir o deslocamento dos caminhdes, o que dificulta sobremaneira esses deslocamentos,
pois os pescadores sdo forcados a carregar os balaios pesados e escalar esse obstaculo
ingreme.

Da mesma forma, no litoral cearense, ocorreu a privatizacdo de imensos trechos de
litoral, entre as comunidades tradicionais e a faixa de praia, reduzindo o territério de usufruto
ancestral para a retirada de recursos naturais basicos a sobrevivéncia comunitaria, de acordo
com Meireles (2011). Logo, a apropriacéo territorial € algo inerente & instalagdo dos parques
edlicos ndo apenas na RDSEPT, mas em outras areas litoraneas do nordeste do Brasil.

No tocante a interrupgdo da passagem ao gado, verificou-se a proibi¢do da passagem
de gado bovino e caprino efetivada pelos parques eodlicos Alegria Il e Miassaba 5, 0 que
corrobora para a insatisfacdo local quanto a presenga desses empreendimentos proximos as

comunidades de Mangue Seco I, Mangue Seco Il e Lagoa Doce. Nesse ambito, além de néo
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promoverem uma absorcdo da forca de trabalho local, os referidos parques edlicos ainda
atrapalham a pecuaria extensiva, que se trata de atividade econdmica tradicional e
estabelecida antes da construcdo de tais empreendimentos, além de ajudar na subsisténcia de
muitas familias dessas comunidades. 1sso mantém correspondéncia com os estudos que
afirmam que os parques eolicos ocasionam a privatizacdo e o parcelamento da propriedade
coletiva do territorio e das relagdes econémicas de producdo, o aumento das desigualdades de

renda e das interferéncias nas atividades econdmicas tradicionais, conforme Meireles (2011).
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5 CONCLUSAO

Com base na revisdo bibliogréafica, afirma-se que os parques eblicos provocaram
consequéncias socioeconémicas e ambientais para as comunidades de entorno, pois tiveram
efeitos negativos sobre a manutencdo e/ou piora baixa da qualidade de vida, desemprego e
baixos indicadores sociais, polui¢do visual e impactos negativos sobre o turismo, fuga e morte
de animais e aves, reducdo de volume de pescado, aterramento de lagoas interdunares e de
dunas, desmatamento, erosdo edlica, interrup¢do temporaria do deslocamento de pessoas e
interferéncia em sitios arqueoldgicos. Embora seja necessario ressalvar que nem sempre 0S
contextos e os resultados encontrados por essa pesquisa foram iguais e/ou semelhantes a
investigacdo bibliografica, cumpre destacar que a mesma foi imprescindivel para dirimir
ambiguidades e orientar a escolha do tema, problema, hipdtese, objetivos, métodos e
conclusoes.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica consistiu na procura de conceitos e categorias
que foram fundamentais no direcionamento dessa pesquisa, tais como questfes ambientais,
justica ambiental, meio ambiente, licenciamento ambiental, avaliagdo de impacto ambiental,
avaliacdo de equidade ambiental, tutela do meio ambiente, unidade de conservacao, reserva de
desenvolvimento sustentavel, energia, parques eolicos e consequéncias socioeconémicas e
ambientais da instalacdo dos parques edlicos em comunidades.

Dentro da pesquisa bibliografica implementada, observou-se também que a maioria
das pesquisas na RDSEPT ndo mencionam os parques eélicos, razdo pela qual houve muitas
dificuldades em abordar a problematica das consequéncias socioeconémicas e ambientais dos
parques edlicos junto as comunidades entrevistadas. Por outro lado, dos trabalhos que
mencionaram a problematica dos parques e6licos fora da RDSEPT, prevaleceram as pesquisas
realizadas no Ceara e Bahia. Além desses dois estados, destaca-se pesquisa em parques
edlicos no Rio Grande do Sul. Entretanto, a literatura cientifica estrangeira contribuiu
sobremaneira com os resultados de pesquisas acerca de conflitos socioambientais que
envolveram parques eolicos e comunidades na Europa. Ademais, destaca-se as contribuicdes
principais da pesquisa bibliogréafica sobre as consequéncias econdmicas e ambientais dos
parques eolicos no nordeste do Brasil, Rio Grande do Sul e Europa: (i) privatizacdo e o
parcelamento da propriedade coletiva do territdrio e das relagdes econdmicas de producéo; (ii)
0 aumento das desigualdades de renda e das interferéncias nas atividades econdmicas
tradicionais; (iii) ndo absor¢do da forca de trabalho local; (iv) nédo identificacdo da

comunidade local com o parque edlico; (v) poluicdo visual e impactos negativos sobre o
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turismo; (vi) fuga e morte de animais e aves; (vii) aterramento de lagoas interdunares e de
dunas; (ix) alteracbes na morfologia, topografia e fisionomia do campo de dunas; (X)
desmatamento; (xi) erosdo edlica; (xii) interrupcdo do deslocamento de pessoas; (Xiii)
interferéncia eletromagnética; (xiv) poluicdo sonora; (xv) efeitos sobre a saide humana (xvi)
impactos sobre as paisagens rurais, patrimoénio natural e cultural; (xvii) obstrucdo do controle
social durante o processo de licenciamento ambiental e (xviii) interferéncia em sitios
arqueoldgicos.

Assim, as contribuicdes tedricas podem colaborar na maior aceitacdo dos parques
edlicos pelas comunidades, efetuando o envolvimento de seus moradores na participagdo e em
prol da prevencdo e/ou mitigacdo no que se refere as consequéncias socioeconémicas e
ambientais.

Quanto ao diagndstico das consequéncias socioeconémicas e ambientais para as
comunidades da RDSEPT em func¢do dos parques edlicos, o presente estudo constatou uma
situacdo de manutencdo e/ou piora baixa da qualidade de vida, desemprego e baixos
indicadores sociais, polui¢do visual e impactos negativos sobre o turismo, fuga de animais e
aves, reducdo de volume de pescado, aterramento da Lagoa de Carnaubal e de dunas,
desmatamento, erosdo edlica, interrupcéo temporaria do deslocamento de pescadores, pessoas
e gado e interferéncia em sitios arqueoldgicos.

Por fim, enfatiza-se que o estudo em tela pode ter utilidade tedrica e prética, servindo
como guia para levantamento de trabalhos relacionados a instalacdo, manutencdo e operagédo
de pargues edlicos na RDSEPT, além de uma fonte metodolégica que podera ser aplicada ou
adaptada em estudos semelhantes. Ademais, a elaboracao do presente diagndstico dos parques
eblicos da RDSEPT pode contribuir, no futuro, como base para implementacdo de avangos no
licenciamento ambiental e na melhoria do relacionamento destes com as comunidades,
decretando uma maior igualdade na reparticdo dos riscos e beneficios ambientais para os
atores sociais envolvidos a partir da instalacdo, manutencéo e operacdo dos parques eolicos, 0
que tornara o uso eficiente de recursos naturais e a reducdo dos maleficios para a sociedade,

economia e meio ambiente.
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APENDICE A — Formulario das entrevistas aplicadas na RDSEPT-RN

NP DATA \ \
COMUNIDADE QUE RESIDE:
SEXO: ( )M ( )F IDADE:

PARTE 1 - CONSEQUENCIAS SOCIECONOMICAS DOS PARQUES EOLICOS

1- Na sua opinido, qual ¢é o principal problema social de sua comunidade:

() desemprego () educacéo
() violéncia () outro:
() transportes () n&o opina
() saunde

2- Como estd a qualidade de vida na sua comunidade ap6s a chegada dos parques

edlicos?
() melhorou bastante () piorou um pouco
() melhorou um pouco () piorou bastante
() continua do mesmo jeito () ndo opina

3- Numa escala de 0 a 10, qual o nivel de contribuicdo dos parques edlicos para a
melhoria da qualidade de vida de sua comunidade:
4- Em relacdo aos parques eolicos, como vocé considera o seu grau de importancia para

a sua comunidade?

( ) muito boa () ruim
() boa ( ) muito ruim
() regular ( ) ndo opina

5- Vocé conhece algum morador de sua comunidade que trabalha em parque edélico
instalado dentro ou no entorno da RDSEPT-RN?

( )sim ( ) ndo ( ) ndo opina
6- Os parques edlicos contribuem para a manutencdo do desemprego em sua
comunidade?

() sim (responda a questdo 7) () ndo (ndo responda a questao 7) ( )ndo sei
7- Qual o motivo principal para a falta de empregos para a sua comunidade a partir dos

parques eblicos?



() falta infraestrutura e falta
investimentos

() falta de incentivo do poder pablico

() falta aproximacéo dos parques
edlicos com a comunidade

() falta qualificacdo profissional

() outro:
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() n&o opina

8- Qual atividade, na sua opinido, melhoraria 0 nimero de empregos e a renda das

pessoas que moram na reserva?
() pesca
() turismo
() parques eolicos

9- Qual sua renda familiar mensal?
() menos de 1 salario minimo
() dela3salarios minimos
() de 3ab5 salarios minimos

10- Qual ¢ o seu nivel de escolaridade?
() sem escolaridade
() ensino fundamental incompleto
() ensino fundamental completo

() ensino médio incompleto

() indastria

() outra:

() ndo opina

(

() acima de 10 salarios minimos

(
(
(

) de 5 a 10 salarios minimos

) ensino médio completo
) ensino superior incompleto

) ensino superior completo

PARTE 2 - CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DOS PARQUES EOLICOS

11- Na sua opinido, houve uma participacéo ativa dos moradores nas decisfes a respeito

da instalacé@o dos parques eélicos na RDSEPT-RN?

( )sim ( )ndo  ( ) nédo opina

12-Existe alguma consequéncia ambiental negativa em sua comunidade relacionada a

instalacdo, manutencdo ou operacgdo dos parques eolicos?

() sim (responda a questdo n° 13)

() nédo (n&o responda a questdo n° 13)

() néoopina

13- Qual é a consequéncia ambiental negativa mais importante dos parques eolicos para

a sua comunidade?

() reducgéo do volume de pescado



() doencas causadas por polui¢do
sonora

() aterramento de lagoa interdunar

() poluicdo visual e impactos negativos
sobre o turismo

() aumento da erosdo edlica

( ) outra:

( ) néo sabe
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APENDICE B — Mapa de localizag&o dos parques edlicos no Brasil
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APENDICE C — Mapa de localizag&o dos parques edlicos no Rio Grande do Norte

Fonte: Autoria prdpria (2016).
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ANEXO A — Autorizagdo do IDEMA para a aplicagdo das entrevistas na RDSEPT-RN

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA

A 2 [

vl

AUTORIZACAO: N°021/2016 NVC-IDEMA

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte por meio do Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacdo (NUC), no ambito de sua
area de competéncia e considerado:

A Lei Complementar Estadual n° 272 de 03 de marco de 2004 que institui o Sistema
Estadual de Unidade de Conservacéo - SEUC,;

A relevante contribuicdo que a pesquisa cientifica presta a administracdo e manejo de
unidades de conservacgdo, propiciando o uso do conhecimento na analise de problemas e na

tomada de deciséo.
AUTORIZA a pesquisa em Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, a saber:

1. UNIDADE DE CONSERVACAO CONTEMPLADA

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo RDSEPT.
2. ATIVIDADE/PESQUISA:

"CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS DA INSTALACAO
DE PARQUES EOLICOS NA RESERVA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL ESTADUAL PONTA DO TUBARAO-RN".

Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacéo
Fone (84) 3232- 1992 / 1981

Website: www.ldema.rn.gov.br

E-mail: pesquisaucrn@gmail.com



http://www.ldema.rn.gov.b/

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA

Al

[

3. RESPONSAVEL AUTORIZADO

Nome

Formacao/Funcao

Pedro Vieira de Azevedo

Pesquisador - Orientador

Oziel de Medeiros Pontes

Pesquisador

4. CONSIDERACOES
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® A unidade de conservacdo € um espaco territorial com caracteristicas naturais

relevantes e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,

legalmente instituidos pelo Poder Publico com objetivos de conservagéo in

situ e de desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais, com

limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecdo. Neste sentido é permitida e incentivada a

pesquisa cientifica voltada a conservacao da natureza, a melhor relagdo das

populagdes residentes com seu meio e a educacdo ambiental, sujeitando-se a

prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade as

condicdes e restricbes por esta estabelecida e as normas previstas em

regulamento.

® As acOes realizadas nas UC estaduais do Rio Grande do Norte se dardo

respeitando-se as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da

UC (quando houver), e as normas estabelecidas pelo 6rgdo gestor;

Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacao
Fone (84) 3232- 1992 / 1981

Website: www.ldema.rn.gov.br

E-mail: pesquisaucrn@gmail.com
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA

® Os objetivos desta pesquisa é de relevante interesse para o Nucleo de Unidades
de Conservacdo — NUC, pois visa conhecer as consequéncias
socioecondmicas e ambiental dos parques eodlicos Miassaba I, nos
municipios de Macau-RN e Guamaré-RN, respectivamente, para a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel estadual Ponta do Tubardo, envolvendo os
distritos de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho, no municipio de Macau e

Mangue Seco Il Lagoa Doce no municipio de Guamaré.

® Esta pesquisa faz parte do Programa de P6s-Graduacdo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, sob orientacdo do DL Pedro Vieira de

Azevedo.

® Os metodos a serem executados no projeto sdo apropriados aos objetivos

propostos.

5. RECOMENDACOES TECNICAS

® O Comité de Etica, assim como o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético
e Acesso ao Conhecimento Tradicional Associado (CGEN), quando for o caso,
devera ser consultado a fim de se ter as devidas autoriza¢des elou licengas que

se facam necessarias;

® Ap6s o0 encerramento da pesquisa, 0 pesquisador se responsabiliza em

disponibilizar os resultados alcancados para o NUC.

Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacéo
Fone (84) 3232- 1992 / 1981

Website: www.ldema.rn.gov.br

E-mail: pesquisaucrn@gmail.com
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA

6. RECOMENDACOES GERAIS (NORMAS)

® O Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservagdo autoriza apenas 0 acesso as
unidades de conservacdo estaduais, nao autorizando a coleta de nenhum tipo
de material bioldgico. Coletas de qualquer natureza deverdo ser respaldadas

por autorizagao via SISBIO;

® Qualquer alteracdo no cronograma devera ser comunicada ao Nucleo de

Gestdo de Unidades de Conservacao pesguisaucrn@gmail.com;

® Sendo assim, a pesquisa fica autorizada no periodo de 08 de novembro de 2016
a 08 de novembro de 2017 podendo ser renovada, se necessario, mediante

apresentacdo e justificativa;

® Em todas as divulgacOes, devem ser citadas o Nucleo de Gestdo de Unidades
de Conservacdo e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA.

® Apo6s o término da pesquisa devera ser encaminhado o relatério geral nos
moldes do NUC no prazo de até 45 dias, e os demais resultados solicitados, no
prazo de até 120 dias. Esta agdo condicionard na emissdo de novas
autorizacdes ou sua renovacao no nome de qualquer um dos participantes do

projeto, seja como responsavel ou ndo pelo mesmo;

® O Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacao esta estruturando o banco de
dados de pesquisa e como parte da politica de dados, o resultado das pesquisas
nas UC estaduais devem ser enviados ao Ndcleo de Gestdo de Unidades de
Conservacdo no formato de metadados, visando o auxilio as pesquisas
posteriores na area e aplica

bilidade da informac&o a gestdo da UC;

Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacao

Fone (84) 3232- 1992 / 1981
Website: www.ldema.rn.gov.br
E-mail: pesquisaucrn@gmail.com
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA

T .

'
\'se

® Os resultados direcionados ao NUC estéo abaixo e serdo exigidos:

1 |Relatorio Final - copia no formato digital

1 |Dissertagdo - cdpia no formato digital

1 |Artigos e publicacdes - copia ou link para acesso

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte, Natal/RN, 10 de novembro de 2016.

f‘«o"”u[z ; LLu&dL a W L%/l
Rondinelle Silva Qliveira

Diretor Geral IDEMA

Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacéo
Fone (84) 3232- 1992 / 1981

Website: www.ldema.rn.gov.br

E-mail: pesquisaucrn@gmail.com
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ANEXO B — Comprovante de submissdo de manuscrito enviado a Revista Sustentabilidade
em Debate, da UNB




