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O PRONATEC E A PROPOSTA DE ATUACAO NA EJA: ALGUMAS
INQUIETACOES SOBRE OS RUMOS DO PROEJA

Danilma de Medeiros Silva

RESUMO

Nesse trabalho toma-se como ponto de partida a problematica da Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) anunciada com a formagéao exclusivamente técnica nos documentos do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec). O objetivo, nesse sentido, é apresentar
algumas inquietagdes sobre os rumos do Proeja (Programa Nacional de Integracao da Educacgao
Profissional com a Educa¢ao Basica na modalidade de educagdo de jovens e adultos) frente
a implementacdo do Pronatec. Esses estudos fazem parte da pesquisa intitulada: “Desvelando
o Pronatec: uma avaliagdo politica do Programa’, que foi desenvolvida com requisito para
conclusdo de mestrado. A fundamentagdo tedrica é com base no método dialético, por meio
de Kosik (1976). Desenvolveu-se uma avaliagdo politica do Pronatec, principalmente por meio
das teorizagdes de Souza (2013), que trabalha com varios autores que discutem esse tipo de
avaliagao. Como fonte de dados, foram utilizados os documentos oficiais do Programa e a
técnica de analise de contetido (BARDIN, 1977) para a leitura dos dados. O estudo demonstrou
que a concepgdo de educagdo principal contida nos documentos oficiais do Pronatec, por meio
dos cursos FIC (formacio inicial e continuada de trabalhadores), relaciona-se com a formacao
aligeirada que sequer ¢ capaz de uma insergdo efetiva no mundo do trabalho.
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O PRONATEC E A PROPOSTA DE ATUACAO NA EJA: ALGUMAS
INQUIETACOES SOBRE OS RUMOS DO PROEJA

1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec), instituido pela Lei n° Lei
n°no 12.513/2011, apresenta uma proposta de atuagdo na educagao de jovens e adultos median-
te duas perspectivas: uma por meio dos cursos formagao inicial e continuada de trabalhadores
( cursos FIC) e outra por meio de cursos técnicos integrados. Convém destacar que a dimensao
de atuagdo do Pronatec-EJA com cursos técnicos integrados so6 foi possivel a partir da Portaria
do MEC 168/2013, ou seja, um ano e meio depois da criagdo do Programa, e representa em certa
medida atendimento ha algumas criticas de atendimento da EJA com os chamados cursos FIC.

E nessa perspectiva que nos propomos a trazer reflexdes sobre o Pronatec, frente ao apre-
sentado nos documentos oficiais do Programa. Os resultados aqui apresentados fazem parte
de uma avaliagdo politica desenvolvida sobre o Pronatec que teve por objetivo geral desvelar a
ideologia, a teoria e objetivos explicitos e implicitos, com base em Souza (2013). Antes disso,
¢ importante que destaquemos que a nossa inquietagao para a pesquisa advém da atuagdo' no
PROEJA (Programa Nacional de Integracao da Educa¢ao Profissional com a Educa¢ao Basica
na modalidade de educagdo de jovens e adultos) e centraram-se na Politica desenhada pela
Secretaria de Educagdo Tecnoldgica (SETEC) para a EJA nos Institutos Federais. Chamou-nos
atencao, a partir do ano de 2012, o encaminhamento do MEC (Ministério da Educag¢ao), junta-
mente com a SETEC, em definir agdes voltadas para EJA com a intengdo de atender os ditames
as necessidades do Capital. Isso quer dizer que, ao contrario do que foi posto com a criagdo do
PROEJA, em 2006, cuja concepgao pedagogica vincula-se a formagao humana e cidada, passa-
mos a vivenciar uma expansao de cursos rapidos (dois, trés meses de duragdo) com o Pronatec.

No IFRN, desde que o PROEJA foi implantado, mesmo existindo uma exigéncia legal para
o funcionamento dos cursos nessa modalidade de ensino (Decreto 5.840 e Lei 11.892/2008),
houve e ainda hd resisténcia para o funcionamento desses cursos. Essa questdo é tio forte que
até hoje o IFRN, Campus Natal/Central nao oferece cursos nessa modalidade. Isso porque, para
alguns professores, de acordo com pesquisa que realizamos em 2010 (SILVA, 2010) e também
com o relatério do NUPED (Nucleo de Pesquisa em Educa¢ao do IFRN) de 2011, trabalhar com
EJA no IFRN compromete a qualidade da educagao ofertada. Todavia os cursos do PRONATEC
parecem dar a resposta mais interessante para o publico a que se destina, aspecto muito presente
no decorrer da histéria da educagdo brasileira: “uma educagdo pobre para os pobres” (do ponto
de vista do aligeiramento da formagao).

2 DISCUTINDO A ATUACAO DO PRONATEC NA EJA

Uma revisdo historica permite-nos perceber que a EJA no Brasil sempre foi tratada de
modo incipiente por parte dos Governos. Dessa maneira, alguns estudiosos da educagdo enfa-
tizam que relacionada a isso se manifesta uma dualidade considerando que o Estado ofereceu
diferentes modelos de educagdo a depender grupo a que se destinou, a saber: formagao técnica
para a classe trabalhadora com o intuito de garantir-lhes a sobrevivéncia e também para o aten-
dimento a urgéncia do capital por mao-de-obra barata e aos filhos das elites brasileira era lhes

1 A pesquisadora ¢ assistente social do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte e desen-
volveu a¢des na sua atuagdo profissional com os estudantes do Proeja.
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dada a oportunidade de continuidade dos estudos para posteriormente ocupar os espagos de
orientagdo e dire¢do da sociedade (MOURA, 2007).

A lei que instituiu o Pronatec traz o foco principal na qualificagdo profissional e levanta
diversas preocupagdes em razdo de se propor a oferecer cursos para os trabalhadores principal-
mente com carga hordria de 160 horas.

O artigo 1°, da Lei 12513/2011, estabelece que o Programa, sob execugdo da unido, foi
criado “com a finalidade de ampliar a oferta de educagao profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira”. Uma leitura a primeira vista, nos
faz acreditar que tal iniciativa do Estado de amplia¢ao da educagdo profissional seria bastante
positiva e que essa ampliagdo da educacgdo profissional estaria aliada a um projeto dito demo-
cratico e, portanto, com garantia de acesso a educagdo principalmente a populagdo com maior
vulnerabilidade social. Entretanto, os discursos e propagandas sobre o Pronatec demonstram
que essa amplia¢do da oferta de educagdo tem sua principal preocupagdo voltada para o desen-
volvimento econdémico, vejamos:

A qualidade da educagio basica é hoje o grande desafio ligado a nossa geragdo. O
Brasil vive um momento de desenvolvimento, ocupando a 72 coloca¢ao na economia
mundial, o que nos aponta cada vez mais na direcdo de uma qualificagdo profissional
que nos insira no mercado de trabalho. Diante dessa realidade, surge a urgente ne-
cessidade de formar profissionais qualificados para atuar num mercado globalizado
e cada vez mais exigente. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego - PRONATEC, surge como resposta imediata para estas novas questdes e
tem por meta beneficiar 3 milhdes de brasileiros com a oferta de Cursos Técnicos e
Profissionalizantes®.

No que diz respeito as modalidades do Pronatec elas estdo descritas da seguinte maneira:

Art. 5° Para os fins desta Lei, sio consideradas modalidades de educagéo profissional
e tecnologica os cursos:

I - de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; e II - de educagéo
profissional técnica de nivel médio.

II - de educagio profissional técnica de nivel médio; e (Redagdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

III - de formagéo de professores em nivel médio na modalidade normal (Incluido pela
Lei n° 12.863, de 2013).

§ 1° Os cursos referidos no inciso I serdo relacionados pelo Ministério da Educagio,
devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso II submetem-se as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educag¢do, bem como as demais condi¢des es-
tabelecidas na legislagdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, organizado pelo Ministério da Educagao.

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013) (BRASIL, 2011, art. 5°).

Nesse artigo, a perspectiva de atendimento na EJA relaciona-se com os cursos FIC, inciso
I, a preocupagdo mais latente é que esses cursos estdo sendo oferecidos com carga hordria de
160 horas e refletem o que ja vem sendo colocado para esse publico ao longo dos anos: formagao
aligeirada. Esses cursos estdo relacionados a Bolsa-formagao trabalhador e apresentam como
caracteristicas e objetivos:

2 Disponivel em vérios sites e blogs: <http://m.cabofrio.rj.gov.br/noticia/Turismo+e+Senac+certificam+alunos
+do+Pronatec+para+o+mercado+turistico/84b6c769-d15a-431f-b6¢7-8770b3220d09>;  <http://www.prona-
tec.rn.gov.br/>;  <http://www.regiaodoslagos.com.br/noticias-de-cabo-frio/1947-pronatec-para-o-mercado-
-turistico.html>; <http://serradocajueiro.blogspot.com.br/2013/08/pronatec-qualidade-da-educacao-basica-e.
html>. Acessos em: agosto de 2014.
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Art. 38. Sdo objetivos e caracteristicas da Bolsa-Formag¢ao Trabalhador:

I - formar profissionais para atender as demandas do setor produtivo e do desen-
volvimento socioeconémico e ambiental do Pais;

II - ampliar as oportunidades educacionais por meio da educa¢io profissional e tecno-
légica com a oferta de cursos de formacéo profissional inicial e continuada;

III - incentivar a eleva¢do de escolaridade; e

IV - integrar a¢des entre érgios e entidades da administragdo publica federal e entes
federados para a ampliagdo da educagio profissional e tecnoldgica.

[...] (MEC, 2013, art. 38, grifos nossos).

Nota-se no inciso I, desse documento, o objetivo central é formar para atender as de-
mandas do setor produtivo e contraditoriamente a Bolsa-formagdo Trabalhador se propde a
incentivar a elevagdo da escolaridade, quando a oferta desses cursos é apenas de qualificacdo
profissional.

Além disso, é importante enfatizar que o documento anteriormente citado (Portaria n°
168) foi publicado em 7 de mar¢o de 2013, ou seja um pouco mais de um ano e trés meses
apos a criagao do Pronatec, e reflete em alguma medida em ajustes no Programa como forma
de amenizar as recorrentes criticas levantadas por estudiosos da educa¢ao no que concerne a
formacdo estritamente técnica. Inferimos isso porque, a referida Portaria no seu artigo 5°, § 1°,
inciso II, abriu a possibilidade em se ofertar o Pronatec na forma integrada, na modalidade de
educagdo de jovens e adultos. Além disso, fruto dessa ampliagao, foi elaborado o Documento
referéncia PRONATEC educacéio de Jovens e Adultos e também o Documento referéncia sobre
Concomitincia no ambito do Pronatec, ambos do Ministério de Educacdo. Diante dessas (re)
formulacoes, situamos o Estado Capitalista como uma condensagdo material de uma relagiao
de for¢as (POULANTZAS, 2000) e isso também significa que com esses ajustes o Estado busca
legitima-se de modo a transparecer que estar disposto a atender as reivindicagdes levantadas.

Ainda no que se refere a Bolsa-formacao estudante no Pronatec, a Portaria do MEC
168/2013 ao estabelecer como uma das modalidades dos cursos técnicos a EJA, representa como
ja sinalizamos uma forma de atender algumas criticas a0 Programa. Ao mesmo entra em con-
tradi¢ao, com base no Documento de Referéncia do Pronatec EJA, ao ser levantada a propos-
ta de integracao nessa modalidade, considerando que esse documento procura reproduzir no
Pronatec o previsto no PROEJA. A contradigdo na nossa interpretagdo seria a duplicidade de
oferta com perspectivas parecidas, quais sejam: ofertar o ensino médio integrado na modalidade
de educacio de jovens e adultos. Entretanto, inferimos que a elaboragao do referido Documento
de Referéncia do Pronatec EJA e essa intengdo de integragdo aparece como uma forma de legi-
timar o Programa, inclusive para conter ou rebater as criticas levantadas por estudiosos da area.

Essas apreensdes sdo perceptiveis por meio da leitura do referido Documento (MEC,
2013) e incorporam uma concepgao destoante da qual foi posta na Lei n® 12.513/2011 (Lei de
criagdo do Pronatec) e também ao enfatizar por diversas vezes a oferta do PROEJA?’, vejamos
um dos trechos:

A articulagio entre educagio profissional e tecnoldgica (EPT) e elevacio de escola-
ridade representa um desafio de ordem estratégica, politica e pedagogica, no Ambi-
to do Pronatec. Outro desafio que tem se apresentado é a articulagio estratégica entre
as politicas e os programas implementados pelo Ministério da Educa¢io. Dentre as
politicas da educacgio profissional tem-se a oferta de cursos do Programa Nacional
de Integracao da Educa¢do Profissional com a Educa¢do Bésica na Modalidade de
Educagdo de Jovens eAdultos (PROEJA), instituido pelo Decreto n° 5.840/2006,
por intermédio da Bolsa-Formag¢ao no ambito do Pronatec (MEC, 2013, p. 4, grifos
N0SS0S).

3 O termo PROEJA aparece 23 vezes no documento.
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Esse trecho é bastante ilustrativo ao declarar que a articulagdo entre educagio profissional
e elevacao de escolaridade representa um desafio no Pronatec, considerando-se que o grande fo-
mento de implementagdo do Programa tem sido no ambito dos cursos FIC que nao apresentam
essa perspectiva. Nessa questdo, o Documento de Referéncia do Pronatec EJA também apresen-
ta mais elementos contraditérios desse caminho de implementagao do Programa quando utiliza
dados educacionais do INEP 2007 a 2012 para demonstrar a necessidade de articulagdo entre
educagdo profissional e elevagdo da escolaridade e sintetiza:

Com isso, dois desafios apresentam-se para 0 PROEJA: ampliar as oportunidades
de acesso a educagio para jovens e trabalhadores, em especial em cursos técnicos
de nivel médio; e articular e efetivar, de forma criativa e inovadora, a elevagao de
escolaridade e a formagao profissional para jovens e trabalhadores. No intuito de
contribuir para a superacao dos desafios que se apresentam e de se constituir como
uma forma extraordinaria de fomentar a oferta de cursos do PROEJA, foi estabele-
cido, dentre o publico prioritario do Pronatec, o sujeito da EJA, o que possibilitou,
a partir da publica¢ido da Medida Proviséria n° 593, de 05 de dezembro de 2012, trans-
formada na Lei n° 12.816, de 05 de junho de 2013, a ampliagdo da oferta de educagio
profissional e tecnoldgica articulada a elevagdo de escolaridade para aquele publico
(MEC, 2013, p.8, grifos nossos).

Essas declara¢does do Documento de Referéncia do Pronatec EJA, contradizem a imple-
mentacdo da oferta da Bolsa-formacdo trabalhador. No 4mbito dessa Bolsa sdo ofertados os
cursos FIC que nao elevam a escolaridade e, portanto, nao atendem as demandas declaradas no
Documento Pronatec EJA. Diante disso, os objetivos expressos na Portaria 168/2013, artigo 38,
ao qual ja haviamos citado, apresentam-se de maneira contraditéria, quais sejam: Inciso “I- for-
mar profissionais para atender as demandas do setor produtivo e do desenvolvimento socioeco-
ndmico e ambiental do pais” e do inciso “III- incentivar a elevacdo da escolaridade”. Entretanto,
essa contradi¢do remete-nos mais uma vez a reflexdo que existem objetivos na oferta nos cursos
FIC que ndo estdo declaradas nos documentos oficiais e com base em Althusser (1985), Offe
(1990) e, principalmente, em O’Connor (1977) dirfamos que esses objetivos estao aliados a fun-
¢do de legitimacdo do Estado Capitalista.

Em relagdo a formagao para o atendimento das demandas do setor produtivo por meio
dos cursos FIC, com carga horaria de 160 horas, como se propde o Pronatec na Bolsaformagéo
trabalhador é pertinente atentar que esses cursos na maioria das vezes ndo formam para o cha-
mado mercado de trabalho. Pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV-2010)* rea-
lizada em 2010, demonstra que a incidéncia dos cursos FIC (qualificagdo profissional, é o termo
utilizado na pesquisa para esses cursos) para inser¢do no chamado mercado de trabalho fica
bastante aquém em compara¢ao com os cursos técnicos de nivel médio e principalmente no que
se refere aos cursos superiores.

Moura (2012), ao analisar o Pronatec, faz referéncia aos estudos da FGV e afirma que a
pesquisa por mais que tenha sido patrocinada para atender aos interesses dos capitalistas poe
em evidéncia que a execucdo dos cursos de curta duragdo no Pronatec volta-se para “contenciao
social por meio do qual proporciona educagdo pobre para os pobres” (MOURA, 2012, p. 26).

4 Disponivel em: <http://cps.fgv.br/VOT2>. Acesso em: setembro de 2014.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que foi discutido, enfatizamos que é preciso olhar com cuidado para as propos-
tas do Pronatec. O grande foco de atuagdo de cursos aligeirados no PRONATEC refletem o que
ja foi posto historicamente para EJA ao longo da histdria da educagao brasileira : agdes que ndo
sao capazes de garantir a autonomia dos sujeitos e nao permitem efetivamente a inclusao social
desse publico.

Destacamos também a necessidade de avaliacdes do Pronatec que se proponham a estudar
a sua implementacao. E necessério perceber se o Programa tem provocado mudangas na quali-
dade social na vida dos estudantes atendidos ou tem reproduzido a ordem social vigente. Além
disso, ¢ imprescindivel perceber se o Pronatec vai substituir agdes na EJA, a exemplo do Proeja,
que mesmo diante das fragilidades representam avan¢os na concepgdo da educagio.

REFERENCIAS

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideologicos de Estado: nota sobre os aparelhos ideoldgicos
de Estado. Tradugao de Walter José Evangelista e Maria Laura Viveiros de Castro. Rio de
Janeiro: Edi¢oes Graal, 1985.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢oes 70, 1977.
BRASIL, LEI N° 12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011. Institui o Programa Nacional de

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112513.htm>. Acesso em: julho de 2014.

KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria n° 168, de 7 de marco de 2013. Dispée sobre
a oferta da Bolsa-Formagdo no @mbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec, de que trata a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://pronatec.mec.gov.br/images/stories/pdt/
port_168_070313.pdf>. Acesso em: Agosto de 2014

MOURA, Dante Henrique. Educagao basica e educagao profissional e tecnoldgica:
dualidade historica e perspectivas de integragdo. Holos, Ano 23, Vol. 2, 2007.

. Ensino médio e educagao profissional no Brasil nos anos 2000: movimentos
contraditorios. 2012.

OFFE, Claus. Sistema educacional, sistema ocupacional e politica da educagdo — contribui¢io
a determinacédo das fungdes sociais do sistema educacional. Educa¢ao&Sociedade, Campinas-
Sao Paulo, n. 35, abril/90.

O’CONNOR, James. USA, a crise do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
SILVA, Danilma de Medeiros. O (A) aluno (a) do PROEJA nas representagdes sociais dos

professores do IFRN, Campus Natal/Zona Norte. Monografia de Pos-graduagdo Lato Sensu.
Natal, IFRN, 2010.



Anais do III Coldquio Nacional | Eixo Tematico I - Politicas em educagio profissional
ISSN: 2358-1190

SOUZA, Lincoln Moraes de. A relevancia da suspei¢do: pequeno ensaio sobre avaliagdo
politica de politicas publicas. Natal, GIAPP: texto para debate e circulagdo interna, 2013.



